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RESUMEN EJECUTIVO

El objetivo de este estudio no es establecer una linea de politica energética acabada o una serie de
recomendaciones precisas, sino mds bien mostrar el margen de maniobra o el grado de libertad con
que cuentan los pafses centroamericanos en la redefinicién de su estrategia energética, considerando,
por un lado, los factores externos como son los cambios recientes en el &mbito internacional
(procesos de globalizacién, de mundializacién de la economia, de instauracién de politicas liberales
como nuevo paradigma econémico, de liquidacién de las economfas planificadas) y las evoluciones
del mercado internacional de la energfa; y, por el otro, los factores internos como los planes de
desarrollo econémico, las necesidades ﬁnaﬁcieras asociadas a dichos planes y la crisis de los sistemas
energéticos del Istmo Centroamericano.

La reestructuracion del sector energético y el aporte de este sector en la preservacion del
medio ambiente, son dos temas que se abordan con especial atencién.

Réferente al tema de la reestructuracioén del sector energético, se enfatiza en el nuevo papel
que debe jugar el Estado en el sector y los riesgos que corren los objetivos prioritarios de la politica
energética sostenidos tradicionalmente por los pafses de la regidn: dispon.ibilidad, minimizacién de
costos, seguridad de abastecimiento y desarrollo de fuentes de energfa locales. Especialmente, se
trata de analizar en qué medida los pafses centroamericanos, que disponen de recursos fésiles muy
limitados, deben efectuar un arbitraje entre el presente y el futuro, dada la correlacién existente entre
las fuerzas internacionales y la situacién de los mercado's energéticos, sobre todo la del mercado
petrolero. Se exponen las implicaciones de diversas estrategias alternativas en lo que se refiere a la
participacidn del Estado y a la colaboracién regional, lo cual permite determinar los criterios de
decisién implicitos que anteceden a la elaboracién de una u otra politica energética, y. los factores
de ponderacién asociados a esos criterios.

Referente al tema del medio ambiente, se analizan las condiciones que permitan una
explotacién racional de los recursos energéticos y un desarrollo ambientalmente sustentable. La
gestién ambiental de los recursos energéticos debe ir orientada a lograr la minimizacién de los
efectos negativos de los futuros proyectos sobre los ecosistemas. La mejora de la eficiencia en la
produccion y el uso de la energfa representa uno de los pilares sobre los que debe erigirse una

estrategia de desarrollo ambientalmente sustentable.
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El entorno econdmico-social de la regién plantea grandes desaffos para los pafses
centroamericanos. La tesis central de este informe es que una opcidn viable para la regién debe
elaborarse en términos de acciones regionales, por medio de una estrategia comiin que permita sumar
esfuerzos y emprender la necesaria reestructuracion del sector energético.

El trabajo ha sido dividido en cuatro capftulos, en los cuales se discuten los siguientes

tépicos:

I. EL PANORAMA ENERGETICO ACTUAL Y SUS IMPLICACIONES
PARA AMERICA CENTRAL

Con el fin de mostrar los principales puntos de convergencia con respecto a la evolucién de los
precios del petréleo, la primera parte del estudio presenta una sfntesis de las previsiones energéticas
mundiales més destacadas, lo cual sirve de base para determinar los factores susceptibles de influir
sobre los precios del crudo y los elementos de incertidumbre asociados a dichos factores. De este
andlisis se concluye que el mercado petrolero internacional presenta una inestabilidad estructural y
que no debe excluirse el riesgo de una nueva explosién de las cotizaciones. Las implicaciones de
un eventual choque petrolero para los pafses centroamericanos son de suma importancia, en particular
la perspectiva de una utilizacién masiva de hidrocarburoé, tanto para corregir el rezago acumulado
en el consumo de energfa durante la década anterior.como por la expansién de la generacidn eléctrica
basada en la instalacidn de plantas térmicas de rdpida maduracién. A lo anterior se agregan los
problemas derivados de Ia escasez interna y externa de financiamientos y la generalizacién de las

politicas de desregulacion.

II. ASPECTOS GENERALES SOBRE EL PAPEL DEL ESTADO Y LA
PRIVATIZACION EN EL SECTOR ENERGETICO

El funcionamiento eficiente de los mercados es un planteamiento generalizado en la mayorfa de los
pafses, situacién que obliga a reflexionar sobre el papel del Estado y su redimensionamiento para
adaptarse a la nueva visién de los procesos de desarrolio.

En este segundo capitulo se analizan los principales cuestionamientos e implicaciones que la

redefinicidn del papel del Estado traerd consigo en los pafses en desarrollo, sobre todo en el sector

P
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energético, y los cuestionamientos, potencialidades y debilidades de la privatizacién y sus
consecuencias en el mediano y largo plazos. Los lfmites de los procesos de privatizacién parecen
quedar determinados por la conciliacién de tres elementos hasta cierto punto contradictorios: el
crecimiento econémico, la seguridad de abastecimiento y la soberanfa nacional.

Se analizan las caracterfsticas centrales de-la participacién del capital privado en los
subsectores petrolero y eléctrico, y se concluye la necesidad de contar con marcos regulatorios
adecuados y organismos auténomos fuertes, encargados de velar por el cumplimiento de las

regulaciones y por una mejor orientacién en el desarrollo del sector energético.
III. CONSIDERACIONES SOBRE ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE

En la actualidad se reconoce el alto impacto que sobre el deterioro ambiental ejerce el uso y
explotacién de los recursos energéticos, lo cual debe ser considerado en la formulacién de una
estrategia regional.
+ En el tercer capitulo se analizan, de manera global, los aspectos mds importantes referentes
“al deterioro del medio ambiente causado por la utilizacién de diversas fuentes energéticas. Se
enfatiza la necesidad de impulsar, en el Istmo Centroamericano, actividades sobre el tema energfa-
medio ambiente, y se seflalan las acciones y medidas que deberfan adoptarse para reducir los

impactos ambientales del sector energético.

IV. PROPUESTA PARA UNA ESTRATEGIA ENERGETICA
COMUN EN CENTROAMERICA

El nuevo contexto mundial, particularmente continental, y la importancia politica, econémica y social
de la energfa, ponen de manifiesto la imperiosa necesidad de concertar una estrategia energética
comun en América Central. En consecuencia, este capitulo expone la necesidad, las dificultades,
las posibilidades y los fundamentos de dicha estrategia. Se abordan los siguientes aspectos:

1. El marco de las responsabilidades nacionales (el diagndstico y las orientaciones 4
generales, y la determinacién de un marco de referencia que los estados miembros se comprometan

a tomar en cuenta);



4

2. Las acciones comunes (supresién de las fronteras técnicas, armonizacién fiscal, reglas
de competencia, ayudas y subvenciones del Estado, costos, precios, tarifas, infraestructura, y otras
medidas que permitan la optimacion de los financiamientos, de las compras de energfa y de las
relaciones con las compaiifas petroleras internacionales, los organismos de ayuda bilateral y
multilateral, y los paises del orbe).

.En este capftulo se expone la necesidad, las dificultades, las posibilidades y los fundamentos
de dicha estrategia. Se abordan los siguientes aspectos:

1. El marco de las responsabilidades nacionales (el diagndstico y las orientaciones
generales, y la determinacién de un marco de referencia que los estados miembros se comprometen
a tomar en cuenta),

2. Las acciones comunes (supresién de las fronteras técnicas, armonizacién fiscal, reglas
de competencia, ayudas y subvenciones del Estado, costos, precios, tarifas, infraestructura y otras
medidas que permitan la optimacién de los financiamientos, de lds compras de energfa y de las
relaciones con las compaififas petroleras internacionales, los organismos de ayuda bilateral y
multilateral y los pafses del orbe).

Tomando en cuenta las especificidades de los pafses centroamericanos, se proponen, como
objetivos fundamentales de Ia estrategia energética centroamericana:

a)  Aumentar la producciény el consumo de energfa sin menoscabo de una utilizacién m4s
eficiente, mds racional, menos costosa y mds acorde con el medio ambiente.

b)  Sentar las bases para la construccién a largo plazo de un mercado comtuin energético y
su integracién con América del Norte y América del Sur.

Con la premisa anterior, a continuacion se citan las principales lineas que deberd contemplar
la estrategia energética centroamericana:

a)  Aumentar la produccién y el consumo de energfa;

b)  Garantizar el suministro energético al menor costo posible;

¢) Limitar la participacién del petréleo en el balance energético,

d) Impulsar una agresiva politica de ahorro y uso eficiente de la energfa;

e) Posibilitar un desarrollo energético ambientalmente sustentable;

f)  Desarrollar a cooperacidn energética internacional, y

g) Reestructurar la gestién de los sistemas energéticos.



I. EL PANORAMA ENERGETICO ACTUAL Y SUS IMPLICACIONES
PARA AMERICA CENTRAL

Centroamérica enfrenta grandes desaffos en la década de los noventa. Si bien los procesos de
pacificacién y democratizacién desarrollados en la regién sientan las bases para la reorganizacién
social y el regreso a la senda de un desarrollo sostenido, los cambios trascendentales en las
relaciones econémicas internacionales, sin soslayar algunos efectos benéficos, modifican radicalmente
el clima econdmico y politico externo y tienden, globalmente, a dificultar el despegue
centroamericano.

El objetivo de este primer capfitulo es analizar los principales acontecimientos internacionales
que condicionan el desarrollo energético regional, especialmente los factores de mayor peso en la

evolucién del mercado petrolero, lo cual es determinante para paises importadores de hidrocarburos.

1. EIl panorama actual

Precisamente, durante la década de los ochenta se produjeron cambios profundos en el dmbito
geopolitico, econdmico y energético mundial que marcarfan toda evolucidén futura de las relaciones
internacionales. En lo politico, la distension de las relaciones Este-Oeste, las reformas en los pafses
de Europa del Este y la ex Unién Soviética, asf como el proceso de integracién en la Europa
Occidental, determinaron que Centroamérica perdiera importancia geopolitica y que los flujos de
ayuda internacional disminuyeran.

En lo econdémico, se refuerza la tendencia a la formacién de bloques econdmicos
multinacionales, lo que acentiia la interdependencia entre pafses, al mismo tiempo que el peso
- relativo de cada bloque se modifica. Los crecientes intercambios se concentran cada vez mds en las
grandes corporaciones. Los flujos de financiamiento e inversién cambian de direccién pues los
pafses desarrollados se transforman en demandantes de ahorro neto; al mismo tiempo se produce una
escasez global del ahorro. Los recursos de ayuda externa a los pafses en desarrollo se enrarecen y
son menos ambiciosos los proyectos auspiciados por los bancos de desarrollo o instituciones
especiales de fomento.

Frente a la nueva situacién externa, la capacidad negociadora individual de cada pafs es

escasa y las acciones comunitarias se vuelven indispensables para reducir presiones, lograr acuerdos
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equitativos, explotar ventajas comparativas y competitivas y buscar una mejor posicién en el
comercio internacional. El reciente conflicto de los pafses latinoamericanos productores de banano
con la Comunidad Econémica Europea-(CEE), patentiza la hostilidad del medio externo y la
necesidad de acciones comunes.

Por otra parte, los cambios en la divisién internacional del trabajo se agudizan y una nueva
revolucién tecnoldgica se extiende a todos los dominios econémicos. Y no sélo eso, con la
instauracién de un nuevo paradigma econémico de cardcter neoliberal, que se expande a todas las
latitudes, la interpretacién y solucién de los problemas cambia radicalmente: se privilegia el control
de la inflacién y el mantener tipos de cambio y condiciones fiscales estables, con la esperanza de que
ello ofrezca una base sélida para la reactivacién del crecimiento y el empleo; decae el dirigismo
estatal y el proteccionismo; se practica la apertura econémica y la erradicacién de los obstdculos al
libre juego de las fuerzas del mercado.

A pesar de los escollos externos, que dificultan acomodar las politicas nacionales a las
normas del nuevo orden econdmico internacional, y los resabios de los conflictos internos,
Centroamérica tiene necesidad de construir un camino propio que incorpore la creatividad y las
especificidades regionales, y sirva de orientacién al disefio de las politicas nacionales y regionales.
Para lograrlo hay que combinar sistemdticamente a) la idea de la integracién centroamericana como
medio de facilitar el desarrollo de las economf{as nacionales, y b) las diversas politicas promocionales
en torno a objetivos comunes que tiendan a compensar el atraso comparativo de los mercados, la
tecnologfa, los cuadros técnicos y administrativos y los servicios bdsicos. 1/ En ese sentido el
sector energético puede y debe jugar un importante papel. La energia podria ser el elemento
catalizador de un proceso de integracién y desarrollo regional.

En el 4mbito energético el punto de partida de los afios noventa parece prometedor, siempre
y cuando se tomen medidas répidas y acertadas. Por un lado el contexto internacional emite sefiales
positivas, como la voluntad de Colombia, México y Venezuela de lograr una integracién que incluya
al Istmo Centroamericano; ademds, la relativa estabilidad de los precios del petréleo parece ser el
escenario més probable en lo que resta de la década, aun cuando es impredecible la factibilidad de

un choque. Por otra parte, el sector energético centroamericano enfrenta un dificil e inevitable

1/ Véase, CEPAL, Centroamérica: El camino de los noventa (LC/MEX/R.386 (SEM.53/2),
21 de enero de 1993,
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perfodo de adaptacion a la crisis financiera que lo aqueja, a la doctrina econémica imperante que
conduce a reconsiderar el papel que juega el Estado en ese estratégico sector, y a la conciencia de
la necesidad de proteger el medio ambiente con miras a un desarroilo sustentable.

El sector energético de los pafses en desarrollo se ha fundamentado en la explotacién de los
recursos locales, para garantizar el abastecimiento, la autosuficiencia y, si la naturaleza lo permite,
la exportacion de energfa mediante la construccién de grandes sistemas centralizados y enormes obras
para aprovechar las economfas de escala. Intensivo en el uso de recursos y capital y con grandes
impactos sobre el medio ambiente, este modelo presenta limitaciones en el contexto actual.

Pero no sélo eso, el modelo de instrumentacién de los objetivos de politica energética y de
gestién de las correspondientes empresas publicas ha ocasionado serios problemas en muchos pafses,
alcanzando niveles insostenibles. Una de sus premisas fundamentales ha sido que la propiedad estatal
es garantia suficiente para el abastecimiento adecuado en cantidad y calidad, tanto para el corto como
para el largo plazos. Lamentablemente, por razones diversas, esto casi no ha ocurrido, y la mayor
parte de las empresas ptblicas se ha caracterizado por una excesiva centralizacién en la toma de
. decisiones; pérdida de autonomia para ejecutar la gestién empresarial; manejo con fines politicos o
electorales; -subordinacién a reglamentaciones que impiden seleccionar los profesionales y
administradores idéneos, y recursos calificados reducidos y propensos a la fuga en busca de mejores
salarios.

La inexistencia de tarifas basadas en los costos reales, los subsidios a los servicios y
productos, el personal excesivo y los sobrecostos asociados a un manejo dispendioso de los recursos
ha generado un flujo de ingresos insuficiente y un correlativo déficit, que al ser financiado con
préstamos ha conducido al sobreendeudamiento y descapitalizacién de las empresas. Esta situacion,
ya de por sf grave, se vuelve una verdadera crisis con la reduccion de flujos de crédito externo
provenientes de los bancos comerciales y organismos e instituciones financieras y de cooperacion
bilateral y multilateral. La brecha financiera entre los recursos disponibles y los que se requieren
para cumplir con los planes de expansién, y en muchos casos para realizar los programas de
mantenimiento, se ha profundizado provocando una mala calidad del servicio, degradacién acelerada
de las instalaciones y accidentes.

La urgente necesidad de responder al aumento de la demanda ha conducido a incorporar
tecnologfas de rdpida maduracién. Como resultado de planes de emergencia, las empresas eléctricas

han adquirido turbinas de gas y mdquinas de combustién interna que utilizan diesel, pasando por alto
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las repercusiones sobre los costos del servicio eléctrico, la dependencia energética y el
encarecimiento del crédito. Asimismo, a causa de los racionamientos muchos usuarios han recurrido
a la compra de pequenos equipos electrégenos, con los consiguientes efectos nocivos para las
economias, tanto por la inversién inicial como por la produccién mds cara de electricidad. 2/

Esta situacidn ha generado la necesidad de reestructurar institucionalmente al sector para
sanear técnica y financieramente a las empresas publicas y aumentar su eficiencia; asimismo, se
impone replantear la estrategia de desarrollo. Las soluciones propuestas, que algunos pafses han
estado llevando a cabo, consideran principalmente los siguientes aspectos: a) privatizacién total o
parcial y fomento del funcionamiento de mercados mé4s libres y eficientes gracias a la liberalizacién
y desregulacién de las actividades hasta hace poco de competencia exclusiva del Estado;
b) reestructuracién de las empresas publicas para lograr mayor eficiencia econémica merced a la
introduccién de responsabilidades, una direccidén auténoma, el manejo de indicadores de gestién y
la adopcidn de criterios comerciales, lo que significa tarifas realistas y una expansién del servicio
sélo si es rentable, y ¢) cambio del modelo de desarrollo mediante criterios de adaptabilidad,
flexibilidad y descentralizacién, dando prioridad al medio ambiente y a la eficiencia energética.

Evidentemente, este proceso requiere tiempos largos y no hay una receta unica: cada pafs
debe decidir --en funcién de su historia, sus especificidades y sus politicas globales-- cudl es la senda
a seguir para lograr objetivos bien definidos. Las especificidades del Istmo Centroamericano, como
son su falta de recursos energéticos fdsiles, el atraso tecnoldgico, la situacién derivada de los
conflictos bélicos y los procesos de pacificacién, el tamaiio de los mercados, etc., obligan a
reflexionar sobre el impacto concreto de las soluciones propuestas. El contenido central de este
documento expresa que la salida a la crisis centroamericana debe plantearse en términos de accién
regional, con una estrategia comuin que permita sumar esfuerzos, lo cual no es incompatible con la
necesaria reestructuracién de las industrias energéticas nacionales; por lo contrario, constituye el
nucleo central de acciones de la estrategia comuin. El informe aborda antes que nada la problemadtica
energética centroamericana, para después analizar las soluciones que se han venido implementando

o proponiendo y su impacto en términos de dependencia, soberanfa y encarecimiento del crédito.

2/ Véase, CEPAL, Istmo Centroamericano: Evolucién y perspectivas del subsector eléctrico
y andlisis del desabastecimiento de energia eléctrica en El Salvador, Guatemala y Honduras, durante
1991 (LC/MEX/R.331), 15 de noviembre de 1991.
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2. El precio del petréleo en los afios noventa

La dependencia petrolera de Centroamérica, al igual que la de otras regiones no productoras, ha sido
considerable y su vulnerabilidad se ha manifestado durante las crisis energéticas. El impacto de los
precios de los hidrocarburos sobre las economfas de la regién y su importancia para el bienestar de
la poblacién se mostraron una vez m4s en forma dréstica durante la crisis del Golfo Pérsico (1990-
1991), la cual acontecié luego de un perfodo de relativa estabilidad en los mercados internacionales
en el lapso 1987-1989. Para el conjunto de los pafses del Istmo Centroamericano, el impacto de la
crisis representd alrededor de 261 millones de délares, distribuidos asf: 231 millones de délares en
1990 y 31 millones de délares en 1991 (equivalentes a 20.8% y 2.8 % de la factura petrolera de esos
afios). 3/

La baja de los precios del petréleo o su estancamiento contribuye a aliviar las diﬁculfédes de
pagos a corto plazo de los pafses centroamericanos. Sin embargo, en el mediano y largo plazos, los
problemas pueden resultar mds graves, sobre todo por el atraso en la ejecucién de proyectos
hidroeléctricos grandes y medianos, derivado principalmente de la escasez de financiamientos
externos ﬁéra su desarrollo. A su vez, la participacion privada en el sector energético en las
circunstancias actuales privilegia los proyectos de rdpida maduracidn, situacién que implicard un
consumo creciente de combustibles importados.

El problema radica en que el mercado internacional del petréleo es estructuralmente inestable
y un nuevo choque petrolero no puede excluirse. Precios deprimidos, como los actuales, son
generadores de futuras tensiones: los consumidores finales, que tienden a favorecer la visién de corto
plazo, optan por equipos a base de combustibles derivados del petréleo y no se preocupan por un
uso eficiente y racional. Por otra parte, los productores generalmente no obtienen suficientes
recursos para expandir las capacidades de produccidén o para invertir en actividades de exploracién
para reconstituir sus reservas. VLa historia demuestra que la combinacién de una demanda creciente
y una oferta con un margen de maniobra réducido, desemboca inevitablemente en una explosién de
precios.

Segun los especialistas, las variaciones estructurales del precio del petréleo (los choques de

1973y 1979 y el contrachoque de 1986) se explican sobre todo por Ia evolucién relativa del consumo

3/ Véase, CEPAL, Istmo Centroamericano:  Abastecimiento de hidrocarburos.  Datos
actualizados a 1990 (LC/MEX/L.172 (SEM.48/2)), 7 de noviembre de 1991.
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mundial y la produccién de los pafses que estdn fuera de la Organizacién de Pafses Exportadores de
Petréleo (OPEP). 4/ Cuando el crecimiento del consumo rebasa sustancialmente la produccién de
estos ultimos, el peso de la OPEP en el aprovisionamiento mundial aumenta, al igual que su
capacidad de imponer alzas de precios, de cualquier forma necesarias para frenar la demanda y
reactivar la oferta. A la inversa, un estancamiento de la demanda acompaiiado de una oferta
dindmica de los pafses fuera de la Organizacién obligard a la OPEP, primero a resistir y luego, si
el fendmeno es durable, a sacrificar los precios con el fin de restaurar otra vez su parte de mercado.
Este esquema relativamente simple, explica satisfactoriamente las evoluciones observadas desde
mediados de los sesenta, y puede sentar las bases para una prospectiva del mercado en el mediano
plazo, a condicién, claro estd, de tomar en cuenta las inercias y rigideces de los ajustes de precios,
que explican porqué éstos no han sido ni continuos ni progfesivos. En efecto, los precios pasaron
de muy bajos (antes de 1974), a muy altos (entre 1980 y 1985) y de nuevo muy bajos (desde 1985)
para asegurar una evolucién regular del mercado.

A los anteriores aspectos fundamentales del mercado hay que agregar el elemento politico.
Gran parte de la incertidumbre sobre el futuro de los precios del petréleo se debe.a la situacién
politica en el Medio Oriente, como quedd una vez mds demostrado con la Guerra del Golfo Pérsico
en 1990-1991. Esta incertidumbre se agrava por la concentracién cada vez mayor de la capacidad
de produccidén y las reservas en esa importante zona exportadora. De las reservas probadas de
petréleo en el mundo, que ascienden a 1 billén de barriles, 5/ el 78% se encuentra en paises de
la OPEP y el 67%, concentrado en el Golfo Pérsico. Si esa regién continda produciendo al ritmo
actual sin que se descubrieran nuevos yacimientos, sus reservas durarfan casi 100 afios. Ademds,
en esa regién se presentan los costos de produccién mds bajos del mundo.

La mayorfa de los expertos estd de acuerdo en que la oferta de petrdleo de la OPEP,
especialmente del Golfo Pérsico, en lo que resta del decenio aumentard considerablemente debido
a sus abundantes reservas y costos bajos y a la declinacién o estancamiento, en el mejor de los casos,
de la produccién de pafses fuera de la OPEP, donde ya no se han descubierto yacimientos

importantes. Asf, en los pafses fuera de la OPEP la tasa de reemplazo no llegé al 50% en la tltima

4/ Véase, por ejemplo, CRIQUI (P), "Aprés la crise du Golfe, le troisieme choc pétrolier reste
a venir", La Revue de I’Energie, No. 437, febrero de 1992,
5/ 1 billén de barriles = 10" barriles.

ey
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década; por lo contrario, los pafses de la OPEP doblaron précticamente sus reservas, pasando de
450,000 a 770,000 millones de barriles en 1983 y 1991, respectivamente.

En el corto y mediano plazo la evolucién de los precios del petrdleo dependerd de una
variedad de factores, como el momento y la magnitud de la reanudacion del ¢crecimiento econémico
de los pafses industrializados, que experimentan actualmente una fuerte desaceleracién, y de los
pafses en vias de desarrollo; el regreso de Iraq al mercado internacional, susceptible de provocar un
desplome de las cotizaciones si otros productores no aceptan sacrificar una parte de sus
exportaciones; el reinicio de las politicas de reduccién de la demanda y sustitucién del petréleo; el
volumen de las produccién de petréleo en la Confederacién de Estados Independientes (CEI), que
estd muy tambaleante, y la participacion de las empresas petroleras internacionales en la
mbdemizacidn de esa industria; el impacto del impuesto sobre los carburantes propuesto
recientemente por el Presidente Clinton en los Estados Unidos -y, finalmente, si los pafses
industrializados se ponen de acuerdo o no en imponer un impuesto energético para estabilizar o
incluso disminuir las emisiones de bidxido de carbono, con el propdsito de atenuar el efecto de
invernadero. La evolucidn de los precios del petréleo también dependerd de la ejecucin de los
planes en marcha y los proyectos de ampliacién de la capacidad de produccién de los principales
pafses de la OPEP, y el margen de capacidad sobrante que ello generard en el mercado mundial de
suministro de petrdéleo.

Se espera que con la reamidacién del cfecimiento de la demanda mundial de petréleo
(aproximadamente un millén de barriles diarios promedio anual) y el estancamiento previsto de la
oferta procedente de los pafses que no son miembros de la OPEP (en alrededor de 42 millones de
barriles por dfa), la demanda de petréleo de la OPEP pase de 24 millones de barriles diarios en 1992
a 30 millones en 1997 y 37 millones en 2002 (véase el cuadro 1). Esto conducirfa a un
endurecimiento gradual de las condiciones del mercado a menos que se ampliara la capacidad de
prbduccién. La capacidad de la OPEP se utiliza casi al mdximo en el momento actual (92%) y habrd
de nuevo exceso de capacidad en la segunda mitad del decenio de 1990 (88%). En cambio, a
principios de la década siguiente dicho exceso de capacidad desaparecerd casi por completo,
cumpliéndose la premisa mds importante para que ocurra un choque petrolero. Es importante
subrayar que el exceso de capacidad de produccidn es esencial como margen de seguridad contra la
inestabilidad politica, que a menudo ha producido severos cortes temporales en el suministro de

petréleo.
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Cuadro 1

EVOLUCION Y PROYECCION DE LA OFERTA Y DEMANDA
MUNDIAL DE PETROLEO

(Millones de barriles npor dfa)

1987 1992 1997 2002

Demanda
OECD a/ 36.1 38.1 40.5 42.5
Il Ex-pafses de EC b/ 13.3 11.2 11.6 12.8
Otros paises 13.7 17.2 20.0 23.1
Total 63.1 66.5 72.0 78.4

Oferta

OECD a/ 16.7 16.1 15.1 13.8
OPEP 17.7 24.2 30.5 36.5
Ex-pafses de EC b/ 15.6 12.4 12.6 13.5
Otros paises . 13.1 13.8 13.8 14.6
Total 63.2 66.6 72.0 78.4
Capacidad OPEP ‘ 27.0 26.3 34.5 37.4
Utilizacién OPEP (%) 66.0 92.0 88.0 98.0
Precio del crudo ($/BBI) _
Nominal 19.16 21.28 25.11 31.29
Délares de 1985 18.12 16.57 16.55 17.45

Fuente: Middle East Economic Survey (MEES), "An OPEC View of Future Supply and Required
Investment”, 11 de enero de 1993,

a/  Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémico, abarca a los pafses industrializados
(Comunidad Europea, Estados Unidos, Canadd, Japdn, Australia, Nueva Zelanda y Turqufa).

b/ Se refiere a los ex-pafses de economfa centralizada.
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En su m4s reciente estimacién, la OPEP considera que para responder a la demanda exigida
en 1995, necesita incrementar su capacidad de produccién 9.6 millones de barriles diarios
Suplementarios, para lo cual requiere invertir entre 50,000 y 70,000 millones de délares. 6/ Mi4s
adn, para responder a las necesidades del afio 2000 se necesitard entre 60,000 y 80,000 millones de
délares, de los cuales el Medio Oriente absorberd entre 60% y 70%. Por supuesto, estas cifras no
incluyen el costo de reparacidén de las infraestructuras petroleras de Iraq y Kuwait. Conseguir los
recursos financieros suficientes para aumentar la capacidad serd un problema importante para los
pafses de la OPEP, la mayorfa de los cuales atraviesa dificultades financieras graves. Pero no sélo
ellos; de acuerdo con otras estimaciones los pafses no miembros de la OPEP demandarén entre 80
y 100 millones de ddlares para mantener la produccién en 40 millones de barriles diarios. 7/ Gran
parte de los capitales necesarios provendrd del autofinanciamiento de los pafses productores y de las
compailfas multinacionales, autofinanciamiento obstaculizado por los niveles de precios demasiado
bajos.

A mds largo plazo, los problemas para la reconstitucién de las reservas de los pafses de la
_OPEP y de los que no pertenecen a dicha organizacién se vuelve muy importante. Alrededor de |
40% de esas reservas mundiales se hallan concentradas en 25 campos supergigantes, de los cuales
la mayoria se ubica en los pafses de la OPEP; el 80% de aquéllas se sitiia en no mds de 300 campos
gigantes y supergigantes, también en su mayorl’aAen territorios de la OPEP. Actualmente, la
Organizacién detenta el 77% de las reservas iniciales del planeta (reservas probadas mds la
produccién acumulada) y sélo 38% de la produccién acumulada. Esto plantea el problema de la
estabilidad de esta situacién a largo plazo y los riesgos asociados a ella.

En los préximos afios, la capacidad de la OPEP para controlar el mercado internacional serd
muy débil. Dicha capacidad depende de la relacién politica entre los miembros de la organizacién,
y en las condiciones prevaleciente no hay cohesion entre ellos. Las necesidades financieras de cada
uno de sus miembros, que son muy grandes, y los niveles de precios del petréleo, que permanecerén
bajos en términos reales, generan una gran fragilidad financiera que desalienta a aquellos que

pretendieran dominar el dmbito petrolero.

6/, MIREMADI (A), "An OPEC View Of Future Qil Supply And Required Investment",
Middle Est Economic Survey, 11 de enero de 1993.

7/ John Browne, "Upstream oil in the 1990s: the prospects for a new world order", British
Petroleum Speech Reprint, 1991.
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Tedricamente, la estabilidad de los precios en el mercado petrolero internacional podria
lograrse con medidas estructurales (reintegracién de la industria petrolera), diplomdticas (didlogo
entre consumidores y productores), de concertacién (acuerdos bilaterales entre los principales
exportadores-y consumidores mundiales), y finalmente con acciones sobre la oferta y la demanda.
Es poco probable que las tres primeras soluciones provoquen un efecto real sobre los precios. En
primer lugar, es bastante remoto que la integracién vertical 8/ pueda recrear el tipo de mecanismos
del mercado que prevalecieron en la época del Cdrtel de-las "Siete Hermanas", 9/ por el hecho
mismo que se trata de Estados soberanos con intereses mds alld de los comerciales y no de
compaiifas privadas que buscan fundamentalmente un beneficio econdémico. En segundo lugar, tanto
los intereses de pafses consumidores y pafses productores, asf{ como entre ellos mismos, son muy
diversos y es précticamente imposible lograr una solucién de consenso sobre las medidas para
estabilizar los precios.  Finalmente, los convenios bilaterales informales tampoco aportan una
solucién pues no tienen poder real para restringir la oferta, ni la capacidad de produccién suficiente
para que los precios se estabilicen y se mantengan constantes. La proposicién de disefiar un
mecanismo de planeacién que sustituya al de precios por el mercado no es viable. Aun en el corto
plazo, podria presentarse la misma volatilidad de los precios, a la que se estd acostumbrado desde
1986. EIl recuadro 1 ilustra una estimacién reciente del Departamento de Energfa de los Estados
Unidos, referente a los escenarios probables de evolucién del precio del crudo.

Por tltimo, hay que sefialar que son considerables las incertidumbres que gravitan sobre los
precios debido al factor politico (por ejemplo, el bloqueo de la produccién iraquf o una guerra civil
en Rusia conducirfan a una explosién de precios, en la cual los pafses importadores de petréleo,
especialmente aquéllos en vias de desarrollo, serfan los mds damnificados).

Para los pafses centroamericanos, por ejemplo, un aumento de cinco délares en el precio del
barril de petréleo significarfa un aumento del orden de 300 millones de délares en la factura petrolera

anual, con los consiguientes perjuicios de sus economfas.

8/ La integracién vertical de la industria petrolera es una tendencia observada a nivel mundial,
que busca la conformacién de grandes empresas multinacionales y nacionales que estdn presentes en
todos los segmentos del mercado petrolero.

9/ Formado por las compafifas Exxon, Royal Dutch/Shell, Mobil, Texaco, Standard of
California (hoy Chevron), Gulf y British Petroleum.
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COSTOS HISTORICOS Y PROYECTADOS DEL PETROLEO
IMPORTADO EN ESTADOS UNIDOS, PERIODO 1970-2010
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Aunque existen ambiciosos programas para incrementar la pequefia produccién actual de
crudo y fomentar las actividades de explotacién, .10/ todo parece indicar que en el corto y
mediano plazos no variard ostensiblemente la posicién de regién importadora de hidrocarburos.

Por otra parte, el alto crecimiento de las importaciones en los tltimos afios, motivado por
la reactivacién econémica en los pafses, el agotamiento de la reserva hidroeléctrica que existia en
algunos pafses y la no ejecucidn y atraso de nuevas adiciones hidroeléctricas en al menos cinco pafses
de la regidn, indican que en los pafses centroamericanos se acentuard ain mds la dependencia de las
compras externas de hidrocarburos (véase el recuadro 2). -

Los pafses centroamericanos deberdn tomar medidas que les permitan en el corto y mediano
plazo asegurar un abastecimiento a costo mfnimo de los productos petrolfferos y garantizar la
disponibilidad y seguridad en el suministro para el consumo local. 11/ Ademds de las decisiones
en las dreas de comercializacién, industrializacién, tributacién y control, tendientes a establecer y
consolidar en el mediano plazo un mercado libre, competitivo y eficiente en el subsector de los
hidrocarburos de la regidn, también hardn un valioso aporte las medidas y acciones que por el lado

de la demanda incentiven el ahorro y uso eficiente de la energfa.

10/ Todos los pafses han desarrollado acciones para fomentar la exploracién petrolera.
Guatemala, tnico productor de crudo en la regién, registré en 1992 una produccion de alrededor de
un millén de barriles y tiene programado incrementar su produccién en los préximos anos (véase,
Informe de la IV Reunién del Foro Energético Regional de América Central (FREAC), San José,
Costa Rica, 25 a 27 de marzo de 1993).

11/ Véase, CEPAL/OLADE, Opciones para el abastecimiento de hidrocarburos al Istmo
Centroamericano, 10 de abril de 1992. '
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IMPORTACION DE COMBUSTIBLES Y PORCENTAJE
UTILIZADO EN GENERACION DE ELECTRICIDAD

MB1 Electricidad (%)
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B importacibnes Bl% electricidad

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficialses.
b ___ ]
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II. EL PAPEL DEL ESTADO EN EL SECTOR ENERGETICO

En los ultimos afios se ha conformado un consenso mundial que propugna una menor participacién
del Estado en la actividad econdmica. Asf, una multitud de gobiernos se hallan empefiados en la
tarea de redefinir la funcidn del Estado y redimensionar su aparato para adaptarse a la nueva visién.
En la mayorfa de los casos, se ha desembocado en la privatizacién del capital piblico mediante la
venta de empresas estatales. La amplitud del movimiento es tal que la privatizacién puede
considerarse, sin duda, como uno de los fendmenos econémicos y politicos mds importantes de la
década. |

Los pafses en vias de desarrollo estdn siendo particularmente afectados. En éstos, por lo
general, la transferencia de propiedad se sitia como una necesidad en el plano econdmico y
financiero. Tal medida se presenta como una clara respuesta a la crisis de la deuda externa, a los
déficit presupuestarios y a las ineficiencias operacionales y de planeacién mostradas por las empresas
estatales. La privatizacién aparece, en primer lugar, como un componente integral de los programas
de estabilizacién macroecondmica encaminados a corregir problemas estructurales, los cuales han
causado estancamiento econdmico e inestabilidad de precios. En segundo lugar, como la solucién
idénea al problema de la incapacidad palpable para enfrentar el financiamiento de las empresas
publicas, bdsicamente aquellas que controlan actividades consideradas monopolios naturales
(telecomunicaciones, servicios financieros, electricidad, carreteras, agua), y requieren concretar sus
proyectos de expansién para poder responder a la demanda. Entre los mds activos en la venta de
empresas publicas se encuentran los pafses latinoamericanos y de la Cuenca del Pacffico.

El sector energético, uno de los principales bastiones de Ia actividad publica, se encuentra
actualmente en el centro del cuestionamiento y el afdn privatizador. Ya sea que se trate del petréleo,
gas natural, carbdén o la generacién de electricidad, se estd dejando amplio margen de maniobra a
los particulares para que ocupen nichos estratégicos anteriormente reservados al Estado; asimismo,
se estd vendiendo a grupos empresariales, nacionales o extranjeros, la totalidad o una parte de las
empresas publicas, pese a la oposicién de grupos nacionalistas, sectores subsidiados, sindicatos y
asociaciones de consumidores.

Sin embargo, no todos los interrogantes sobre las consecuencias de la privatizacién en el

mediano y largo plazo han sido resueltos. Persisten dudas sobre si podrian cumplirse los objetivos
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fundamentales de la politica energética, como son la seguridad de aprovisionamiento, el menor costo
posible y la preservacién del medio ambiente; sobre la eliminacién de rezagos para satisfacer la
creciente demanda de energfa; y también sobre la posibilidad de obtener mejores niveles de bienestar
y una sociedad mds equitativa.y justa. Esta réﬂexién conduce a una constatacion: en el contexto
actual de repliegue generalizado de la intervencién estatal, los gobiernos de los pafses menos
desarrollados deben conciliar, desde el punto de vista energético, tres elementos, hasta cierto punto
contradictorios: sostener el crecimiento écondmico, reforzar la seguridad del abastecimiento
energético y garantizar la soberanfa nacional. La solucién a este problema debe marcar el limite a

los procesos de privatizacidn.

1. Un modelo de expansién energética cuestionado

La redefinicién del papel del Estado y el deterioro acelerado del contexto econémico y financiero
en el que se desenvuelve el sector energético de los pafses en vias de desarrollo han conducido al
cuestionamiento de objetivos, polfticas, estrategias, medios e instrumentos imperantes en este sector.
En particqlar, el modelo seguido hasta ahora, que puede calificarse de "expansionista” y que fue
copiado de los pafses industrializados de la posguerra, estd siendo cuestionado, ademds de parecer
menos viable en la actualidad. Las condiciones que lo posibilitaron --el intervencionismo estatal en
tanto que paradigma econdmico y social y, posteriormente, precios de Ia energfa elevados, ambiente
de crisis energética, necesidad de contar con nuevas regiones productoras, interés en la
diversificacion de fuentes de energfa y f4cil acceso al financiamiento--, han cambiado
considerablemente. Se vive una época de politicas liberales, mercados energéticos pletéricos, fuertes
restricciones financieras y persistentes desequilibrios cambiarios y fiscales.

Aun vigente en muchos pafses, este modelo de desarrollo energético reposa en un Estado
empresario voluntarista, que expande continuamente capacidades de abastecimiento por conducto de
sistemas centralizados y grandes proyectos, lo que implica uso intensivo de recursos naturales y
financieros para garantizar las economias de escala. 12/ Dos postulados esenciales, incuestionables
hasta hace pocos afos, le dan sustento: en primer lugar, la propiedad estatal es garantfa suficiente

para el abastecimiento adecuado y confiable para el corto y largo plazo, y en segundo lugar, la

12/ OLADE, Bases para una estrategia energética de América Latina v el Caribe para la década
de los 90, Quito, Ecuador, 1991.
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energfa es el motor del desarrollo econdmico y social. Los logros del modelo entre 1950 y 1980
fueron apreciables. Sobre su base, varios pafses lograron una senda de crecimiento y desarrollo
sostenido, creando ademds una tecnologfa y experiencia propios. 13/

Desafortunadamente, ciertos aspectos fueron soslayados, dando por resultado un marco
regulatorio casi inexistente, polfticas de precios y tarifas subsidiados, empresas publicas que deben
recurrir masivamente a los fondos publicos y créditos internacionales para financiar la expansién del
sector por la prioridad otorgada a las metas sociales, como la creacién de empleos y la expansién
de la infraestructura a sectores desfavorecidos y dispersos; negligencia en la preservacién del medio
ambiente, ineficiencia econdmica y, en algunos casos, manejos con fines politicos y
corrupcién. 14/ Tanto en las empresas publicas como en los gobiernos se ha reconocido esta
situacion y la necesidad de realizar una prdfunda reestructuracién institucional para sanear técnica

y financieramente a las empresas energéticas y aumentar su eficiencia.

2. La privatizacion como respuesta

Desde el fin de la década de los ochenta, comienza una profunda transformacién estructural de las
industrias energéticas. Como ha ocurrido en otros sectores econémicos, esta transformacion ha
consistido en un proceso de liberalizacién de precios e intercambios con el exterior, desregulacion
de actividades otrora reservadas exclusivamente al Estado y privatizacién de empresas. El punto
nodal de la reestructuracion es precisamente la participacién del sector privado en cada una de las
etapas que componen las cadenas energéticas: produccién, transporte, transformacidn,
almacenamiento y distribucién. De una situacion de dominio estatal preponderante, sobre todo
merced a empresas publicas en situacién de monopolio, se estd pasando a otra muy diferente donde

el Estado reduce sustancialmente su intervencién, abandonando incluso el papel de empresario

13/ El éxito del modelo ha sido tal que incluso algunos pafses avanzados, especialmente aquéllos
con un potencial energético significativo, atin lo consideran viable como estrategia de desarrollo. Es
el caso de Quebec. Consultar, Quebec, Ministerio de Energfa y Recursos, L’énergie, force motrice
su développement éconémique; politique énergétique pour les annés 1990, Quebec, MER, 1991.

14/ El Banco Mundial ha abordado particularmente el tema de las ineficiencias del subsector
eléctrico de los pafses en desarrollo. Ver, por ejemplo, Gunter Schramm, "Electric power in
developing countries: status, problems, prospects”, Annual Review Energy 1990 y Review and
Evaluation of Historic Electricity Forecasting Experience, (1960-1985), Washington, Banco Mundial,
junio de 1989.
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mantenido durante muchas décadas. En contrapartida, los particulares disponen ahora de un amplio
margen de maniobra y comienzan a jugar un papel cada vez mds importante en el financiamiento,
construccién y operacion de las instalaciones. La tendencia es muy fuerte y probablemente ningtin
pafs conservard la propiedad total del sector energético en los préximos afios.

Este movimiento, que comenzd en los pafses avanzados y se ha extendido rdpidamente hacia
el resto del mundo, ha sido justificado por la necesidad de mejorar la eficiencia de la produccién y
consumo de energfa con miras a aumentar la competitividad econdmica, reducir impactos sobre el
medio ambiente y utilizar racional e integralmente los recursos disponibles. En los pafses
exsocialistas no se ha dado una justificacién particular; la privatizacién de las industrias energéticas
es considerada parte fundamental del proceso de transformacién de una economfa centralmente
planificada a una economia de mercado. Por lo contrario, en los pafses en desarrollo el interés por
ella ha sido fundamentalmente para paliar la escasez de financiamiento y garantizar la correcta
expansion de las industrias energéticas, lo que posibilitarfa el crecimiento econémico
esperado. 15/

Seguin las tltimas estimaciones del Banco Mundial, los pafses en desarrollo necesitan 100,000
millones de d?ilares anuales para satisfacer sus necesidades energéticas, mientras que Europa Oriental
y Asia Central requieren otros ‘70,7000 millones anuales para mejorar los deficientes sistemas
energéticos construidos durante el pérl’odo de economfa planificada. 16/ Exclusivamente para el
subsector eléctrico de América Latina, la Organizacién Latinoamericana de Energfa (OLADE) estima
las necesidades de inversién en 19,000 millones dev délares anuales hasta 1996, para atender la
demanda que aumentard a un ritrr;O anual de 5.9%. 17/ Una parte importante de este monto
‘debers ser cubierta por el sector privado, pues la brecha entre necesidades y recursos disponibles es
enorme. Por ejemplo: los planes de exi)ansién eléctrica en Centroamérica requieren mds de 800

millones de délares anuales, de los cuales se podria conseguir escasamente la mitad por medio de

15/ Cf. Eleodoro Mayorga-Alba, "Revisiting energy policy in Latin America and Africa”,
Energy Policy, octubre 1992,

16/ Periddico El Financiero, 22 de febrero de 1993.

17/ Periédico El Financiero, 23 de abril de 1993.
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los préstamos de la banca multilateral internacional y regional y la generacién interna de recursos
financieros por la via de tarifas basadas en criterios econémicos. 18/

La transferencia de activos ha sido un tema intensamente debatido, sobre todo en los pafses
industrializados, donde destacados especialistas, institutos de investigacién, agencias
gubernamentales, asociaciones de industriales y organizaciones de consumidores, se han reunido para
analizar seria y racionalmente la justificacion de tal medida, sus ventajas y sus dificultades. La
conclusién obtenida es clara y simple: la privatizacion del sector energético es una decisién politica,
no hay un argumento técnico, econdémico, ambiental, de seguridad o social contundente que haga
inclinar la balanza en su favor.

En Gran Bretaiia, por ejemplo, nadie pudo demostrar que el resultado de los planes del
gobierno para ceder a los particulares el subsector eléctrico determinar—]’an precios més bajos 0 una
oferta mds segura. 19/ Por otro lado, era obvio que los resultados esperados podrian alcanzarse
con medidas diferentes, por ejemplo, la reduccién de los costos de generacién merced a la
liberalizacién de las importaciones energéticas. Los temores expresados por las asociaciones de
consumidores 20/ en cuanto al no cumplimiento de los hipotéticos beneficios del programa se han
venido confirmando. 21/

Sometidos a fuertes presiones internas y externas, convencidos de lo acertado de la decisién
u obligados por las circunstancias, los gobiernos de los pafses en desarrollo han emprendido la
ampliacién de la apertura de un sector muy protegido. Ademds, la privatizacién ha sido una de las
condiciones pactadas con los organismos financieros internacionales, como el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM), para concertar los programas de ajuste estructural,
la continuidad de los créditos y la ayuda financiera. El Banco Mundial recientemente otorgd
préstamos en forma exclusiva a los monopolios estatales de los pafses en desarrollo que alienten la

inversion privada y tengan un manejo transparente de sus finanzas; ademds anuncid su intencién de

18/ Véase, CEPAL, La crisis energéticaen América Central (LC/MEX/R.346/Rev.1), 2 de julio
1992,
19/ John Lyons, "Privatizing electricity supply cannot be justified", Energy Policy, abril de
1989. '

20/ John Winward, "The privatization programme and the consumer interest", Energy Policy,
octubre de 1989.

21/ Véase, CEPAL, Reflexiones sobre la privatizacidén del subsector eléctrico en América
Central (Versién preliminar) (LC/MEX/R.389), 12 de febrero de 1993 y Resumen sobre la
privatizacién del subsector eléctrico en Inglaterra y Gales (LC/MEX/R.397), 23 de marzo de 1993.
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restringir los créditos en el sector energfa. 22/ De acuerdo con las particularidades de cada pafs,
los tiempos y las circunstancias, las reformas introducidas en el sector energético han sido ligeras

o profundas, y han afectado de manera desigual a los diferentes subsectores.

3. Cardcter diferenciado de la privatizacion

A pesar de que los procesos de pri\)atizacién de las industrias del petréleo y la electricidad comparten
con frecuencia la misma justificacién (mejorar la competitividad y eficiencia econémica para afrontar
los retos .del nuevo orden econdémico mundial), y parecieran inducir los mismos resultados
(transferencia total o parcial de los activos y disminucién del radio de accién de las empresas
publicas en favor de los consorcios privados), las formas, el alcance y las consecuencias en términos
de soberanfa, seguridad, y autonomfa energética, entre otras, son en ambos casos muy diferentes.
Asf ocurre debido -a las caracterfsticas de ambas industrias, la calidad de sus productos, el nimero
e importancia de los actores en juego y su modo de funcionamiento y financiamiento, sensiblemente
diferentes.

Si bien se trata de dos monopolios naturales, la industria petrolera es una industria mundial
que funciona en forma oligopdlica, en tanto que la eléctrica se desarrolla en un marco nacional vy,
en la mayorfa de los casos, en un régimen de monopolio publico. La primera es una industria de
multiproductos, ficilmente transportables y almacenables; la segunda proporciona un producto unico,
la electricidad, que necesita de una red para llegar del productor al consumidor final, y no se puede
almacenar masivamente. |

Ambas industrias son intensivas en capital, requieren un nivel tecnoldgico importante y un
nivel de capacitaciéon complejo; la primera se caracteriza sin embargo por un riesgo geoldgico
importante, poderosa barrera que dificulta la entrada de nuevas compafifas y preserva la actividad
exploratoria como dominio privilegiado de los capitales privados. Asimismo, el modo de
funcionamiento de ambas industrias es sensiblemente diferente, pues la industria petrolera puede

funcionar en situacién de integracién o desintegracién vertical y el nimero de actores en juego es

22/ Este anuncio pesard sin duda en el dnimo de los gobiernos, sobre todo porque el Banco
Mundial es el principal abastecedor de fondos de los pafses subdesarrollados para financiar los
proyectos piblicos en el sector energético. En el afio fiscal 1992 se destinaron mds de 3,000 millones
de ddlares en préstamos en energfa, casi 15% del total de sus créditos que alcanzaron unos 40,000
millones de délares ese afo. El Financiero, 22 de febrero de 1993.
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importante; en cambio la industria eléctrica es una industria de red y asf la creacién de un monopolio
llega a ser una condicién necesaria para la maximizacién de la eficiencia; como el nimero de actores
es técnicamente reducido, la competencia serd a fortiori limitada y las prdcticas monopdlicas dificiles
de evitar.

Lo mismo pasa con su modo de financiamiento, el cual ha sido hasta ahora diferente: en el
primer caso son los fondos puiblicos y privados, pero sobre todo estos tltimos, los que fungen como
motor de la industria, ademds de que la exploracién, dado su cardcter riesgoso, sélo puede ser
autofinanciada.  Por lo contrario, en la industria eléctrica las inversiones han provenido
tradicionalmente de los fondos publicos y de los créditos otorgados por organismos internacionales
de ayuda bilateral y multilateral, quienes hasta hace poco tiempo consideraron al servicio de
electricidad como parte de la infraestructura bdsica de un pafs, y por lo tanto bajo responsabilidad
del Estado y sujeto a créditos blandos. En principio, el proceso de reestructuracién debe tomar en
cuenta las especificidades de cada industria; frecuentemente no sucede asf y se aplica el mismo

criterio a uno u otro subsector.

4. Apertura y privatizacién en el sector petrolero

Como se ha sefalado, en la mayoria de pafses las actividades petroleras se desarrollan con capitales
publicos y privados; entonces, la reforma ha consistido en incentivar las inversiones de los

particulares y privatizar las empresas.

a) Otorgamiento de mayores posibilidades a la inversion privada

Este proceso no es totalmente desconocido en la industria del petréleo y el gas. La
instauracién de los principios liberales simplemente ha acelerado el ajuste de la politica petrolera que
estaba en curso desde principios de los ochenta. Esto se ilustra perfectamente en la actividad de
exploracién-produccién. A rafz de la cafda de los precios del petréleo comienza a desarrollarse una
viva competencia entre paises, con objeto de retener a las compaiifas internacionales cada vez méds
selectivas en sus proyectos de inversién. El medio para lograrlo es otorgar mejores condiciones de
entrada al capital extranjero y mayor participacién de los beneficios obtenidos de un descubrimiento
potencial. Histdricamente, se sabe que la necesidad del ajuste aparece mds tardfamente en pafses que

disponen de un potencial petrolero importante, grandes reservas y empresas nacionales con amplio

!
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dominio econémico de sus recursos. Los factores técnicos y econémicos propios de la industria
petrolera y la importancia de las restricciones econémicas y sociales, influyen enormemente tanto
en los llamados a las compafifas internacionales, como en la capacidad de negociacién con ellas. Es
asf que los pafses mds vulnerables en las negociaciones son aquéllos con un reducido potencial
petrolifero y fuertes carencias en capital, tecnologfa y experiencia para desarrollar de manera
auténoma la prospeccién y la explotacién de sus recursos, lo que los obliga a otorgar grandes
concesiones en cuanto a la distribucién de la renta y bajar a un mfnimo las obligaciones impuestas
a las empresas multinacionales.

A pesar de las situaciones nacionales diferentes, las politicas de apertura presentan varios
puntos comunes. 237 Los rasgos fundamentales de la apertura se observan en:

i) La forma de asociacién con la empresa nacional: primero, se acepta la entrada de
las compafifas privadas en tanto que proveedor de bienes y servicios, luego, como socio minoritario
en las actividades reservadas de las empresa piiblicas; tiempo después, una nueva ley o una reforma
permite su participacién igualitaria, posteriormente mayoritaria, hasta acabar cediendo sectores
enteros de-actividad y concediendo derechos minero‘s (es el camino seguido en Argelia, por ejemplo);

i1) La zona geogrdfica donde se localiza la actividad de exploracién-produccién: la
~ apertura se concreta primero en regiones aisladas, medios ambientes dificiles y, especialmente, en
la plataforma marina, campo en el cual las empresas nacionales carecen frecuentemente de
experiencia, sobre todo si el tirante de agua es importante; enseguida, las regiones costeras que son
focalizadas y finalmente las autoridades abren las cuencas interiores (China y Brasil hasta 1987
ilustran esta situacidén), y

iii) La actividad industrial: la apertura comienza en actividades consideradas o definidas
como secundarias o no estratégicas, por ejemplo la petroquimica (México y Brasil); siguen, en uno
-u otro orden, la refinacién (Egipto y Arabia Saudita), la comercializacion (Kuwait) y, finalmente,
bajo una u otra modalidad de asociacién o "alianza estratégica", la exploracién-produccién (son los
casos de Venezuela, Irdn e Irag).

En los pequenios paises importadores netos de petrdleo, la reestructuracion concierne

particularmente a la liberalizacién de las importaciones de crudo y productos petroleros, con objeto

23/ Rodriguez-Padilla, V., "Sovereignty Over Petroleum Resources: The End of an Era?",
Energy Studies Review, Vol 3, No. 2, 1991.
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de crear competencia entre importadores y reducir los costos de abastecimiento. También contribuye
a neutralizar la posicién monopdlica de la compafifa extranjera duefia de la refinerfa local, la cual
es, por lo general, tecnoldgicamente obsoleta pero funciona merced a los mdrgenes de ganancias
garantizados por el Estado, a través de la regulacién de los precios de comercializacién. La mayorfa

de los pafses centroamericanos y africanos se encuentran en este caso. 24/

b) Venta generalizada de activos

En los dltimos aiios el proceso de reestructuracién ba dado un salto cualitativo, pasando de
la transferencia de actividades al sector privado a la privatizacién total o parcial de los activos de las
empresas publicas. Por lo general, los activos en tierra, dificiles de valorizar por falta de capital o
tecnologfa, son los que primero se transfieren. Importantes productores, como Argelia y Argenﬁna,
han cedido una parte o la totalidad de algunos yacimientos de petréleo y/o gas, a las compaiifas
privadas. Hay que destacar que no se trata de contratos de servicio o contrataciones en la forma de
"llave en mano", para el desarrollo y explotacion de los depdsitos, sino de una venta pura y simple
que permite a las comparifas disponer a su conveniencia de los recursos naturales ahi contenidos.

Mds alld de la venta de activos-aislados, en muchos casos la privatizacién abarca a la empresa
publica en su conjunto. La transferencia se efectiia por conducto del mercado accionario, lo cual
aumenta las posibilidades de encontrar los capitales requeridos y permite un impacto conciliador que
procura, mediante la “socializacién de los bienes de la nacién", obtener el aval de la sociedad.
Iniciado en Gran Bretafia durante la administracion de Margaret Thatcher con la venta de las
compaiifas publicas British Petroleum, British Gas y Britoil, el movimiento de privatizacién se ha
extendido a otros pafses desarrollados: Canadd (Petro-Canada y Saskatchewan Energy), Austria
(OMV), Finlandia (Neste), Francia (Elf y Total), Portugal (Petrogal), Espafia (Repsol), Alemania
(Minoil), Rusia (Resneftegaz), Italia (ENI), etc.. Los pafses en desarrollo no podfan quedar al
margen de la tendencia y desde hace un par de afios se han venido privatizando importantes empresas

estatales en Argentina (YPF y Gas del Estado), Perud (Petromar), Bolivia (YPFB), Nigeria (NNPC),

24/ Véase, CEPAL, Estudio sobre la liberalizacién del abastecimiento de hidrocarburos en
América Central (Informe preliminar) (LC/MEX/R.364/Rev.1), 27 de octubre de 1992, y Pathé
Dieng, Le secteur du raffinage dans les pays du Golfe de Guinée", Tesis del DEA en Economfa de
la Energfa, Universidad de Ciencias Sociales de Grenoble, septiembre de 1991.




-

27
Indonesia (Petronas), Taiwdn (NPC), Trinidad y Tabago, Malasia (Petronas), Filipinas (PNOC) y
Omén (PDO). En muchos otros pafses existen diversos planes de transferencia de activos, que sin
duda se efectuardn en pocos afios. Finalmente, hay que destacar que las empresas adn no vendidas
estdn siendo sujetas a programas de reformas radicales p;ara adaptarlas a los nuevos criterios de
eficiencia y competitividad. Tal es el caso de Petréleos Mexicanos (PEMEX) en México y de

Amenco en Arabia Saudita.

<) Consecuencias y limites de la privatizacién

Si bien es cierto que las consecuencias de la privatizacién varfan fuertemente de un pafs a
otro (todo depende de si se trata de un importador neto, productor o exportador, o si alguna o todas
las actividades que componen la cadena son o no transferidas), la venta de las empresas nacionales
significa la reduccidn de la renta petrolera recuperada o que potencialmente podrfa recuperar el pafs.
En primer lugar porque, hasta ahora, el reparto de los beneficios en los contratos petroleros
involucra tres partes: el Estado, la compaiifa privada y la empresa nacional. Con la privatizacién
de esta tltima, la renta que recupera la nacién provendrd solamente de los ingresos recolectados por
la recaudacién fiscal. En el mejor de los casos, el beneficio para la nacién podria aumentar si el
gobierno decidiera continuar jugando el papel de "accionario privado", es decir, reservdndose una
participacién en todo descubrimiento comercial, independientemente de que exista o no una empresa
petrolera publica. En segundo lugar porque, a consecuencia de perseguir los capitales privados
mayores rendimientos, el costo del financiamiento de proyectos de refinacién, transporte y
distribucién aumentard, reduciendo por lo tanto el margen de beneficio para el pafs en su conjunto.
Queda como interrogante si el aumento de productividad y eficiencia esperado de la gestién privada
podrd compensar esa pérdida.

Asimismo, la privatizacidn significa una renuncia al principio bésico de soberania sobre los
recursos naturales establecido en la resolucion 3201 y 3202 de las Naciones Unidas en mayo de
1974, en las cuales se reconoce el derecho de los Estados de nacionalizar o asumir el control y la
operacion de los proyectos mineros: "En aras de salvaguardar estos recursos (naturales), cada Estado
tiene derecho a ejercer un control efectivo sobre ellos y su explotacién con los medios adecuados a
su propia situacidn, incluyendo el derecho de nacionalizar o transferir la propiedad a sus nacionales,

siendo este derecho una expresién de la soberanfa permanente del Estado. Ningtin Estado puede ser
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sometido a coercién econdmica, politica o de otro tipo para impedir el libre y completo ejercicio de
sus derechos inalienables"”. 25/ La renuncia a esta concepcién de la soberanfa no es gratuita.
La caida de los precios del petrdleo, la irrupcidn de las ideas econdmicas liberales y el éxito limitado
de las empresas nacionales para lograr el control econémico sobre sus recursos petroleros, Vhan
transformado la nocién de soberanfa sobre los recursos naturales, y de alguna u otra forma, ya no
se le concede la misma importancia que en el pasado.

Para los pafses exportadores, la cuestién de la privatizacién es particularmente importante. 26/
Ella es vista como la respuesta actual a dos preguntas fundamentales y permanentes: ;c6mo
garantizar la generacidn de la renta petrolera? ;cémo maximizar su valorizacién dados las cambiantes
condiciones mundiales y los imperativos nacionales? Durante la década de los setenta y parte de los
ochenta, perfodo en el cual los precios del crudo fueron elevados, el segundo interrogante fue
prioritario; con la cafda y posierior estancamiento de las cotizaciones, el centro de interés se ha
desplazado hacia la reproduccién de la renta, lo cual significa: renovar las reservas probadas,
asegurar los ingresos por coﬁcepto de véntés y, sdbre todo, mantener o aumentar la capacidad de
produccién. Es allf donde intervienen los particulares, pues ni las compaiifas nacionales, ni los
gobiernos de esos pafses disponen de los capitales necesarios para afrontar los programas de
inversién requeridos. Las "alianzas estratégicas" estdn generalizando, con una u otra modalidad,
entre grandes exportadores y las compaiiias multinacionales. 27/ Ello viene a cuestionar las
constituciones nacionales que reservan al Estado el monopolio de todas las actividades petroleras.

A pesar de ser un paliativo a la carencia de capital, la privatizacién tiene asociado un costo:
compartir la renta petrolera nuevamente con las compaifas privadas, en el caso de los paises que
nacionalizaron completamente su industria petrolera; o incrementar la parte de la renta que recuperan
las compaiifas, en los paises donde éstas han seguido presentes. Esto repercutird de una u otra forma

en la contribucion del petréleo al presupuesto federal. Para que la privatizacién sea efectiva se deben

25/ Resoluciones 3201 (S-VI) y 3202 (S-VI) adoptadas por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, referentes a la Declaracién y Programa de Accidn para el establecimiento de un nuevo orden
econdémico internacional, mayo de 1974,

26/ Wael Al-Mazeedi, "Privatizing national oil companies in the Gulf", Energy Policy, octubre
1992,

27/ B. Bourgeois et V. Rodrfguez-Padilla, "Les nouveaux schémas d’association entre pays
producteurs ¢ pays consommateurs de petrole”, Le petrole et le Gaz Arabes, 1 de enero de 1992.
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garantizar tres condiciones al mismo tiempo: un cierto nivel de ingresos al gobierno, ganancias
aceptables para los particulares y continuidad en la reproduccién de la renta petrolera; todo ello
respetando criterios mfnimos de seguridad y soberanfa nacional, definidos por cada gobierno. El
punto de equilibrio entre estos objetivos condiciona el ritmo y los limites de transferencia de activos

al sector privado.

5. Apertura y privatizacion en el sector eléctrico

Transformar el subsector eléctrico plantea grandes dificultades. La reforma comprende toda una
gama de ideas y conceptos nuevos, que abarcan desde la transferencia total de activos y actividades
hasta la preservacién de los monopolios ptiblicos pero con nuevos criterios de organizacion y gestién.
Hay que sefialar que muchas reformas propuestas no han sido claramente definidas, instrumentadas,
probadas operacionalmente o asimiladas para sacar una conclusién definitiva. En particular, la
experiencia de los ultimos afios muestra que en materia de privatizacién no hay recetas, el proceso
de cambio de propiedad varfa radicalmente de un pafs al otro y cada caso puede considerarse tnico.
Entre 6tros_, decidieron tomar, en alguna medida, la senda de la privatizacién: Argentina, Brasil,
Colombia, Costa de Marfil, Costa Rica, Chile, China, El Salvador, Filipinas, Guatemala, India,
Indonesia, Jamaica, México, Pakistdn, Panamd, Tailandia, Taiwén, Trinidad y Tabago y Turqufa.

Entre las formas como se ha venido dando la apertura de la industria eléctrica, dos de ellas
se destacan particularmente. La primera concierne a la participacién de los particulares en los
nuevos proyectos de inversion, puerta de entrada natural del capital privado a un sector en
dificultades financieras. Esto requiere modificaciones en las leyes secundarias, decision muy
importante dadas las posibles consecuencias politicas de corto plazo, que no significan sin embargo
liquidacién a fortiori del monopolio publico. En ese sentido, la medida es minimizada por las
autoridades que la consideran "mal menor en vista de las urgentes necesidades de financiamiento",
dado que el gobierno continuarfa controlando ese sector estratégico por conducto de sus empresas
nacionales. Como las consecuencias inmediatas en términos de sectores afectados, se reducen al
minimo, el riesgo politico se diluye considerablemente. Es por ello que practicamente todos los
pafses en desarrollo han dado este paso sin enfrentar gran oposicién y, en algunos casos, hasta con

cierto grado de consenso.
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La entrada del capital privado se ha estado promoviendo mediante esquemas del tipo "BOOT"
(por su significado en inglés: built-own-operate-transfer, lo que significa construir-poseer-operar-
transferir) o alguna de sus modalidades. 28/ Por este convenio, las nuevas plantas eléctricas,
construidas, operadas y financiadas por un consorcio privado quedan en sus manos hasta que se
recupera el capital invertido mds una cierta ganancia; posteriormente, y en una fecha predeterminada,
éstas se entregan al Estado. Un punto critico es el precio del KWh al cual la compafifas privada
vende la electricidad a la empresa ptiblica o a los consumidores. Cada pafs retiene, por supuesto,
la modalidad que mds se ajusta a su situacién concreta, por ejemplo: Indonesia y Panamd han
retenido el tipo BOT, Colombia y Guatemala el BOO y China el BOOT. 29/

En segundo lugar, hasta ahora pocos gobiernos (entre ellos el argentino, el chileno y el
taiwanés) han decidido vender la totalidad de sus empresas que operan en el sector. Por lo contrario,
algunos gobiernos han tomado la decisién politica de continuar haciendo de ellas el eje principal de
la expansién del servicio eléctrico, dejando al capital privado un papel meramente complementario
(es el caso de Costa Rica, por ejemplo). Considerar al sector eléctrico como estratégico, lo que
implica un firme control estatal por intermedio de una empresa publica, parece estar fuertemente
enraizado en el d4nimo de los pafses en desarrollo. Por otro lado, la tendencia prevaleciente es abrir
a los particulares sobre todo la generacidn, conservando [a propiedad en la trasmision, distribucién
y gestion de la red. Esto obedece fundamentalmente a dos razones: en primer lugar porque es
precisamente en la generacién donde mds urgentes son las necesidades de financiamiento; y en
segundo lugar, porque en esa actividad podrfa promoverse, al menos virtualmente, la competencia
entre los nuevos productores.

Si bien las reformas ya se estdn aplicando, las especificidades de la industria eléctrica
determinan que el proceso de liberalizacién, desregulacién y privatizacién, siga dando origen a una

encendida polémica pricticamente en todos los pafses el orbe. Precisamente, las hipdtesis

28/ Cf. Robert J. Phillips, "BOOT: una visién general y las interrogantes necesarias para
identificar la viabilidad", Revista Energética, enero-abril 1991.

29/ La modalidades de la participacién privada son innumerables, las mds representativas han
sido tratadas en James Sullivan, "Alternative Forms of Private Participation: Traditional and New
Models", Conference Policy Challenge for the Nineties: overcoming the Electric Power Sector Crisis
in Countries of Latin America and the Caribbean, Hacienda Cocoyoc, México, septiembre 4 a 6 de
1991 y Bernard Tenenbaum, Renier Lock and Jim Barker, "Electricity privatization: structural,
competitive and regulatory options”, Energy Policy, diciembre de 1992.
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subyacentes a la liberalizacién, privatizacién y desregulacién son tres: 1) que el producto de las
empresas eléctricas, la electricidad, deberfa tratarse como una mercancia igual a las demds; 2) que
el propdsito fundamental de las empresas eléctricas es promover la eficiencia, y 3) que una empresa
administrada libremente y posefda por particulares es mds eficiente que si es regulada y centralmente
planificada. Una abundante literatura se ha abocado a contestar o respaldar globalmente estos
postulados. Es importante sefialar, sin embargo, el contraste de situaciones entre los pafses centrales
y en desarrollo. Las especificidades de estos tltimos, entre las cuales se cuenta la insuficiente
infraestructura para satisfacer las necesidades rezagadas de la poblacidn, el reducido tamaiio de los
mercados, las serias carencias o imperfecciones de los mercados de capital y la existencia de
importantes "externalidades"”, influyen para que la transferencia de propiedad plantee, ademds de los

problemas detectados en los pafses avanzados, algunos otros muy dificiles de resolver.

Limites y consecuencias de la privatizacién

No obstante que los procesos de privatizacién varfan considerablemente de un pafs a otro,
su impacgg sobre la seleccién de tecnologias y equipos y, por lo tanto, sobre las fuentes de energia
utilizadas, serd probablemente similar, en especial si se logra crear una verdadera competencia en
el nivel de la generacién. Siguiendo el ejemplo de lo ocurrido en los Estados Unidos y Gran
Bretaﬁa, se espera en primer lugar y ante todo, un movimiento hacia los proyectos con turbinas de
gas 'y ciclo combinado, que son de rdpida maduracién y los menos nocivos para el ambiente. 30/
A esto se atna el hecho que organismos como el Banco Mundial alientan la adopcién de estas
tecnologfas por razones ambientales y de diversificacién hacia fuentes de energfa alternativas al
petréleo. Por ende, se puede prever un aumento significativo de la demanda futura de gas y, dadas
las rigideces de la cadena gasera, de su precio. 31/ Ahf donde no se disponga de los voliimenes
de gas requeridos, probablemente se desarrollardn los proyectos basados en los derivados del
petrdleo, sin que necesariamente sean desplazados los proyectos basados en los recursos renovables,
sobre todo aquellos asociados a la produccién de azicar y a la quema de biomasa. Para los paises

con insuficiente capacidad de produccién en hidrocarburos, como es el caso de las naciones del Istmo

30/ Jason Makansi, "Privatization", Electric Power International, marzo de 1992.
31/ En el caso de los Estados Unidos se estima que 40% de la capacidad total desarrollada por
los particulares involucrard la quema de gas natural.
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Centroamericano, es previsible un aumento de las importaciones, lo que significard un incremento
en la factura petrolera, en algunos casos ya bastante abultada. Por otro lado, implicard una mayor
dependencia respecto de una fuente de energfa, el petréleo, cuyo mercado internacional es
-estructuralmente inestable, lo que redundard en una mayor vulnerabilidad en caso de ruptura de
abastecimiento o aumento drdstico de precios, que no estdn completamente descartados. 32/

A su vez, garantizar la libre competencia en el subsector eléctrico es deseable pero, técnica
y financieramente, mds dificil que en los pafses industrializados (en razén del tamafio de los
mercados y las fuertes economfas de escala), por lo que el Estado debe reforzar la regulacién del
subsector. 33/ Esto se logra, en primer lugar, mediante un sélido marco regulador que proteja los
intereses de los usuarios del servicio y de la sociedad en general contra las prdcticas monopdlicas
y, en segundo lugar, merced a una entidad reguladora con gran capacidad técnica, autonomfa
presupuestal, independencia frente a las compaiifas privadas y con solidez para resistir presiones de
fndole politica. 34/ Hecho este planteo, la pregunta que surge es la siguiente: ;jlos gobiernos de los
pafses en desarrollo tendrdn la capacidad técnica, organizativa y politica suficiente para hacer respetar
las leyes, las normas, los reglamentos a los cuales quedard sujeta la accién de los particulares? La
privatizacién, sobre todo si es demasiado radical, conlleva inevitablemente una redistribucion de
poder politico, capaz de afectar ante todo a las naciones débiles, por ejemplo los paises meridionales
de Africay América, que se reponen de graves situaciones de guerra o efervescencia politica. Dicha
redistribucién de poder puede erosionar la capacidad del organismo regulador, haciéndolo inoperante
0, en el peor de los casos, coludido con los intereses de los grupos empresariales.

Asimismo, la experiencia de los pafses industrializados muestra que la intervencién de las
autoridades publicas es necesaria pero no suficiente para controlar, encauzar u orientar a las
compaiifas eléctricas, sea quien sea su propietario. La participacidn activa de los ciudadanos por
conducto de comités y asociaciones (de proteccidn de la naturaleza, de los derechos del consumidor,

de las libertades individuales), es una condicién sine qua non para lograrlo. Dicha participacién

32/ Patrick Criqui, "Aprés la crise du Golfe, le troisitme choc pétrolier reste a venir”, La
Revue de I’Energie, febrero de 1992.

33/ W. Teplitz-Sembitzky, Regulation, Deregulation or Reregulation: What is Needed in the
LDCs Power Sector?, Industry and Energy Department Working Paper, Energy Series Paper No.
30, Washington, The World Bank, julio de 1990.

34/ Véase, CEPAL, Reflexiones sobre la privatizacién..., op. cit.
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presupone un libre ejercicio de la democracia y un alto nivel de organizacién social,
desgraciadamente muy incipientes en la mayorfa de pafses en desarrollo.

De acuerdo con la OLADE, la electricidad generada por el sector privado no sers
necesariamente mds barata, ni se puede esperar que este tipo de inversiones corrija los defectos
bésicos de los sistemas; los inversionistas privados requerirdn ante todo una rentabilidad del orden
de 25% computado en ddlares, o que significa que la parte de inversién directa no debe superar
25% a 30% del costo de un proyecto. 35/ Las consecuencias que se deducen son, entre otras, las
siguientes: en primer lugar esto implica costos de capital superiores a los del mercado, ademds de
que el Estado debe apuntalar la inversién, pues de lo contrario la rentabilidad serfa demasiado baja.
Dicho en otras palabras: la privatizacién de los servicios eléctricos encarece el crédito y no asegura
por s sola el financiamiento futuro de la industria. En segundo lugar, la elevada rentabilidad y los
tiempos de recuperacion del capital exigidos por los inversionistas privados son susceptibles de
bloquear el desarrollo de los recursos hidroeléctricos y geotérmicos locales, los cuales generalmente
representan proyectos de gran envergadura, tasa de rentabilidad modesta y largos tiempos de
maduracion. En tercer lugar, los inversionistas privados considerarfan poco atractivo embarcarse
en la expansién de la red cuando ésta no cumpla los criterios comerciales, como serfa el caso de las
zonas rurales empobrecidas y de baja concentracién de consumidores.

Todo esto marca un limite al retiro del Estado, en tanto que empresario, del subsector
eléctrico, ya que por mandato constitucional debe velar por el bienestar de los ciudadanos, promover
los servicios bdsicos y fomentar el desarrollo de la nacién. Por otra parte, debe analizarse el efecto
de la privatizacién en los proyectos de integracién del subsector eléctrico. Si se fragmenta
demasiado la propiedad y, sobre todo, si el Estado no permanece como principal responsable de
articular la politica energética nacional, de fijar los objetivos y prioridades del desarrollo del sector,
las acciones y proyectos de integracién actualmente en estudio (es el caso del Istmo
Centroamericano), se verfan seriamente afectados. 36/ La cuestién de si la privatizacién del

subsector eléctrico es benéfica o no, sigue planteada; el debate ain no ha acabado. Sin embargo,

35/ OLADE, America Latina y el Caribe, el déficit de financiamiento de la inversién eléctrica
en la presente década: posibles soluciones, Quito, Ecuador, 1992.
36/ CEPAL, Reflexiones sobre la privatizacidn..., op. cit., pdg. 11.
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hay consenso en reconocer que su reestructuracién requiere una concertacién de soluciones, entre
las cuales la privatizacidn es una alternativa como tantas otras. 37/

Independientemente de los medios que se elijan para lograr mayor eficiencia en la gestién de
los distintos sectores energéticos, es innegable que los estados no pueden abandonar su funcién de
desarrollo ni de soberanfa nacional. EI Banco Mundial reconoce que en ciertas esferas los mercados
son deficientes: mantenimiento del orden publico, inversién en capital humano, construccién y
reparacién de infraestructura, proteccién del medio ambiente, suministro de bienes ptiblicos, entre
otros. Ahf la intervencién del Estado es indispensable. Que los mercados sean deficientes o fallen
por completo "es la razén de que los gobiernos deban, por ejemplo, invertir en infraestructura y

prestar servicios bdsicos a la poblacién pobre". 38/

6. Recomendaciones

De la exposicién anterior queda clara la necesidad de reestructurar los sectores energéticos. Dado
que las condiciones prevalecientes en cada pafs obedecen a sus condiciones particulares, no es posible
recomendar férmulas o recetas tinicas, que se puedan aplicar a todos los pafses por igual. Se
deberdn buscar, basdndose en el consenso y la consulta, las soluciones que mejor se adapten a cada
realidad; sin embargo, existen denominadores comunes que se deberdn observar en los procesos de
reestructuracion del sector energético:

a) El Estado debe continuar jugando el papel principal en la direccién del sector
energético, por conducto de una serie de funciones que le son propias: i) la planificacién estratégica
indicativa, para garantizar el abastecimiento dptimo de los energéticos en el mediano y largo plazos;
ii) Ia supervisién de la evolucién gradual de los mercados, con lo cual se evita la generacién de
inestabilidades no deseables, permitiendo el €xito de los procesos y iil) el fomento de iniciativas
regionales, que permitan un mayor aprovechamiento de los recursos.

b) El establecimiento de marcos regulatorios adecuados a las realidades de cada pafs.

Se deberdn crear y/o apoyar a los organismos encargados de velar por el cumplimiento de dicha

37/ David Jhirad, "Power sector innovation in developing countries: implementing multifaceted
solutions", Annual Review Energy, 1990. ‘

38/ Banco Mundial, Informe sobre el desarrollo mundial 1991: la tarea acuciante del desarrotlo,
Washington, Banco Mundial, 1991, pdg. 1.
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regulacién y fomentar la participacién, por medio de organizaciones no gubernamentales y otros
canales adecuados, de grupos de consumidores, quienes deben ser la principal fuente de
retroalimentacién en los procesos de regulacion.

) El capital privado es necesario para permitir el desarrollo del sector energia y como
tal, su participacién se debe incentivar, proporciondndole todas las garantfas que se establezcan en
el marco regulador.

En el recuadro 3 de la siguiente pdgina, basado en un informe del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), se mencionan algunos puntos importantes que deberdn tomarse

en cuenta al iniciar procesos de privatizacién.
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III. CONSIDERACIONES SOBRE ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE

1. Interrelacién entre el uso de la enefgl‘a, el medio ambiente y la sociedad

Propiciar una relacién arménica entre el uso de la energfa y el medio ambiente ha sido reconocido
ya como uno de los requisitos bdsicos para lograr un proceso de desarrollo ambientalmente
sustentable a nivel regional. 39/ A

En efecto, las actividades ligadas a la produccién, distribucién y uso de la energfa participan
de manera preponderante dentro deAaquellas actividades econémicas con mayor impacto en el medio
ambiente. Estos impactos son muy variados y complejos, e inciden en problemas locales, regionales
y globales;

A nivel local, la operacién de refinerfas y plantas de generacién eléctrica, asf como el uso
de vehfculos de combustién interna generan emisiones de éxidos de azufre y de nitrégeno, particulas,
hidrocarburos y metales pesados que contribuyen a la contaminacién atmosférica y de mantos
acuiferos. El uso no sustentable de la lefia provoca degradacidn de los recursos forestales y puede
incrementar la erosién y la desertificacidn.

En Centrbamérica, la magnitud de las pérdidas de recursos forestales es tan enorme, que su
recuperacién requiere grandes inversiones; 40/ sin embargo, se reconocen como principales
factores desestabilizadores los cultivos extensivos y la explotacién inadecuada de los bosques.

En el dmbito regidnal y nacional, la operacién de termoeléctricas y refinerfas produce
emisiones de 6xidos de azufre que contribuyen a la lluvia 4cida; las centrales hidroeléctricas inducen
cambios en los microclimas, inundacién de dreas naturales y el desplazamiento de poblaciones por
inundaciones de cuencas. La exploracién y explotacién de yacimientos de hidrocarburos provocan

alteraciones en los ecosistemas marinos y terrestres.

39/ Véase, por ejemplo CEPAL, El desarrollo sustentable: Transformacién productiva con
equidad y Medio Ambiente, Santiago de Chile, 1991.

40/ En los ultimos 40 anos el proceso de deforestacién se ha acelerado de tal forma, que se
estima que, en promedio, cada pafs centroamericano ha perdido anualmente alrededor de 60,000
hectdreas de bosque. Se excluye de lo anterior a El Salvador, que ya no cuenta con recursos
forestales desde hace varias décadas. Véase, CEPAL, Transformacidn productiva de la actividad
ganadera para la conservacion de recursos forestales y el medio ambiente (LC/MEX/R.384), 30 de
diciembre de 1992.
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Finalmente, al producir gases de invernadero (monéxido y diéxido de carbono, metano, 6xido
nitroso y otros) la combustién de hidrocarburos contribuye a generar problemas globales como el
cambio climético. El uso no sustentable de la lefia, las plantas hidroeléctricas y la exploracién y
explotacién de yacimientos de hidrocarburos provocan la pérdida de biodiversidad por deforestacidn.

Los problemas ambientales causados por el sector energético no sélo afectan negativamente
al medio natural, sino que también implican riesgos serios a la salud de los habitantes y redundan
en iltimo término en costos econémicos crecientes para los pafses. Por ejemplo, la contaminacién
atmosférica causa enfermedades respiratorias en-los habitantes de las ciudades, as{ como las altas
concentraciones de humo resultado de la combustién de lefia en los fogones abiertos dafan la salud
de las familias rurales. La degradacién del medio natural y el deterioro de las condiciones de vida
repercuten finalmente en costos econémicos, como el incremento de los costos de los sistemas de
salud, la disminucidn de la productividad de los trabajadores o la reduccién del tiempo ttil de vida
de las plantas de generacién de energfa (por ejemplo, mediante el azolve de presas o el deterioro de
calderas por uso de combustibles de mala calidad).

Es importante sefialar que no todos los impactos ambientales debidos al uso de la energfa son
negativos. Por lo contrario, adecuadamente planeados, los proyectos energéticos también pueden
colaborar a conservar y/o recuperar el medio natural. Estos efectos positivos sobre el ambiente
pueden estar directamente asociados con el proyecto energético en cuestidn, por ejemplo, mediante
proyectos hidroeléctricos que posibiliten recuperar cuencas deterioradas, incrementar la superficie
con riego agricola y reducir la desertificacién y la erosién; o verificarse de manera indirecta por
medio de cambios en los patrones de uso de los recursos naturales que sean resultado de la dotacidn
de servicios energéticos. Este es el caso particularmente de las dreas rurales, donde la disponibilidad
de servicios energéticos puede coadyuvar al aumento de la productividad del trabajo, y peimitir
ampliar el espectro de actividades econdmicas, reduciendo asf el impacto ambiental ocasionado por
actividades especificas (por ejemplo, la agricultura itinerante).

Referente a la cuestidn social, debe mencionarse que en Centroamérica, al igual que en la
mayor parte de los pafses en desarrollo, los principales problemas estdn relacionados con el aumento
de la pobreza y la falta de recursos financieros. Actividades como la agricultura migratoria, el bajo
grado de tecnificacidn en la ganaderfa, la expansién de la frontera agricola y la explotacién irracional
de los bosques, son las principales causas de la destruccién de las reservas forestales. Lo anterior

determina que sean diferentes las prioridades ambientales de los pafses en vias de desarrollo y de los
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pafses industrializados. La adopcién de una posicién comun frente a las instituciones de crédito
internacional, por parte de los pafses centroamericanos; permitird obtener mejores condiciones de

financiamiento y lograr en mejor forma el desarrotlo, sin descuidar la proteccién del medio ambiente.

2. Importanciii de apoyar las actividades sobre energia
y medio ambiente en el Istmo Centroamericano

Desafortunadamente, sélo se cuenta con estadfsticas respecto del uso de la lefia y su impacto en-la
deforestacién, pero se carece de otra informacién que permitiera cuantificar de forma precisa los
impactos ambientales del sector energfa en los pafses del Istmo Centroamericano. Dada la relativa
similitud en la estructura actual de la oferta y demanda energéticas y en las condiciones
socioecondmicas de la mayorfa de los pafses puede establecerse, no obstante, que se plantean
problemas energético-ambientales esencialmente comunes.

Por ejemplo, el empleo de la lefia y otros biocombustibles estd ampliamente difundido en
todos los pafses del drea. Existe, en general, una participacién importante de la hidroelectricidad,
dentro de la generacidn eléctrica. Los hidrocarburos dominan el abastecimiento de energfa comercial
para el transporte, la industria y son importantes en la generacién eléctrica. 41/ En este sentido,
debe destacarse que. la crisis econémica y Ia pobreza generalizada de la regién acentidan muchos de
los problemas derivados de la produccién y uso de la energfa con las fuentes sefialadas, por ejemplo,
al existir un parque de plantas y tecnologfas obsoletas, que no reciben mantenimiento adecuado ni
presentan controles de efluentes y contaminantes. Tampoco se dispone de una capacidad efectiva
para regular y hacer cumplir las reglamentaciones ambientales.

El impulso de actividades sobre energfa y medio ambiente en la regién es, ademds,
particularmente oportuno por dos razones adicionales. Por un lado, existen altas perspectivas de
crecimiento del consumo de energfa comercial en la regién. Se cuenta ya con planes a nivel

gubernamental para expandir la oferta de hidroelectricidad, 42/ con los consiguientes riesgos dada

41/ Véase, CEPAL, Centroamérica: Diagndstico v perspectivas de las fuentes de energia
nuevas y renovables (LC/MEX/R.110), 17 de junio de 1988, e Istmo Centroamericano:
Abastecimiento de hidrocarburos. Datos actualizados al primer semestre de 1992 (LC/MEX/L.213),
21 de octubre de 1992.

42/ Véase, BID, El subsector eléctrico del Istmo Centroamericano, diagndstico perspectivas y
propuestas, marzo de 1993 y Agenda de Panamd, XIII Cumbre de Presidentes Centroamericanos,
Panamd, Panamd, 11 de diciembre de 1992.
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la posible alteracién de dreas importantes de bosques tropicales y cuencas de la regién. Varios pafses
tienen planeada, en el mediano plazo, la instalacién de carboeléctricas o la explotacién de sus
recursos éarbonfferos. Se prevé que las nuevas adiciones para el afio 2000 totalizardn 2.2 GW, cifra
equivalente a casi el 50% de la potencia instalada actualmente. El crecimiento de la oferta de
hidrocarburos se estima en 26% durante los préximos cinco afios. 43/

Por otro lado, la regién tiene una importancia estratégica en cuanto a biodiversidad y como
reguladora de los ciclos hidrolégico y del carbono. Frente a este potencial, el Istmo
Centroamericano sufre actualmente un rdpido proceso de deforestacién, que alcanza el 1.6% anual
promedio y supera el 3% anual en Costa Rica y El Salvador. 44/ Los ecosistemas regionales son
asimismo particularmente vulnerables a perturbaciones. La oferta de energfa comercial, aunada al
intensivo uso de lefia y otros biocombustibles, representa ya riesgos importantes para la conservacién
de estos ecosistemas.

Dentro de esta perspectiva, el adecuado dimensionamiento y localizacién de los proyectos
hidroeléctricos, las mejoras en la operacién de plantas termoeléctricas existentes y la adecuada
seleccién y disefio de los futuros proyectos, y mejores condiciones en el transporte y almacenamiento
de hidrocarburos, y en el abasto y utilizacién de [a lefia, son algunas de las dreas que requieren

estudio inmediato y en donde pueden desarrollarse estrategias de cardcter regional.

3. Acciones para posibilitar un desarrollo energético
ambientalmente sustentable
La sustentabilidad de un sector energético capaz de satisfacer los requisitos del desarrollo de los
paises del Istmo Centroamericano sélo serd posible si éste reduce significativamente su vulnerabilidad
externa, mejora sustancialmente la eficiencia de la produccién y el uso de la energfa, contribuye a
la recuperacién del medio ambiente degradado y minimiza los potenciales impactos ambientales

negativos de su sistema energético. 45/

43/ Véase, CEPAL, La crisis energética de América Central (LC/MEX/R.346/Rev.1), julio de
1992.

44/ Comisién de Desarrollo y Medio Ambiente de América Latina y el Caribe (CDMAALC),
BID y PNUD, Nuestra propia agenda, 1990.

45/ Ibfdem.
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La gestién ambiental de los recursos energéticos debe ir orientada a lograr la minimizacién
de los efectos negativos de los futuros proyectos sobre los ecosistemas nacionales y regionales.

Mejorar la eficiencia de la produccién y el uso de la energfa representa uno de los pilares
sobre los que debe erigirse una estrategia de desarrollo energético ambientalmente sustentable en los
pafses del Istmo Centroamericano. .Precisamente, dado que la contaminacién atmosférica y otros
problemas ambientales varfan proporcionalmente con la intensidad energética de la actividad en
cuestion, el uso racional de la energfa incide directamente en la reduccién de estos impactos.

En el contexto de los pafses centroamericanos, las acciones para impulsar el uso racional y
eficiente de la energfa deben contemplar, en primera instancia, el adecuado mantenimiento del parque
tecnolégico existente. Mejorar las condiciones de operacién de plantas de generacidn eléctrica y
refinerfas, reducir pérdidas en el transporte y distribucion de combustibles, auspiciar afinaciones
periédicas del parque automotor, realizar una planificacién rigurosa del sector eléctrico e
hidrocarburos, practicar auditorfas energéticas en industrias y aumentar la eficiencia de fogones de
lefla para la coccién doméstica y de los hornos de lefia y carbén vegetal en pequeiias industrias
rurales, constituyen algunas de las acciones prioritarias en esta drea.

Como parte del uso racional de los recursos naturales, también convendria explorar proyectos
que brinden beneficios compartidos y propicien la cooperacién entre el sector energético y otros
sectores econdmicos. Como ejemplos de esto tltimo valga mencionar la reforestacién de cuencas
utilizadas en proyectos hidroeléctricos y el aprovechamiento de residuos agricolas para la generacion
de energfa.

Otras medidas que deberfan examinarse para disminuir los impactos ambientales del sector
energético incluyen la sustitucidn de combustibles, enfatizando aquéllos con menor produccién de
contaminantes por unidad de energfa titil; [a mejora de la calidad de los combustibles utilizados (por
ejemplo, reducir el contenido de azufre del combustéleo o mejorar el octanaje de las gasolinas) y la
instalacién de filtros y mecanismos de control de efluentes.

Para que tengan éxito, las medidas de tipo técnico deben acompafarse de reformas
institucionales, las cuales deberdn dirigirse a proporcionar el marco legal y regulatorio para
incentivar el uso racional y ambientalmente sustentable de la energia. Acciones importantes dentro
de esta drea contemplan el establecimiento de estdndares minimos para los contaminantes de mayor
incidencia, instauracién de normas de calidad de combustibles y obligatoriedad de estudios de

impacto ambiental para la puesta en funcionamiento de nuevas plantas de generacién de energfa. En
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este sentido, es importante que los diferentes cambios en las regulaciones ambientales se hagan de

forma gradual y de acuerdo con las condiciones y capacidades de los diferentes pafses de la regién.
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IV. PROPUESTA PARA UNA ESTRATEGIA ENERGETICA
COMUN EN CENTROAMERICA

Los capftulos anteriores han servido para dar un marco de referencia, que peérmita estructurar una
estrategia energética centroamericana. En este capftulo se analizan en una primera parte los aspectos
justificativos en los cuales debe basarse la estrategia energética y a continuacién se estructuran |os
objetivos generales y sectoriales de la propuesta y los medios e instrumentos que permitan alcanzar

los objetivos que se proponen.
1. Necesidad, dificultades, posibilidades y fundamentos

a) Necesidad

La elaboracién y la puesta en marcha de una estrategia energética comtin deberfa ser una de
las principales prioridaaes de los paises del Istmo Centroamericano. La dependencia de la regién
con respecto a los hidrocarburos importados es muy grande. Si bien la relativa estabilidad de los
mercados internacionales inspira en algunos una gran confianza en el futuro, la dependencia, en
continuo aumento, no deja de ser inquietante sobre todo en el mediano y largo plazo.

Toda decisién de envergadura en las industrias del petréleo, gas, carbdn y electricidad,
surtird sus efectos muchos afios después de su adopcion. La estrategia de hoy condiciona la situacién
en 2010 o0 2030. Las fluctuaciones coytlntlirales que afectan los precios de la energfa, especialmente
del petréleo, y las incertidumbres en las anticipaciones de largo plazo referentes a las tecnologias
disponibles, a las estructuras econdmicas y a los comportamientos sociales, tornan necesaria la
elaboracién de una estrategia y, de ser posible, de una politica comun, clara y bien formulada. Su
ausencia ha sido costosa para la regidn y puede reflejarse en sobrecostos en la adquisicion de
hidrocarburos y desabastecimientos en el servicio eléctrico. |

Una estrategia energética no puede disefiarse y aplicarse en abstracto, y se articula con las
politicas seguidas en los dmbitos econémico, politico y social, a las cuales puede ayudar a equilibrar.
Ademds, es inseparable de una estrategia industrial y ejerce una gran influencia sobre el estilo de
desarrollo y sociedad a los que se aspira. Ninguna reactivacién centroamericana es posible sin una

reactivacion del sector energético.
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Una estrategia comun centroamericana es vital, principalmente por las siguientes razones:
i) necesidad de mejorar las relaciones exteriores con los pafses proveedores y llevar a cabo
negociaciones especfficas con las compaififas petroleras y los grupos que actian, 0 que estdn
interesados en actuar en el campo de la energfa; ii) posibilidad de explotar economfas de escala y
obtencién de financiamientos en mejores condiciones; iii) carencia de capitales para invertir en el uso
eficiente de la energfa, en su conservacién y en las fuentes alternas; iv) interés colectivo en la
seguridad y empleos que pueden obtenerse con el desarrollo de los recursos energéticos locales; v)
necesidad de infraestructura adaptada a la situacién del Tstmo (por ejemplo, interconexién de la red
eléctrica, construccién de una refinerfa comun, “eficiente y rentable; desarrollo de complejos
hidroeléctricos binacionales y proyectos de diversificacién energética); vi) necesidad de armonizar
los precios, los sistemas fiscales y las normas ecoldgicas asociadas a la produccién y uso de la
energfa, y vii) necesidad de desarrollar el sector energético en consonancia con la preservacion del
medio ambiente.

El esquema actual se caracteriza por la falta de coordinacién entre los diferentes gobiernos
y, en muchos casos, entre los organismos que se desenvuelven-en el sector. Cada uno se preocupa
esencialmente de la optimacién de sus propios recursos o de sus propios costos, lo que impide
asegurar un desarrollo adecuado de los recursos energéticos y de las ventajas comparativas de
Centroamérica. Es necesario impulsar su armonizacién global basdndose en la.cooperacidn activa

y no en la declaracién politica.

b) Dificultades

Definir una estrategia energética presenta en sf mismo una dificultad. En primer lugar, cada
forma de energia tiene asociadas un sinnimero de particularidades. Los problemas politicos,
econdmicos, técnicos, ecoldgicos a resolver son muy diferentes de una fuente a otra. En segundo
lugar, el sector energético requiere grandes inversiones y los costos ¢ intereses en los mercados
financieros son en la actualidad muy altos, convirtiéndose en un obstdculo importante para el
desarrollo del sector, especialmente para los proyectos de largo plazo, como son las complejos
hidroeléctricos. En tercer lugar, las diferencias regionales son importantes, tanto en el nivel de la
produccién y consumo, como de los factores institucionales. En cuarto lugar, las tecnologfas

utilizadas son muy diversas y su nivel de desarrollo y sofisticacién, muy variable.
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En toda estrategia energética convergen multitud de causas y efectos de orden técnico,
econémico y social, y se mezcla también una multitud de factores relacionados con la investigacién
cientffica, el desarrollo tecnoldgico, el crecimiento econdémico, los equilibrios comerciales y
financieros, los valores sociales, las relaciones internacionales, las consideraciones estratégicas, el
medio ambiente, etcétera.

En América Central, la elaboracién de una estrategia comtin o simplemente la biisqueda de
una convergencia mds significativa entre las politicas de los seis pafses es una tarea dificil aunqué
no imposible. La divergencia de intereses es sensible, al menos en lo que respecta al corto plazo
y, sobre todo, en el nivel de la produccién. A la diversidad de situaciones objetivas se suman las
diferencias politicas sobre los Iimites de Ia liberalizacién del sector, asf como las desigualdades entre
los niveles de avance de las politicas energéticas de cada pafs. Ademds, la experiencia europea
indica que es mds fcil acordar una politica comun en el dmbito econémico que en el energético, y

Centroamérica estd lejos de haber logrado lo primero.

c) Posibilidades

La condici6n sine qua non para que surja una estrategia comin centroamericana es, sin lugar
a dudas, la existencia una firme voluntad politica de los gobiernos centroamericanos de llevarla a
cabo. (Existirdn actualmente las condiciones que permitan derribar los obstdculos que se erigen
frente a este ambicioso proyecto? Hay signos alentadores en ese sentido. Los gobiernos se muestran
cada vez mds sensibles. Ademds, el margen de maniobra con que se cuenta actualmente no es
despreciable. Gran parte del éxito dependerd de la estrategia adoptada para impulsar este proyecto.
Al respecto, se pueden distinguir dos vfas extremas: la via conservadora del minimo esfuerzo y la
via ambiciosa y voluntarista del mdximo esfuerzo.

En la primera se trata ante todo de coordinar las estrategias y politicas de los paises
miembros para apreciar en qué medida éstas conducen a la realizacién de los objetivos generales
determinados por un organismo regional. Los "programas comunitarios”, por ejemplo aquéllos de
eficiencia de los nuevos automdviles y camiones importados, no tendrfan un carécter obligatorio y
quedarfan a nivel de recomendacién; cada pafs serfa responsable del éxito o fracaso de sus
decisiones. Por lo contrario, la via voluntarista se fundamenta en una verdadera politica de

integracién, con la creacidn de medios jurfdicos, institucionales y financieros suficientes, para
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elaborar una estrategia y polfticas comunes que todos los miembros se comprometan a llevar
adelante. Evidentemente, entre ambas opciones hay lugar para la estrategia comun centroamericana

que convierta en irreversibles los progresos logrados y genere muchos mdés.

d) Fundamentos

Una estrategia energética comun estd muy determinada por el tipo de sociedad que se quiere
para América Central:

i) En el orden politico. El camino de la democracia activa por el que parece enfilarse

la regién, posibilitarfa una accién pluralista de la comunidad. La construccién de una estrategia, m4s
ain de una politica energética comiin, puede contribuir a fortalecer el ejercicio de la democracia.
En consecuencia, las decisiones serfan por una parte centralizadas (a nivel centroamericano y de cada
estado nacional) y descentralizadas (a nivel de las colectividades regionales y locales); por otra parte,
concentradas (en los gobiernos, grandes operadores publicos y privados) y difundidas en el tejido
social (productores, importadores,v consumidores).

ii) En el orden econdmico, es claro que América Central debe encontrar el nicho en la

economfa internacional que le permita avanzar por un sendero de crecimiento sustentable. La
readaptacién del aparato productivo no sélo es deseable sino necesaria. Si bien esto determinard en
gran medida el tipo de consumo de energfa, es impostergable la expansidn de las capacidades de
produccidn, simplemente porque el consumo por habitante debe aumentar. Es necesario eliminar el
rezago acumulado durante decenios y pasar a otro estado de desarrollo y bienestar més decoroso que
el actual o el que se tenfa en los afios setenta. En el corto y mediano plazo es impensable buscar
estabilizar las intensidades energéticas. Esto de ninguna manera es incompatible con una politica
voluntarista de uso eficiente y conservacion de la energfa, por lo contrario, se trata de aumentar la
disponibilidad de energfa. Asimismo, no hay contradiccidn con una politica de proteccién del medio
ambiente ya que la expansién de las capacidades de produccién y de consumo puede disefarse
tomando en cuenta ese objetivo (véase el capftulo anterior).

El desarrollo del sector energético implica intervenciones importantes de las autoridades
publicas, nacionales o centroamericanas, y vigilancia de la poblacién. Frecuentemente el mercado
no emite sefales claras, por lo que el conjunto de agentes econdmicos podrfa tomar decisiones

contrarias a la evolucién deseada por el conjunto de la sociedad. Esta intervencién es necesaria
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porque Centroamérica depende dramdticamente del exterior para su abastecimiento energético. Sin
embargo, su situacién geogréfica puede permitirle desarrollar una polftica de cooperacién hacia el
norte y hacia el sur, para lo cual se requiere una voluntad firme y sostenida de las instituciones
responsables y del interés general de la poblacién.

iii) En el orden social, la estrategia energética comiin no puede estar desligada de las

metas de bienestar social, sino que debe contribuir sustancialmente a éstas sin que ello signifique la
creacién de empleos improductivos o subvenciones con efectos nocivos. Se debe tomar en cuenta
la opinidn de los consumidores finales respecto de los riesgos que genera la produccién y el consumo
de energia. Modelo de sociedad y estrategia energética estdn estrictamente correlacionados. La
dificultad reside en la gestién de la expansion del séctor en la préxima década y sus consecuencias
en el largo pla'zo, cuando el precio del petréleo se oriente en forma sostenida al alza o se precipite
en un escenario catastréfico de un choque petrolero, poco probable pero siempre posible. En ese
sentido, la estrategia comtin no puede soslayar de ninguna manera el objetivo de seguridad energética
nacional y regional.

La vulnerabilidad manifiesta en que se encuentra América Central, conlleva la necesidad de
disefiar una estrategia que garantice la seguridad energética, que no significa a fortiori
autosuficiencia. La depresién actual de los precios del petrdleo no debe dar pauta al debilitamiento
de la cohesién energética en el Istmo Centroamericano, por lo contrario, debe ofrecer una ocasién
inigualable de reforzarla alrededor de un objetivo comuin: diversificacién de fuentes de energfa ahora

-que es tiempo, porque las inversiones de hoy rendirdn sus frutos en la préxima década.

2. Los objetivos de la estrategia energética centroamericana

En su propuesta de estrategia energética para América Latina y El Caribe en la década de los
noventa, la OLADE fija como objetivo fundamental renovar el esquema de desarrollo energético que
ain se aplica en la regién. Esto significa ante todo diversificar las actividades energéticas y adecuar
los mecanismos de gestion para enfrentar con eficacia desaffos de orden diverso. Mds
explicitamente: revitalizar la integracién por medio de proyectos multinacionales, en especial
aquéllos de complementacién de sistemas de abastecimiento energético entre pafses; eliminar las
distorsiones en los sistemas de precios; hacer de la eficiencia energética una linea de accién y de

inversidn; adecuar la gestidén del sistema energético independientemente de.la propiedad estatal o
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privada de las empresas; incorporar la gestion ambiental en las actividades energéticas; superar el
esquema tecnoldgico vigente promoviendo la aplicacién y creacién de nuevos sistemas adaptables,
flexibles y descentralizados, esto es, desechar el criterio de expansién permanente de sistemas
centralizados basado en la extraccién y transporte masivo de materiales y energfa. 46/

Si bien estos objetivos tienen una validez general, las especificidades locales, la historia de
la regidn y el contexto concreto en el que se desenvuelven actualmente los pafses del drea, obliga
a definir objetivos mds especificos para establecer una accién comuin. En ese sentido, la estrategia
energética centroamericana debe tener como objetivos fundamentales:

a)  Aumentar la produccién y el consumo de energfa sin menoscabo de una utilizacién
mds eficiente, mds racional, menos costosa y mds acorde con el medio ambiente, y
b)  Sentar las bases para la construccién a largo plazo de un mercado comiin energético
y su integracién con América del Norte y América del Sur.
Tomando esas consideraciones como punto de partida, a continuacién se citan las principales

lineas que deberd contemplar la estrategia energética centroamericana.

a) Aumentar la produccién y el consumo de energia

En la actualidad, la produccién de energfa en América Central no es suficiente para sostener
el crecimiento econdmico esperado y para mejorar la calidad de vida de sus habitantes; los rezagos
en ambos campos son grandes. 47/ Cada dfa se depende mds del exterior y los niveles de
consumo interno prdcticamente no han mejorado en afios. En consecuencia, toda proposicién
estratégica para la regién debe conceder la misma importancia a la produccién y al consumo; ambos

sectores son prioritarios.

46/ OLADE, Bases para una estrategia energética de América Latina y el Caribe para la década
de los noventa, Quito, Ecuador, febrero de 1991.

47/ En el anexo I se presenta un breve andlisis sobre los principales indicadores relacionados
con el uso de la energia y el desarrollo y bienestar de la poblacién, el cual pretende mostrar la forma
en la que el bienestar y la prosperidad de los individuos y las naciones estdn relacionados con el
consumo de energfa.

TGN« ¢ 1<
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Varias medidas pueden establecerse para activar el desarrollo de las fuentes de energfa
autdctonas: i) incentivar la exploracidn petrolera y gasera merced a modificaciones en las condiciones
de acceso y reparticién de beneficios entre el Estado y las compafifas internacionales; ii) fortalecer
las empresas publicas del subsector eléctrico para que sean capaces de desarrollar proyectos que, por
sus caracterfsticas, la iniciativa privada dificilmente podrfa llevar a cabo (proyectos hidroeléctricos
binacionales, proyectos de gran envergadura o con largos tiempos de recuperacién de capital); iii)
definir una agenda de proyectos centroamericanos comunes y buscar la cooperacién internacional y
financiamientos que permitan su realizacién.

Aumentar el consumo de energfa requiere echar abajo barreras fisicas, econdmicas y sociales.
La extensién de la red eléctrica y de los circuitos de distribucion de combustibles no basta para que
la poblacién incremente su consumo. Esta medida no puede desligarse de una cierta redistribucién
del ingreso: invertir en un aparato electrodoméstico y pagar la factura de energfa es un lujo que
muchos centroamericanos no pueden darse actualmente. La intervencién estatal o comunitaria es
indispensable para garantizar la extensién de la infraestructura, no rentable desde el punto de vista

econémico pero justificable desde el punto de vista social.

b) Garantizar el suministro energético y el menor costo posible

Garantizar que la energfa esté disponible en calidad y en cantidad suficiente para todos los
miembros de la comunidad centroamericana debe ser un objetivo prioritario de la estrategia. Las
consecuencias econémicas de los desabastecimientos son importantes y deben evitarse. Dado que
la produccidn de energfa local es y serd en el futuro préximo limitada, las compras en los mercados
internacionales continuardn a un ritmo creciente. Minimizar los costos de abastecimiento y garantizar
un flujo seguro y estable resulta, por lo tanto, esencial.

Para tratar de igualar las condiciones de abastecimiento de hidrocarburos o al menos reducir
las diferencias entre pafses, se requiere practicar una politica de transparencia de costos de
importacién. Asimismo, aun si las politicas liberales conceden una menor importancia a los aspectos
de seguridad energética, €stos no deben soslayarse: la diversificacién de fuentes de energia y paises
proveedores siempre es pertinente, pues permite fomentar la competencia y obtener mejores
condiciones de suministro. La conclusién de acuerdos de abastecimiento de largo plazo y la

cooperacidn energética con los pafses latinoamericanos y los del resto del mundo es vital. Seguridad
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y minimo costo son dos objetivos estratégicos que deben equilibrarse sin privilegiar a ultranza alguno

de ellos.

¢)  Limitar la participacién del petréleo en el balance energético

América Central debe buscar limitar el avance del petréleo crudo y sus derivados en el
balance energético, por ser ésta una fuente de energfa importada y sujeta a las incertidumbres del
mercado internacional.  Debe constrefiirse la actuacién del petréleo al papel de energia
complementaria que posibilite el equilibrio del balance energético, en lugar de constituir su
fundamento. Esto puede lograrse mediante las sustituciones interenergéticas y la reduccién de los
consumos unitarios. 48/

En aras de cumplir esos objetivos, la estrategia centroamericana debe procurar orientar y
canalizar las fuerzas del mercado para hacer mds claras y visibles sus sefiales, permitiendo a los
operadores tomar en cuenta el mediano y largo plazo, y propiciar la competencia entre energias de
importacién. Sin embargo, regular las importaciones energéticas es un objetivo complejo y dificil
de conseguir, sobre todo para los pafses respetuosos del mercado.

Como las politicas de importacién y de consumo son interdependientes, se debe propiciar la
diversificacidn de este ultimo, lo que significa modificar su estructura, objetivo dificil de definir.
Eso no debe impedir avanzar en la reduccién de los consumos unitarios para lo cual se puede
instrumentar una estrategia normativa, estableciendo reglas centroamericanas de consumo,
especialmeﬁte en el sector transportes y la produccién de electricidad con petréleo. Dichas normas

deben ser un criterio prioritario en la politica de importacién de automdviles y camiones.

48/ Toda politica de diversificacidn tiene un costo, equivalente al pago de una prima de seguro
en caso de crisis, pues implica la transformacién del sistema energético: modificaciones en los
medios de transporte, almacenamiento, distribucién, consumo. ;Centroamérica tiene los medios para
sufragar un esfuerzo de diversificacién importante? ;Acaso las fuerzas del mercado se encargardn
de ello? La respuesta no es evidente, mdxime ahora que la tendencia es dejar a cargo de la iniciativa
privada la responsabilidad de la expansién del sector energético. Asimismo hay que decir que si
algunos paises industrializados disponen de una independencia energética muy reducida, esto ha sido
posible gracias al ‘aumento sustancial de su produccién industrial, su productividad y sus
exportaciones, que han balanceado el peso de Ia factura energética. No ocurre lo mismo en América
Central. Varias medidas, en cambio, pueden aminorar los efectos de la dependencia energética.
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d) Impulsar una agresiva politica de ahorro y uso eficiente de la energia

El ahorro y uso eficiente de la energfa es una prioridad estratégica con multiples ventajas,
ya que permite disminuir las presiones financieras del sector, explotar racionalmente los recursos
naturales y reducir los efectos negativos sobre el medio ambiente. Por ello, se debe otorgar mdxima
prioridad a este objetivo por medio de un esfuerzo integral que involucre a todos los sectores de la
sociedad. Con ese fin, es necesario generar una amplia conciencia social sobre la importancia y
repercusién del uso racional y eficiente de la energfa. Centroamérica debe definir objetivos
especificos comunitarios para lo cual se requiere un andlisis detallado por cada pafs del potencial de
eficiencia y economias de energfa. El transporte y la industria deben ser dreas de accién prioritaria
pues son los principales sectores consumidores. La estrategia a aplicar en este campo es ante todo

normativa.

e) Posibilitar un desarrollo energético ambientalmente sustentable

El sector energético causa un severo impacto sobre el medio ambiente. Si bien es cierto que
los problemas ambientales sélo pueden tener una solucién integral en el marco de un nuevo contexto
econdmico que posibilite abatir la pobreza, disminuir la concentracién industrial y ordenar el proceso
de urbanizacién, la expansién en el consumo y produccion de energia puede disefiarse tomando en
cuenta la necesidad de recuperar el medio ambiente degradado y minimizar los impactos ambientales
negativos. Sin lugar a dudas, la proteccién del medio ambiente debe erigirse como unos de los
objetivos prioritarios de la estrategia energética comun centroamericana.

No obstante, la incorporacién de los criterios ambientales en el sector energético es una tarea
compleja (véase el capitulo III). Esto implica, entre otros aspectos, el incremento de los costos de
inversidn, reformas institucionales y legales, instauracién de normas, formacién y capacitacién de
recursos humanos, esfuerzo de transferencia tecnoldgica, y busqueda de nuevos financiamientos y
ayuda internacional. Significa, ademds, iniciar un verdadero esfuerzo de mejoramiento de la

eficiencia en la produccién y el uso de la energfa.

) Desarrollar la cooperacién energética internacional

La cooperacién mds beneficiosa para Centroamérica es aquélla en que cada una de las

entidades implicadas participen en la realizacién de un objetivo definido conjuntamente. Tres niveles
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de cooperacién deben ser promovidos y apoyados para conducir y reforzar la integracién. El
primero, entre la comunidad centroamericana, en tanto institucién, y otros organismos internacionales
o pafses con quienes se pactan acuerdos diversos. El segundo, entre los propios miembros de la
comunidad centroamericana, por medio de acuerdos de desarrollo conjunto, con cardcter normativo
y operativo, con vistas a la realizacién de proyectos comunes. Finalmente, entre las empresas
homdlogas, publicas o privadas, que definen un proyecto de produccién, transporte o distribucién
compartiendo riesgos y resultados.

Entre las finalidades de la cooperacién debe considerarse la contribucién a la seguridad
energética, el fomento de la integracién y la promocién de mecanismos para el desarrollo regional
conjunto. Una alta prioridad debe darse a la cooperacién que favorece por un lado la exploracién
y la explotacién de los recursos energéticos centroamericanos, como los hidrocarburos y la
hidroelectricidad y, por otro lado, las interconexiones: red eléctrica, gasoductos, oleoductos.
Centroamérica debe aprovechar su posicién geogrdfica y la voluntad politica de Colombia, México,
y Venezuela (el [lamado Grupo de los Tres, G-3) que buscan una integracion energética, para lograr
la suya.

De igual modo, la cooperacién industrial debe incentivarse sobre todo si permite aumentar
el rendimiento y la eficiencia de los sistemas energéticos existentes, lo que implica mejorarlos (pof
ejemplo para que ahorren y usen de manera eficiente la energfa), modernizarlos (con nuevas técnicas,
de combustion por ejemplo), o transformarlos (con tecnologfas que posibiliten las sustituciones
interenergéticas). Este tipo de cooperacidn, por el progreso y la renovacién tecnolégica que generan,
contribuye particularmente al desarrollo global de Centroamérica.

Es responsabilidad de todos los pafses centroamericanos generar el medio ambiente favorable
para la suscripcidn, el control y el seguimiento de los acuerdos respectivos, y para desarrollar la
confianza sin la cual la cooperacién es imposible. Por lo tanto, se debe instaurar un marco juridico
para la firma de contratos y convenios de cooperacién entre los pafses del Istmo y otros pafses,
definiendo con claridad los objetivos y alcances, las condiciones, los instrumentos de evaluacién, las
garantfas, etc.; con el propdsito de establecer en el mediano plazo un sistema centroamericano en
materia de cooperacién energética. Los acuerdos ya firmados deben ser evaluados y, si es necesario,
redefinirlos para adaptarlos al contexto actual. Sin embargo, hay que tomar en cuenta que los
intercambios energéticos, y por lo tanto las garantfas de suministro, tienden actualmente y tenderdn

mds atn en el futuro a realizarse dentro de un contexto de competitividad y eficiencia econdmica.
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Dentro de ese enfoque pragmdtico, la “solidaridad" solo es posible si hay sustanciales ganancias de
por medio.

Finalmente, hay que tener en cuenta los nuevos obstdculos internos. En efecto, si el entorno
econémico y politico es propicio para las iniciativas de cooperacién econémica bilateral y multilateral
y por ende de cooperacién e integracién energética, la redefinicion del papel del Estado en la
conduccién del sector energético y la creciente participacién de la iniciativa privada podrfan
obstaculizar mds que consolidar y agilizar dichos procesos. Deben examinarse cuidadosamente los

criterios de evaluacién y rentabilidad de los proyectos regionales.

g) Reestructuracion completa y profunda de la gestién de los sistemas energéticos

Cuando se analiza la problemdtica energética en América Central destaca la ausencia de una
estrategia explicita por parte de cada uno de los pafses del drea. En la mayorfa de los casos no se
cuenta con algin plan o programa indicativo de desarrollo, que integre al conjunto de fuentes de
energfa y que movilice los instrumentos de politica energética para modular el crecimiento de la
oferta y la:demanda en funcién de los intereses nacionales.

La visién de largo plazo, fundamental en el desarrollo de las industria energéticas, estd
ausente. La situacién podrfa justificarse por la escasez actual de recursos financieros, que
obstaculiza la concrecién de planes de expansién (que estdn siendo reducidos o postergados) y facilita
la incorporacién de tecnologfas de rdpida maduracién y en plan emergente. No obstante, es claro
que la falta de una programa indicativo intégral favorece este tipo de précticas y la pérdida de
conciencia sobre la interdependencia entre efectos energéticos, macroecondmicos, politicos, sociales
y ambientales.

Un andlisis objetivo de la situacién imperante conduce a la inevitable conclusién de que la
principal caracteristica de la mayorfa de los sistemas energéticos centroamericanos es su falta de
integracién interna: la gestién del subsector eléctrico se hace independientemente de la del subsector
hidrocarburos y del sector energético global; la comunicacién y la coordinacién entre entidades son
escasas y las iniciativas para cambiar esta situacién son insuficientes.

Como resultado, la coherencia en la toma de decisiones es frecuentemente nula. ;Como
definir la nueva divisién de tareas y responsabilidades entre el sector publico y la iniciativa privada

si no se cuenta con un plan indicativo de desarrollo que identifique las necesidades, los objetivos,
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las metas y los medios con los que se cuenta? ;Cémo saber cudles son las implicaciones que conlleva
una u otra decisidn si no se ha definido la contribucién del sector energético al desarrollo del pafs?
Sin una visién definida del rumbo de los sistemas energéticos nacionales, ni coherencia interna entre
los diferentes niveles de decisién, se corre el peligro de subordinar los objetivos de la politica
energética a los medios de dicha polftica y sembrar el caos. Ninguna estrategia comun podrd
gestarse adecuadamente sin una reorganizacién estructural completa y profunda de cada uno de los

sistemas energéticos nacionales.

3. Los objetivos sectoriales

Los objetivos de la estrategia comiin centroamericana pueden formularse con mds precisién
considerando sucesivamente los diversos subsectores. Asimismo, es conveniente presentar los
lineamientos bésicos de politica energética mediante los cuales se procura responder a los problemas
que enfrenta cada subsector y apoyar su desarrollo. Es importante sefialar que las acciones
propuestas son de cardcter regional, ya que asf se obtienen ahorros derivados de economia de escala,
el fortalecimiento de mecanismos y regulaciones que se promulguen y la “optimacién y
complementacion de los escasos recursos disponibles. Finalmente, hay que considerar que los
procesos y los tiempos son diferentes en cada pafs en virtud de las condiciones econdémicas y-

politicas vigentes.

a) Hidrocarburos

El establecimiento y consolidacién de un mercado libre, competitivo y eficiente, sujeto a una
estricta supervisién de los gobiernos, que permita optimizar el abastecimiento y minimizar los costos
de suministro, es el primer objetivo de la estrategia centroamericana en el subsector de los
hidrocarburos. Esto demanda la apertura de los mercados, la desmonopolizacién de la propiedad y
administracién de la infraestructura y la desregulacién de los precios. Para la instauracion del
mercado hay que proceder por etapas: primero propiciar el establecimiento de la competencia, y sélo
después efectuar una liberalizacién progresiva. Los lineamientos bdsicos de politica energética en
materia de hidrocarburos deberfan ser los siguientes:

1) Corregir las distorsiones en el sistema de precios, ante todo suprimiendo los criterios

politicos que intervienen en su determinacién y reteniendo exclusivamente los econémicos. Se debe
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eliminar de manera gradual los subsidios existentes sobre: 1) el margen de comercializacién del
transporte, 2) el margen de comercializacién del expendedor y 3) las utilidades garantizadas a las
refinerfas por medio de contratos o concesiones incompatibles con el libre juego de las leyes del
mercado.

ii)  Ordenar el mercado, lo que significa romper la integracion vertical de las empresas

trasnacionales --que en algunos pafses importan, distribuyen, transportan y venden productos-- para
que se genere la competencia en cada una de las etapas de la cadena y no subsistan las condiciones
oligopdlicas actuales; las medidas reglamentarias son indispensable para lograrlo. Es necesario crear
un modelo de contrato que permita garantizar una relacién comercial justa entre distribuidores y
expendedores.

iii)  Promover la construccién de plantas de almacenamiento para que un ndmero

importante de empresarios particulares pueda importar combustibles; el ingreso de nuevos y
numerosos suministradores de combustibles permitirfa lograr el desmantelamiento de la situacion de
monopolio que gozan los duefios de las instalaciones actuales; las coinversiones publicas y privadas
y los incentivos financieros podrfan reactivar las inversiones en dichas instalaciones tanto en los
puertos de importacién como en el interior del pafs. La operacién de las instalaciones bajo el

concepto de almacenes de depdsito es recomendable.

iv)  Promover la uniformidad de: 1) los sistemas de precios al consumidor; 2) las
especificaciones técnicas de los combustibles (octanaje, contenido de plomo, azufre, cetano) con
objeto de reducir costos de importacién; 3) las metodologfas para fijar precios y simplificar
procedimientos; 4) los estdndares de medicién de. los voliimenes comercializados (a 60°F), para
evitar que los proveedores obtengan ganancias suplementarias a costa del consumidor final, y 5) los
procedimientos y contratos internacionales.

v) Aumentar la calidad y la seguridad de los equipos e instalaciones, mediante a una

supervisién rigurosa --que podria dejarse en manos de empresas particulares-- en plantas de recepcién
y almacenamiento, equipo de transporte y gasolineras. Por otro lado, se debe unificar los esfuerzos
de contingencia para los casos de accidentes y desastres naturales que afecten la infraestructura
petrolera y el medio ambiente.

vi) Promover flujos eficientes de informacién entre los miembros de la comunidad

centroamericana para estar actualizados en materia de precios de importacidn, especificaciones,

oportunidades, tendencias, de tal manera que los importadores, los proveedores y los consumidores
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posean suficientes datos antes de tomar decisiones. Un sistema de comunicacién intrarregional que
permita el acceso 4gil a una base de datos actualizados y confiables, lograrfa ventajas tanto en
términos de precios de importacién de los hidrocarburos como de opciones de suministro. Serfa
recomendable la constitucién de un grupo técnico comunitario de andlisis del mercado.

vii)  Constituir una reserva estratégica, para garantizar la continuidad del abastecimiento,

aun en el caso de que la importacién sea restringida por algin motivo externo. Una forma de
hacerlo es fijando un nivel minimo de inventario en términos de dfas de consumo 0 un porcentaje
de volumen total almacenado.

viii)  Acelerar la coordinacién orientada a realizar compras conjuntas entre varios o todos

los pafses de la regién, asf como la contratacién y coordinacién del transporte maritimo y la
expansién y uso de las capacidades de almacenamiento. Serfa recomendable implantar un sistema
formal de licitaciones para la compra de crudo y derivados en aquellos pafses donde atin no se ha
establecido, ademds de licitar contratos anuales de fletamento para el transporte, lo que permitirfa
un ahorro importante en divisas.

ix)  Crear una entidad reguladora de cardcter regional con el propdésito de velar por el

cumplimiento de las leyes, reglamentos, especificaciones y calidad de los productos que se
comercializan en el drea, la cual deberd contar con el personal técnico y profesional adecuadamente
capacitado para ejercer eficaz y eficientemente sus funciones. Esta entidad podrfa formarse a partir
del Comité de Cooperacién de Hidrocarburos de América Central (CCHAC). (Véase el anexo1L.)

x)  Continuar las evaluaciones estratégicas y técnico-econdmicas para definir si se siguen

usando las refinerfas existentes, se construye una refinerfa comin o se importan totalmente los
productos refinados.

xi)  Entrenar, capacitar y retener los recursos humanos adecuados a las tareas de

comercializacién que la regién requiere.

xii)  Reforzar la_cooperacién internacional. Realizar una revisién conjunta del Acuerdo

de San José entre los proveedores y los pafses que compran, a fin de analizar, a la luz de las
condiciones actuales, la orientacién y el contenido que corresponde mejor a las necesidades de los
pafses.

xiil) ~ Fortalecer las relaciones entre los subsectores de hidrocarburos y electricidad, y

analizar proyectos regionales que beneficien directamente a ambos subsectores.

i e 5 e 1m0 e P e e s G B3
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b) Electricidad

Garantizar un suministro suficiente, adecuado y confiable, desde los puntos de vista técnico
y econdmico, es el objetivo fundamental de la estrategia comiin en el subsector eléctrico. Ante todo
esto significa reducir los costos de los programas de inversién y consolidar y profundizar la
integracidn eléctrica regional. En consecuencia, las Ifneas de accion a tomar en cuenta son las
siguientes: V

i)  Completar la interconexién eléctrica regional en 230 kV y tomar las decisiones

referentes a la evolucién futura de la interconexién. Para esto wltimo se requiere armonizar las
iniciativas del Sistema de Interconexién de los pafses de América Central (SIPAC) y de los pafses

del G-3 con los pafses del Istmo.

ii)  Promover la operacidn integrada de los sistemas eléctricos interconectados de la
regién, por medio de la ejecucién de estudios, reglamentos, mecanismos de coordinacién y
supervision de la operacidn del sistema interconectado; el desarrollo de programas y bases de datos
comunes, y la evaluacién de los beneficios de una operacién coordinada y conjunta. El desarrollo
de un centro regional de operacién debe ser uno de los objetivos para el mediano plazo. Todo lo
anterior permitird mejorar la calidad y confiabilidad del abastecimiento, ademds de ahorros
considerables en la operacién de los sistemas.

ili)  Mejorar la capacidad para operar de una manera segura y coordinada los sistemas

interconectados de la regién. En la actualidad estd finalizando el Programa de Actividades

Regionales del Subsector Eléctrico del Istmo Centroamericano (PARSEICA), proyecto financiado
por el BID, mediante el cual se ha capacitado a técnicos de las empresas eléctricas y se les ha dotado
de modernas herramientas para la operacién coordinada de los sistemas. Serd una tarea de las
empresas y de los organismos encargados de supervisar la interconexién, velar por la correcta
aplicacion de los modelos y prdcticas recomendadas por el PARSEICA y promover su superacién
continua.

iv) Mejorar la eficiencia operativa y reducir la vulnerabilidad de los sistemas actuales,

principalmente en lo referente a completar la rehabilitacién del parque termoeléctrico existente y la
continuacién de los programas de mantenimiento de los sistemas de trasmisién y distribucién para

satisfacer en mejor forma los requerimientos de los sistemas y reducir los programas de inversién.
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v)  Promover la planificacién coordinada, esto es, el estudio de proyectos regionales de

generacién de mayor envergadura que los actualmente contemplados en los planes de expansién,
definidos de manera auténoma por cada pafs. Se recomienda estudiar y analizar exhaustivamente
las modalidades de ejecucién de esos proyectos, de forma que garanticen los mdximos beneficios a
los pafses. En adicién al desarrollo de proyectos basados en recursos naturales de la regién (plantas
hidroeléctricas grandes y proyectos binacionales), también debe considerarse el desarrollo éptimo de
las adiciones termoeléctricas, con miras a desarrollar proyectos conjuntos que, por su magnitud, sélo

son justificables si se considera el mercado regional.

vi) Impulsar esquemas alternativos de financiamiento y definir una estrategia comin de
financiamiento. En particular, con el apoyo de los organismos de ayuda multilateral se puede buscar
promover la creacidén de un fondo de privatizacién energética similar al que existe en algunos pafses
para financiar las actividades de los particulares en este campo.

vii)  Fortalecer los organismos regionales como el Consejo de Electrificacién de América

Central (CEAC), ente idéneo para coordinar proyectos regionales, como la operacién y la

planificacién coordinada y todas las iniciativas de integracién en el subsector eléctrico.

c) Conservacién y uso eficiente de la energia

Los objetivos fundamentales de la politica de conservacién y uso eficiente de la energfa son:
i) disminuir la participacién del petréleo en el balance energético, lo que permitirfa una mejorfa
apreciable de las cuentas externas y aumentar las condiciones de la seguridad energética, y ii)
contribuir al establecimiento de un desarrollo energético sustentable con el medio ambiente.

Las principales acciones que se recomiendan son: i) optimizar la gestién del subsector
petrolero, incluidos los sistemas de transporte, distribucién y comercializacidn; ii) promover en el
subsector eléctrico programas de administracién de la demanda, programas de correccién del factor
de potencia en la industria, tarifas orientadas al ahorro y estudios de cargas para identificar los usos
eficientes de la energfa eléctrica; iii) establecer normas centroamericanas de eficiencia para el sector
transportes, que consume 50% de los hidrocarburos en el Istmo, y para los principales aparatos y
equipos utilizadores de energfa en el sector industrial y residencial; iv) explorar con los sectores
publico y privado las principales dreas de aplicacién y definir un catdlogo de proyectos atractivos y

viables; v) realizar auditorfas energéticas en la industria; vi) promover programas educativos de
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concientizacién e informacidn sobre el uso eficiente de la energfa a la poblacidn, y vii) acelerar la

cooperacién regional impulsando proyectos regionales sobre el Ahorro y Uso Eficiente de la Energfa.

d) Sector de las energias nuevas y renovables

Si se deja al sector privado la responsabilidad total de desarrollar el sistema energético es
muy probable que las fuentes de energfa nuevas y renovables queden estancadas. Corresponde a los
gobiernos retomar esta iniciativa. Las polfticas de cada pafs en torno al desarrollo de éstas fuentes
deben ser complementadas con una polftica comin centroamericana tendiente a realizar diversos

programas de interés comunitario auxiliados, por ejemplo, por un fondo comin de financiamiento.

e) Energia y medio ambiente

La incorporacién de criterios ambientales en el sector energético es una tarea compleja, que
requiere de una alta coordinacidn de esfuerzos en el interior de y entre los pafses centroamericanos,

y de estos ultimos con el dmbito internacional.

i) Estrategias regionales. En el interior del Istmo Centroamericano, los pafses deben
buscar estrategias comunes y una planeacién de tipo regioﬂal, que al generar economias de escala,
permitan optimizar y complementar los escasos recursos disponibles. |

Hay que destacar, en este sentido, que la adopcidn de estrategias regionales en el drea medio
ambiental representa ya uno de los objetivos de los pafses centroamericanos. 49/ Los avances
en torno a la integracién econdmica de la region permiten también vislumbrar perspectivas favorables
para un enfoque comun sobre las actividades de energfa y medio ambiente.

Dada la insuficiente informacién actual sobre los problemas energético-ambientales de la
regién, una primera tarea que permitirfa establecer marcos regionales de colaboracién serfa el
diagndstico del tipo de recursos institucionales, econémicos y humanos de que dispone la regién para
enfrentar la problemdtica ambiental del sector energético; se deberfa también identificar los

principales problemas energético-ambientales por fuente y tecnologfa. Simultdneamente, se podria

49/ Véanse, XII Cumbre de Presidentes Centroamericanos, Managua, Nicaragua, 4 y 5 de junio
de 1992 y XIII Cumbre de Presidentes Centroamericanos, Panamd, Panamd, 11 de diciembre de
1992. '
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avanzar en la formacién regional de recursos humanos capaces de entender la problemdtica relacién
energia-medio ambiente y de llevar a cabo evaluaciones de impacto ambiental en el drea energética.

Los proyectos energéticos deberdn fomentar asimismo la cooperacién horizontal y vertical
entre y en el interior de los pafses. Se deberd privilegiar a proyectos que maximicen el uso de
recursos autéctonos, a fin de reducir la vulnerabilidad externa del sistema energético, y que
proporcionen ventajas miltiples y de corto plazo a la poblacién local. La reforestacién de cuencas
utilizadas actualmente en proyectos hidroeléctricos es un ejemplo de acciones que pueden impulsarse
entre el sector energfa y el sector agricola-forestal.

ii)  La cooperacidn internacional. Si bien es cierto que en muchos casos se puede lograr

mejoras considerables a las condiciones de produccién y servicio de la energfa con medidas
relativamente simples que no requieren inversiones adicionales, es también un hecho que la
incorporacidn plena de criterios ambientales implica costos crecientes de inversidn (ya sea en el uso
de tecnologfas "limpias", adaptacién de dispositivos anticontaminantes, mejoras en la calidad de los
combustibles, €tc.). Dada la aguda crisis econémica y la pobreza generalizada del drea sélo una
efectiva cooperacién internacional permitird obtener avances de largo plazo en estos problemas.

En su cardcter de principales contaminantes del planeta y de acuerdo con un principio de .
Justicia, los pafses industrializados tienen la obligacién de proporcionar recursos financieros y de otro.
tipo para facilitar un desarrollo energéticamente sustentable de los pafses centroamericanos.

La transferencia de tecnologfas eficientes y de bajo impacto ambiental, facilitacién de -
capitales a tasas preferenciales y la capacitacién de recursos humanos, son algunas de las dreas en
que los pafses industrializados podrfan jugar un papel estimulante. En este sentido, es importante
que los fondos para proyectos y actividades energético-ambientales sean adicionales a los existentes
y no se basen en una simple redistribucién de recursos. Los pafses centroamericanos, conjuntamente
con las agencias multilaterales de crédito, deben evitar asimismo condicionamientos que impliquen
esfuerzos no acordes con la realidad del drea (por ejemplo, relativos a préstamos que planteen aplicar
en los pafses del Istmo, las normas y estdndares vigentes en pafses industrializados).

Asf, la cooperacién internacional permitirfa contribuir con mucho mayor éxito a la
sustentabilidad ambiental regional y global, que los mecanismos de presién financieros para la
otorgacidén de préstamos o los lineamientos de politica que inducen a la explotacién intensiva de los

recursos naturales para cumplir, en el corto plazo, con los compromisos de la deuda externa.
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4. Los medios y los instrumentos

Para alcanzar los objetivos propuestos se requiere una profunda reestructuracién sectorial que
actualice los medios jurfdicos, institucionales y financieros tanto en el nivel nacional como
centroamericano. Sin embargo no hay que perder de vista que el Estado siempre tendrd un papel

importante e indelegable.

a) Los medios juridicos, institucionales, financieros

Dado que uno de los pilares de la estrategia propuesta es la participacién de la iniciativa
privada en las actividades de las industrias energéticas, los gobiernos del drea deben adoptar un
marco jurfdico-institucional conforme al cual se practique una nueva asignacién de las funciones

operacionales, administrativas y de planificacién -entre los organismos del sector piblico y las

empresas privadas. Esto requiere ante todo la creacién, en cada subsector, de un marco regulatorio
s6lido y transparente que permita realizar en forma eficiente las actividades de las compaiifas,
publicas, ‘:s?gmipdblicas o privadas. Las leyes, reglamentos, normas y politicas que componen este
esquema d_eben conjugarse con las reformas econémicas y financieras globales encaminadas a apoyar
los mercados libres y fomentar una mayor eficiencia. En particular, debe definirse un régimen de
leyes de inversién y reglas claras y estables que agilicen los movimientos de capitales y generen
confianza y credibilidad entre los potenciales inversionistas. Los empresarios podrdn asf conocer
cudles son sus posibilidades, derechos y obligaciones. Por otro lado, también es necesario impulsar
un régimen antimonopolios para que no se distorsione el ambiente en el que se desenvuelven las
relaciones comerciales.

El marco regulatorio ideal deberd proteger los intereses de los usuarios de los bienes y
servicio energéticos y de la sociedad en general, permitiendo a los inversionistas recuperar su capital
y operar con una rentabilidad adecuada; es decir, garantizar un justo equilibrio entre los aspectos

sociales y comerciales. El Estado debe dotarse de medios de control que obliguen a cumplir con la

ley, en particular de un organismo regulador independiente, de gran capacidad técnica y con
autonomfa financiera de tal suerte que pueda resistir a las presiones politicas. Los programas de
capacitacién del personal en aspectos de comercializacién, normas de seguridad, comunicaciones,

preservacion del medio ambiente, son necesarios.



62

Independientemente de los tiempos y del grado de participacién de la iniciativa privada hay
que instrumentar rdpidamente la reorganizacién del sector energético. En ese sentido es pertinente

la creacién, si no la hubiere, de una Comisién Nacional de Energfa, que permita armonizar los

planes de expansién de los subsectores en un contexto energético integral, que defina y tome en
cuenta las prioridades nacionales en ese campo. También le corresponde proponer las estrategias,
politicas, programas y metas sectoriales, regular los precios y tarifas y las subvenciones. Es
impostergable contar con estrategias y polfticas nacionales bien definidas y congruentes con las
politicas nacionales de desarrollo. El Estado debe asegurar un oportuno y armonioso desarrollo del
sector, de modo que los objetivos sean cumplidos con un mfnimo de costos econémicos y sociales,
gracias a una planificacién estratégica indicativa para los particulares pero obligatoria para las
empresas estatales,

A nivel centroamericano debe fortalecerse los organismos de coordinacién de cada subsector
y estudiarse seriamente la creacién de un ente encargado de definir y sacar adelante la estrategia
energética comun, que encuentre el equilibrio entre lo deseable y lo realizable. Contando con

autoridad y recursos financieros suficientes, este Consejo o Comisién Centroamericana de Energfa, -

posible emanacién del Parlamento Centroamericano, debe ser capaz de proponer y velar por el
cumplimiento de las leyes, reglamentos, especificaciones y calidad de los productos energéticos que
se comercializan en el drea; acelerar la integracién energética, extender y profundizar la cooperacidn

internacional.

b) Los instrumentos: tarifas, precios, incentivos, reglamentos

La liberalizacidn de los mercados energéticos debe hacerse por etapas y en funcién de las
condiciones econdmicas y politicas de cada pafs. Uno de los objetivos de la estrategia energética es
que los precios correspondan a los costos reales de produccién y distribucién, y que queden
determinados por la competencia interna y externa. En particular, eso significa disefiar un nuevo
sistema tarifario del sector eléctrico basado en los costos econdmicos de expansién, el cual podria
ser aplicado en el mediano plazo, y sistemas fiscales que no conduzcan a distorsiones. Asimismo,
la politica impositiva sobre los combustibles debe ‘se'r definida de manera tal que no se contradiga
con el objetivo de limitar la penetracién del petréleo en el balance energético, y sin castigar el

crecimiento econémico o en detrimento de la competitividad.
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Con el fin de situar a los consumidores frente a las mismas condiciones de abastecimiento
y avanzar en la construccién de un mercado comtn energético, podria plantearse como uno de los
objetivos de la estrategia comuin, la armonizacién de las condiciones fiscales; sin embargo, esta
solucién tiene sus complicaciones. Por un lado, tratar de que los precios aplicados al consumidor
final sean los mismos en todo el Istmo Centroamericano parece poco realista, dado que las
condiciones locales de produccidén y de distribucién no son las mismas. Ademds, cada pafs dispone
de ventajas comparativas que intenta valorizar (por ejemplo promoviendo y protegiendo la
electricidad de origen geotérmico e hidrdulico), lo que provoca divergencias en las prioridades
energéticas nacionales que se traducen en estructuras fiscales diferenciadas. Por lo contrario,
mantener las tasas de imposicidn fiscal diferenciadas puede provocar distorsiones en el largo plazo
sobre la libre circulacidén de productos energéticos y la libre competencia. En este campo las
soluciones acabadas no existen. El debate de la fiscalidad energética debe situarse en un contexto
m4s general que tome en cuenta las caracteristicas concretas de cada sistema fiscal, las reglas de
deduccién de los impuestos, las condiciones generales de competitividad y las restricciones

macroeconémicas propias de cada pafs.
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Anexo I
ENERGIA Y DESARROLLO

Este anexo tiene como objetivo reflexionar sobre los conceptos tradicionales que se han utilizado para
medir las relaciones energfa-economfa-desarrollo, focalizando la atencion en aquellos aspectos que
parecen ser mds importantes en los pafses en vias de desarrollo. No se pretende sustituir un estudio
formal que sobre este tema se debiera hacer en los pafses en desarrollo, sino mds bien procura
presentar nuevos criterios de enlace entre los temas de energfa, economfa y desarrollo, necesarios

para la formulacién de estrategias de desarrollo.

1. El consumo de énergx’a y el PIB

"El bienestar y la prosperidad de los individuos y las naciones estdn intimamente relacionados con
el consumo de energfa.” "Una vida decorosa y un mfnimo confort individual no son posibles sin
una cantidad de energfa adecuada.” Si bien es cierto que alrededor de estas afirmaciones existe un
gran consenso, también lo es que las discrepancias se amplfan considerablemente cuando se trata de
estimar la cantidad de energia requerida para lograr niveles minimos de bienestar, como parte de una
calidad de vida adecuada. La pregunta es clave. La respuesta ha ocupado largo tiempo a los
especialistas, que han ideado diferentes maneras de caracterizar la relacién entre energfa y calidad
de vida. La manera mds simple y mds utilizada para hacerlo ha consistido en estudiar la interaccién
entre el consumo de energifa primaria (CEP) y el producto interno bruto (PIB). Dos métodos puedeh
distinguirse: el primero calcula y analiza las elasticidades energfa-ingreso, y el segundo las
intensidades energéticas.

Si bien los resultados obtenidos con el primer método permiten concluir que a nivel mundial
existe una buena correlacién entre el consumo de -energia primaria y el producto interno bruto, a
nivel desagregado los resultados son muy diferentes. Los hechos inducen a rechazar la nocién
simplista de que lograr un cierto nivel de bienestar requiere un consumo de energfa parecido, o muy
cercano, a los resultados de la regresion entre las dos variables a nivel regional o mundial. A pesar

de su ventajas, este método no permite responder a la pregunta planteada..
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Por otra parte, a pesar de que el anglisis de largo plazo de las intensidades energéticas de las
principales economfas mundiales indica una convergencia gradual hacia niveles relativamente
parecidos, y eso debido a la globalizacién de la produccidén y estilos de vida, las diferencias
territoriales, climdticas, histéricas, industriales, sociales, preservardn.una cierta diversidad. Esto es,
la forma de disponer de la energfa primaria, la estructura y eficiencia de la transformacién, las
polfticas de precios, las expectativas y preferencias sociales, los hdbitos de trabajo y de diversién
generan, y continuardn generando, diferentes patrones de consumo energético. ¢La convergencia de
las intensidades energéticas hacia una gama de valores cada vez mis cercanos significa a fortiori
convergencia de los niveles de bienestar y de calidad de vida? La respuesta no puede ser definitiva.

Por lo anterior, el PIB, que traduce un cierto avance econémico, es un indicador imperfecto
del bienestar y calidad de vida. El mundo presenta una multitud de senderos de crecimiento
econdmico, y este tltimo no significa necesariamente desarrollo. Las variables e indicadores que
permiten evaluar y caracterizar el desempefio econdmico y energético (costos de la energfa, tasas de
crecimiento, nivel de utilizacién por habitante, elasticidades, tasa de produccién, por citar algunos)
son simplemente estimadores de un proceso que intenta no sélo satisfacer las necesidades fisicas del

hombre sino también las de desarrollo intelectual y proteccién del ambiente.

2. La energia y la calidad de vida

En la determinacidﬁ de la calidad de vida interviene una multitud de factores complejos y
eminentemente subjetivos, como son la percepcién del espacio, el gusto y utilizacién de los
materiales raros, el trabajo, las ideas, el orden social, la riqueza cultural, la creatividad, la moral.
La nocidn de calidad de vida es necesariamente multidimensional y abarca el bienestar fisico (salud,
nutricién), el entorno ambiental y social, y una amplia gama de aspectos del desarrollo intelectual,
entre otros la educacidn bdsica y el libre ejercicio de las libertades individuales, politicas y religiosas.
Es por ello que este concepto varfa sensiblemente de un pafs al otro, y no hay un indicador simple
que permita sintetizarlo.

Las investigaciones més recientes permiten afirmar que globalmente hay una estrecha relacién
entre el consumo de energfa por habitante y la calidad de vida, medida por medio de diversos

indicadores de salud, nutricidn, alojamiento y educacién 1/. Un aumento en el consumo de energfa

1/ Vaclav Smil, "Elusive links: energy, value, economic growth and quality of life", OPEC
Review, Vol XVI, No. 1, primavera 1992.

!
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permite una rdpida mejorfa de la esperanza de vida, la mortalidad infantil, la disponibilidad de
alimentos y el alfabetismo; sin embargo, a partir de un cierto nivel de consumo energético las
mejoras de estos indicadores son cada vez mds pequefias hasta que llegan a hacerse marginales,
incluso si el consumo energético contimia aumentando (véanse los graficos I—Il a I-4). De acuerdo
con las observaciones internacionales de 1980, el momento en el cual la curva de consumo de
energfa-calidad de vida comienza presentar un fenémeno de saturacién, se sitda entre 40 y S0
GJ. 2/

Serfan necesarios entre 40 y 50 GJ para que la esperanza de vida, indicador que traduce
varias décadas de condiciones de nutricién, salud y medio ambiente, alcance 70 afios. La misma
cantidad de energfa serfa necesaria para que la mortalidad infantil, indicador que informa sobre los
efectos de dichas condiciones en el grupo mds desprotegido de la poblacién, sea inferior a 40 decesos
sobre mil nacimientos. Es, también, el nivel de consumo que se requiere para que la oferta
alimentaria exceda 12 MJ/diarios por habitante y cumpla con el requisito de ser variada y abundante
y, finalmente, para que el porcentaje de la poblacién analfabeta sea inferior a 20%. A su vez, un
consumo de: 70 GJ podria aumentar la esperanza de vida a 75 afios yi acrecentar el alfabetismo hasta
90%; esto no permite, sin embargo, aumentar la disponibilidad alimentaria mds alld de 13
Ml/diarios. 3/

Lograr niveles de consumo préximos al punto de inflexién de la curva consumo de energfa-
calidad de vida puede convertirse entonces en un objetivo de la polftica energética de un pafs. Una
sociedad podrd garantizar niveles adecuados de bienestar y longevidad, una nutricién variada,
oportunidades minimas de educacién con un consumo de energfa primaria por habitante de 40 a 50
GJ anuales. Aunque, por supuesto, un consumo de 50 a 70 GJ es el mfnimo deseable para que las
necesidades fisicas de cada uno se combine armdnicamente con adecuadas oportunidades de
desarrollo intelectual. Hay que destacar que el promedio mundial de consumo de energia primaria
por habitante en 1980 fue de 50 GJ, lo que conduce a concluir que los ingredientes intangibles o no
cuantificables de un buen nivel de vida no parecen acarrear altos costos energéticos. Una mejor
reparticion de la energfa entre pafses ricos y pobres podrfa mejorar sustancialmente el nivel de vida

de estos tltimos, sin aumentar las presiones sobre los recursos energéticos.

GJ = Gigajoule = 238.8 calorfas.
MJ = Megajoule = 0.2388 calorfas.
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Anexo II

ORGANIZACION DEL SECTOR ENERGIA EN EL ISTMO CENTROAMERICANO

1. Organizacién institucional

La cobertura institucional del sector energético en el Istmo Centroamericano muestra situaciones
diferentes en los seis pafses de la regién. Los resultados alcanzados hasta ahora en este campo
obedecen, por una parte, a las polfticas nacionales en materia de gestién ptiblica o privada de Ias
diversas etapas en cada uno de los subsectores que conforman el sector energético. Por la otra, a
la capacidad organizativa de cada pafs en términos de la disponibilidad de recursos humanos y
financieros para llevarla a cabo.

Los avances especificos realizados muestran, en un extremo, pafses que han centralizado la
planificacidn, ejecucién y control del sector energético global y, en el otro, pafses donde estas
funciones atin estdn dispersas entre organismos publicos y privados. Sobre el particular, corresponde
mencionar que la evolucidn institucional en lo que concierne al sector energético global es
relativamente reciente y se puede decir que se inicia en firme en la mayoria de los pafses en los
comienzos de la década de los ochenta, no asf en el subsector eléctrico, para el cual en cada pafs
existen desde hace mds de 30 afios organismos nacionales semiauténomos encargados del desarrollo
de la electrificacién. A continuacién se describe a _gréndes rasgos la estructura del sector energético

en cada pafs.

a) Costa Rica

En Costa Rica se cred en 1982 el Ministerio de Industria, Energifa y Minas, en cuya
jurisdiccién funciona la Direccién Sectorial de Energfa (DSE), apoyada técnica y financieramente
por los organismos responsables de los subsectores mds importantes, que son el Instituto
Costarricense de Electricidad (ICE) y la Refinadora Costarricense de Petréleo (RECOPE). La DSE
centraliza la planificacién y coordinacidn global del sector y brinda su apoyo a los proyectos que
carecen de éste, basdndose en sus grupos de trabajo sobre planificacién, desarrollo y sistemas de
informacidén. En materia de hidrocarburos, carbén mineral y otros energéticos, RECOPE se encarga

de la gestién y control a nivel nacional incluyendo, en lo que a hidrocarburos se refiere, la
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adquisicién, refinacién y comercializacién al detalle, con la nica excepcién del gas licuado, en el
que participan compaiifas privadas. El subsector eléctrico, a su vez, es controlado por el Instituto
Costarricense de Electricidad (ICE) --de larga trayectoria en estos menesteres--, cubriendo las fases
de investigacién, generacién, trasmisién, distribucién y comercializacién. Se exceptiia la distribucién
y comercializacién de electricidad en la ciudad capital y otras poblaciones concesionadas a la

Compaiifa Nacional de Luz y Fuerza (estatal) y a otras empresas y cooperativas de electrificacién.

b) El Salvador

El sector energfa estd conformado pbr la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rfo Lempa
(CEL) y la Direccién de Energia, Minas e Hidrocarburos (DEMH), que funciona desde enero de
1992 y depende del Ministerio de Economfa.

Las politicas del subsector hidrocarburos son dictadas por el Ministerio de Planificacién, con
~ el apoyo de la Direccién de Comercio Interno e Industria, para la aplicacién de las leyes relacionadas
con la comercializacién y sondeos de precios, control'y calidad de los combustibles.

La CEL tiene a su cargo el subsector eléctrico, funcidn que viene ejerciendo desde hace
muchos afios y que comprende la generacidn y trasmisién a nivel nacional, asf como la distribucién
en algunas poblaciones. La distribucién y comercializacién en la capital y otras poblaciones
importantes hasta hace pocos anos estaba a cargo de empresas privadas, las cuales fueron adquiridas

por el Estado.

c) Guatemala

En Guatemala la responsabilidad global por el sector energético recae en el Ministerio de
Energfa y Minas, fundado en 1983. Este se responsabiliza de la planificacién y coordinacién del
sector, asf como del manejo de los hidrocarburos, para lo cual dispone de Direcciones Generales en
hidrocarburos, en energfa nuclear y en fuentes nuevas y renovables de energfa, asf como de un
Departamento de Planificacién Energética y Minera. En el subsector de hidrocarburos, la
exploracién y explotacién de las reservas de petréleo se efectiian mediante contratos con consorcios
especializados, y de la refinacién y comercializacién se encargan empresas privadas. En lo que
concierne al subsector eléctrico, la planificacién general corresponde al Instituto Nacional de

Electrificacién (INDE), que controla la generacidn y trasmisién a nivel nacional y la distribucién en
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la mayor parte del pafs. La distribucién y comercializacién en la ciudad capital y departamentos de
la regién central corresponden a la Empresa Eléctrica de Guatemala, S.A. (EEGSA), de cardcter
estatal; al mismo tiempo, existen algunas empresas municipales dedicadas a la distribucién en otras

ciudades.

d) Honduras

El Gobierno hondurefio cred en 1992 la Comisién Nacional de Energfa (CNE) 1/ y la
Comisién Nacional Supervisora de Servicios Piiblicos (CNSPP), correspondiendo a la primera la
elaboracién de un marco adecuado para el funcionamiento del sector energfa y a la segunda, todos
los aspectos relacionados con la regulacién y control de los servicios publicos. Ambas comisiones
fueron instaladas cumpliendo compromisos establecidos en convenios de préstamos recientes suscritos
con el Banco Mundial y con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

El Consejo Superior de Planificacion Econémica (CONSUPLANE) cuenta con un
Departamento de Energfa encargado de elaborar balances energéticos nacionales con miras a disponer
de mecanisnj_os instrumentales que faciliten un enfoque integrado del sector. A nivel de subsectores,
y en lo que concierne a los hidrocarburos, la Comisién Administradora del Petréleo (CAP), creada
en 1983, tiene a su cargo los contratos de compra-venta de petréleo. La CAP estd integrada por
delegados del Ministerio de Economfa y Comercio (quienes ejercen la presidencia), del Ministerio
de Hacienda y Crédito Piblico y del Banco Central. También existe una Direccién General de
Minas e Hidrocarburos en la Secretarfa de Recursos Naturales, que ejerce funciones de coordinacién
y seguimiento. En el subsector eléctrico, la Empresa Nacional de Energfa Eléctrica (ENEE) se
responsabiliza del manejo y control de la electricidad en sus tres etapas bgsicas: generacion,

trasmisién y distribucién-comercializacién.

d) Nicaragua

En Nicaragua el manejo del sector de energfa se ha centralizado en el Instituto Nicaragiiense

de Energia (INE), con rango ministerial. EI INE cuenta con dreas de planificacién energética,

1/ La Comisién Nacional de Energfa de Honduras fue fundada segiin Decreto Ejecutivo 21-92
del 11 de junio de 1992, y tiene entre sus funciones dictar las normas para garantizar el
funcionamiento eficiente del sector energfa.
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hidrocarburos, fuentes no convencionales y de conservacién de energfa. Con la supervisién del INE
funciona la Direccién General de Hidrocarburos (DGH) y la Empresa de Energfa Eléctrica. Adscrita
a la DGH se encuentra la Empresa Nicaragiiense del Petréleo (PETRONIC) --organismo subsidiario
del INE--, que tiene a su cargo tanto la importacién de petréleo como la exportacion discrecional de
derivados. La refinacién y la mayor parte de la comercializacién de los derivados estdn en manos
de empresas privadas. El subsector eléctrico-estd totalmente bajo la responsabilidad del INE, el cual
cubre las etapas de generacién, trasmisién y distribucién-comercializacién. Al respecto, conviene
mencionar que el INE se estructuré sobre la base de la empresa estatal de electricidad, de larga

trayectoria en Nicaragua.

e) Panam4

Toda la actividad del subsector eléctrico estd centralizada en el Instituto de Recursos
Hidrdulicos y Electrificacién (IRHE), entidad que depende de varias 4reas del gobierno y cuenta con
mfnima autonomfa empresarial, asumiendo a su vez muchas funciones regulatorias. La Comisién
Nacional de Energia (CONADE), creada en 1980, posee la atribucién de formular, orientar,
coordinar y evaluar una polftica nacional energética. Para el desempefio de sus funciones la
CONADE, presidida por el Director General del IRHE, dispone de una secretarfa técnica ejercida
por el Departamento de Energfa y Tarifas del IRHE. En lo que respecta al subsector hidrocarburos,
la Direccién de Hidrocarburos, perteneciente al Ministerio de Comercio e Industrias (MICI),
supervisa y regula las actividades relacionadas con el suministro y comercializacién del petréleo y
sus derivados, asf{ como la incipiente actividad de exploracién y explotacién petrolera. Las
actividades de refinacién y distribucién-comercializacién son realizadas por empresas privadas.
Existe también una Comisién Nacional de Precios, que se encarga de fijar precios para diversos

productos agricolas, medicamentos, transporte e hidrocarburos.
2. Los organismos de integracién

a) El FREAC

Los Ministros de Energfa de los pafses del Istmo Centroamericano, durante su primera

reunién celebrada el 29 de noviembre de 1991, constituyeron el Foro Regional Energético
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Centroarericano (FREAC), acordando realizar dos reuniones anuales, una de las cuales se celebrarfa
paralela a la Reunién Anual de Ministros de Energfa de la OLADE.

El FREAC es el mdximo organismo de integracién energética regional y tiene como objetivo
la coordinacién de politicas y estrategias energéticas para impulsar el desarrollo regional. Para la
aplicacién y seguimiento de sus acuerdos, se apoya en los organismos regionales existentes: a) en
el Comité de Cooperacién de Hidrocarburos de América Central (CCHAC) para los referentes al
subsector hidrocarburos, y b) en el Consejo de Electrificacién de América Central (CEAC) para los
referentes al subsector eléctrico.

El FREAC se ha reunido en cuatro ocasiones, y su quinta reunién se ha programado celebrar
en San José, Costa Rica, en el mes de noviembre de 1993.

La Presidencia y Secretarfa de este organismo son rotativas, correspondiendo ambas al pafs
encargado de realizar la siguiente reunién. En la actualidad, esos cargos corresponden al Ministerio

de Recursos Naturales, Energfa y Minas de Costa Rica.

b) El CCHAC

Durante la primera reunién del FREAC, éste acordd crear el Comité de Cooperacién de
Hidrocarburos de América Central (CCHAC), integrado por los Directores de Hidrocarburos de cada
pafs, con el propésito de hacer operativas las decisiones del FREAC en materia de hidrocarburos.
La CEPAL, dentro del proyecto de coperacion con la GTZ, ha venido impulsando las Reuniones
Regionales sobre el Abastecimiento de Hidrocarburos, a las cuales asisten los Directores de
Hidrocarburos de los pafses del Istmo Centroamericano. Se han llevado a cabo cuatro de esas
reuniones; en la Ultima, celebrada en Panam4, Panam4, los dfas 12 y 13 de noviembre de 1992, se
acordd que la Secretarfa de ese organismo iniciara sus operaciones, con sede temporal en Panam4,

a cargo de la Direccién General de Hidrocarburos de ese pafs.

c) Los organismos de integracion del subsector eléctrico

i) El SCERH. Los antecedentes de la integracién del subsector -eléctrico
centroamericano se remontan a 1958, cuando el Comité de Cooperacién Econdmica del Istmo

Centroamericano cred el Subcomité Centroamericano de Electrificacién y Recursos Hidrdulicos
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(SCERH) 2/, con el prop6sito de fomentar y coordinar acciones entre las empresas eléctricas del
drea e impulsar la elaboracién de estudios sobre el desarrollo integrado del subsector eléctrico y los
recursos hfdricos de la regién. Forman parte del Subcomité las mdximas autoridades de los
organismos que en cada pafs tienen a su cargo el desarrollo de la electrificacidn,

ii) El GRIE. El Subcomité de Electrificacién fundé a su vez, en 1963, 3/ el Grupo
Regional de Interconexidén Eléctrica (GRIE). El GRIE tiene como propdsito promover y apoyar la
integracién del subsector eléctrico de América Central, y estd formado por los responsables de la
planificacién y la operacién de las seis empresas eléctricas nacionales del Istmo. La Subsede en
México de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) actia como Secretarfa
del SCERH y del GRIE.

La actividad principal del GRIE en los ltimos. afios ha sido la supervisién del Programa de
Actividades Regionales en el Subsector Eléctrico del Istmo Centroamericano (PARSEICA), el cual
tiene como propdsito reforzar la capacidad técnica de las empresas eléctricas del Istmo
Centroamericano, a fin de lograr una operacién m4s segura y econémica de los sistemas eléctricos
nacionales, asf como promover la operacién integrada de dichos sistemas.

iii) ElL CEAC. Desde 1979, las empresas eléctricas nacionales iniciaron gestiones para
integrar el Consejo de Electrificacién de América Central (CEAC). En 1985 se aprob¢ el convenio
constitutivo de este organismo internacional, y en el intervalo de 1985 a 1989, los gobiernos de cinco
pafses ratificaron dicho instrumento. Debido a la crisis financiera que afecta a las empresas
eléctricas, éstas acordaron que la Secretarfa del CEAC fuera financiada por el pafs sede; decidieron
encomendar la Secretarfa Ejecutiva del CEAC a uno de sus funcionarios de planta y convinieron que
la sede se rotarfa cada dos afios entre los seis pafses. El primer perfodo correspondid a la Comisién
Ejecutiva Hidroeléctrica del Rfo Lempa (CEL) de El Salvador, actualmente recae en el Instituto
Nicaragiiense de Energfa (INE), y en el mes de agosto de 1993 serd transferida al Instituto Nacional

de Electrificacién (INDE) de Guatemala.

2/ Resolucién 59 (CCE), aprobada el 8 de junio de 1958.
3/ Resolucién 13 (SC.5) del Subcomité Centroamericano de Electrificacién y Recursos
Hidrdulicos, aprobada el 30 de mayo de 1963.

- OtoRenAl - .
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Entre las principales actividades del CEAC se halla la participacién de este organismo como
representante de las empresas en proyectos de interés regional 4/ y la coordinacién de algunos
proyectos regionales.

iv) El CCIECA. El proceso de interconexién eléctrica se inicié en 1976 con el enlace
Honduras-Nicaragua. En la actualidad, el Istmo Centroamericano estd interconectado en dos
bloques: a) el norte (Guatemala y El Salvador), y b) el sur (Honduras, Nicaragua, Costa Rica y
Panamd).

El denominado Comité Coordinador de la Interconexion Eléctrica Centroamericana (CCIECA)
funciona actualmente como comité técnico coordinador de la interconexidn, y estd formado por los
Gerentes de Operacién de cada una de las empresas. Se retine dos veces al afio; su principal objetivo

es la revisién de los programas anuales de intercambios de energfa y los reglamentos de operacidn.

4/ EIl CEAC participa en las reuniones del Grupo de Trabajo de la Interconexién del G-3 con
los pafses de América Central y en el proyecto SIPAC, este tltimo ejecutado por el grupo espafiol
ENDESA, con fondos del Quinto Centenario, administrados por el BID. También coordina la
ejecucion de un grupo de proyectos que financia la Agencia de Cooperacién de los pafses Nérdicos,
NORDEL.



