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RESUMEN

Este informe presenta un breve andlisis de la evolucién recientemente registrada por dos
fenémenos estrechamente vinculados con el avance de los procesos de integracion en América
Latina y el Caribe: el comercio y la inversion intrarregionales. Ofrece asimismo una vision de
los principales factores que explican su dindmico desarrollo en la presente década e intenta
aportar algunos elementos de juicio para su proyeccion futura.

Los datos aportados son los ultimos disponibles y por eso a veces tienen un caracter
preliminar, o se encuentran s6lo disponibles a nivel agregado. No obstante, todos los antecedentes
revisados, entre los cuales se encuentran varios estudios que se citan en la Bibliografia, apuntan
en una misma direccidn. A juzgar por la intensificacion de las vinculaciones comerciales mutuas,
el proceso de integracion regional ha anotado un significativo avance en los tltimos afios, de
suerte que la variable integracion ahora es tomada en consideracion para la formulacion de las
politicas nacionales. Por su parte, la inversion intrarregional se encuentra ain a un nivel
incipiente, pero su repentina aparicion y su gran impulso vaticinan un desarrollo importante para
los proximos afios.

El informe contempla dos capitulos, el primero es dedicado al analisis de la evolucion del
comercio intrarregional, y el segundo describe el despegue de la inversion entre los paises de la
region. Cada capitulo termina con una enumeracion de los principales elementos influyentes en
su desenvolvimiento futuro.






3

I. DESARROLLO RECIENTE DE LOS PROCESOS
DE INTEGRACION REGIONAL Y DEL
COMERCIO INTRARREGIONAL

A. EL ESTADO DE LOS ESQUEMAS DE INTEGRACION
1. Introduccion

Durante el afio 1993, el proceso de integracion en la regién tuvo que enfrentarse a algunos hechos
externos a su quehacer, que en cierta medida se apartan de la coyuntura favorable registrada en
los cuatro afios anteriores. La irrupcion de la crisis mexicana en diciembre de 1994, esta vez no
llegé a marcar un punto de inflexion, pero mermo el flujo de los capitales extranjeros hacia varios
paises de la region, lo que les obligd a ajustar sus economias. Otra prueba dura de superar fue
el desencadenamiento del conflicto bélico fronterizo entre Ecuador y Peru, lo que determino el
cierre de fronteras entre estos socios de integracion. Simultaneamente, se pusieron en marcha dos
uniones aduaneras en la regién -MERCOSUR y Grupo Andino, y entr6 en vigencia el tratado de
libre comercio del Grupo de los Tres.

Hasta la fecha los procesos de integracion han sabido enfrentar con éxito estos desafios,
gracias principalmente al acervo de voluntad politica ya acumulada en los primeros afios de esta
década. México y en menor medida también Brasil, devaluaron sus monedas y aumentaron
temporalmente algunas tarifas clave de importacion. Los ajustes de Meéxico afectaron
principalmente sus importaciones desde su socio preponderante de integracién, los Estados Unidos
de América. Los socios de Brasil en el MERCOSUR lograron que dicho pais les eximiera de las
restricciones impuestas a la importacion. Asi, por ejemplo, el principal segmento del intercambio
entre Argentina y Brasil, -el automotriz-, se sigue desarrollando mediante la modalidad de
comercio administrado. En septiembre, Peru abri6 nuevamente su frontera con Ecuador, condicion
esencial para la recuperacion del intercambio entre ambos paises.

Los paises centroamericanos continuan enfrentdndose a una dificil coyuntura econémica,
que entre otros factores se manifiesta en el elevado déficit que registran sus cuentas externas. Las
dudas que persisten sobre la adecuacion del modelo de integracion escogido y la incierta
perspectiva que ofrece el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), han
causado una pérdida de cohesién en el proceso de integracion zonal. Este mismo tipo de
incertidumbres afecta a la CARICOM, que en estos momentos busca dar un impulso definitivo
a la consolidacion de su mercado comtn. Un recuento mas detallado de estos acontecimientos se
encuentra en un documento anterior (CEPAL, 1995 a).

2. MERCOSUR, Grupo Andino y ALADI

A partir del primero de enero de 1995, el MERCOSUR comenz6 una nueva fase de su proceso
de integraciéon. En esa fecha instauré una organizacion institucional permanente y entrd en
vigencia el arancel externo comin, que junto con la liberalizacion de lo esencial del intercambio
mutuo, dio lugar a la unién aduanera. Sin embargo, tanto el arancel externo comun como el



4

programa de liberalizacion estdn atn sujetos a excepciones, por lo que la unién aduanera
funcionara de manera incompleta por algunos afios mas.

Los flujos comerciales reciprocos, particularmente los que se registran entre Argentina y
Brasil, recientemente se han visto afectados por la realidad y la politica econémica de cada uno
de esos paises. El déficit comercial global que Brasil acumul6 a principios del afio y la recesién
econémica que afecté a Argentina desde la crisis mexicana hicieron que ambos paises enfrentaran
la necesidad de reducir sus importaciones. No obstante, en el transcurso del afio Argentina logré
en buena parte restablecer el equilibrio en su balance en cuenta corriente mediante un gran
esfuerzo de exportacién, mientras que Brasil eximié a sus socios de integracion de las
restricciones impuestas a la importacién.

Otra érea prioritaria que el MERCOSUR ha tenido que atender se centra en la proyeccion
economica externa de la agrupacion. La entrada en vigencia del arancel externo comiin indujo
a negociaciones entre el MERCOSUR 'y sus socios de integracién en el marco de la ALADI, a
fin de conservar las preferencias comerciales existentes entre ellos. Estas negociaciones se estan
llevando a cabo con Chile y México por separado e, inicialmente, con los paises del Acuerdo de
Cartagena como grupo. Las negociaciones han resultado mas complejas que lo esperado debido
al elemento de multilateralizacién que abarcan. Finalmente, al instaurarse el MERCOSUR como
entidad con personalidad juridica internacional, se ha dado la condicién basica para establecer un
Acuerdo Marco Interregional de Cooperacién con la Unién Europea, en el que se propone que
ambas partes constituyan en el mediano plazo una asociacién de libre comercio.

También en el caso del Grupo Andino se produjo un hito importante a principios de 1995:
el primero de febrero entré en vigencia el arancel externo comun, después de mas de una década
de negociaciones. El nuevo arancel contempla cinco tramos con un méximo de 20%, y cubre el
95% del universo arancelario. Este avance, junto con el hecho que cuatro de los paises miembros
ya habian alcanzado el libre comercio para lo esencial de su intercambio, convierte al esquema
en otra unién aduanera de alcance subregional. No obstante, también este esquema adolece atn
de varias imperfecciones. Perti y Bolivia aplican todavia sus respectivos aranceles nacionales,
persisten ain excepciones al régimen de libre comercio, y Pert suspendié su participacién en la
uniéon aduanera hasta fines de enero de 1996, cuando evaluaria la posibilidad de su
reincorporacion plena a la agrupacién. Otros avances de significacién son la flexibilizacién del
régimen comunitario de inversién extranjera y la liberalizacién del transporte aéreo y maritimo
entre los paises miembros.

Por otra parte, han surgido dudas sobre la cohesién interna de la agrupacion, no sélo a
partir del alejamiento parcial del Pert que ya dura desde principios de 1992, sino también porque
Colombia y Venezuela junto con México han constituido el Grupo de los Tres desde el primero
de enero de 1995, mientras que Bolivia ha intensificado sus esfuerzos de acercamiento al
MERCOSUR. Con respecto a este titimo aspecto, vale destacar que los cinco paises como Grupo
Andino han tenido varias ruedas de negociacion con el MERCOSUR, con el objeto ulterior de
llegar a una zona de libre comercio que cubriria practicamente toda la regién sudamericana. En
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primera instancia se busca celebrar un acuerdo marco, que serviria de sustento para efectuar
negociaciones entre cada pais miembro por separado y el MERCOSUR.

En septiembre de 1995, los cinco Presidentes celebraron su primera reunion cumbre desde
fines de 1991, y fijaron un plan de accioén para el afio 1996, tendiente a transformar la Comisién
en Secretaria General y ampliar las funciones del Tribunal Andino de Justicia. Los Presidentes
acordaron asimismo reunirse anualmente e impulsar la proyeccion externa de la agrupacion, entre
otros elementos mediante el fomento de la integracion fisica del continente.

El 1 de enero de 1995, después de dilatadas negociaciones, entré en vigencia el Tratado
del Grupo de los Tres, mediante el cual Colombia, México y Venezuela se comprometen a llegar
a una zona de libre comercio en el afio 2005. De hecho, existe entre Colombia y Venezuela el
libre comercio desde fines de 1991, como consecuencia de los avances registrados en el Grupo
Andino. El intercambio con México se liberalizaria mediante un programa de desgravacion
arancelaria automatica de 10% por afio. Pero, la dificil situacion econdmica prevaleciente en
Meéxico y Venezuela no permitié que el esquema anotara mayores avances en el afio 1995.

La ALADI ha seguido cumpliendo con su funcién de marco institucional y legal de los
esquemas arriba tratados y, ademds, de los numerosos acuerdos bilaterales firmados entre sus
paises socios. Entre ellos han adquirido particular importancia los acuerdos de complementacion
econémica firmados desde fines de la década pasada, y que se conocen como de "nueva
generacion". En cuanto a sus metas de liberalizacion comercial, éstos tienen un caracter mucho
mds ambicioso que los firmados a principios de los ochenta y que sirvieron para amparar el
denominado patrimonio histérico de la ALALC. A continuacion se presenta un listado de los
Acuerdos de Complementacién Econémica suscritos en el marco de la ALADI, con indicacion
del grado de cobertura de sus listas de desgravacién. Como se puede observar, a partir de la
presente década han proliferado los acuerdos que esencialmente contemplan la desgravacion
general (véase el Cuadro 1).
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Cuadro 1

ACUERDOS DE ALCANCE PARCIAL DE COMPLEMENTACION
SUSCRITOS POR PAISES DE LA ALAD(Ij ON ECoNOMICA

Paises acuerdos Afio de suscripcion Desgravacion de lista positiva Desgravacién general con
excepciones
AR-UR (ACE No. 1) 1982 X
BR-UR (ACE No. 2) 1982 X
AR-EC (ACE No. 3) a/ 1984 X
CH-UR (ACE No. 4) 1985 X
ME-UR (ACE No. 5) 1986 Xb/ X b/
AR-ME (ACE No. 6) 1986 X
AR-BR (ACE No. 7) ¢/ 1986 X
ME-PE (ACE No. 8) 1987 X
AR-PE (ACE No. 9) 1988 X
AR-VE (ACE N). 10) d/ 1988 X
AR-CO (ACE No. 11) 1988 X
AR-BR (ACE No. 12) ¢/ 1988 X
AR-PA (ACE No. 13) 1989 X
AR-BR (ACE No. 14) 1990 X
BO-UR (ACE No. 15) 1991
AR-CH (ACE No. 16) 1991
CH-ME (ACE No. 17) 1991
MERCOSUR (ACE No. 18) 1991
AR-BO (ACE No. 19) 1989 X
AR-VE (ACE No. 20) 1992 X
AR-EC (ACE No. 21) 1993 X
BO-CH (ACE No. 22) 1993 X
CH-VE (ACE No. 23) 1993 X
CH-CO (ACE No. 24) 1993
BR-PE (ACE No. 25) 1993
BO-BR (ACE No. 26) 1994
BR-VE (ACE No, 27) 1994
EC-UR (ACE No. 28) 1994 X
BO-PA (ACE No. 29) 1994
EC-PA (ACE No. 30) 1994
BO-ME (ACE No. 31) 1994
CH-EC (ACE No. 32) 1994
A
=M__l_£LCOSUR-BO {ACE No.34) 1995 X

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacion oficial. . .
ofas:  a/ Acuerdo absorbido por el Acuerdo de Complementacién Econémica (ACE) No. 21.

b/ Uruguay tiene una lista positiva para desgravar las importaciones que proceden de México, mientras que en el caso
inverso la lista es negativa.

¢/ Acuerdo absorbido por el ACE No. 14.

/ Acuerdo absorbido por el ACE No. 20.

:
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Ya se han presentado algunas situaciones conflictivas debido a la proliferacion y
superposicion de los distintos tipos de acuerdos, que llevan a la perforacion de los aranceles
comunes de los esquemas subregionales y al vaciamiento de las preferencias anteriormente
negociadas. Empero, los paises interesados han atendido estas situaciones con una gran medida
de pragmatismo. Con todo, el interrogante de cémo ensamblar todos estos acuerdos en un
envolvente arménico y consistente no ha sido resuelto aun. En este sentido, tampoco ha brindado
una via de solucién adecuada a la incierta perspectiva de una pronta integracion a nivel
hemisférico.

3. Mercado Comiun Centroa_mericano. CARICOM v
Asociacion de Estados del Caribe (AEC)

Desde principios de esta década, la integracion centroamericana tom6 un nuevo impulso al
avanzar en el proceso de pacificacion de la regién. Los cinco presidentes acordaron desde 1990,
reactivar y fortalecer el proceso de integracion economica centroamericana, habiéndose adoptado
el "Plan de acci6on econémica para Centroamérica”" (PAECA). Como resultado de dichas
decisiones, los cinco paises han fortalecido la zona de libre comercio al haber eliminado la
mayoria de los obstaculos al comercio.

A partir de 1993 se cuenta ademas con un arancel uniforme centroamericano para el 55%
de las fracciones arancelarias, con un techo de 20%, un piso fiscal del 5% y franjas intermedias
de 10% y 15%. Dichos pardmetros, se reduciran a partir del 1 de enero de 1996, a 15% y 0%
con franjas intermedias de 10% y 5%. Asimismo, se estd modernizando los reglamentos de
normas de origen, practicas desleales de comercio (dumping y subsidios), medidas de emergencia
y solucién de controversias, a la luz de los compromisos multilaterales derivados de la adhesion
de los paises centroamericanos a la OMC. De éstos, los dos primeros ya estén en vigencia.

Por otra parte, durante la Cumbre de Guécimo (agosto de 1994), los paises
centroamericanos decidieron llevar a cabo negociaciones comerciales conjuntas con terceros
paises, a fin de avanzar hacia una insercién eficiente en el comercio internacional.

En lo que se refiere a la parte institucional, el Protocolo de Tegucigalpa (diciembre de
1991) modifico a la Carta de la Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA),
actualizando asi la estructura institucional de Centroamérica, y adaptindola a la realidad y
necesidades actuales para alcanzar efectivamente la integracion centroamericana. Para ese
proposito establece y consolida el Sistema de la Integracién Centroamericana que se encargara
de dar seguimiento a todas las decisiones adoptadas en las reuniones de presidentes y coordinara
su ejecucién. En el referido Protocolo se establecen ademds los drganos del Sistema.

Dentro de este conjunto, la Secretaria Permanente del Tratado General de Integracion
Econémica Centroamericana (SIECA), se ocupa de los asuntos economicos, conforme el Articulo
28 del mencionado Protocolo de Tegucigalpa.
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Entre los ultimos acontecimientos de la CARICOM, debe destacarse la intensificacién de
los esfuerzos llevados a cabo por los paises miembros para remover todos los obsticulos al
comercio mutuo. A mediados de 1995, este objetivo habia sido alcanzado en gran parte, aunque
algunos paises todavia exigian licencias para la importacion de ciertos bienes originarios de la
CARICOM. A su vez, el arancel externo comin revisado se encuentra en aplicacion en casi todos
los paises, pero atn no se ha llegado a un acuerdo respecto a la armonizacién de los
procedimientos aduaneros. Asimismo, se est4 elaborando un protocolo relativo al establecimiento
y movimiento de capitales dentro del Mercado Comun. Con respecto a la libre movilizacion de
la mano de obra al interior de la CARICOM, se acordé que los profesionales universitarios
gozaran de dicho derecho a partir de 1996, previa aceptacion de sus credenciales por parte del
Estado receptor.

El establecimiento de un mercado y economia unificados ha adquirido mayor urgencia,
ya que los paises de la CARICOM desean tener una participacion maés activa en los recientes
desarrollos mundiales y hemisféricos. Ello hace prever que estos paises perseguirdn con mas vigor
aun los objetivos de su proceso de integracién mutua. Sin embargo, se estimé que por ahora no
es factible el establecimiento de una unién monetaria, y se acordé que un primer paso en ese
sentido es que los paises procedan a establecer la libre convertibilidad de sus monedas y la
abolicién de los controles cambiarios.

Un hecho destacable en el contexto de la cooperacion entre las distintas subregiones fue
la creacion de la Asociacién de Estados del Caribe (AEC), que congrega 25 paises y 12 territorios
ubicados en la Cuenca del Caribe. En la reunién cumbre de agosto de 1995, que instauré la
Asociacion, se adopté asimismo un Plan de Accién que cubre, entre otras, las 4reas de turismo,
comercio y transporte, las que son consideradas cruciales para la integraciéon en la cuenca
caribefia. La sede de la Secretaria ha sido instalada en Trinidad y Tabago y fue nombrado el
Secretario General, estando pendiente la aceptacion de los aportes presupuestarios por parte de
los paises miembros.

B. TENDENCIAS DEL COMERCIO INTRARREGIONAL E
INTERSUBREGIONAL

1. El desarrollo global y sus causas

Tal como se puede apreciar en el cuadro 2, a pesar de las recientes dificultades el comercio
intrarregional ha continuado en su sendero de rapido crecimiento que le ha caracterizado en la
presente década. Mientras que para la regién en su conjunto el comercio reciproco alcanzoé tan
solo a 16.1 mil millones de délares en 1990, en los cinco afios subsiguientes su valor se
multiplicé por dos y media veces.1/ De hecho, en la presente década el comercio mutuo ha
revelado tener un dinamismo muy superior a aquel registrado por las exportaciones al resto del
mundo, por lo que su participacién en las exportaciones totales se elevé de 13.1% en 1990 hasta

1/ Aunque no se dispone de datos para el MCCA y la CARICOM para el afio 1995, se puede estimar que el comercio
total entre los paises latinoamericanos y del Caribe debe haber superado los 40 mil millones de délares en este ultimo afio.
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una cifra superior al 20% en 1995.2/ De este modo qued6 en unos pocos afios holgadamente
superado el méaximo histérico de 16.6% alcanzado en 1981, antes que se iniciara la crisis de los
ochenta.

Han contribuido a esta elevacion de la participacién del comercio intrarregional,
especialmente el comportamiento altamente diniamico del comercio intra-MERCOSUR e
intra-Grupo Andino. Pero también en el caso del Mercado Comun Centroamericano, el comercio
entre sus paises socios se ha recuperado de los estragos de la crisis de los ochenta y esta
superando sus niveles méximos histdricos. Tan sélo en la CARICOM el comercio intrasubregional
demuestra un comportamiento erratico, y actualmente su valor apenas alcanza al 10% de las
exportaciones totales de la agrupacion.

Analisis mas pormenorizados (CEPAL, 1994) demuestran que el comercio intrarregional
no se distribuye homogéneamente sobre toda la regién, sino que ain se concentra en
determinados nucleos o ejes. Asi, por ejemplo, dentro del MERCOSUR se ha desarrollado un eje
dindmico de comercio entre Argentina y Brasil, mientras que Uruguay y Paraguay no han logrado
impulsar mayormente sus exportaciones a los demas socios. Algo parecido ocurre en el senc del
Grupo Andino, donde se ha desarrollado un eje de intercambio entre Colombia y Venezuela a
partir de la puesta en vigencia de una zona de libre comercio entre ambos paises. En el MCCA,
son Guatemala, Costa Rica y El Salvador los principales proveedores de la subregion.
Nuevamente, en el caso de la CARICOM el grueso del intercambio ocurre entre los cuatro paises
de mayor tamafio y mayor grado de industrializacién en la subregion -Jamaica, Trinidad y
Tabago, Barbados y Guyana-.

Varios son los factores que explican el renovado dinamismo del comercio intrarregional.
Debe considerarse, en primer lugar, el impacto de los procesos de apertura comercial general
llevado a cabo por casi todos los paises en los ultimos afios. A todas vistas, actualmente son
muchos mas bajos los niveles promedios de proteccion arancelaria que hace unos seis o siete
afios, mientras que a la vez ha disminuido su grado de dispersién. Probablemente, tan importante
como la rebaja de los niveles arancelarios ha sido la remocién de las restricciones no arancelarias
a la importacion, y la liberalizacién de los regimenes cambiarios. Como se sefiald antes,
coincidentemente han proliferado en la regién los nuevos compromisos de integracién que
contemplan el libre intercambio de la mayor parte del universo arancelario. La disposicién a
celebrar este nuevo tipo de acuerdos exigentes, constituye otro reflejo de la determinacién de los
paises a admitir la competencia desde el exterior. Por otra parte, el crecimiento de la confianza
mutua a partir de la redemocratizacién de la regién fue otro factor determinante en la
aproximacion entre los paises.

Todos estos fenémenos se han ido desarrollando simultineamente desde los tltimos afios
de los ochenta, aunque algunos avanzaron mas rapidamente que otros, y por la superposicion de
factores involucrados resulta practicamente imposible establecer nitidamente causas y efectos.

2/ Este 1ltimo porcentaje es inclusive mayor si no se incluyen las exportaciones de maquila de México en el monto de
las exportaciones totales, tal como ocurria hasta el afio 1992,
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A iemas, el proceso de intensificaciéon de la relaciones mutuas se ha ido fortaleciendo
internamente, al avanzar los programas de desgravacion y al consolidarse los compromisos de
integracion. Sin lugar a dudas, ha habido un efecto demostracion, al reconocer las posibilidades

que brinda la misma regién, apoyadas por las ventajas que brinda la cercania geografica y
cultural.

2. La distribucion geografica del intercambio regional

Mediante el juego de cuadros que figura en el Anexo I, es posible desarrollar un analisis mas
detallado del comercio intrarregional entre los afios 1990 y 1994.3/ Una comparacion entre los
cuadros I-1 y I-2 demuestra, en primer lugar, el explosivo crecimiento registrado por el comercio
al interior del MERCOSUR y del Grupo Andino en el periodo sefialado. En estos casos, el
comercio mutuo se multiplica en tan sélo cuatro afios por un factor 2.9 y 2.6, respectivamente,
mientras que en el MCCA dicha proporcion alcanza a 1.9 veces.

En segundo lugar, es importante constatar que el comercio entre los distintos esquemas
no sélo es comparativamente escaso, sino que ademdas avanza mucho mas lentamente que el
comercio intra-esquemas. Asi, por ejemplo, mientras que el comercio intra-MERCOSUR alcanzo6
a 12 mil millones de délares en 1994, el intercambio entre los paises del MERCOSUR y aquellos
del Grupo Andino quedé por debajo de los 3 mil millones, contra 2.4 mil millones de ddlares
en 1990. La relacion entre los paises de la ALADI (incluyendo México), por un lado, y los del
MCCA, por el otro, es aun tenue: 1.8 mil millones de dolares en 1995 (1.2 mil millones en
1990), de los cuales 1.5 mil millones de délares corresponden a exportaciones de la ALADI al
MCCA. Aunque no se dispone de datos recientes sobre exportaciones interregionales de los paises
de la CARICOM, es sabido que la relacion entre éstos y los paises latinoamericanos apenas
consiste en limitadas exportaciones provenientes de paises latinoamericanos ubicados en 1a Cuenca
del Caribe, como México, Colombia, Venezuela y algunos paises del MCCA.

Dentro de la misma region latinoamericana persisten también grandes diferencias. México
coloca apenas 5% de sus exportaciones en los demés paises de la ALADI y su coeficiente de
abastecimiento desde la zona es ain mas bajo. Bolivia tiene un intercambio mas intenso con los
paises del MERCOSUR que con sus socios de integracion en el Grupo Andino. Los paises
mayormente exportadores de productos bésicos (Ecuador, Pera y Venezuela) mantienen una
relacién débil con el mercado regional. Los paises de la costa atlantica de América del Sur se
vinculan escasamente con aquellos que bordean la Cuenca del Pacifico. Mds en general, el factor
distancia geografica continta afectando fuertemente el intercambio entre los paises de América
Latina y el Caribe. Relaciones comerciales relativamente intensas suelen darse tan sdlo entre
paises vecinos, mientras que tienden a disiparse entre paises muy distantes. Pero que esta relacion
es reversible, lo demuestra el rapido desarrollo de la relacion comercial entre Chile y México, a
partir de la celebracién de un ACE entre ambos paises en 1991.

3/ Al redactar este informe, no se disponia aun de datos desagregados para el afio 1995.
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3. Principales caracteristicas del comercio intrarregional

En cuanto a la composicién del intercambio por grandes categorias de bienes, tal como definidas
por la UNCTAD, (cuadros I-3 y I-4), se observa que las manufacturas ocupan una porcion alta
y creciente de las exportaciones intrarregionales (51% en 1990 Y 57.8% en 1994). El peso de esta
categoria de productos es menor en las exportaciones de la regién al mundo (32.5% en 1990 y
50.2% en 1994; pero el Gltimo porcentaje es inflado por la inclusion de las exportaciones de
maquila de México a Estados Unidos). Légicamente, en términos absolutos el mercado
extrarregional para los bienes manufacturados supera aun en mas de tres veces el tamafio del
mercado regional.

Por otra parte, estudios especializados han revelado que la ponderacién del mercado
regional se correlaciona de modo positivo con el grado de sofisticacién ‘tecnoldgica de los
productos manufacturados. Mas atn, las primeras exportaciones de productos manufacturados de
alto contenido tecnoldgico suelen ser colocadas en los mercados regionales. La experiencia asi
obtenida es aprovechada para abordar gradualmente mercados extrarregionales. La funcién que
de este modo cumple el mercado regional es conocida como la de "campo de ensayo" o
"trampolin".

El mercado regional también es crecientemente apreciado porque ofrece mayores
seguridades para desarrollar nuevas lineas de exportaciéon que el mercado extrarregional. En la
medida que crece la cobertura de acuerdos celebrados a nivel de gobiernos para promover la
integracion mutua, y a alcanzar el mercado de los socios de integracién un peso significativo,
resulta cada vez més vital para las partes involucradas resguardar estas corrientes de intercambio.
Asi lo demuestra la reciente experiencia del MERCOSUR, donde los conflictos comerciales
internos han sido resueltos mediante consultas directas entre los paises involucrados.
Comparativamente, los mercados internacionales no solamente se caracterizan por una
competencia mas intensa, sino también por el poder que, con mayor discrecionalidad, pueden
ejercer en ellos las grandes potencias.

Practicamente todos los paises de América Latina han incrementado notablemente sus
vinculaciones con el mercado regional en los tltimos afios, y en varios casos éste absorbe una
proporcion preponderante de las exportaciones. Asi, por ejemplo, se estima que en 1995
Argentina dirigi6 a sus socios de la ALADI el 46% de sus exportaciones, Bolivia el 35 %,
Paraguay el 59% y Uruguay el 52%. Pero también naciones exportadores tan importantes como
Brasil, Chile y Colombia ya colocan mas de 20 % de sus respectivas exportaciones en dicho
mercado. (CEPAL, 1994).

Ademas, la orientacién hacia el mercado regional suele ser més alta mientras mayor es
el grado de elaboracién del producto exportado. Asi, se puede observar en el cuadro I-5 que los
paises de América Latina y del Caribe en promedio destinan 22.4% de sus exportaciones de
manufacturas a la misma regién, contra 12.5% para metales y minerales, y alrededor del 17%
para los productos agropecuarios (datos para el afio 1994).
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Las cifras aqui presentadas no revelan otro aspecto que suele ser caracteristico del
comercio entre socios de integracion: la alta y creciente presencia de intercambio de tipo
intraindustrial. Es sabido que el segmento mas importante del intercambio entre Argentina y
Brasil corresponde al sector automotriz. Los nuevos arreglos de integracion entre ambos paises
han permitido un dindmico intercambio mutuo en automoéviles terminados y partes y piezas
automotrices. Pero también entre Argentina y Chile se ha detectado la existencia de varios flujos
de comercio intraindustrial, tanto en industrias tradicionales como en industrias de oferta
diversificada. La rebaja mutua de los aranceles y la eliminacion de restricciones no arancelarias
esta facilitando este tipo de comercio, que en otras regiones como la Unién Europea ha revelado
ser el mas dindmico, conforme a los postulados de ciertas teorias del comercio internacional.

4. Perspectivas del comercio intrarregional

Resulta revelador constatar que durante el afio 1995 el comercio intrarregional mantuvo el
elevado dinamismo de los cuatro afios anteriores, a pesar de las dificultades sefialadas en la
seccion iuiroductoria. Mediante grandes esfuerzos y un adecuado manejo de sus politicas
macroecondmicas, la mayoria de los paises ha continuado o consolidado su procesos de apertura
y estabilizacion de sus economias. El aumento de los aranceles en Brasil y México afecté tan solo
un reducido grupo de productos y tiene ademas un caracter temporal. La contraccion sufrida por
la economia mexicana y la devaluacién de la moneda del pais no han tenido mayor impacto sobre
el comercio intrarregional, ya que dicho pais mantiene tan solo vinculaciones comerciales débiles
con el resto de la region.

Lo anterior no quiere decir que el reciente pasado no tuvo importantes desafios para la
region y su proceso de integracién. No obstante, en contraste con lo ocurrido en la primera mitad
de los ochenta, ahora los paises han desplegado esfuerzos especificos para limitar el impacto que
podrian tener sus programas de ajuste sobre sus importaciones desde la region. Ya se hizo
referencia a las consultas habidas entre Brasil y Argentina tendientes a resguardar el comercio
mutuo. Durante el conflicto fronterizo entre Ecuador y Pera fueron los empresarios de ambos
paises los que mas bregaron por su rapido fin. Venezuela adopté medidas especificas para evitar
que la dificil coyuntura que aflige al pais afectara negativamente su intercambio con Colombia,
el cual se recuperé en la segunda mitad de 1995. Los Presidentes del Grupo Andino, preocupados
por el efecto que pueden tener los incumplimientos y posibles conflictos sobre el proceso
subregional, han decidido fortalecer la Corte Andina de Justicia. También los paises del MCCA
y de la CARICOM tratan de mantener la cohesion de sus politicas arancelarias con respecto a
terceros paises.

Mientras tanto los esquemas subregionales han proseguido con sus programas de
liberalizacién del comercio mutuo. Como se indicé, tanto el MERCOSUR como el Grupo Andino
constituyen uniones aduaneras incompletas o imperfectas, sujetas por varios afios mas a la
eliminacién de excepciones a sus aranceles externos comunes y sus regimenes de libre comercio.

También los acuerdos bilaterales de complementacion econémica se encuentran en diversas
fases de perfeccionamiento, en cuanto a la negociacién e implementacion de sus programas de
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liberalizacién comercial. Procediendo con los programas trazados surgirdn nuevas oportunidades
comerciales, aunque no hay que subestimar las dificultades involucradas en el perfeccionamiento,
ya que abarcaran las areas y productos mas sensibles.

Mas complejas de lo originalmente previstas, han resultado las negociaciones entre
esquemas subregionales y entre éstos y paises como Chile y Bolivia. En la medida que las
negociaciones van involucrando mds paises y se pretenda multilateralizar las preferencias
acordadas anteriormente entre pares de paises, las negociaciones se vuelven intrincadas y dificiles
de concluir satisfactoriamente para todas las partes.

Asi se ha afirmado que la etapa "facil" de la integracion ya terming y, consecuentemente,
que los paises tendran que emprender esfuerzos adicionales para asegurar el continuado avance
del comercio intrarregional. La primera opcion que adquiere cada vez mads importancia
corresponde a la convergencia de los distintos procesos de integracion. Aunque no corresponde
a este informe examinar esta via de accién, puede hacerse hincapié en algunos aspectos que ponen
de manifiesto la importancia y la urgencia del tema.

Un reciente inventario de la Secretaria de la ALADI (ALADI, 1995a), revela que en el
ambito de dicha agrupacién existen tan sélo cinco acuerdos de cobertura zonal; a los cuales se
agregan 32 Acuerdos de Complementacién Econdémica (ACE) celebrados entre pares de paises;
un ACE cuatrilateral (MERCOSUR) y otro trilateral (Grupo de los Tres); cuarenta Acuerdos de
Renegociacion del llamado "patrimonio histérico” -todos menos uno de corte bilateral-; 18
Acuerdos Comerciales que comprometen entre dos a seis paises miembros; dos Acuerdos
Agropecuarios; ocho Acuerdos de Promocién de Comercio; nueve de "otras modalidades de
comercio”, y 31 acuerdos celebrados entre un pais miembro y otros paises de la region
latinoamericana y del Caribe. La mayor parte de estos acuerdos, aparte de tener un cobertura
geografica limitada, se aplican ademas a igualmente limitadas listas de productos y mediante
intrincadas programas de desgravacion. También la cohesion del Grupo Andino y del MCCA se
ha recientemente visto afectada, como se relaté en las primeras secciones de este capitulo. En
estas condiciones dificilmente se puede hablar de un mercado transparente para el agente
economico regional. Se estd ain lejos de un mercado regional integrado, y al respecto la
alternativa hemisférica tampoco parece ofrecer una solucion viable en el futuro cercano. En
general, la proyeccion externa de los esquemas plantea opciones estratégicas, incertidumbres y
desafios, que exigiran un gran esfuerzo en cuanto la coordinacion de las posiciones de los
distintos actores.

Una creciente coordinacién requeriran también las politicas macroecondémicas, arancelarias
y cambiarias de los socios de integracion que participan en esquemas subregionales. Aunque es
muy temprano todavia para pretender la completa armonizacién de ¢stas, en la medida que se
incremente la interdepencia mutua habra que acercarse a una mayor formalizacion de los
contactos y las modalidades de concertacion entre los responsables de aquellas politicas.

El tema de la solucion de controversias esta estrechamente vinculado con el anterior, y
para resguardar la confianza en el potencial de crecimiento de los mercados, parece aconsejable
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q-te también se siga buscando una mayor formalizacién de los métodos utilizados hasta ahora para
la solucién de estos conflictos.

La facilitacién del intercambio, inclusive la parte infraestructural, de los mecanismos de
pagos y de financiamiento del comercio, son otros tantos temas que adquieren mayor interés y
viabilidad al intensificarse las relaciones comerciales mutuas.

Por dltimo, esta el asunto de las demas normas que regulan el intercambio. En la medida
que disminuya la proteccion arancelaria, estas normas alcanzan un rol mas estratégico en la
regulacion del comercio mutuo y del intercambio con terceros paises. Ante este Gltimo aspecto,
y por los compromisos adquiridos en los foros internacionales, resulta indispensable que las
normas regionales tengan concordancia con lo aprobado a nivel internacional.
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II. LA CRECIENTE IMPORTANCIA DE LA INVERSION
EXTRANJERA DIRECTA Y EL DESPEGUE DE LA
INVERSION INTRARREGIONAL

A. INTRODUCCION

Resulta casi imposible obtener una vision completa y detallada sobre la evolucién reciente de la
inversion intrarregional. Ante todo, porque la informacion de que se dispone es sélo fragmentaria,
no comparable y muchas veces no supera el nivel anecdodtico. De hecho, la disponibilidad de
informacion sobre inversidn extranjera directa (IED) y otras formas de financiamiento externo
ha disminuido a la par con el avance de los procesos de desregulacion financiera en la region.

Ya son varios los paises que han suprimido la obligacion del registro y aprobacion de la
inversion extranjera, en su afan de abrir sus economias y dar las maximas facilidades al ingreso
de este factor productivo clave. Al no registrar mas la entrada de inversiones extranjeras, se
pierde casi toda posibilidad de analizar éstas en cuanto a su lugar de procedencia y a su destino
sectorial. Cada vez son mas los paises que tienen tan so6lo una nocioén global de los montos de
recursos financieros que acuden desde afuera, a partir de los calculos que efectlien para elaborar
sus balances de pagos. Como es sabido, los formatos de los balances de pagos no contemplan un
registro del origen de las distintas corrientes financieras que los componen.

Para obtener una vision mas pormenorizada, resta tan solo la posibilidad de hacer un
levantamiento ad-hoc de las inversiones realizadas en el pais en cuestion, idealmente a través de
encuestas detalladas entre los agentes receptores y proveedores de dicha inversion. Huelga decir
que se trata de un procedimiento laborioso y costoso, al cual se suman las dificultades inherentes
a la comparacion internacional de los resultados de las encuestas que necesariamente deben ser
adaptadas a las realidades de cada uno de los paises. Mas expedita resulta la revision de la prensa
econdmica local donde suelen aparecer numerosas noticias sobre inversiones por realizar y en
proceso de ejecucion, con indicacion de sus montos estimados, procedencia y destinos. La
experiencia ha demostrado que esta ultima fuente adolece de grandes inexactitudes, a pesar de
ser en muchos casos la unica disponible sobre una base mas o menos recurrente.

Hechas estas advertencias, se procede a presentar a continuacién un brevisimo panorama
de la evolucién reciente de la IED en América Latina, y er especial de aquella proveniente de
la misma region, basandose en una variedad de fuentes.

B. TENDENCIAS DE LA INVERSION EXTRANJERA Y
DE LA INVERSION INTRARREGIONAL

Desde la segunda mitad del decenio pasado y especialmente en la presente década, se ha
verificado en el ambito internacional la creciente importancia de los flujos financieros que se
transan entre paises, al registrar éstos un crecimiento mas rapido que el producto mundial e
inclusive, que el comercio internacional. En algunos casos estos recursos han servido para saldar
el balance de pagos, en otros han permitido suplementar el ahorro interno de modo significativo,
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mientras que la IED se ha convertido en un importante vehiculo para la incorporacién de
innovaciones tecnoldgicas y para obtener el acceso a nuevos mercados. Por ultimo, se estan dando
cada vez mas interacciones entre los flujos de comercio y de inversién. De ahi se desprende el
interés demostrado por las grandes potencias de incluir el tema de las inversiones en las
negociaciones comerciales internacionales.

En primer lugar, conviene tener presente que la mayor parte de la inversion proviene de
los paises desarrollados y que a su vez se dirige a estos mismos paises. Asi se ha estimado
(UNCTAD, 1995), que en 1994 los paises desarrollados en conjunto aiin absorbieron un 60% de
la IED a nivel mundial, aunque la participacién de los paises en desarrollo se est4 incrementando
répidamente en lo que va de la presente década. Como segundo destino de importancia se perfilan
las economias emergentes del Sud-Este Asidtico (inclusive China), que en estos momentos reciben
el 68% de la IED que se dirige a los paises en desarrollo. Los paises latinoamericanos y del
Caribe, como grupo se ubican en el tercer lugar con un 28% de la IED en paises en desarrollo.

Después de la gran contraccion sufrida en los afios ochenta, América Latina nuevamente
ha logrado un importante acceso a diversas fuentes de financiamiento externo, que de modo
importante han facilitado el proceso de recuperacion, crecimiento y apertura econdmico al cual
la regién se encuentra abocado en la presente década. Mientras que la expansién econémica de
fines de los setenta y principios de los ochenta se apoyaba mayormente en la amplia
disponibilidad de crédito bancario internacional, en la presente fase de expansion varias
economias latinoamericanas han logrado atraer a importantes montos de inversiones extranjeras
directas, que se han ido sumando a los recursos obtenidas por las inversiones en cartera
(emisiones de bonos y de acciones).

Al respecto, conviene también recordar que a principios de la presente década los
programas de conversién de la deuda externa fueron reemplazados por sucesivos procesos de
privatizacion en los distintos paises, lo que determiné un cambio paralelo en cuanto al origen y
el destino de los recursos que acudieron a la region. En estos momentos, los programas de
privatizacién a su vez estin perdiendo trascendencia como fuente de atraccién de recursos
externos, aunque se espera que en el caso de Brasil, Bolivia, Perti y Venezuela dicha modalidad
de obtencion de recursos tendra vigencia por algin tiempo més. De este modo, va recayendo en
la IED un rol de mayor importancia como fuente de recursos externos.

Se estima que en el periodo 1990-1993 las principales economias de la regién obtuvieron
ingresos por concepto de inversiones en cartera de unos 175 mil millones de délares (CEPAL,
1995 ¢). Por su parte, la IED en la regién en el periodo 1990-1993 alcanzaria a unos 50 mil
millones de délares (CEPAL, 1993). Son tan s6lo unos pocos paises - México, Brasil, Argentina
y Chile- que hasta el momento han acaparado el grueso de la IED, aunque en este momentos
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también Colombia y Pert se perfilan como destinos promisorios.4/ Brasil constituye un caso
llamativo, al recibir en el afio 1995 entradas de capital por 28 mil millones de délares, de las
cuaies unos 18.2 mil millones corresponden a capital de corto plazo, y s6lo 3.2 mil millones de
délares a IED (CEPAL, 1995 b).

Por otra parte, el componente intrarregional, es decir, la inversion entre los mismos paises
latinoamericanos, ocuparia apenas un 3% a 5% de toda la IED que este grupo de paises recibe
(ALADI, 1995 b), aunque su comportamiento se ha caracterizado por un gran dinamismo y por
otros aspectos que le otorgan particular interés para el presente examen. El andlisis de la inversion
intrarregional en América Latina y el Caribe es dificultado por el hecho que es mayoritariamente
proveniente de los denominados "paraisos fiscales" -Panamd, Islas Caiman, Bahamas y las
Antillas Neerlandeses, principalmente-, lo cual en definitiva no permite establecer cual es la
nacionalidad de los propietarios del capital. Es por eso que el andlisis de la inversion
intrarregional suele limitarse a aquellos flujos donde el origen y el destino son claramente
identificables. También en este caso, son un reducido nimero de paises los que participan en este
circuito: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Peru.

C. LIBERALIZACION Y PROMOCION DE LA
INVERSION EXTRANJERA

Casi todos los paises de la region han liberalizado su régimen de inversiones extranjeras. En
muchos casos, éstas ahora gozan de los mismos derechos que la inversién nacional. Son cada vez
menos los sectores reservados a la inversion de origen nacional. Los limites a la transferencia al
extranjero de utilidades y capital han sido reducidos al minimo, mientras que los regimenes
cambiarios han sido liberados. Como se dijo, la aprobacién previa de la inversiéon extranjera
tiende a convertirse en una mera formalidad y en algunos casos ni se exige el registro de la
inversion. Por otra parte, y con el objetivo de dar la mayor seguridad posible a la inversion
extranjera, los paises de la region estan celebrando acuerdos bilaterales de proteccién y promocion
de inversiones con sus principales proveedores de capital extranjero. En la presente década este
tipo de acuerdos también estan siendo celebrados entre pares de paises latinoamericanos, como
son Argentina-Chile (1991), Chile-Venezuela (1993), Peru-Bolivia (1993), Argentina-Bolivia
(1994), Argentina-Ecuador (1994), Brasil-Chile (1994) y Peru-Paraguay (Di Filippo, 1994).

El Grupo Andino cuenta desde 1991 con las decis'~nes 291 y 292, que establecen el
Régimen Comun de Tratamiento a los Capitales Extranjeros | <l Régimen Uniforme para las
Empresas Andinas (EMA), respectivamente. La primera decision instituye el trato nacional para
los inversionistas extranjeros, "salvo lo dispuesto en las legislaciones nacionales de cada pais
miembro". Consagra también el principio de transferir al exterior, en divisas libremente

4/ No hay datos recientes disponibles sobre el destino de la IED en la regién. Sin embargo, un compendio (CEPAL,
1993) revela que en el afio 1993 Argentina absorbia el 41% del flujo de la IED en dicho afio, México 32%, Chile 11%, Brasil
y Colombia cada uno 6% y Venezuela 2%. Desde la irrupcion de la crisis mexicana a fines de 1994 dicha distribucién ha sufrido
importantes cambios, al descender la importancia de los dos primeros paises, y al elevarse la importancia de Brasil, Colombia
y Pert.
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convertibles y conforme las normas nacionales, las utilidades netas comprobadas que provengan
de la inversion extranjera directa y a reexportar las sumas que se obtengan de la venta de
acciones por reduccién de capital o por liquidacién de las empresas. Estas empresas gozaran
también de las ventajas derivadas de la operacion de la unién aduanera, para aquellos productos
que cumplen con las normas de origen. Si bien las clausulas de esta decision estan subordinadas
a las legislaciones de cada pais miembro, se trata de un interesante esfuerzo subregional para
fomentar la inversién desde afuera en condiciones que resultan atractivas para la misma. La
decision referente a las EMA a su vez establece una serie de preferencias en favor de empresas
multinacionales andinas. Estas son sociedades an6nimas con aportacion de capitales provenientes
de la subregion que superan el 60% de su capital. De este modo se trata de facilitar y fomentar
las inversiones entre los paises miembros. Ambas decisiones dan lugar a un marco normativo
moderno y flexible que en principio se conforma a los requisitos del regionalismo abierto, es
decir, se ha liberalizada la inversion extranjera pero a la vez subsiste un elemento de preferencia
para la inversion proveniente de la subregion.

En el MERCOSUR se cuenta con un régimen preferencial en materia de empresas
conjuntas que deriva del acuerdo Argentina-Brasil sobre empresas binacionales de 1990. Después
de establecer los requisitos a que estas empresas deben obedecer, enumera las preferencias de que
gozan, entre ellas el trato nacional en su mas amplio sentido y el derecho de libre transferencia
de las ganancias y capitales a los paises de origen. En el 4mbito del MERCOSUR opera ademés
otra normativa que favorece los acuerdos empresariales intrasubregionales, a saber, la decisién
nimero 3 del Consejo de Ministros de 1991. Este decisién reglamenta los acuerdos sectoriales
y su objetivo es favorecer la integracion entre los sectores respectivos de cada pais, promoviendo
la racionalizacién y complementacion entre mercados. Por ultimo cabe mencionar, la suscripcion
del Protocolo para la Promocion y Proteccion Reciproca de Inversiones, en enero de 1994.

D. LOS PRINCIPALES PAISES PROTAGONISTAS

Tal vez el pais mas activo como exportador de capital hacia la regién en los afios noventa ha sido
Chile, por lo menos si los flujos son ponderados por el tamafio de la economias originarias de
la inversién . La elevada capacidad de inversién de Chile se explica por las altas tasas de
crecimiento registradas en dicho pais en los tltimos diez afios, a lo cual se suma el hecho que
el pais ha alcanzado la tasa de ahorro mas elevada de la region, en especial a través de la
capitalizacion en los fondos privados de pensiones. Desde principios de los noventa, Chile ha
efectuado importantes inversiones en Argentina, tomando ventajas del proceso de privatizacion
emprendido en este pais vecino, y del hecho que tenia experiencia previa en la operacion privada
de las empresas generadoras y distribuidoras de energia eléctrica. Mas recientemente, Chile ha
empezado a realizar inversiones en Perti, nuevamente en el sector eléctrico y en menor medida
en los fondos privados de pensiones que se estan estableciendo en el pais, siguiendo el ejemplo
de Chile. Durante el afio 1995, los inversionistas chilenos ha incrementado atn mas su presencia
en la regién, como lo demuestra el Cuadro 3.



_ privatizaciones
_;dolares y en el s

le acuerdo: ;

. ien el extenor :;;

Otro eje importante de inversiones reciprocas que se esta fortaleciendo es el existente entre
Argentina y Brasil. Esta relacion tiene un historial mas largo, a partir de inversiones mutuas
realizadas por grandes empresas de ambos paises en décadas pasadas. No obstante, desde que los
dos paises firmaron sus primeros acuerdos de integracion bilaterales en 1986, dicha tendencia se
ha intensificado y se ha fortalecido atin mas al consolidarse la unién aduanera del MERCOSUR.
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Hasta hace poco México fue otro pais receptor y exportador importante de capitales de
la regién. De hecho es este el pais que mas IED ha recibido en el pasado reciente. También en
este caso dichos flujos atin parecen responder a una logica muy propia. Tanto en términos
comerciales como de inversion México se relaciona tan sélo marginalmente con los demas paises
socios de la ALADI. Esta situacion es algo distinta en la vinculacién de dicho pais con los paises
centroamericanos, pero el reducido tamafio de estos paises impide que dichos flujos alcancen
mayor dimensién en términos absolutos. Muy distinto es el caso de la vinculacién bilateral entre
Meéxico y los Estados Unidos de América. Desde hace décadas este tltimo pais ha efectuado
inversiones importantes en México, en especial relacionadas con el establecimiento de filiales
maquiladoras. Al adherirse México al Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
dichas inversiones se han vigorizado, pero también se ha podido observar la realizacién de
algunas grandes inversiones mexicanas en Estados Unidos en sectores manufactureros como el
del vidrio y del cemento.

Existen también algunos datos parciales que sugieren que la inversién de Colombia en
Venezuela ha registrado un importante salto desde 1991 en adelante. Como ambos paises
conforman desde principios de 1992 una unién aduanera, ello ha dado lugar a una notable
intensificacién del intercambio comercial bilateral. Aparentemente, la apertura comercial
preferencial mutua ha sido acompafiada por el descubrimiento del otro pais como un destino para
inversiones, de modo similar al patron ya detectado entre Argentina y Brasil.

E. SUMARIO Y PERSPECTIVAS

Aunque se puede afirmar que la inversién entre determinados paises latinoamericanos se ha
intensificado notablemente desde principios de la presente década, no es dable asegurar que
dichos flujos de inversion ya estén jugando un papel clave en el proceso de integracion mutua.
Como se relatado, la regién se ha transformado en un importante destino de inversiones desde
paises extrarregionales, y en comparacion los volumenes de inversion intrarregional sélo califican
para el término incipiente. Por otra parte, existen indicaciones que algunas de las inversiones
realizadas por terceros paises en la region han sido impulsadas por los avances registrados en sus
programas de integracion, en especial en México al ingresar dicho pais al TLCAN, y en
Argentina y Brasil, al consolidarse el MERCOSUR. Los escasos datos globales disponibles
parecen sugerir que la inversion intrarregional esta incrementando su peso relativo en el total de
las inversiones extranjeras, conforme a su caracter de un fenémeno reciente.

Lo que convierte la inversion intrarregional en un objeto para mayores estudios es
justamente este caracter incipiente y a la vez dindmico. Mientras que hasta hace poco era
practicamente inexistente, en los wltimos pocos afios ha empezado a llamar la atencién por su
repentina aparicién y comportamiento vigoroso. Estamos en presencia de un fendémeno nuevo de
insospechadas proyecciones. Asi se ha afirmado que el avance de un proceso de integracién no
puede estar solamente a merced de los cambiantes corrientes comerciales, sino que la verdadera
integracion de la economias se da cuando las estructuras productivas se adaptan a las
oportunidades que brinda el mercado ampliado. Légicamente, la inversion juega un papel esencial
en la adaptacion y ampliacion de las capacidades productivas. Tal como ocurre en el caso del
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productor latinoamericano, el inversionista latinoamericano cuenta con ciertas ventajas
comparativas en la region. Sin lugar a dudas, el proceso de intensificacion de los lazos
comerciales, conjuntamente con el de la apertura de las economias, esta ejerciendo un efecto de
arrastre sobre la inversién mutua, cuyo iniciacioén recién se esta presenciando. Es de prever que
la intensificacion de las inversiones reciprocas a su vez otorgue un impulso adicional a los flujos
de comercio intrarregional, lo que podria dar lugar a una especie de circulo virtuoso que lleve
a la necesaria consistencia al proceso de integracion en la region.

Por otra parte, parece aiin demasiado temprano para hablar del surgimiento de empresas
multinacionales latinoamericanas. Como se relato, en la mayoria de los casos se trata tan sélo de
algunas inversiones iniciales en un pais vecino. Por cierto, existe una empresa como Bunge &
Borg que desde hace décadas califica como empresa multinacional, pero esta excepcion parece
justificar la regla. Hay también importantes empresas brasileras de construccion que han ejecutado
obras alrededor del mundo y en la region, pero en este caso se trata de una venta de servicios y
no de inversion. Las grandes inversiones mexicanas por lo pronto no se dirigen a la region. En
muchos casos la inversiones intralatinoamericanas fueron incentivadas por los procesos de
privatizaciones en determinados sectores, en otros se trata del establecimiento de representaciones
comerciales en mercados que se consideran clave por su potencial de integracion. Sin embargo,
también se han detectado casos donde se trata de una inversion en capacidad productiva nueva,
lo que podria constituir el embrién de la empresa multinacional latinoamericana.

Para que el proceso de inversion mutua pueda proseguir e intensificarse deben satisfacerse
varias condiciones. En primer lugar, los mismos procesos de integracion deben seguir su avance
sin grandes sobresaltos. La consolidacién de un mercado regional integrado constituye de por si
el aliciente mayor para la inversidn intrarregional. En este sentido, adquiere cada vez mas
importancia la convergencia de los esfuerzos subregionales y bilaterales de integracion, ya que
un mercado fragmentado y de inciertas proyecciones no ofrece un marco adecuado para
inversiones de envergadura y a largo plazo. Obviamente, es indispensable también asegurar la
estabilidad macro-econémica y politica de los paises. En relacién a los regimenes especificos de
promocion y proteccion de la inversiones, los paises han anotado grandes avances en los ltimos
afios. Faltaria completar este proceso, mediante la culminacién de la apertura de los sectores
financieros en los paises de la region, la celebracion de acuerdos bilaterales o regionales de
proteccion a la inversion y la consolidacion de algunos elementos significativos de preferencia
para la inversion intrarregional.
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ANEXO I - CUADROS
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Cuadro I-1

América Latina y el Caribe: exportaciones intrasubregionales y totales, por categorias de productos, 1990
(Millones de délares corrientes)

Categorias de productos Mercosur G.Andino ALADI MCCA A.lLat.yC. Mundo
Mercosur
Productos alimenticios 1396 279 2130 17 2269 16 817
Materias primas agricolas 256 60 363 0 366 2254
Metales y minerales 163 60 262 9 295 4 607
Combustibtes 141 9 240 0 245 1669
Articulos manufacturados 2167 1028 4416 131 4776 20 655
Total 4127 1437 7418 157 7 959 46 430
Grupo Andino
Productos alimenticios 94 191 416 15 455 4 641
Materias primas agricolas 22 82 124 0 125 590
Metales y minerales 133 150 357 23 386 3311
Combustibles 537 273 1173 308 2097 18 910
Articulos manufacturados 105 622 920 148 1551 4 250
Total 893 1324 2999 493 4624 31759
ALADI
Productos alimenticios 1614 551 2795 44 3014 26 479
Materias primas agricolas 333 198 605 9 627 4 063
Metales y minerales 642 243 1007 53 1098 13937
Combustibles 708 405 1569 431 2817 30 492
Articulos manufacturados 2782 2022 6 304 562 7670 37 1583
Total 6 085 3434 12 303 1100 15 249 113 056
MCCA
Productos alimenticios 6 15 58 136 240 2562
Materias primas agricolas 1 5 23 22 51 221
Metales y minerales 0 1 3 14 18 54
Combustibles 0 0 1 7 12 52
Articulos manufacturados 2 8 31 436 566 908
Total 9 31 118 624 903 3922
América Latina (ALADI + MCCA)
Productos alimenticios 1620 566 2853 181 3254 29 041
Materias primas agricolas 333 203 628 32 677 4284
Metales y minerales 642 245 1010 67 1116 13 991
Combustibles 708 405 1570 439 2829 30 543
Articulos manufacturados 2784 2031 6334 998 8 236 38 061
Total 6 094 3464 12421 1724 16 152 116 979

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacién oficial.
Nota: A.Lat.y C. es América Latina y el Caribe y comprende los 11 paises de la ALADI, 5 del MCCA, 12 de la Caricom, Haiti,
Rep. Dominicana, Panama y Suriname.
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Cuadro I-2

América Latina y el Caribe: exportaciones intrasubregionales y totales, por categorias de productos, 1994
(Miliones de ddlares corrientes)

Categorias de productos Mercosur G.Andino ALADI MCCA A.latyC. Mundo
Mercosur
Productos alimenticios 2916 605 4144 15 4 288 22 035
Materias primas agricolas 355 79 508 1 517 2248
Metales y minerales 240 42 349 9 399 4426
Combustibles 999 52 1 468 1 1484 2453
Articulos manufacturados 7517 1918 11 698 263 12 180 30 266
Total 12 045 2704 18 196 290 18 901 62132

Grupo Andino

Productos alimenticios 124 680 923 30 995 7 287
Materias primas agricolas 53 70 154 2 158 819
Metales y minerales 203 256 632 17 658 3125
Combustibles 649 274 1314 393 3253 16 022
Articulos manufacturados 231 2196 2 865 190 3 362 6 688
Total 1260 3478 5890 632 8429 34 805
ALADI
Productos alimenticios 3347 1525 5722 105 6030 36 582
Materias primas agricolas 491 262 875 16 907 5219
Metales y minerales 885 434 1605 35 1699 - 13788
Combustibles 1660 337 2804 430 5020 25902
Articulos manufacturados 8 941 5096 16 976 906 18 642 86 600
Total 15 353 7 678 28 041 1494 32 364 170 269
MCCA
Productos alimenticios 7 70 141 332 506 3 392
Materias primas agricolas 1 [ 27 23 60 210
Metales y minerales 3 3 9 23 34 55
Combustibles 0 o] 1 10 14 44
Articulos manufacturados 4 27 92 820 1049 1490
Total 17 110 277 1213 1679 5 341
América Latina (ALAD! + MCCA)
Productos alimenticios 3354 1595 5863 437 6537 39 974
Materias primas agricolas 491 268 902 38 967 5428
Metales y minerales 888 437 1613 59 1733 13 843
Combustibles 1660 337 2806 440 5034 25 946
Articulos manufacturados 8 945 5124 17 068 1727 19 691 88 090
Total 15 370 7787 28 319 2707 34 043 175 610

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacién oficial.

Nota: A.Lat.y C. es América Latina y el Caribe y comprende los 11 paises de la ALADI, 5 del MCCA, 12 de la Caricom, Haiti,
Rep. Dominicana, Panamad y Suriname.

Nota: MCCA 1994 con Costa Rica 1993.
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Cuadro I-3

América Latina y el Caribe: exportaciones intrasubregionales y totales, por categorias de productos, 1990
(Distribucion porcentual segun categorias de productos)

Categorias de productos Mercosur G.Andino ALADI MCca A.latyC.

Mundo
Mercosur
Productos alimenticios 33.8 19.4 28.7 10.7 28.5 36.2
Materias primas agricolas 6.2 4.2 4.9 0.1 4.6 4.9
Metales y minerales 4.0 4.2 3.5 5.7 3.7 9.9
Combustibles 34 0.7 3.2 0.0 3.1 3.6
Articulos manufacturados 52.5 71.5 59.5 83.4 60.0 44,5
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Grupo Andino
Productos alimenticios 10.5 14.4 13.9 3.0 9.8 14.6
Materias primas agricolas . 2.5 6.2 4.1 0.1 2.7 1.9
Metales y minerales 14.9 11.4 11.9 4.6 8.4 10.4
Combustibles 60.1 20.6 39.1 62.3 45.4 59.5
Articulos manufacturados 11.8 47.0 30.7 30.0 33.5 13.4
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
ALADI
Productos alimenticios 26.5 16.1 22.7 4.0 19.8 23.4
Materias primas agricolas 5.5 5.8 4.9 0.8 4.1 3.6
Metales y minerales 10.5 7.1 8.2 4.8 7.2 . 12.3
Combustibles 11.6 11.8 12.8 39.2 18.5 27.0
Articulos manufacturados 45.7 58.9 51.2 51.1 50.3 32.9
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
MCCA
Productos alimenticios 65.0 48.5 49.7 21.8 26.5 65.3
Materias primas agricolas 6.5 14.9 19.2 3.6 5.6 5.6
Metales y minerales 0.0 4.6 2.5 23 2.0 1.4
Combustibles 0.2 0.9 0.5 1.1 1.3 1.3
Articulos manufacturados 23.1 27.3 26.1 69.8 62.7 23.1
Total / 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
América Latina (ALADI + MCCA)
Productos alimenticios 26.6 16.3 23.0 10.5 20.1 24.8
Materias primas agricolas 5.5 5.9 5.1 1.8 4.2 3.7
Metales y minerales 10.5 7.1 8.1 3.9 6.9 12.0
Combustibles 11.6 11.7 ' 12.6 25.4 17.5 26.1
Articulos manufacturados 45.7 58.6 51.0 57.9 51.0 325
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: CEPAL, sobre {a base de informacién oficial.
Nota: A.Lat.y C. es América Latina y el Caribe y comprende los 11 paises de la ALADI, 5 del MCCA, 12 de la Caricom, Haiti,
Rep. Dominicana, Panama y Suriname.
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Cuadro I-4

América Latina y el Caribe: exportaciones intrasubregionales y totales, por categorias de productos, 1994
(Distribucidén porcentual segun categorias de productos)

Categorias de productos Mercosur G.Andino ALADI MCCA A.LatyC. Mundo
Mercosur
Productos alimenticios 24.2 22.4 22.8 5.1 22.7 35.5
Materias primas agricolas 2.9 2.9 2.8 0.5 2.7 3.6
Metales y minerales 2.0 1.6 1.9 3.2 2.1 7.1
Combustibles 8.3 1.9 8.1 0.3 7.9 3.9
Articulos manufacturados 62.4 70.9 64.3 90.7 64.4 48.7
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Grupo Andino
Productos alimenticios 9.8 19.6 15.7 4.7 11.8 20.9
Materias primas agricolas 4.2 2.0 2.6 0.3 1.9 2.4
Metales y minerales 16.1 7.4 10.7 2.7 7.8 9.0
Combustibles 51.5 7.9 22.3 62.2 38.6 46.0
Articulos manutacturados 18.3 63.2 48.6 30.0 39.9 19.2
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
ALADI
Productos alimenticios 21.8 19.9 20.4 7.0 18.6 21.5
Materias primas agricolas 3.2 3.4 3.1 1.1 2.8 3.1
Metales y minerales 5.8 5.7 5.7 2.4 5.2 8.1
Combustibles 10.8 4.4 10.0 28.8 15.5 15.2
Articulos manutacturados 58.2 66.4 60.5 60.7 57.6 50.9
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
MCCA
Productos alimenticios 41.2 63.8 50.8 27.4 30.2 63.5
Materias primas agricolas 4.7 5.1 9.7 1.9 3.6 3.9
Metales y minerales 19.5 2.8 3.1 1.9 2.0 1.0
Combustibles 0.3 0.2 0.5 0.8 0.8 0.8
Articulos manufacturados 26.0 25.1 33.1 67.6 62.5 27.9
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

América Latina (ALADI + MCCA)

Productos alimenticios 21.8 20.5 20.7 16.1 19.2 22.8
Materias primas agricolas 3.2 3.4 3.2 1.4 2.8 3.1
Metales y minerales 5.8 5.6 5.7 2.2 5.1 7.9
Combustibles 10.8 4.3 9.9 16.2 14.8 14.8
Articulos manutacturados 58.2 65.8 60.3 63.8 57.8 50.2

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacién oficial.

Nota: A.Lat.y C. es América Latina y el Caribe y comprende los 11 paises de la ALADI, 5 del MCCA, 12 de la Caricom, Haitf,
Rep. Dominicana, Panama y Suriname.

Nota: MCCA 1994 con Costa Rica 1993.
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Cuadro I-5

América Latina y el Caribe: exportaciones intrasubregionales y totales, por categorias de productos, 1994
. (Distribucién porcentual segan destinos)

Categorias de productos Mercosur G.Andino ALADI MCCA A.LatyC. Mundo
Mercosur .
Productos alimenticios 13.2 2.7 18.8 0.1 19.5 100.0
Materias primas agricolas 15.8 3.5 22.6 0.1 23.0 100.0
Metales y minerales 5.4 1.0 7.9 0.2 9.0 100.0
Combustibles 40.7 2.1 59.8 0.0 60.5 100.0
Articulos manufacturados 24.8 6.3 38.7 0.9 40.2 100.0
Total 19.4 4.4 29.3 0.5 30.4 100.0
Grupo Andino
Productos alimenticios 1.7 9.3 12.7 0.4 13.6 100.0
Materias primas agricolas 6.5 8.5 18.8 0.2 19.3 100.0
Metales y minerales 6.5 8.2 20.2 0.5 21.0 100.0
Combustibles 4.0 1.7 8.2 2.5 20.3 100.0
Articulos manufacturados 3.4 32.8 42.8 2.8 50.3 100.0
Total 3.6 10.0 16.9 1.8 24.2 100.0
ALADI
Productos alimenticios 9.1 4.2 15.6 0.3 16.5 100.0
Materias primas agricolas 9.4 5.0 16.8 0.3 17.4 100.0
Metales y minerales 6.4 3.2 11.6 0.3 12.3 . 100.0
Combustibles 6.4 1.3 10.8 1.7 19.4 100.0
Articulos manufacturados 10.3 59 19.6 1.0 21.5 100.0
Total 9.0 4.5 16.5 0.9 19.0 100.0
MCCA
Productos alimenticios 0.2 2.1 4.2 9.8 14.9 100.0
Materias primas agricolas 0.4 27 12.8 10.8 28.6 100.0
Metales y minerales 5.9 5.5 15.5 42.0 62.3 100.0
Combustibles 0.1 0.6 3.0 22,7 30.9 100.0
Articulos manufacturados 0.3 . 1.8 6.2 55.1 70.4 100.0
Total 0.3 2.1 5.2 22.7 31.4 100.0

América Latina (ALADI + MCCA)

Productos alimenticios 8.4 4.0 14.7 1.1 16.4 100.0
Materias primas agricolas 9.1 4.9 16.6 0.7 17.8 100.0
Metales y mineraies 6.4 3.2 1.7 0.4 12.5 100.0
Combustibles 6.4 1.3 10.8 1.7 19.4 100.0
Articulos manufacturados 10.2 5.8 19.4 2.0 22.4 100.0
Total 8.8 4.4 16.1 1.5 19.4 100.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacién oficial.

Nota: A.Lat.y C. es América Latina y el Caribe y comprende los 11 paises de la ALADI, 5 del MCCA, 12 de la Caricom, Haiti,
Rep. Dominicana, Panam4 y Suriname.

Nota: MCCA 1994 con Costa Rica 1993.



