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b) El Consejo Econdmico y Socialy-en su Octavo Yeriodo de
Sesiones, aprobd una resolucidon (véase el Documento ™~
E/121€), en virtud de la cual, se solicita del Secretario
General que prepare un informe para el Koveng Periado de
Sesiones, esbozando "un plan amplio para la aplicacidn de
ayuda téenica para el foucnto de l: uconomfa, a través
de las Haciones Unidas y de sus Orgonis:os Esﬁécializados,
oonicndo atencidn preferente c¢n los problemas de caricter
soclal que condicionan dirrctamente el desarrolle
ccondnico.

A peticidn del Sceretario Bjecutivo de csta Comicidn, la
0ficina Internacional de Trabajo estd realizando un
estudio do lés necesidados y medios de adiestrar
parsonzl téenico, c¢n Am&ricablatina. 1/

La entidad tituleda "Intcer-imerican Scientific
Publicztions" (28 Newbury Street, Boston, Kasc., UeSedod
estd compilando una gufa de academins, universidades,
socicdacdcs civntificas ¢ instituciones latinocmcricanas.
Ia publicacidn de esta gufa se ha hecho posible mediante
la ayuda finaneicra de la Unidn Pancmcricana.

En la preparacidn de este informe preliminar, s¢ han

realizado todos los esfucrzos posibles, para- complementar, mis

e

bien que duplicar, la labor de los dumds drganos de las Naciones
Unidas y do todzs las instituciones nacionales ¢ internncionalcs,

en esta materia. El informz sc divide en dos pertes principales:

1/ Véasc Progress Ruport of the Expert of the international
Labour Office on muquirics Gonductud inte ©wetional and
Tochnical Troining znd Fraciiitacs LN LTl 4moTica.
(Documcnto L/CN.12/20).

/la parte primera
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la parte primera examiha, en general, el cardoter del problema,
y sugierc varios medios conducentes a resolverlo; describe las
necesidades técnicas; en esferas especialcs; los medios de
obtener pcrsonrl téenico, y algunas de las fuentes disponibles,
dentro de América latina. La segunda parte emumera necesidades
concretas de ayuda técnica, referentes a ciertos proyectos en
ejecucidn o a realizar en un futuro préximo., Ia cnumeracién

de estas necesidades se funda en respucstas a wn cuestionario
enviado por €l Secretario Ejecutivo a los gobicrioes
latinoamcricanos, ¢l 24 de Enero de 1949 ( para el texto de este
cuestionario, véase ¢l anexe 1). Sc¢ recibieron respuestas de los
gobiernos de Bolivia, Chile, Ecuador, Guatemala, Panami y
Venezuela,

ILa finalidad orineipal de la ayuda téenica consiste
contribuir a elevar el nivel de vida. Is diffcil generalizar
acerca del cstado de la téenica en Amlrica Iatina, ya que, en
casi todos los palscs latinozmericancs; se encuentran a la vesz
todas las etapas del desarrollo ecendmico y social. Sin cmbargo,
puede observarsc que la productividad es generalmente baja, en
toda la regidn; en muchas zonas, es extremadamente baja, y, aun
en las poblaciones mfs adclantadas la produccidn " per capita®
de un amplio sector es tan pegucin, que a ello se le puede atribuir
la escasa altura del nivel de vida.general, El en2lizis presentado
en ¢l Estudio Econdmico }/ indica que éste es el problema
gconémipo fundamental de la: regidn, y que nicamente mediante
ﬁéyor cmpleo de maquinaria y tlcnica modernas pucden la

agricultura, la industria y los scrvicios piblicos producir en

l/mstudlo mconomﬁco de Anorlca a Tatina, Redaceidén Preliminar,
Comisidn Lcondmica para America LAatina 4o 14s Nacionos Unidas
(~Documento E/CN. 12/82).

/mzyor grado.
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No se intenta en este informe relacionar las necesidades
técnica concretas con los factores economicos vy sociologicos que
influyen profundamente en el desarrollo técnico. Sin embargp,ﬁno
esta de mas subrayar que todo esfuerzo serio para resolver este
problema no puede ignorar la trascendencia de esfos factores. Las
costumbres y tradiciones sociales; la educacion gcqeral y. las
actitudes culturales determinan, en grado considerable, el deseo y
la habilidad de un pueblo para esimilar y desarrollar nusvas
técnicas, En otras palabraé, no se trata simplemente de conseguir
ayuda exterior o de adiestrar técnico y mecstros, sino también de
imbuir, en todas las capas sociales, nuevas actitudes psicplégicas,
asociadas al uso eficez de maquineria. Un agricultor puede aprender
a conducir un tractor, pero su cepacidad productiva no alcanzara el
nivel deseado, hasta que el cuidado de la maquina y su mejor
utilizacion se hzyan en €l en una segunda naturcleza. Es entonces
como irz adquiriendo el habito que lo hard idoneo para recidvir las
técnicas cient{ficas y splicarlas a todas las fases de su tarea:
me joramiento de las semillas y de las razas, ebonos, rotacion de
cultivos, sanas practicas mercantiles, etc.

El trabajador urbano aprende, quiza, mas ficilmente las
especialidades fabriles, o de transportes y comunicacién. Sin
embargo, su productividad puede seguir siendo comparztivamente

baja, si no vivec en un ambiente que justiprecie y recompense

1/ EL problemsz puede ilustrarse en términos sencillos citando un

~ caso concreto. Existe una centers de cal en cierto pais
latinosmericano que cmplea 200 hombres, cuya produccion media
total es de 200 toncladas. Otra cantera de tamafio comparable
situada en el mecio oeste de los Estados Unidcs produce 200
toneladas de cal cacz cdos horas con dos hiemwros que utilizan
maquinaria, Aunsue los jornales diarios a- = 200 obreros en
el primer ceso apenszs les basten para suv diait.c sustento, el
total diario de sus jornales e¢s casi el acble del correspondiente
a los cuatro hombres del caso segundo, dque trabajan con maquinas.

/ socislmente
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socialmente la destreza profesional, Asf, mientras el obrero
o ¢l agricultor, bajo 12 tutela y vigilancia de técnicos
profesicnales avezados, adquiere el hébito de aplicar la técnica,
se va imbuyendo mds y mis del orgullo de su habilidad profesional,
elemento esencial para acrecentar la capacidad productiva, Dcbe
destacarse que, para clevar el nivel de vida, es tan importante
en la produccién mejorar la calidad como aurentar la cantidad,

La capacidad de las gentes para adaptarse = tfcnicas nuevas
variard considerablements de una colectividad a otrza; en
determinadas situaciones seré mAs convenicnte afirmarse en las
formas existentes y mejorar las técnicas usuasles, como paso
previc hacia una mecanizacifn mfs ccmpleta,

Bl estado actual del desarrcllo ecunbmico pucde tener efectos
estimulantes ¢ bien contraproducentes, La situacién econbmica
puede ser tal, que resulte pricticemente imposible para una
colectividad utilizar plsnamente los propios recursos técnicos,
La carencia primordial pucde consistir en capitel o en recursos
naturales, ¢ puede darsc el caso de una utilizaciédn ineconémica
de los recursos y de los capitales disponibles, No es
infrecuente que especialistas latinoamericanos se dediquen a
trabajos ajenos 2 una profesién que les ha costado afios de
esfuerzo, a causa de no encontrar oportunidades para practicarla,
A medida que un2 poblacisn adelanta, no es posible saber si el
crecimiento del capital o el desarrcollec dec la técnica son causas
o efectos, 4L cabo de cierto perfodo, existiri relacién
reciproca entre ambos factores, Un aumento en la maquinaria
¥y una armplificacién de los laboratorios proporcionan incentivos
para un mayor y mejor adiestramiento; lo cual, a su vez, hace

posible el uso mds extenso ds téenicas y maguinarias modernas,

/La descripcién
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La deseripeidn de esta interdependgpcia de fuerzas, esbozada
més.arriba, sugiere, en primer término, que no es suficiente
adiestrar técnicos y operarios especializados, en el ceniro ds
la actividad econdmica: ‘la poblacién entera.debe asimilarse
al ambiente del prcceso téenolégico, In segundo lugar, sugiere
también que las tradiciones y costumbres sociales, tanto como

la falta de capital y de recursos naturales, pucden retrasar

el progreso técnico,
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PARTE T.
L

Necesidades de planifisacidn y de estudios bisicos sobre

los -problemas téenoldgicos.

Se conviene generalmente cn gue América Latina necesita
ayuda técnica. Ia técnica, en forma de especialistas y de
conocimientos, se ha venido importondo més y s, generalmente
acompafiada de maguinaria, cuyo empleo necesita conocimicntos
nuevos. Aungue esta ayuda ha sido y scguird sicndo sin duda,
elemento importante en el desarrollo econduico latinoamcricano,
se trata, sin embargo, de una ayuda parciali. que.ny estd
estrechamente integrada con los demds sectores de la industria
¥ de lz agricuitura. El cardcter parcial de las técnicas
importadas se manificsta, tanto en el Ambito nacional, como en
el circulo de la fébrica y de la finca rural.

Se traen a veces ingenieros. que eyudan a instaler una
fébrica, micntras se permite la subsistencia de imperfecciones en
su funcionamiento ulterior, a causa de la falta de técnicos
diestros. De este nodo, la calidad de la produccion y su
eficacia pueden resuvltar deficientes, por la falla consistente
en no aplicar las técnicas apropiadas a cada etapa del proceso
productivo. En otros casos, se cmaplean consultores que. asesoran
acerca de problemas concretos o dirigen determinadas cperaciencs,
en ciertas ctapas del trabajo, mientras que en otras ctapas, se
consiente la préctica de procedimicntos " a ojo de buen cubero",
La médula del problema cstriba en la necesidad de supervisar
regularmente c¢l procesc de produccidn:

"Una de las funciones técniczs que las naciones

industrializadas consideran indispensables es el control
diario de laboratorio, de los productos que fabrican y los

materiales que compran. Una fZbrica moderna, por peguciia gue
sea, insiste en someter sus productos diarismente y afin hora

/por hora,
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por hora, a cxfrcnes de laboratorio. Se tomen mucstras a
intervalos regulares y se las sujeta a las prucbas fisicas

o quimicas, necesarias para determinar si el producto sigue
cumplicndo con las especificaciones rigurosas de uniformidad,
que s¢ tiencn a la vista. Toda desviacidn de estas
especificaciones exige desechar aquella parte de la produccidn
del dfa que no cumpla con las mismas, hasta tanto que se hayan
realizado las corrcceioncs y los ajustes necesarios.

"En los modernos métodos de compra de materiales, se
acostumbra a sacar rwestras de todos los cargementos recibidos
¥ a anaiizarlas y procbarlas, para asegurarse de gue el material
suninistrado se ajusta a las cspecificaciones convenidas. El
material que no llene los requisitos necesarinz puede
rechazarse. Si el cargamento de materiales we nala clase es
de naturalcza que permita nmejorarlos, per puriificacidn u
otros medios, se le puede acuptar, rebajando ¢l precio.

Ciertos materiales, como ¢l caroén, se compren o veces " a
contratah, cuyas condiciones establecen gue el precio a pagar
por cada remesa dependerd de los andlisis de laberatorio
correspondientes. De cste modo, el ahasteceder bendra mayer
interdés en suministrar materiales de buena calidad, puresto que
su utilidad scrd mayor, y cn cambio afrontard penalidad doble
por €l envio de cargamentos deficientes, o en otro caso, el
comprador pusde res:srvarse ¢l derecho de rechazar corgpletamente
aquellos cargencntos cuya calidad baja de un cierto minimo.™ 1/

Las industrins establccidas, ya sea por crpresas extranjeras
o mediante fondos prestados por entidades extranjeras o
internacionales, suclen contar con personal técnico adecuado para
supervisartodas las fases productivas, en una fébrica dada. Es
evidente sin embarge. que la industrializacidn, en la mayoria de
los pafses, debe llcvarse a cabo en buena parte, por empresarios
nacionales, que depvendcrédn ampliamente de los recursos técnicos
existentes en la comunidad. Cualquicr ayuda quc puedan recibir
provendrd indircciemente del personal prestado y del
perfeccionanicnto del aprendizaje, asi como también de medios de
investigacién que puedan realizarse, mediante ayuda exterior.

A peesar de que la agricultura es unaactividad mis difundidg
y nds antigua, en”la regifn que. la industria.y, pfricﬁnsiguign§g¢

debicra esperarse. gue predominaran en’ s:'n  1ag

mejores condiciones, ~ sin embargo, la ‘natu:=.eza parcial

l/ Technological and Zconortie Survey of Argentine Industries,
Armour Rescarch Foundation, page 349.

/ vy miscelénea
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y miscelénea de las técnicas aplicadas se hace sentir,también,en
dicha actividad. Se pudieran cifar ejemplos, segin los cucles,
se llama a un ingeniero para que instale una planta cafetera,
mientras el funcionamiento de 1a misma se deja en manos de
personal incapaz; o bien,especialistes sltamente adiestrados
dirigen el funcionamiento de un ingenio azucarero, mientras la
cafia de azlcar se cultiva en veriedades no perfecccionadas, en
cuento a su rendimiento y su resistencia a les enfermedades, En
muchos casos, la mejora de ganedos, mediante la importecidén de
razas puras, nc ha dado los resultados esperados, porque no se
han tomado medidas parelelas en el mejoramiento de la alimentacién.

Aunque la eficecia técnica produce resultados inmediatos y

tangibles, en toda unidad agricecla o industriel, la
interdependencia de: estas unicades constituye el cimiento sobre
el cual ha de asentarse el progreso verdaderos Las ventajas de
métodos més perfeccionades, en cualouier nécleo industrial o
agricola y hasta en la totzlidad de une industrie, pueden
perderse, si las unidades econémicas que sifvcn a2 dicha industria
o micleos,o a las cucsles sirven £stos,son ineficesces .o strasadas.
La industria eficiente se¢ verperjudicada de dos:mecdcse En primer
término, las materies primas o los productos semi-eleborados que
necesita pueden resultar costosos y de calidad inferior. Lo
mismo puede suceder con le maquinariz que haya de adguirirse
locelmente o con tales scrvicios.comé ‘los de’encrgia, rtranspories
¥ cormnicaciones. En scgundo lugar, el volimen de produccidn de
aquella industria estari-detedminadocporilaicapacidad del-#iercado.
Lalbaja: productivicdad media de una comunidefl detérmina su escasd
poder adquisitivo y, en consecuencia, limita las posibilidades de
desarrollo.de una industria eficiente. Por afladidura;todas-las

actividadés econdmicds emanan de los esfucrzos técnicos del hombre,

Jeonociriontos
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conocimientos ¥ experiencia, que se'coﬁsfrﬁyen con céda adelanto
general de la comunidad. - ‘

Sin embargo, estos adelentns pueden acelerarse en gran medida,
mediante planes nécion:les, que dirijan 1z ayuda técnica a
campos en los cuales les necesidades sesn mfs urgentes. La'
plenificacién nacional pera ¢l desarrollo técnico puede tamfién
proporcionar méLodos para conscguir un desarrollo més arménico,
tantc en relacién a2 cszda vna de las industrias, como también
entre le industria, lo agriculbtur:, la ingenieria, la produccidn
de fucrza motriz, le sanidad e higlene, los tranSportés y las
comunicaciones,

Se necesitan urgentewente investigsciones bésicas
sobre la industria, especialmente en los palses
industrialmente edelentedos de Américe Letina, y esas
investigaciones dceben constituir una de las finelidades
primordieles de la plenificecidén necionzl. Los medios de
investigacidén deben ponerse a la disposicidn de aquzllos paises
vecinos que no haysn podido establecerlos por si mismos. Aunoue
los gobiernos deben, sin duda, tomer la inicietiva de instalar
laboratorios de investigecidn, le industria privada deberifa
también ayudar 2 sostuner con fondos propilos las instituciones
gubernamentoles, y también instelsr sus propios lsboratorios de
investigacién. En todo caso, la investigacién parece ser la
ectividad en la cvel pusde utilizerse lc eyuda técaica exterior
més fdtilmente. 1 /

En contraste con la industria, la agricultura représenta

una empresa unipersonal’y, en:géneral, no puade ienas-

S

l/ Los casos concretos dentro de los cuales sz nzcesita
investigacidn, tanto industrial como cgricola, en América
Latina, se indicen en l2 seccidn signiente.

/de ser asi.
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de ser asi. En estas condiciones, _el agricultor! es imnotente
en materia de mejoramiento técnico, por lo cugl le investigacién
de zlcance necionsl se convierte en factor de sin igual
importencia:; Por otre perte, csda uno de los agricultores,
que han de constituir la espina dc¢rsal de una agricultura -
lstinoamericenea modeimizadec; deberé ser capsz de dirigir
apropiademente el nroceso completo de su propia. produccién.
Aouf reside fundementeimente le ncccsided de servicios de
extensidn agrfcola, apropladamente financiados y provistos dz personal
y medios suficientese -Uno d2 los problemas principecles
sefialados por el Cruvo Mixto de Trabajo CEPAL/OAA, s la carencia
de servicios de investiracién y de extensién acricola en América
Latira, y el hecho de que los planes pars sumenter la produccidn
tienen que fundarse inicialmente en investigaciones bien
orientadas y ‘en programas de servicios de extensidn agricolal. l/

Todo progreme de gyude técenica, fundado en le planificecién
nacional, debe arrsncar del conoeimicnto exacto de los rzcursos
existentes, tento naturcles como técnicos.

Los recursos ncturales de Américe -Litina se conocen sélo
perciclmente. Ha de resulter difieil, pzre cuslcuiers:de los
paises letinosmericanos, descuvolver progremas de utilizaqién .
de tierras, haste tento no se heyen complctado cstudios
cientIficos sobrs los suelos, climas y tonografias. ~Aveste
propésito, seria muy util comenzar por e¢studios enélogos de
clime y suclo, que puedan realizersc rcletiveomente a cgcaso
costos £En general, los recursc;s foresteles no cstén

inventariados y suelen explobrrse antieconémicamente, Lo mismo puede

1/ Para meyores detalles acerca de este problema, véase Informe
Preliminar sobre les Necesidades de la Agriculturz., Grupo
Mixto de Trebajo CEPAL/OLA, {(Doecumento E/CN.12/83)s

/dzcirse
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decirse de les pesquerias. Aunque los recursos minsrecles
latinoemericznos constituyen elemento importente del comcercio
exterior y suministren algunes de les meteries primrs necéserries
2l. desarrollo industrial, sin embergo, persiste le necesided
de emprender exploreciones cientffices de estos recursos, ¥
evrluar econdmicemente los yecimientos minereles y petroliferos
de 12 regidn, as! como temtién determiner los mc’ores métodos
de exnloterlos.

Todavia <s més immortente rcoso la necesided, vera ceda
pals, de detcrminer con precisién la situscién actual de la
técnica en todss les esferss de la sctivided .condiica. Ello
supone estudios detellades y completos de cade industria, cue
hagen conecer, no solemute loe recursos disoconibles, sinc
también los proll.mes tlenicos fundamunteles que se-plentesn
¥ las nccesidrdes de la cormnidad,  Asf, en clerto
sentido, pusde deecirsc cus se necesita iénte todo eyuda téenica,
para determiner lo syuda técnice cue Américe Latine necesitoe.

¥n resumcn, los proplos gobiernos debisren considersr le
conveniencie de formuler plenes necioncles, destinedos a
estimilar el desarrollo téenico. HNstos vlencs permitiricn a
esos gobiernos utilizer més e¢ficezmente cuclgier gyude tfenica
de que pueden disponer.

Lzs neceridedes y recursos téenicos de los prises
latinormericanos deben estudiarse e inventeriersc. Las zonas
econdmicos, dentro de lus cueles s¢ necesite emprender estos
estudios, s¢ spunten en la sececidn siguiente de este informe.

Debe comprenderse que los inventerios té€enicos y el
estzblecimiento de¢ nlines requieren relstiveac..e largos perfudos
de ticmpo. Sin eibargs, por de pronto, los g/ ¢rnos podrian
continuer dendo.a conoeccr, madiznte los orpenisnmos
internacionales, sus necesidades técnicas respectives, en relocidn

/con proyectos
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con proyectos concrstos, en actual ejecucidn, o por ejecutarse en
un futuro préximo. La Parte II de este informe describe
brevemente determinados proyettos pére los curles se nccesita

gyuda técnice inmediate.
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Ramus econdmicos dentro de los cuales se puede
necssitar ayuda técnica 1/

Gsta - seceidn trata brevemente de las necesidades técnicas

principales de américa Latina; en otras palebris, establoce la
lista de le cusl cada pais puede deducir su propie seleccidn,

en vista de sus peculicres circunstoneizs,

Se anoten 39 cutegorias y 51 subxiivisiones, agrupadas todas

en 7 epigrefes nrincijalosy Mejuramicnto de la .oricultura,

Me jorandiento do las Tndusbrias Oristentes, Dsteblucimiernio de
Nuevas Industyiis, Deszrrello de lus Rerurscs Naturiales,
Trunsportes y Coamicueiuncs, Sanidad e Higizue y Znsefianza
Téenica.

le jorumiente de la agrienlturs

a) Reliciones con ¢l egricultor. Una de las necesidades nlis urgentes

de lz agriculture latinocamericana, censiste en el estublecimiento
de un método que proporcione 12 necesuria informazidn 2 cada uno
de los agricultorus. Tanto la ayuda téenica, ccuo los conscjos
para mejorur los wtodos de cultive, resultsn virtuwilmente
estériles, si los detalles necesarios no llegan hosta el hombre
que nenejz el ar.do. Se admite que cste problena es mis
difieil ¢n zqueilos paises, en los cuales el analfabetisuo estd
.

miy cxtendido; pere si ¢l agricultor no puede servirse del

material impresc, deben alcinzarle las demo stz ziones perscnales

l/ Materias inclufiss en las Sceoiones II, T.° 7 IV de la Parte I,
que proceder de un iaforme especial qu, Lo ..mour Research
Foundation preperé nor encargo de la Corisior Cconomica para

amirica Latina.

/(que son las mis
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(que son las mds eficaces), o cualcsquicra otros mcdios seme jantes,

b) Mejor uso de las tierrcs actualmente en cultive. Los métodos

correctos de¢ labranze no son mfs diffciles de practicar que los
métodos errdneos. Bucna parte de la ticrra laborable :
latinoamericana es capaz de producir un rendimiento nuy superior
al actual,cn articulos alimenticios, unz vez que se haya
restublecido su fertilidad y se¢ la trabaje mediante métodos
cientificos. De lus tierras que se siembran de mafz, afio tras
afio, durante siglos, no se pueds ¢sperar que rindan mucho, y

ni siquiera €l uso de simientes hibridas y de magquinaria pueden
ser muy provechoso, un este caso. Deben aplicarse los
principios fundementiles de rotacidn de cultivos, andlisis de

los terrcnes, cbonos, calcificacidn, etc.

¢) Mccanizacidn. Todos los pafscs latincamericanos comprenden

queé una mayor mecanizaciln de eu'agriculturz es factor
necesario de su desarrollo econdimico. La industrializaciénm,
con el consiguiente crecimiento de la poblacidn urbzna, exige
mayor produccidn de alimentos por parte de cada agricultor, lo
cual, a su vez, imponc el uso de medios mecdnicos de ampliar el
esfuerzo de cada individvo. Sc necesita ¢l enpleo de tractores
¥ accesorios perfeccionadus, y también su utilizacidn apropiada,
pard poder dar « la tierra uso mis c¢ficaz y cohseguir una
récoleccitn mds perfects y una mejor manipulacidn de los
cosechas; también ¢s necesario rescatar las tierras

* improductivds. Lu mecanizacidn ¢ficaz no puede conseguirse
meramente con la fabritacidén o la import;diSn de maguinaria.
Entodos 108 ¢asos, 1 mecahizacidn debe irAicompaﬁada de

sanos principiocs de cultivo. En muchos-paiscsjes preciso
demostrar &1 agricultor. lus ventajas-de los:métodos mecdnicos
y solvwnta: el, problems de las-invursiones.do éapital. 2,

/1) Conservacién y rescate



E/.12/2,
Pag. 1€

d) Conservacidn y rescate de suelos. Estudios bien conocidos han

sefialado que los métodos destructivos de labranza ¥
explotacidn forestal han causade ya dafios considerables, en la
productividad de las tierras latinoamericanas. ~Sin embargo,
las ticrras dafiudas no estdan irremediablemegnte perdidas; pero
lo estardin, & menos de que se tomen inmediatarientc medidas
pricticas. Estas medidas ceben consistir en la reforcstacién,
la labranza e¢n contorno y el usc dc culiivos probectores
contra la erogidn, procedimicentos todos cue conserven la
tierra wvegetal, probegilndola de pérdides innecesarias,
rmientras la irrigecidn, la ereacidn de tierra vegctol y los
abonos sc¢ debun de emplecr, con el fin de rescatar para el

cultivo ticrrcs hoy buldias,

/

e) Pl.gas del C;fno y su control., 1/ Se necesitan, on todos
los pafses lzbincumericancs, investigociones intensivas y
progrumas activos conbra las plagzs del campo y cnfermedades

de las plantzs. Es de desear, en este aspecto, la colaboracidn
internacicnal,

-

f) Métodos du almaccnaie. g/ A causa de la carcncia tle

instulacicnes apropiades de almacenaje o de la insuficiencia de
las miemus, grandes porcentajes de frutos del campo, incluso

alimentos, se¢ pisrden todos los cfos, por la accidn destructiva

2

e los inscvctos, de los roedores y de las intemperies.. Algunos
paises han consbtruide almaccnes terminales; pero, mis a

menudo, se c¢han de menos instalaciones y almacenes apropiados,
junto a los lugeres de produccidn o proximos a ellos. la falta

de caminos y medios de transporte, desde las zonas de cultivo,

1/ Véase Capitulo IV del Informe sobre necesidades de la
agricultur, Grupo Mixto de Trabajo, LCLa/OxaA (Documento
E/CR.12/83).

2/ Véase €apitulo II del Informe sobre necesidades de la
agriculturn, Grupo Mixto de Trubajo, BCLa/Oad (Documento

T/CN.1%/83).

/agrava la situacién,
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agrava la sitwacidn, en la mayor parte de los pafses
latinoamericanos. algunos dé los medios de almacenaje existentes
en los trdpices han sido diseﬁadds sin tomar en cuenta las
condiciones de clima, y son causa por s{ mismos de una parte de
las pérdidas.

g) infermedades del ginado. Los destrozos que producen la

fiebre aftosa y otras enfermedades del ganadov ilustran la
necesidad de investigaciones cocperativas y de nedidas

preventivas, organizadas antes de que ocurran los epidemias,
El costo de las investigucivnes destinadas a prevenir el

desarrollo de las enfermedades del ganade es a menudo mucho
menor, que el costo necesario pars vencer una sola epidemia,

una vez dque ha tomadu cuerpos

h) Cuidado del ganado. En la meyor mrte de los pafses

latinoemericenos, se necesita mejorar considerzblemente las
pricticas técnicas del cuidado del pganado, tanto como las del
cultivo. Se necesita iguvalmente mayor estudio en la cria de
animales, pare adaptarlos a lus condicicnes de clima, de
terreno y de morbilidad, a fin de obtener mayor rendimicnto
en carme, leche, lana, ete.

Hay palmaria necesidad de mejorar los métodos de ciidado del
ganado. De otro modo, la importacidn de castus puras no -dard los
. resultados deseados. Los métodos de lecherfa, en .américa
Latina, necesitan también mejorarse. ILa tuberculosis, la
ficbre ondulante, la ficbre tifoidea y otras enfermed:des
trusmisibles al hombre por medio de la leche, son comuncs en la
mayor parte de las granjas lecheras latinoamericanas, que no ee
encuent ran-en las condiciones sanitarias requeridas para una
buena manipulacidn de la leche. MNo ‘se controli & menudo
adecuadamente ;la pasteurizacidén. La distribucidén de la leche

/necesita inspeccidn
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necesite inspeccién técnica. Finalmente, no existe tampoco desarmllo
sufliciente de las industrias secundarias de productos l4cteos.

Estaciones Agrfcolas Experimentales, - Una. de las necesidades

técnicas fundamentales de cads uno de-los palses
latinoamericanos, consiste en un sistema mds extenso y
eficaz de estucicnes de este tipo, dotadas de perscnal
plenamente competente para le investigacidn. #ste personal es
necesario pars emprender estudics locules, acocrea del
crecimiento de las plantas, en relacidn con los suelos, los
climas, los abcnos, ete., y tunbién parz desarrollar plantas
hibridas, variedudes con rmayor rendimicnto y nuevos cultivos
utilizables en la diversificacidn de la sgricultura. Ilas
estuciones erperimentsales pueden servir también en tarcas como
la comprobaciin de semilles, la compilacidn de estadisticas
metecroldgicas, el ascsoramiento de los agriculteres y la
preparseion de boletines cgricclas. Cada estacidn debe ser
centrs de unz seric de lugarces de demostracidn, pequciios y
bicn distribufdos, situados al alcance de los agricultores

del distrito. Funcicnan en américa Latina algunas excelentes
e¢stuciones experimenteles, que pueden servir de modelo para el

establecimiento du lus demis.

Me juramiento de las industrius existentes.

a) Modernizaciin tdenica. Son pocus las plentes industriales,

en américa Latina, que no nccesitan modernizuar sus méhodos. No
siempre resuclve el problema la instulacidn de maquinaria moderna;
muy a menudo, las necesidades primordiales consieten en
reorganizar el funcisnamicnto interno, y e¢stablecer
especificuciones més rigurosas para las matcrias primas, cursos

de aprendizajc para los obreros, convrol de los proccedimientos
técnicos y de la inspeccidn final de los productos. Son todos

/éstos factures
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éstos fuctores indispensables para conseguir mayor economia en
, la produccidn y dar a los productos una calided compoiitiva
uniforme.

b) Invcsbigaciones sobre el mejoramiento de los métodos. la

calidad v las materias primas. la industria latincamericana

debe participar en ln investigucidn de los medios nccesarios
para mejorar constantemente tanto sus métodos de produccidn,
como sus propios preductes, y pera emplear mucvas ngberias
primas mis ventejosas,

¢) Investigzacidn scbre recuvernei’n cde desperdicios subproductos
L] b3 F N IS

utiles. E1 cempo de les subpmductos apenas estd explorado,
en las industries latinoemericenas. luy reucientcmente 2
investigociones reclivadas cn una de esas industrias pcrmiticron
descubrir un subproducto, cuyo valer era casi igual al del
producto principal. Es bicn sabido que la industria de conserva
de carncs, en los pafces industrializados, utlliza plenamcnte
los subproductos. Une utilizacidn muchd mayor.de éstos,-en
américa Letina, se puede conscguir medionte la aplicecidn de
nétodos nodernos,

d) Diversificacidn dentro de. cada industria, -Toda fébrica

preductora de un solo articulp estd sujeta a los pesibles
trastornes, que puedan irrumpir cn un pais. de monoculbturas se
encuentrae a la perced del mercado para el Unico producho nue
fabrica., Si une industria menopreductora. es el - sopurte
principal de la comunided, cualquier descenso en las aehividedes

econduicus puede - resultar un. desastrs. . Muy a menule, los

en una fdbrica y los conocimientos téenicos que ya posec su
personal pueden cmplcarse en fabsicar un segundo,. o tercer
preducto, suavizéindose wsi la curva de la produceidn total y

/logrindose utilidades
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logrindose utilidades mfs satisfactorias para el capital invertido.

€) Supresién ds inconvenientes. La escasez de personal téenico,

<

en amCrica Latina, y especialmente en cuanto & ingenieria
préctica ¢ investigecidn aplicada, sc deja sentir, sobre todo,
dentro de la mayor parte cde las industria, cn las frecuentes
demoras < interrupcicnes producides por trastornos funcinnales,
mteriales deficientes, etc.

La supresién de estos inconvenientes es tiréa de los
ingeniervs de emergenciu o de los investigadores, que pueden
descubrir troanquilumente las causas de estas dificultades y
corregirlas,

f) Folletos de funcionemienbo préctico para lus industrias

pequedias.  En lo rayor parte de los pafses labtincamericanocs,
existen ciertas industrics de importancia nzcicnal, constituidas
por multitud de unidades privadas pequefies. Istias unidades
sienten espceial nceccsidad de téenicos, diffcil de satisfuacer,
porgue son demasicde reducidas para poder contratar téenicos
ciapaces.

Huches veces, el inecnveniente cunsiste en que sus directores
no estdn lo suficicntercnte fimilisrizados con aquellas mejoras
técnicus sencillus, que nodrian muy bicn establecer. Una
solucidn & este prublema estriba en la preparacidn de folletos
explicativos de lu munera de aplicar téenicus funcicnales
correctas, en los cuiles se aduzcan las razones de cada fase
del pruceso productivo, las precauciones especialcs a tomar,
las coumprobaciones simplificades, cuya aplicacidn es conveniente,etc.

Pueden preparar tales folletos peritos calificados,
conocedores de las condiciones del pais y de la industria de que
se trate, redactindolos en lenguaje claro y exento de
tecnicismos,

/Establecimicento de industrias nuevas
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Esteblecimiento de industrics nuevas

a) Seleccidn tdcnica y econdmica de les industrias viables. la

seieccién apropiada de industrias nuevas, que puedan sostgnerse
por si mismas, es factor determinante, en todo sano programa
de industrializacidén. Il fundamento de esta seleccidn radica
en establecer un inventario de los medios técniéos disécnibles,

acompafiado de cuantos estudios requiera el buen conocimiento

de los recurscs naturales existentes.

b) Investigaciones acerca de les nuevas industri.s a crear,

desde el punto de vista de las materias primas disponibles.

Investigacibnes aplicadas de esta clase son necesaries en toda
américa Letina. Muchas materias primas disponibles son capaces
de modificacidn, para adaptarles a las necesidades de. procesos
conocidos. OSe pueden hallar nuevos usos para materiales o
productos existentes, los cuvales pueden fomar lo base de
industrias completamente nuevas. Asimismo pueden ha]l&rse
nuevos mercados, para productos procedentes de la elaboracidn de
plantas ind{genas silvestres, que pueder, por lo tanto,
convertirse en importantes cultivos.

De igual modo, pueden estableccrse procedimientos para la
industrializacidn de¢ productos nacionales, que hoy se elaboran
por medio de métodos toscos ¢ insatisfacborios.

¢) Investizacioncs y asesoramiento sobre subproductos 7

desperdicios, La posibilidad de utilizar desperdicios y

subproductos, en toda industria en proyecto, constituye, a veces,
factor decisivo, en cuanto a la conveniencia de establecer o no
dicha industiia.

d)Seleccidn ovevaluacién de 1a aplicabilidad de los procedimientos

eardeidos. S necesita ayuda téenicu cxperimentada, pura escoger
cuél de varios procedimicntos disponibles se adaptari mejor a
las condiciones existentes en una industria nueva. De igual modo,

/ayuda semejente se
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ayuda semejante se necesitarfa; en muchos casos, pera indicar
si ciertos procedimientos pueden resultar o no, con las materias
primas disponibles y, en consecuencia, si conviene o no

esteblecer dichos procedimientos.

- - ’ . . S 3 . . 2
e) Lstudios técnico~cconduicds sohre la localizacién de las

fébricas. En la mayor parte de amdrica Latina, los medios
disponibles de trunsporte, energia, agua, mano de obra, etc.,
son tales, que ge requiere un cuidadeso estudic ticnico-
econdmico, para determinar dénde debe loc.lizarse una industria
nueve, en condicioncs de funcicnar con éxito. Deben
examinurse de antemanc los suministros aiternativos de materias
primas, por si conbuvicran impurczas insospechadas, auc ﬁucdan
requerir cambios en los procedimicntos, segin la localizacidn

de la industria.

f) Construccidn y diseilo de las fibricas. Se necesitan

ingenicros especiulizados en ¢l disciio, construccidn e instalacion,
por mtodos moderncs, de lus nucvas fdbricas, Un ascusoramiento
culificado puede cvitar la compra de maquinaria anticunde,

como he sucudido ¢n numcrosos cusus, centro de Amfrica Latina.

g) aprendizaje de los tlcnicos y operarios. No debe

¢stablecerse ninguna industria nueve, sin proveer adecundamente
al aprendizeje dcl personal, en cuznto a las especialidadus
necesarizs #l control técnico de las operacicnes.

h) Disefio ¢ instalucidn de laboratorics de conbtrsl. Toda nueva

industria debe establecer de antemano procedimientos para el
control y la inspeccidn de los productos, antes de completar los
programzs de aprendizaje del personal. Puede necesitarse, en
este punto, ayuda tdcnica, para estableccr medios de
comprobacidn adecuados, que permitan obtener los resultados
apetecidos. |

/i)Revisidn técnica de Jos
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1) Revisidn téerica de los proyectos que se ofrecen para scr

financiados. kEn tedos los paisés latinoamericanos en procoso
de indvstrializacidn, cxiste necesidad urgente de um servicio
técnico experimentado y-bien organizado, que puede ascsorarn
confidencialmente acerca de los. proyechtos nueves, especialmenbe
cuzndo implican la concesién de préstamos dc fuentes nacionales,
pare la aplicacidn de-nuecvos procedimientos industriales.
Mediante este método, sard posikle eliminar mueciics proyéctos,
que resulten dudoscos o frlbtos Ce buse,

Desarrollo de los rcecursos naturales

S¢ realizen continuumente esbudios y recopilucionss de
estudios acercu-de los recursos motumles de la américa Latdna.
Se necesite ayuda tdenien prdctica, pars wa btipo de estudie
de los recurses naturales quey hasta la fecha, ha sido-epenas
intentado, no obstonte ser el duico de alguna significacidn:
s¢ traba del estidio ‘que consiste en la exploracidn efictiva y
le evaluacidn exacta de los recurses mismos.  Dste clase de
estudios debe ir seguida de investigaciones de luboratorio;
destinadas a determinar la utilided -de los recursos exploredos,
¥y a mejornr los métcdos purs sw-explotacidn. Las mnecesidades
téenicus coneretas on esto materis comprendens
a) Minerales, . u falte de cxploruciones geoldgices, una buena
parte de la mlukric lotincamericana se mracticaz muidndose por
afloranientos, cue no corresponden a los mejores deplsits.
Lstudios geoldgicos: sisteméticos y de largo alcance debon
realizarse cn la materia, complementéndolos con sondcos de
comprobaeidn y con ¢l empleo de: los modernos métodos magnéticos,
pare-la- localizacién aéree der les-masas minertles. Por
afiadidura, los reucientes adelantos de la guimica, la
mincralogia y-la redicactividad hun creudo una demanda de

/min¢rales, que antes
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minerales, que antes se desdefiaban., Los estudios de laboratorio
y ce plantas-pilotoé scrian utilisimos para el laborco, la
concentracidn y la trensformacidn de los minerales. Se
neccsitarian especialistus en ingenieria de minzs, para
industrializar los minerales, sobre basvs sdélidas y seguras.

b) Silvicultura y productos forestales. Los mltodos cientificos

de exploracidn de las zonas forestales, con recuento efectivo

de los drboles e idemtificacidn botdnica de las especies, debe
formir la busc pere un censo sobre la cantidad, los tipos y la
distribucidn de los recursos forestales de cada pais.

El hecho de que muchos bosques de américa Latina son de
especies mezcladas ¢8 todavia de mayor importonciu. Se necesita
ayuda téenica pura la couservacidn y utilizeeidn plonificada de
los recursos forestales, y para empronder lo reforestacion de
muchas zonas.

Los métodos de ascrramiento nccesiten modernizarse por
completo, con ¢l fin de¢ reduecir lous desperdicios y de que la
madera resultarte sea mis ubilizable. Requiéronse igualmente
investiguciones de laberatorio, que den a conocer la riqueza
incuestiocnable de los extractos, ceras, aceites, ¢sencias,
productos curticentes y otros semejantes, que ocultan hoy los
bosques sudamericunos, especialmente los tropicaies.

Debieran =mprenderse cstudios en plantas—piloﬁos, acerca
de los procedimicntos para fabricar papel y cpl;lnsa, con el
fin de descubrir nuevos tipos de materias primus, para la
fabricacidén de dichos articulos,
¢) Pesquerfas. 1/ Para desarrollar le pesce mercantil y sus

industric.s derivedas, ¢l primer pase consiste en levantar un

1/ Véase ¢l Capftulo VII del Informe sobre las necesidades

de la agricnltura, por ol E}upo Mixto ae Trabaio CEPAL~-OAA,
(documento 11/CN.12/83).

/censo de lus recursus
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censo de los recursos piseicolas, que déAa conocer lg clagg,
cantidad‘y distribucidn del péscado gispnniblé'en<chgf;ona.
BEste es ¢l procedimiento comtn,.ya emprepdido en algpnos
lugares, y cuyo uso debe extenderse. Seria necesaria ayuda
téenica, para ¢l establzcimiento de fébricas de conservas y

para la extraccidn de aceitos y la instilacidn de medios
adecuados de refrigeracidén. También sc neccsitaria practicar
estudios sobre la recupcracidn y utilizacidn e Zos subproductos,
tales como aceitus de higado, vitiminas, gelatinz, colss,
protefinas, picnsos, abonos, ete.

d) Combustibles. .uuque unos peecs polscs latinormericanos se

4

han convertido en impcrtantes pracuctorces de combustibles,
existen, sin dwda alguns, otres peiscs en la regién que.pudicran
hacer lo mismo, viplorando y explotendo sus. recursos de
éﬁmbustibles. La muchas zonas inexvlorsdas, se ncccsitaria llevar
& cabo modernas investigaciones geofisicas, pars descubrir
nuevos yacirdentos nctroliferos, Ec razonable pensar que existan
nuncrosas fuentes de petrdleo y ges natural ignoradas, También
s¢ precisan estudios geoldgicos sitemdticos, para descubrir .y
calcular las rescrvaes de carbdn. De igual manera, .se requigre
ayuda tdéenica en la minerfs, conducente a uns mejor extraccidén
del carbdén, tanto en los yucimicntos actualmente axplotados,

como c¢n los nuevos depdsitos todavia no descubicrtos. El
establecimiento de laboratorios de andlisis de combustibles es
uno de los requisitos nceesarios para ¢l desenvolvimicnto
prOVeéhéso de los recursos en combustibles sbélidos. Se
necesitarian investigiciones y comprobaciones de laboratorio,
destinadas a reducir cl contenidc de cenizas y azufre en la

mayor parte de los carbones latinosmericancs ccnocidos, asi

como también para determiner los mejores métodos y las

/maquinarias mas
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maquinarias mds convenientes, paravlg coquificacidn y
semicoquificaciln de estos carbones,

Finalmente, investigaciones a fondo se requieren también
acerca del empleo, en la industria privada, de cieftos
ccmbustibles poco comunes, tales come algunos productos
agricolas, que sc¢ utilizan, a veces, e¢n ciertos paises de la
regidn. .

e) bnergia hidroeléctriea y suministro de agua. istudies sobre

el terreno, acerca del régimen fluvial anual y del potencial
hidroeléctrico, constituven el primer paso para planificar el
aprovechamiento de la energla de este origoﬁ, Tales estudios
deben relacionurse con el cémputo de la demanda futura de
fuerza motriz, c5mputo fundado ¢n opiniones téenicas efcetivas,
acerca del previsible desarrcllo industrial, urbano y rural.
Son necesarios cilculos acerca de lu red nacional orregional
de energia, para planificar el descnvolvimiento de rodes
eléctricas, que eguilibren la capacidad generadora cun las
carges, lus pérdides, ete., y reduzecan al minino las
interrupciones industriales, frecuentes hoy, & causa de

la escasez tenmporal de cnergia, en ciertas localidades. Tipos
uniformes de frecuencia y veltaje son también necesarios a tal
efecto, y cnanto mis se demere su implantacidn, mis costosa
serd ésta. Deberfa utilizarse tambiln ayuda téenica
especializada y con suficiente experiencia, en el estudlo, de
sistemas miltiples, de finalided andloga a los del Velle del
Tennessce y de Bonneville en los Estados Unidos. Para lograr
una armoniu suficiente entre el régimen fluvial, ¢l regadio y
las necesidades de fuerza motriz, s¢ nccesita nlunificacidn
minueicsa y comprobaci’sn reciproca, en lé clab. racidn de estos
proyectos. No menor ed la urzencia de unn revisidn téenica,

competentc e imparcial, de las necesidades eccncaicas, y de la

/factibilidad técnica
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factibilidad téenica de los proyectos hidroeléctricos - .
propuestos. En muchos casos, se necesite ayuda téenica para

planear y construir las obras prorectadas.

Transporte y-comunicaciones

+1a falta de lincas adecuades de transborte y de
comunicaciones estd retrasando el desarrolle econémico de
cicrtos peises latinoamericanos, tanto o née gue euwdlquier
otro factor aislado,

Este carencia engendra a su vesm la falta de aﬁrovechamiento
de los recursos naturcles, la localizaeidn ineconémieca de las
industries, la ineficacia de la agricultura y la mala
distribucidn de los suministros de alimentos.

Mientras no existan me jores:comunicaciones, ni sicduiera
los programas de educcciln mis perfectos dardn Yos frutos
apetecidos.,

a) Carreterss y cunines secundarios. Se¢ necesita auxilio

téenico, en la plunificeeiln delos sistemss caminaros. Las
redes de caminus se deben planear, no solamenté con el fin de
unir entre si gramles cindades y centros ccondnicos, ‘&ino
también para permitir o los agricultores llevar sus frutos

al mercado y explotar-las zonas no desarrolladas. ! La
planificacién debe fundarse en inventarios técnicos ¥ en el
estudio de los recursos econdmices, y no solamehtc en el ‘trabajo
de los ingenieros-de-caminos.

Sin embargo, la-ayuda de estos Ultimos ¢s'neccsaria, para
mejorar los métulos de levantamiento de'plancs, trazade'y
construcciln, 'y los sistemas de conservacidn, ' Una eolaboracicn
estrechu entru lus especialistas tdécnicos y financierus,\pucde
ayudar a establecer métodos de finaneiar lvs proyoctos de
construccidn Jde caminos,

/b) Ferrocarriles., lLa
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b) Ferrocarriles. La mayor parte de lo .que queda dicho respecto
de las carreteras, es aplicable igualmente al desarrollo de les
ferrocarriles. Las nuevas lineas requieren, -ne sclanente
ingenieria experte y estudio econdmico dec las rubtas, sino
tanbidn otros estudios imparciales acerca del rendimiento
potencial futuro. En los proyectos de nuevos ferrcocarriles,
deben equilibrarse las conveniencics econfmicus 7 la
factibilidud téenica, con €l fin de que las 1{nes prrpucstas

se sostengan por si mismas,

Les ferrocarriles existentes en américa Letina necesitan
modernizarse, mejorar téenicamente su funcionamiento y su
conservacidn. También necesiten instalaciunes de refrigeracidn,
Un servicio ferroviario eficaz, nacicnal e intermacicnal, exige
que s¢ unifornen los anchos de trucha, para eliminar demoras
costosas en el trunsporte. Varios paiscs latincemericznos
poseen 3 y alin 4 anchos de trocha difcremtes.
c)a¥acidn. La oviceiln comercizl, nacional e internacional,
s¢ estd desarrollundo ripidamente, dentro de américa Latina.

Se ha obtenido en este campo mucha ayula tlenica; pero en algunos
casos, s¢ necesite mejor control del trifico y del funcionamiento
de los acroupuertos. También es necssario establucer servicios
nis extensos de previsidn del ticmpe, ayuda a la navegacién,

mediante el usc de la radio,y también perfeccicnar el

(4]

-
’

aprendizeje de los pilotos. Los nuevos aparatos, nmds rdsidos y
’, - -

mas pesados necesitan nuevos tipos de aeropuertos y nuevss

sistcmas de cunstruirlos y de conservarlos. Para todo ello,

los paises latincamericenos precisan ayuda téenica.

d) Vias fluviales., nlgunos paises pueden cbucper provecho del

estudio de sus rules fluviales, en reluciin con las necesidades
de trensporte quc sc hacen sentir en ciertes comarzas. Un

/sezuni~ paso, en esta
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segundo paso, e¢n esta cuestidn, consistiria en el dragado de
los rios y pucrtes,; y en la construccidn de nuevas obras
portuarias, canales, cte., todo lo cual.necesitarfa ayuda
téenica eSpeciaiizada.

e) Sistemas telefdnicus,telegréficos y postales. aunque €s

cierto que estos servicios estén mejorando, en la américa -
Latina, alguncs de sus paises nccesitan grandencnte ayula técnica
experimentada, para ampliar y rmejorer el funcioncrdcnto de

sus servicios n.civnales, postules y telogrdficos.

- 1

f) Higiene y sanided. La productivided de wn pafs no. puede ser

superior al estudu de la salud de su pueblo. aparte de que una
bucna sciud es apeteeibls por si idsma, algunos de los paises
mis ricos no peurdn desarrullarse plenanente, en tanto no logrén
verse libres del azote de enfermodades teles como la malaria,

la ficbre amarilla, ctes.

S¢ estd rcalizando excelente labor, en tal sentido, -la
cuzl debe intensificarse y llevurse hasta sus Wiines limites.
Entre tanto, deben establocerse programas nacionales,

orientados a instular suministros de agua potable pura, de
alcantarillado y de basuras. Deben observarse,

cun todo rigor, los reglaucntos sanitarius referentes a
alimentos, y en especial a la leche. y la carne. En la
industria, se nccesitan espscialistas en sanidad y seguridad
industriales, a fin de reducir los accidentus e incrementar
la produceidn.

Ensciianza técnica.

- & & .’
BEsta cucetifn s¢ trota con mayor extensidn en la Seccidn
III, Parte I, de este informe. Puede decirsc aqui, sin embargo,
’ . - . - £ 2
que les paiscs latincamericanos necesitan ayuda técenica
e¢specializada, scbre todo en les giguientes casoss

a) Cursos universitarios. Se neccsiton estudicos detallados,

/para la modernizacién
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para la modernizacidn de los departamentos.técni QS ¢n laé
universidadcs, con ¢l fin de que pueda desempefiar una funcidn
de adiestramniento técnico y préctiéo, couparable con la
practicada en los paises altamente industrializados.

b) Laboraterios universitarics. Débéria diseficrse e instalarse

laboratorics de aprendizaje y guila, para conbribuir a satisfacer
las necesidades indicadas en el pdrrafo anterior,

¢) Profesores. .n las actuales circunstancics, wne pnr£3 del
personcl docentc, necesario para cumplir los fincs indicados

en ¢l pirrafo a), tundria que obtenerse, ya mediinte su o ot
contratacidn dirceta en ¢l extranjero, o mediante el cnvio

de profusorss a otros pafses, pare amplizeidn de estuliocs, cn
los reecientes wlelantus de la tdenica industrial aplicada.
Deberien tambiln —umcntarse los sueldos del profcsaraio, con

el fin de atracr « su seno & lus hombres mds aptos. |

d) Escuelas apricolsos v mercoentiles. Se necesita nejorar los

Py

medios de preparar zren mimers de spurarios calificodoes y

peritus agricul: s, de categuris intemedia,

e) Troducciones téenicas. Como quicra que ¢l volimen de ventas

no es, en lu actuclilad, lo bustante amplio, para resultar

econdnicoemente conveniente, la mayorifa le las truduccicnes
espufivlas y portuguesas disponibles de libros de texto técnicos
se publican mediante subsidios éonccﬂiics por fundaciones
privadas y orgenismos gubernamentales. Por esta causa, el
nunere de vetog libros es muy limitado. Un apcyo financiero
mis importunte, por purte de los gobiernos latincamerieinos,

de las industrins nis prisperas y de los ciwlalznos privados,
complementada ceose por el aporte de orgaidz.avs internacionales,
censeguiria poncr vn nimero mayor de estus likros al alcance

de 1los esbudiantes de amfrica Latina.
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Personzl téenice y custro modos de obtencrle:

)

El personal técnico se necesits de vafios tipos y_grados. Son
necesarios, en primer término, obreros crlificados y peritos
téenicos, ingenieros y tecnblogos pera operaciones de rubina,
ingenieros para disefio y construccidén, investig:idores y peritos
cientificos, etc, Algnnés de estos grupos sélo nicesita emplear
técenices menueles; otros requieren principelments prester etencién
a detalles minuciosos; en otros es precisa la éapacidgd“
inquisitive,imaginacién r perseversncia. ZAunque dos'hombres
sean ambos peritos en ¢ufmica orgénice, no vor ello serén

intercambicbles: el unc puede ser snalista consumado, en

J

trabzjos de rutina, que no reqiieren imaginecién investigativa,
mientras el otro pﬁ;de, por el CQntrario; scr hombre adecuédo
a2 la investigeci¥n, sin cficién z les latcros de mflisis
rutinerio. Parz ceda pafs latinoamericanc, lezs cuestiones a
rescolver, en reglidad, son las siguientcs:

a) ;Qué clese de personal téenico nocesitm?

b) :Cémo conseguirlo, tento ahora,coEo en el porﬁenir?

Un pels poco deszrrollado puede conséguir pereonal
técnicamente diestro, por lo menos, de custro meneres:

1. Contretacidn temporel, en otros paises, de peérsonal

especializsdo y de crgenizsciones téenices.

Este método, sl sz 1z aplica epropicdamente, es el més
satisfactorio, pera logrer ayuda téenica inmedizta. LosApaises
latinosmericenos, en ¢l estedo actual de su desarrollb, ﬁecesitan
esta clese de importaciones téerdiceas, mientras constituyen su
pronio acervo prra el porvenir.
de ayuda téenica denonds, en cada ticmpo dado, de la medida en

s8 F [supa /13 cusl los
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la cual los palses suministrazdores puedan o quier:zn exportzr esa
ayuda. Ninguna de lzs naciones de economia ampliamente azdelsnteoda
hubierae podido lograr su presente desarrollo, ni lo hubiera
mentenido, sin crear y utilizer extensamente personal técnico,

¥y es nctural que una buena perte de este personal sea
constantemente necesario en el propio peis de origen. En
ocasiones, las naciones de alta técnice hen importsdo ellas

mismas esta clzse de personcl.

En cierto nidmero de paises latincemericenos, los bancos
centreles, las coporeciones nccionzles de fomento, diversos
organismos gubernamenteles e instituciones piblices o
semi-pdblicas de igurl natursleza, contrasten actualmente los
servicios de tfcnicos extranjeros, con propésitos definidos. El
nimero de estos téenicos es reducidn. Sin embargo, cuesndo su
seleccidn ha sido acerteoda, los resultedes, hasta la fecha, han
sido impresionentes. Entre les industrias privedes
latinoamericenss, aquéllecs que disoonen de suficiente capital,

procedente de otros paises més desarrollados, han venido

2]
&)

importando los téenicos y especiclistas necesorios pera esegurar,
tento l2 produccién deseads, como el adiestramiento del perscnal
nacicnal. En cicrtas comercas, las industries financiadas
exclusivamente con cepitel nacionel también han recurrido, a
veces, & este método; pero debe reconccerse que wste dltimo
grupo de industrias recurre 2l procedimiento referido con

escasa frecuencis, y muchas de ellas carecen de psrsoncl

técenico de toda clase.

2. Inmigracién consentida o fomenteada.

La politica inmigretoria de cada pals depende nzcesariamente
de multitud de factores, y en consecuencia, no se la puede
considerar Unicamente desde el punto de viste de las necesidades
de ayuda técnica. FEn generel, aquellos paises latinosmericanos

/aue en el
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que en el pasado hen recibido -inmigrocién substencial, procedente

de regiones eltemente desarrolledas, han conseguido, merced a

-esta inmigracidn, realizar visibtles progresos. Resultetos

anflogos deben provenir de experiencias semejantes més recientes,
cunque sea demasiade pronto para aventurar observaciones
positives.

Como quiers que los paises de mayor deserrcllo econdmico
encierran un porcentaje superior de gentes técricomente diestras
y de opererios calificedos, y como también las ticnicaes egricoles
de estos palses se encuentren, por lo comtn, més sdelentadas,
parece razonable deducir cue le imrigrecidn procedente de téales
naciones aporterf, o une nacidn menos desarrollada, considerable
adelanto técnico.  Este cerfe ciertemente el caso, si los
inmigrentes constituycren un prouedio rcel de la poblacién de

que proceden, y todevis mfs, si dichos inmigrantes se vieran

N

sujetos a un sistema de seleccidn vocecionel y educativa.

3. Envio de estudirnbes y de espcecislistas & naises de mayor

desarrollo,. pera el adiestremicnto téonico de aquéllos.

Si bien, en América Latina, le razdn principal -pere preferir
este método de ediestremiento téenico proviene, en la esctuslidad,
de le falta de mcdios adccuados de ensefiensa técnica, dentro de
cada necidn, es lo cierto que siempre existiré laz necesidad de
utilizaer estos sistemes. No hay pels que acapare el dominio
de lcs métodos més edelantedos de ensefienza técnice. Los
paises de mayor deserrollo técnico siguen envisndo estudientes
a otros peises, parc eprovecher los progresos técnicos de-otras
naciones, &1 micmo tienmpo que los. suros: propioss - De iguel
manera, este. intercemoio facilita la inteligencia internscional,
en todes les esferzse.. .

Imérica Latina enviz yz buen nomero de sus estudiantes

a lzs universidedes de los Estedos Unidos, del Cenadé y otros
/paises.
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paises. La prfctica de enviar personal industrial, durante cierto
tiemuo, a paises extrenjercs, con el fin de que amplie su

destreza técnice, trabajendo en industrias y profesiones anflogas

a las suyes proplas, debe también fomentarse, sobre todo, si se
pueden esteblecer los acuerdos neceserics. En unc y atro caso,

el costo de estos sistemes deben soporterlo entre los propios
estudiantes y las empreses industrisles, o biun deben fundarse
becas dotadas por orgenismos internacicnales, per lcs gotierncs
o por instituciones privedas.

Pese a su utilidad, ests sistems tienec tombién sus limitaciones.
Confier Unicemente un €1, es continusr dependiends, en ¥ltima
instencie, de palses m#s sdelantedos.

En el envic de estudisntes lrtinormericenos e paises
extran jeros, con fines de perfecceicnemiento téenico, cxisten

verias préctices, que

-

deben mejorerses. Lo més importente de
estas mejorzss, consistiria en envicr o los aprendices por tiempo
més lsrge y en mementos més temprencs de su desarrollo

profesionzl.  Es frecuent: la concesién de becos en universidedes
extrenjercs, por sflo uno o dos afies, en la inteligencie de que
los becedos hen de regressar posevendo la plenitud de los
conocimientos técnicus propios de su prafesidn, en €l mismo
gradc que los astudientes del pels 21 cuel se les envie, sin
tener en cuenta que estos dltimes hsn consegredo e cuetro 2
ocho afios ¢ los rismos estudios. BHs més freccuente ciin que los
bec2dos regresen con un berniz superficial de adiectramionto
téenico, en sus especiclidades respectivas, totslmente
inadecurdo psra efrontcr los problemes précticos fundamentales,
que surgen en un pais poce desarrolledo. Los dos o tres afios
de estudioc en ¢l exterior consisten 2 veces en cursos de

ampliacién, decspués de haberse graduado los becerios en

/umiversidades
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atincamericanss. Pero, mientres estes universidades no concedan
mayor atencién 2 la ensefianza de la téenica apliceda, sus
graduades no se encontrarén en situecién de eprovechar plenemente
los beneficios de una ampliacién de estudios, en universidades
extranjeres.,

Acaso debiera ceoncecderse ctencidn primordiel a.la seleccion
de técnicos, con experiencia préctica, pare envisrlos & estudiar
¥y mejcrar su experiencia en €l extrenjero. 'Cumndo se escoje
a2 un técnico que ocupa ye posicién importsnte en la-agricultura,
la industria, las finanzas, los treasportes, etc.,-es més

. cgpaz, cuando regresa, de aplicer los ceonocimientos nucvament.e
adquiridos a les necesidicdes concretas de su.-trebajc. De este
modo, existirf certicuwbre razoncble de gue los. frutos-de su
estudio contrituirén el desenvclvimicento econémico-del- paiss
Si los estudisntes deben envierse a-universidedes, escuelas
técnicas, industviss privadas, instituciones espeecieles, ete.,

a bien a2 que obsirven la .evolucidn t4cnics que iss lleva a cabo
allf, en sus respectivas especislidades, dependeré-de los
prcblemas perticuleres impliczdos en el adiestramiento y la
experiencia de los téenicos de.que se trate.

Al escoger los campos de estudis, .dentro de los.cuales
han de ofrecerse les. becas, he de presterse atencién primordial
-2 los recursos financieros disponibles. . Si éstos fueren
ilimitadcs, pueden derse a elegir les materics de estudio y
tenbién fomentarse el conccimiento de todas ellase Pero, en
acuella msdide en que los fondos disponibles se hallen limitedos,
seré mejor consogror stencidn preferente a meterias de aplicacién
inmediata, tales como la investigecidn ag?j’ccla, e quimica
industrisl, o les-distintes remes de le ingenierfa. Ademds,
ciertas escuelas técnices de los palses industrializados poseen

planes de ensefianze, que proporcicnan a los estudientes

/adicstramiento
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adiestramiento, no sélo dentro de la escuela, sino también en la
préctice industriel diarisz.

De todas suertes, los campos de especializacién no deten ser
demasiado estrechos. De igusl meners que un especialista del
corazdn debe poseer primero conocimientos genersles y
‘experiencia clinica, en el conjunto de la medicing, 2sf un
técnico no puede ser realmente competente en la frbricacidén de
sosa cdustice, si no posee corocimicsntos y experiencia generales,
en el campo de 1¢ quimica industrinl.

Todos los peises letinosmericznos afronten el dificil
problema de conocer cuéles sezn las esferrs de especiclizacidn
técnica de mayor necesidsd, en lzs curles las universidades
extranjeras puedsn progorcioner sdiestramiente suficiente
cémo seleccioner los cendidatos mfs promisores, y finelmante,
cémo eveluer los progresos raselizedes por cade uno de elles, y
cémo avudarlos en su emprssz, en aquélles distentes instituciones.

La solucién més Gtil a estos protlemes consiste, hssta ahora,
en obtener la ayuda de instituciones no mercantiles o de ¢lcence
internacionzl, oara que sirven de enlece.

L. Orgenizscién de medios sdecurdos de ensefienza técniqé acionaltl/

e —— — oo e e .

La mayoria de los pafses lotincemericanos heu trateado de

<

creer, dentro de sus fronterecs, indvstrias bfsicas, teles como la

siderdrgice, 1z de productos quimicos, la refinecidan de petréleo

™

v la generscién dz cnergle eléctrica, actividades :ue requieren
cuantiosas inversiones de capitel. Sin embergo, estos migmes
peises han hecho escasos esfuerzos psra desarrollar lz més

fundementsl de todes lcs industrizs: la formecion de personsl
is

! f'-:'LC'_:_.E";Qii'._Ci&.}E.. 1rog’r'r s0_de 1‘3" /
daci~s ¥ 1n* d:os 68 forr.,‘v._r;)ln?’*

- — - - —

en_hnérica Letina. (Cocumento n/C8.12/90).

/técrico de
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técnico de alta calided, indismenssble para planesr, ejecuter, y
dirigir el funcionamiento de todas les demés industiies.

Américz Latire posce zlpunas de'lss universidedes més.
antigues del continente y de tradicién més distinguide, cuya
excelencia es:motivo de justificable orgullo.

Estas universidedes debieren recibir impulso y ayuda, para
la ampliecién de sus programzs, y la mejora de sus laboratorios
¥y del personal de sus facultedes; especizlmente eu cvanto a la
ensefianza de la ingenierie préctica, En todo c:Sc, se chssrva
que toda ampliacién en los programes y todo mejorzmiento.en el
personal docente, en el equipo y cn su conservecidn,. suponen la
inversién de mayores recursos fianciarosf Las sumas necesarias,
sin embargo, son, cn uauckos ce2sos, menores. de lo que pudiera
suponerse. - En las pres:ntes circunstencies, peoces son las
inversiones que podria reclizer un pafs letinosmericeno,. con
provecho meyor mejores perspectives de recoger. frutos més

sezonados.
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Fuentes de ayuda téenica dentro de la propia regién.

América Iatina poseec, en rcalidad, nfmero considerabdle de
expertos consultores técnicos, aptos pera ciertas especialidades;
unas pocas organizaciones técnicas calificadas para estos
propdsitos, y un nfmero algo mayor de organisnos establecidos
con tales fines, pero que no se encucntran todavia preparados
para prestar los scrvicios prdcticos necesarios, aunjue, con el
debido desarrollo, representarin importante aporte futuro al
accrvo técnico latinoamericano. 1/

Es de presumir que cade pafs latinoamericano sabe ya cuales
de estas instituvciones nacionalnenic crecadas hen side capaces de
progresos satisfactorios, en 1z solucidn de los problemas téenicos
nacionales. Si ¢stos organismos son o no capaces, en todo caso,
de prestar scrvicio a otros pafses latinoamcricanos, cs una
cucstién que no puece iesolverse ~qui, Sin embargo, es posible
nencionar deterninados organismnos y tipos de organismos, que
téenicamente estén calificados para prestar cstos scrvicios.

Institutos de investicaciones industriales

En cl estado actual del desarrollo econémico, cxiste por lo

1/ Bstos fltimos organismos son, en su mayorfa, instituciones de

T investigacidn, de varios tipos, existentes en diversos paiscs,
v constituidus, a veees sin ¢l aczeso necesaric a los nétodos
comprobados de operar; adenés, con frecucnziz, carecen del’
personal preciso, en deterninsdas especialidades. Silendo esta
clase de investigaciones relativamente nueves en Anérica Iatina,
¢l perscnal refcerido no cxiste pricticamente en 1la regidn. Se
le suele cdicstrar précticando 21 lado de 1 wecuefio nucleo de
personal c¢xtronjero. EL natvral deseo gr2 siente todo pais de
desarrollar cctas instituciones, enterasciiie por si mismo, es
bicen comprensi-le, pero su novedsd es i# .. ¢ue hasta los paises
més altamente desarrollados busecar arula ey rior, de

Instituciones ya consagradas, exsovetes v ¢l extranjero.

/ mencs va
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menos un instituto latinoamericano de investigaciones industriales,
que ha demostrado hallarse preparado para emprender investigaciones
¥y comprobacilones de laboratorio, de aquéllas que normalmente
realizan las instituciones de esta clase., Esta entidad - ek
Instituto de Pesquizas Tecnoldgicas de Sao Paulo, en el Brasil -
lleva a cabo comprobaciones e investigaciones, tanto para el
gobierno, como por encargo de industrias privadas, en varias
esferas, y se eacuentra bien dobtado para c¢llo, Curcade una
tercera parte de suvs ingresos proviene del gobierno.del Estado
de Sao Paulo, y el resto de la industria privada. - Su Junta
Administrativa estd compuesta por representanbes ce la industri
y de la ingenieriz; y pur profesores de la Escuela Politéenica,
de la cual es.filial el Tnstituto.

Tembién funcionan en América Latina, con personal tanto
latinoamericano como de los Estados Unidos, institucicnes como
la titulada "Armoor Resszarch Foundation®. Aunguwe se trata de
un organismo nomizalmente norteamer icano, -se-le cita aquf,
porque su Divisién Internacional funcione, en realidad, por
medio de su sede latinocamcricanae Parte de los costos ide
investigacidn no es nccesario satisfacerlos en délares.

Estaciones de experimentacidn agricola

Por lo que se sazbe, ningin pafs latinoamericano posec hoy
némero sificiente de estaciones de experimentacidn agricola
propias que funcioren adecuadamenbe. - Sin erbargo, en conjunto,
América Iatina si posee una serie de estes estaciones,
localizadas en distintos climas y condiciones, -Al mismo tiempo,
muchos de.los,. pafsgs:latinoamericanos cuentan, dentro de sus
fronteras, qomarcag,diferentes, con variedad- de climas, altitudes
¥ o;ras condiciqnus,@u nedio ambiente.

No existen.sustitutos satisfactorios-para vna estacidn de

R — / experinentacidn -
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experimentacién'agricola, que.se encuentre localizada en la
comarca a la cual ha de servir, consuelo, clima y ambiente
general tan tipicos como sea posible. A falta de las condiciones
ideales, pucde existir, sin embargo, una colaboracién més
estrecha, entre las estaciones de experimentacidn ya existentes
en América Iatina. Se dan muchos casos, en los cvales, cierta
estacidn de determinado pafs puede realizar trcbajos por cuenta
de otra estacidn, mediante diversos convenios financieros, y
acaso por medio de un intercambio simuliénco de personal téenico,

Convenios semejantes no son enteramente nuevos; merced a
ellos, sin embargo, puede organizarse una mayor proporci’n de
servicios internzcionales de esta clase, y teubiln coordinarlos
mejor, para la coasccusidn de fines compzrtidos por la comunidad
de las naciones. Incidentalmente, es de observar que sélo una
parte, relativanente pequefia, de los trazbajos experimsntales
realizados en estus esteciones y de lus resultados obtenidos
se publican libre y Dlenamente., Ia difusidén internacional,
emprendida regularmente, de esta clase de trabajos beneficiaria,
no s8lo directamente 2 los pafses interesades, sino que darfa a
conocer la labar rcalizada por especialistas agricolas, dentro de
cada pafs, calificudos para ayudar a otros especialistas, dentro
de la América Intina.

Por otra porite, los peritos agricolss latir-omeriecanos poseen
gran cantidad ce informacidn, que no llega a loe :gricultores.
Debicran imprivdrse mfs bolctines, que difundieran las bucnas
téenicas aricolas, y que se distribuyeran libremente. Existen,
ademds, algunos problemas, en cuya solucién, las estaciones de
experirentacifn agricola mejor equipadas pueden ayudar a la

dustria priveda. Esta ayuda dcbe fomentarse, del modo que ya

ha sido provechosamente ensayado en Puerto Rico.

/ Organismos
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Organismos gubornamentales

Los distintos organismos gubernamentales de los pafses
latinoamericanos cuentan con especialistes y peritos, en problemas
que, a veces, son comunes a varias comarcas de la regidn. Es de
presumir que los peritos de cada pais se encuentren a disposicidn
de los demfs pafscs hermanos, del mismo.modo que los especialistas
de los Estados Unidos estén disponibles para toda peis
latinoamericano,

1o que falta, quizis, es un necanismo coordinador, destinado
a escoger el perito apropiado a cada caso, con:la necesaria
rapidez. Es raro encontrar en Andrica Latina comisiones
interdepartanientales, que puedan servir a este propdsito. En
este aspeeto, los orgarismos inteinacionales pueden prestar:
valiosa ayudas.

Universidades

EL personil doeente de numerosas universidades’ torprende.
especialistas experimentados, que pueden scrvir de’ consultores
internacionales. Estos profesores accptan, a veces, trzbajos
analiticos de rutina o de comprobacidn, que realizan con 1a
ayuda de los laboratorios universitarios,

A causa del sistema predominante en la mayorfa de las
universidades latinoamericanas, scgln el ‘cual los profesores
sirven en ellas durante horarios parciales, y desempeflan; a la
vez, importantes funciones ajenas a la enseflanza, es probable que
estas universidades scan los organismos mejor preparados, demtro
de Anfrica Latind, para encontrar peritos y consultores, en
esferas técnicas concretes, Cuando tales peritos prestan
-servicio a sus propios gobicrnos, o son ascsorcs privadds, g
hasta cuando ocupan altas posiciones en 12 industria, suclen, a la
vez, ser profesores universitarioe, 0%ros que no estin en este

/ caso
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caso y cuya reputacidn es internacional, tienen, cuando menos,
contacto con las universidadess,

Enpresas de ingenierfa

Existen empresas latinoamericanas competentes, en la
construccién, la exploracidn y agrimensura de tierras, la minerfa
y otras especialidades. Eu afios rccientes, algunos especialistas
excelentes han recibido preparacidn en la direccién téenica de
industrias. Existen asimismo algunas ramas o sucursales de
erpresas de ingenierfa extranjeras, que operan en la Anérica
Latina y emplean personal, tanto extranjero como latinoamericano,

Snciedades téenicas

Las distintas sociedades técnicas, existentes en américa
Iatina, colaboran, de manera creciente, en establecer contactos
internacionales. Estas orgenizacisiiis pueden’ rendir servicios
todavia mayores al desarrollo econd.icy regional, .patrocinando
la redaceidn y publicacidn de documentos, con mds informacién
técnica de la usual ¥ conpuestos al estilo de la principal
literatura téenica del mundo. Muchas de estas socicdades no
publican documcntos, o en otro caso, sus pﬁblicaciones son de
naturaleza mis bicn general, antes que trabajos cientificos
especificos y concretos.

Bibliotecas técnicas

Todos los organismos existentes en Amlrica Latina tendrfan
mayor cficacia, si existieran bibliotecas técnicas de referencia,
més centralizades y mis completas. Seria de desear que cada pais
latinoamericano poseycra, por lo menos, unz biblioteca técnica
central, adecuadamente surtida, bien catalogada y dotada de un
personal de bibliotecrrios capaces, que estuviera abierta mafana
¥y tarde y zln parte de la nocﬁe; La importancia de organismos de

este tipo no s¢ puede exagerar.
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AYUDA TECNICA NECESARLA PARA CITRIOS PROYECTOS GONCRETOS

Con el fin de recopilar la i.nfam.acién necesaria para este
informe, el Secretario Ejecutivo envié un cuestiorario (Yéase
Anexo I), el 24 de Fnero de 1949, a los gobiernos latinoamericanos,
rogdndoles que manifestasen sus necesidedes de ayuda técnica para
proyectos corc retos en ejecucidn o a ejecutar en 1 futaro-
préximo. FEs evidente que los gobiernos necesitan mds tiempo
para preparar las respuestas detalliadas que se les .solicitaron,
Sin embargo, el Secretario Ejecutiio cree gue la Comlsidn.
deseard poseer una breve descripeidn de los proyectos presentedos
por aquellos paises gue ya han contestado al cuestienario, pues
podria ayudar en sus deliberaciones a los miembros de L
Comisidn, durantec este Segundo Per.‘lfodo.de,_s_osic;pes.

Debe observarse gie las respuestas no son completas,. en
algungs aspectos, - wwias més que otras, desde luego - y por lo
tanto, la expresidn de las necesidades pre sentada m;is:.abajo-debe
considerarse como provigional y no como definitiva, En
determinadas situacidnesge _nepe.sitaria llevar a cabo un examen
més a fondo de estas ‘'cuestiones con el fin de eyaluar las

posibilidades de resciverlas por medio de la ayuda técnica,

/GUATEMALA



E/CN, 12/84,
Pag, L4,

CUATEMATA

I. Awyuda técnica para progmmas corrientes,

Los pmgramas cde fomento mds importantes se 1llevan a cabo
actualmente »nor la institucién titulada Instituto de Fomento
de 1a Produccidén de Guatemala, entidad patrocirada por el
Gobiernn,

Fl Tnstituto ha contratadn los servicios de un grupo de
técnicos extranieros v nacimal es y estd recibiendo ayuda técnica
de varios organismos nacimsles y extra jeros, Los progmms
corrientes para los cuiales se necesitaria ayuda técnica

complemertaria son los siguientes:

a) VMecanizacién de la agricultura., El Instituto de

Fomento de la Produccién se propone estimulaer la mecanizacidn
agricols de dos maneras: otorgard pristamos especialmente
destinados a 1s adquisglcién de mzquinaris y estableciendo
estaciones de mecanizacién desie las cuales se pondrs a
disposicién Az los agrienltores macuinar a agricela pertencciente
al Instituto,

%1l Instituto necesita un técnico que colabore en la
seleccién apropizda de la mequinaria necesaria, en la comparacién
de les costos de produccién en agquell os cultivos en que se usen
tractores con acuellos ntros en que los tractores no se
utilicen y también en la ensefianze. v danostracidn a los
funcionarios del Tnstituto de métodos para el funcionamicento
eficaz de la macuinaria mueva,

En este easo seria aconsejable considsrar: 1) Los
operadores y mecdnicos, el establecimiento de talleres de
reparacién apropiadamente localizados y el mantenimicnto de
reservas de repuestos; y 2) Realizar estudios acerca de las
posibilidades de uso de la wierra con el fin de escoger

aquellas superficies en que los cultlivos deben mecanizarse,
/b) Mejoramiento de
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b) Mejoramiento de 125 industrias existentes mds importantes,

Se ha consideradé que gntre 1as lindus.trias.,e);istent';s las que se
citan a continuacién tienen mayor necesidad de ayuda técrwica:

1) Filados y tejides; 2) industria del cuerc; 3) fabricacidn

de curiosidades locales; 4) iﬁdustria mplinera vy 5) industria
de productos 14ctzos,

Con referencia e la primera, el Instituto nescesit arfa un
perito tanto en hilados como en tejidos, Su principal tarea
consistirfa en llevar a cebo unestudio critico de las condiciones
existentes en esta industria, y de las conclusiones y =
recomendaciones a seguir para moderrizarla, También tendrifa

que establecer las necesidades fundamentales conducentes a

realizar las mejorss que sugiriem ,

La industrias textil de Gustemala es de dos clases: una, que
se practica por mujeres de la poblacidn indigena representa la

forma més elemental de actividad industriel y emplea tipos

S

primitivos de mféguinas o simples teh.r'es”a meno; .I‘La‘ﬂqtrag es
la industria textil mecanizada, que ‘prOfi»ulc:e_pI:incipe_j.lmcr;te
hiladosde ulgodén y tambj..5p~ telas en gran esc.:ala_y‘ aplj.c;a ;as
técnices més perfectas, F.xisten__pq; lo mero s cuatro importantes
fébricas de tejidos de esta clasc? c;l Guatemala.

Debe sefialarse que la produccié,n de elgoddn en Guaterala
ha aumentado considerablenente durante los Gltimos aflos.  Tembién

merece seflalarsc el hecho de que energfab eléctrica se utiliza
ampliamente en la induét ria ’oei"ﬁil auﬁqu\; no ex_i_.st_en tarifas
industriales especiales, Este _prob’l.ema_ neceéi_fé wsoiugién
satisfactoria,

Se necesitarfe ipualmente otro perito que realizara tareas
andlogas en la industria del cuero, Debépia'llevar a cabo un

estudio critico de la industria, recomendar las mejoras necesarias

"\ /y evalvar las necesidades
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v evaluar las necesidades de inversién de capitales.

Tanto el Institubo Indigenista Nacional:como el Instituto:.
Técnico Industrizl estén trabajando en el perfeccion#miento de
1ns métodos de produccidn de los tallezes; de artesanos
guzt emaltecos. Estas entidades seguirén éyudando al Instituto
de Fomento en su empresa de meJorar las condiciones de esta
industria, Tembién sc estdn estudiando nrreglos para obtener la
colahoracién de un téenico de los Fstados TTrridoés.,

El trabajo téenico que se necesita realizar para mejorar la
industria molinera y la de prodictos ldcteos se llevaré a cabo
por medio del personal especializado nacional y extranjero que
ya exlste en el pafs,

El alza persistente de los costns de produccién y el alto
grado de eficacia y de productivid-? por cbrero alcanzado en los
grandes centros industriales del ext:rior harf imposible que
ciertas industrias guntemsltecas puedan competir con losd
praductns impeortadns a meros de que se tomen medidas para
modernizar les fébricas existentes y sus métodos de produccidn,

¥l Instituto de Fomento de la Produccidn se da cuenta de este
problema y se propone: 1) estudiar las condiciones técnicas y
econdmicas en las cuales ciertas industrias nacionales
trabajan actualmente; y 2) prestar ayuda téenica y finenciera
a los empresarice nacionales para que introduzcan los cambios
necesarios para un mejoremiento de la prodnecién,

c) Establecimiento (o ampliacidn) de indusirias que

vtilicen las materiss primas nacionales disponibles, El

Instituto se propone crear,’entré otras, las sigulentes industrias:
1) Accites vegetales; 2) maderas e industrias de productos
forestales consxos; 3) envases de vidrio; 4) abonos,

Parn el establecimiento de todas las industrias proyectadas

el Tnstituto se propone llevar a cabo primeramente los estudios

/témnicos y econdmicos

o
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técnicos y econémicos pertinentes, S6lo cuando tales estudios
demuestren que un proyecto es provechoso se iniciard la
construceidn v el funclonamiento de las fébricas.

En el casode las industrias madereras y de productos
forestales se necesitarfa ayuda téeica para: 1) inventariar las
especies arbdreas de maror valor; 2) scleccicnar las mejores
zonas para la explotacidn; 3) recomerdar las préct’ cas de
administracién forestal mds aprwpiadas; 4) critienr los presentes
métodos y sistemas de utilizacién forestal; 5) irdicer las
indust rias mfs convenientes y factibles entre las que pucieran
establecerse; 6) determinar las sumas de wpital que se necesitarfan
para la instalacién de las industrirs propuestes, Es probable
que se necesite, a tales propdsitos una misién de tres o cuatro
técnicos que sean especialistes en cada uno de los diferentes
campos de la téenicn forestal,

Existen amrliss zonas no exnlotadas gue necesitarfen ser
estudiadas con el fin de determinar las posibilidades de utilizar
sus bosques. L2 meyor perie de estos son actnalmente
inaccesibles por falta de comunicaciones, En todo plande
explotacién future debe concederse atencidn dsbida a la
éonstruccién de caminos,

Por lo que atafie a2 la industria de aceites vegetales el
Instituto necesita el suxilio de dos especialistas: uno, para
estudiar los aspectos agricolas del problems,y €l obro la téenica
de la industrializacién,

La extraccidn de oceites de esencia contenidos en las
hojas de citronela o hierba de 1limén es la m{s importante de
las industrias de aceites vegetales de Guatemala, Existen
varias instalsciones pequefias de esta industria y pudiera
utilizarse la experiend a de los productores actuales,

Para las otras dos industrias, a saher: envases de vidrio

v - , /y abonos, se
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v abenos, se necesitarfan dos peritos; uno pera cada industria,
Estos peritos terdrfan que inwestigar las fuentes posibleé de
materias primes y'las posibilidades de desarrollo econémico,

d) P_cw}gpidg’l__&:_t_w. Guaterala solicita ayuda
técnica que le permita utilizar sus recursos hidrodléctricos
potenciales, FEL Instituto de Fomento de la Produccién declam
que es necesario: 1) llevar a ccbo un estudio de les
potencialidades hidroeléctricas del nris; 2) localizar las
cafdas de agna que puedan desarrollarse ceondnicamente dentro
de un plazo razamable; y 3) estimar las necesidades de capital
que- ragueririan estos proyectos. Se ha establecido que
serfan precisos dos o tres per tos para llevar a cabo las tareas

propuestas,

e) Construecidn de Yahiteciorws brratzs., Tn plan de
const ruccidne cas=s beratus es ds crisiderable importancia para
Guatemnla, Diclo plan deberia toner cn cucnta los siguientes
problemas; 1) produceién® materisles de construccién buratos
desde fuentes nacionnlesy 2) dzterminzci én de los costes de
construccién; 3) investicacién de las localizaciores més
convenientes para 1los projetctos A+ casas baratas; ¥ 4)

procedimientos de finenciacién,

IT, Ayuda téericr para proyectos futuros,

No se ha meorifestrlo expresamont: qué necesidades pueda
tener el Instituto de personal 2 contratar pare cl ‘esarrollo de
proyectos futuros. Tampoco existen detallses acerca de dichos
proye¢tos, Sin enbargo, como idustrocién, los s’guientes son
provectos que 21 Instituto puede concidorar conveniente
ejecutar en un futuro préximo:.

1) Estudio general de Guatemale

2) Estudio de la renta nacioml, del producto bruto

/nacional, del
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nacional, del producto neto nacional, de la ;je,rrha_ regl, de los
gastos de const§ y.de ias irﬁersion'es; o
3) Clasificacidén econéﬁca de la pmpﬁedad yura 1 g
estudio de la administracién campesina; “
L) Estudio de las comarcas que ofrecen p'os‘ibilidades:gie
reé?dios . o
5) Estudio de 1a distribucidn geogrﬁ.f'ica. dé la poblacidn

en relacién con los recursos naturales de coda corarca,
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I, Ayuda técnica para el med ramiento de 1la administ racién

pdblica, sus organismos y sus procedimientos.,

a) Finonzns omiblicas, EL gobierno necesita un perito que
lleve a cabo las siguientes tareas: 1) un estudio de las leyes
fiscales v de 1a formlacién de planes para simplicarlas; 2) un
estudio econémico de las fuentes, formas y posibilidades de
imposicién; 3) establecimiento de un sistemn de impuestos
adecurdo a las condiciones econdmicas actuales; 4) un estudio
de los gastos gubernamentales; y 5) un anflisis econdmico del
presupuesto y recomendacimes acerca de la formmulacién del
presupuesto nacionsl,

Ningda plan de fomerto ecoendmico, ni en el Ecuader ni en

.

ningin ctro pafls, serfa realizable, sin la existencia de un sistema
de contribuciones racional y equitrtivo, Este sistem
proporcionarfs las basssprra un  crédito sélido naciomal e
internacional, que permiticra disponer de los medics de hacer
frente a los gastos de 12 administrecién piblica y constituir
ademds el fundamento necesario de todo programe de incremento

de la produccidn.

Las autoridades ecuctorianas necesitsn, no sdlo una
investigncidn scerca de 108 problemas actuales, con el finde
encontrarles solucién y de mejanar, por consiguiente, el sistema
contributivo, sino también una reform completa de la
organizacién 2ctunlmente en vigor y de los métodos en uso,

El presidente del Ecuador ha planteado el piroblema en ]0s
siguientes términos:

"E1l problem2 de 1» economia fiscal no puede ser t ratado de

manera empirice o irresponsable., Es indiscutible, como

apunta ¢l sefior Ministro del Tesoro en su memorie 2 la

/nacién, que
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nacién, que existen graves enonalias en el sistema

tributario vigente; guehey. un ver‘gon':;cso anacrofismo

e'l s procedimientos de.la rscaudacién, qﬁe es visible

v perjuwli cﬁ 8l el desorden pr@supuesta 0 q‘*e vivimes; y

que nos a®bia la carencia del séntido de las proporciones

en la aplicacidénde los gastos dél e'stidO. Y.yq afladirfa,

para completar el cuadrn, que datro de ténba complejicad

y desorden, existe adenfs una asombrosa ft ci’f i~"’¥ad para

eludir el pago de las cargas tribute rias,. "

"....Necesidades urgentes se hex satisfecho con un gravamen

méds, con una tasa nueva, can un impuesto adici ongl, sin

que hubiera precedido revisién de 'conjurrtol, estudio
correlativo del ascenso o descenso en 1la cér}addad
productiva o corsuntiva del pueblo ecuatoriano."l/

La declaracidn del presidente evidencia la necesi‘.dad
imperativa de recrgnizar y mejorer las finanzos pu'bh cas del
Ecuador, La ayuda téenica pecesaria para’ cuinp]ir esta f‘nalidad
serd, sin duda, beneficicsa para la economfa dél iaaisl;

TS

b) Administracién fiscal, . Sé necesitarfa wa perito para

llevar a cabo la siguiente labor: 1) un estulio de los métodos
de autorizar los cobros ¥ pagos fiscales, que oompreryj_a un
anflisis de la tramitacién, desde el momerfo de la det eminacidn
del impuesto, hasta el recibo de la .carta de pago: 2) un
andlisis del proceso de Grdenes de pago, desde &1 extens dn.,._
hesta el rsgo efectivo de la 'tra‘qsferenc:'ia;'y 3) planeamiento

de nomas legales y méﬁodos administrativos para simplificar lecs

trdrites y asegurar su eficacia,

¢) Administmcién de adusnas, Se necesiteria asimismo un

1/ La cuestidn triburaria y la economia “1__3{‘,"1» dlscurso del
presidente constitucional dcl Lcuador, sefior Galo Plaza, al
posesionarse de la funcion ejecutiva; el 31 de Agosto de

1948, Talleres Grdficos Nacionales, Quito, Eoiador.

/técnico que

E
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técnico que presentara un informe general, sobre los métodos
concretos de administracidn y organizacién de aduanas, asi
como también acerca de las reformas a introducir en la
legislacidn correspondiente, Sus tareas principales serian:
1) estudio de la legislacién y précticas aduaneras; 2) andlisis
del trémite actual en cuanto 2 importaciones y exportacicnes,
y estudio de 1a organizacién de adwanas; 3) exémen de la
téenica administrativa precticada actualmente por el
Departamento de Aduanas; y 4) un plan para simplificer el
procedimiento ¥y la organizacidn de estos servicios.

La importancia de uns organizacidn 2decuada de los servicios
adueneros no se pucde exagerar, ELl grado de eficacia alcanzable
mediante la ayuda técnica solicitada tendrd provechosos efectos,
en cuanto 2l equilibrio del presunvsio macional, y también por
1o que atafie a la mayor parte de las nctividades piblicas del
pais,

d) Censo de poblacidn., Se necesitaria un perito que

colaborase en las tareas prepar=ztorias para el lzvantamiento
del censo de 1950, Este perito deberia dirigir la Oficina
Téenins del Cerso. También se ha solicitado el ervio de algtn
equipo elemental, del utilizado en las referidas tareas
preparatorias.

En el Ecuacor no se¢ ha levantaio nunca un censo de
poblacidn completo. Wn distifitas ocnsiones ; ® hon realizado
esfuerzos en tal sentido, ninguno de J-os cusles p‘qdo cri.stalizar,
Desde que se 2nuacié el propdsito de recozilar un censo general
de América en 1950, el gobierno del Ecuador se ha interesado
vivamente en prepamr 2l levantamiento del primer censo
demogradfico nacional,

e) Administracién muricipal, Se necesitarfa un perito para

cooperar en la orgamzacién y administracién de municipalidades,
/¥y en el
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¥ en el mejd-mmie.nto de los 'serwricicﬁ:,,adminjistratiws, financie ros
y econdémicos de 1as pi‘o.Vinciasn El perito en puestié'ﬁ- deberia:

1) asesorar al Consejo Nacicnal de Eco;zémi‘a., en materias de
administracidn provincial y municipal, y 2) estﬁdiar el sistena
fiscal y los servicios administrativos, tanto municipales como
provinciales, con el fin de ammonizarlos con el sistema fiscal

de la nad én,

f). Servicio eivil. '-El Ecuador necasita un ps:A¥borque

colabore en la rédaccién de los. proyectos de leyes y reflamentos
conducentes a2 organizar el personal de la administracién 'pﬁbllica.
Ademés, se necesita ayuda técaica para instruir al 13eréo-na'l de
esta administracion en las prédcticas modernas correspclmrlien'tes

y en la organizacitn de servicios pibli cos.

IT. Ayuda técnica para el mejoramiento de Ja indast Ijia y de la

agriculfura,

a) Industrias %cr'iles, La necesidad de ayuda téenica
en esta materia, se evidencia :pcr> el deseo del g:nb'iem"o‘de_ qile
uno o varios peritos extranje P reatiom Bn st i I de.las
fabricas textiles del Ecuador, a fin de seleccionar las que

funcionen mejor., L&s autoridades éstiman critica la situvacién

actual de estas industrias,

1.

b) Algoidn., A par tir de 1a preguerra, la produccion
algodonera ha declinado en el 'Ecmadof. Durante el periodoide
1934 a 1938, la producc ién media alcanzé a 2,600 .tonesladas
métricas, mientras en 1947 dicho promedio fué sélo de 1.100
toreladas métricas aproximad;'unenteo' Adenés de este descenso
en la cantidad, la cz-a'._t:'l‘dad del producto ha descendido también,
Esta pérdide de wiidad 1nf"1uj’e, no solamente en la situacién
de 1la agricultura, sinc e ‘a’fé.c{;a tambidn a 1s industria
textil, |

. | ' "' /A pesar de que



w2

E/CN. 12/8L,
Page 54,

A pesar de que el Ecuador ha contratado y2 a un técnice
peruano especialista en el cultivo de algadén, para que £rabaje
en el valle de Puerto Viéjo, dentro de una zona recientemente
puesta en regadio, las autoridades ecuatorianas solicitan aywda
téenica; para llevar a cabo nuevas investigaciones, en otras
comarcas; importantes productoras de algoddn,

Como quiera que la nacién cuenta con excepcionales
condiciones agricoias para desenvolver ¢n gren escala la bréduccf5n
algodonera, acaso resulta de gran valor investigar nuevas
posibilidades de desarrollar alginas de las comarcas de
produccidén potencial, Pueden pressniarse ocasicnes excclentes
de aumentar la produccién algodonsra , una vez que se hayan
terminado los tres proyectos de regadfo actualmente en
construccidn,

c) Sigatoka, El gobisrmo estf intercsado en sumentar la

produccidnAdc nlAtanos. ¥n consecuencia, solicita ayuda téenica
para llevar » cabo investigaciones accerca de la enfermedad llamada
"gimatoka", Ya se ha realizado elguna labor preliminar, segin

la cual, paréce que dicha enfermedad no existe en el Ecuador,

o en todo caso, sus efectos son tan leves, que ia produccidn

no estf afectada por el morbo,

El Wcuador necesitarfa la ayuda de un fito-patSlogo,; para
estudios acerca de la repetida enferaedad. No estarfa demds
sefialar que; en general, las enfeimedades de laz plantas no
den muestres de su presencia, mientras el cultive al cual
atacan no se encamtra suficientemente disemineds ., Serfa pues
convenientes censiderar el esteblecimiento de mecidas de control
preventivo de 12 "sigatoke", en todos los prograem:s de
smpliacién de las plantaciones plataneras,

d) Créditos para el fonento de la agricultura, El

gobierno del Ecuador estd pronto a iniciar el establecimiento

/de facilidades
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de facilidades crediticias para los agricultores. Se necesitarfa,
a este propdsito; uno o varics téenicos, plenamente familiarizades
con 1la teorfa y ]a préctica del crédito‘agricolea
e) Abonos,  El Gobierno ceratoriano necesita el auxilio
de uno o varios paritos en abonos; pora dirigir un programa © -
destinado a2 incrementar la producciéh y el uso de abonos. Como
funcidn adicional, estos peritos deberfan adiestmr a un mimero
considerable de peritos nscionales.
f) Seleccién de semilles; vtilizaciénde los altijlanos

v crfa de ganado lanar, E1 gobisrno del Ecuador; en colaboracién

con 1a Corporacidn de Fomento, se nropone: 1) constituis una
organi zacién de investigaciones, pera la seleccién de semilles;
2) transformnr los altiplarcs, actialmente baldfos, eﬁ terrenos
de pestoreo, para 1la cria de ganados; ¥y 3)‘reanudar la crfe y
restaurar los retafios de ovejas merinas, gue durante 'la época
colonial, fueron la base de una industria de’consiéereble
importancia,

No se han especificado 1as 'necesidades de personmal “eciian,

pars llevar a cabo estos provectos.
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CHILE

- — —

I. Programas corrientes.

2) Siderurgia:

1. Compaiiie Electreo-Sidemirgica e Industrial de Valdivia.

El gobierno chilenu monifiesta que le ayudu técnica necesaria en
este cuso se utilizaria e¢n la transfurmicidn y mejor utilizacion,
& base del empleo de curbdn de lefia, del lingote de hierro
preducido por esta plenta sideridrgica. No se especifica el
persunzl que sc¢ necesitaria.

En la actualidad, existen por lo menos tres plantes
siderurgicas en Chile. La de Corral, que pertenecce a la
Compaiifa Electro-Siderirgica e Industrial de Valdivia S.h.y €5
la mids antigua. Lu construrd, huce mus cuarenta afos, un
sindicato franeés, para producir 1ii- bus de hierro y
exportarlos a flurops. Se ubtilizd enbonces, y se utiliza todavia,
el carbln de leha, como combustible y tambidn como elemento
reductor, en la fabricacién de estus lingotes. Por esta razén
se ¢ligid una zona forestal, para localizar la fdbrica. Sin
embargo, las upcriaciones se han suspendido temporalmente, a
causa de dificultades técnicas.

La Compafiia Slectro-Siderirgicu ¢ Industrial de Valdivia
se cunstituyd en 1924, con ayuda de fondos y de téenicos
gubernam ntales., El proyecte propussto considersha la
construccidn de una planta hidroeléchrica cn Huilo-Huilo y de
una plante electr: siderirgica en Valdivia. La capacidad
proyectada de csta Gltime planta ora de LO il tonsladas
anuales de acerv lominado. Este cepacidad, sin embargo, nunca
se alcanzd.

Después de terminada la instalacidn de los talleres de

laminzeidn y otras obras, la pruduccién, hasta 1939, tuvo aue

/limitarse, 2 causa de
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limitarse, a causa de los altos costos do produccién,
ocasionados por la dificulbtad en resclver varios problemas
técnicos que se habian presentado.

Con la funacidn de la Corpuracidn de Fomento de la
Produccidn, cn 1939 -entidad patrocinada por el gobierno, con
la especial finalidad ce fomentar la produccidn nacional - se
comenzé a prestar ayuda efcctiva a' la industria siderirgica,
por medic, tanto de colaboracidn econdmica comw re la aplicacidn
de procedinientos técnicos mis tdclantados. . Se rualizd
entonces un esfuerzo cspecial para deserrcllar la produccidn
siderirgica en Valdivia. : En 1939, se construycron altos hornos
v se llevaron a la prdictica algunos cambios favorubles, en
aquella planta siderdrgica. Mediante une mecanizacidn me jorada
de la plamta, s¢ tratd de cunsepuir costos uniterios més bajos,
¥ la producci’n on gran escala se prosiguid, merced a la
realizacidn de un nueve plan, en 1942. En ¢sa foecha, las
instaldcicnes siderirgicus de Valdivia podian producir .
alrededor del 20 por cicnbo de las 125 mil tuneladas-de hierro
¥ aceru que se estimaban necesarias en el pais.

La investigacidn cientifica propuesta y para la cual se
solicita ayuda téenica, respende al propdsito de establecer
me jores procedimientos para la utilizacidn del lingote de
hierro que alwra se fubrica. La composicidn quimica de este
lingote no es actualmente constante, de modo que no se logra
uniformar la calidad.

2) Compafi{s de scern del Pacifica. (C.A.P.) Se cree que

esta Compafiia neeesiturd, durante algun tiempo, la clase de
ayuda téenica que ye hu estado recibiendo del extranjero y
subre todo de los Dstadous Unidos. Mo se mencivna el nlmero
ni la especialidad de los tdcnicos necesarlos, pues se estima

preferible utilizar sus secrvicios conforme a los problemas

/técnicos que puedan
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técnicos que puedan irse presentando.

uste cmpresa contratd, en 1944, los servicios de vna firma
«e ingenieria norteamericana, para que llevara a cabo un
estudio del proyectc entonces esbozado, relativo a establecer
una planta de acero en Chile. ademds, la Compafifa de acero
del Pacifico Lo conbaic con los servicios de cierto ndmero
de usesores nortecaumericenos en lus problemas que van surgiendo.

La Gompaiiia de ncero del Pacifico sc¢ constituyd en 1943,
con un capital prinmitivo de 50 wmillones de pesos en acciones,
aumenbable hasta 200 millones. ILa constitucidn definitiva no
queddé formalizada hasta 1946, al ultimarse la etapa preliminar
del proyecto. Une vez que se hubieron asegurado las materias
primas esencieles, did comienzo, en 1947, la construccidn de la
planta siderirgica de Huachipato, Concepeidn. Hacia Mayo de
1948, lus cimientos de los altos huiwos y ias instalaciones
de layginaeidn estuban concluides. Lz fébrica de ladrillos
estd ya trobajande, y lo planta de construceidn de cafierias
s¢ espuraz que quuede terminada parae fincs de 1949.

En 1943, sv realizeron en los Zstades Unidos cnélisis de
nmuestras del carbon chileno. La Ciieine de Minans de los
wstudos Unidos y dos empresas de ingenierfa privedas realizaron
estudivs exploratorios de las posibilidardes de producir: coque
metalirgico.

Con ¢l fin de determinar los procedinientos mds ventajosos
para la reduccidéa del mincral de bierro, la Compafiia de acero
del Pacificou se usesord de una firme noruega especializada
en 1. construceion de hornos ¢léctricos v en el funcicnaniento
de los misrios.

La misna compafife, con vistas a organizar la
contrutacidn de perdtos y de crgunismos téenicos, dotd & su

/agencia ¢n Nueva
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agencie en Nueva York de un Deparbtemento delacerc,identro el
cual un grupo dé téenicos norteamericonos, especialistas en
los aspectos mis impoftuntes de la siderurgia, trabajan
conjuntamente con ingenieros chilcnos.

b) Otras industrias metalirgicas:
e )

1) Instalacidn de una refinerdia clectrolitica de sinc.

Se necesitaria ayuda téenica para la ejoeucidn de un proyecto
consistente en instalar una planta de produceiin e zine
electrolitice, con capacided amal para 2.000 tohcladas. No se
he declaredo el personal que su necesitaria a este proposito.
La Corporacidn de Fuiento he localizado y explorado valiesos
yacimientos de mine rol de zine, en Qcuz, Salamancay, Batucod y
cbros lugares. s causa de los precios reducidos de este metal,
Chile no s¢ cncuentra especialmente incteresado em la v
explotacidn de sus yucimicntos ce zine.  $in erbargo; el
conswio industricl interno crece consbtanbtemcnte, ello y las
dificultadcs de iampertaciin durunte la pasada guerra =iel:

zinc fud entunccs clasificadu..como mator’al‘estratégicb -

han estimulade censidercblemente esta produceidn.

Después de vstudicr la produccidn, €l comsumo y los™ i
recursos del pais, la Corporacidn de Fomento decidip ‘Instalar
una refinerfu electrolitics, que pudicra suninistrar todo el
zinc metdlico preciso para satisfucer la demanda nacionals

2) Acido sulfiurico y fébricas de litofono. Ia ayvia

téenica que se proporcicnara para instalar la refineria
electrolitica eitadu, podria soivir también en el caso de las
instalaciones para la produceidn de deide sulfirico y de-
litofonos Estos dos productos se obtienen de plantas
subsidiarias, que utilizan subproductos de la refinacidn del
zine. (El litofuno es un pigmento blenco, compuesto

/principalnente de una
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principalmente de una mezcle de sulfure de zinec y de sulfato
de bario).

3) Instaleciln de una refineria celectrolitica de cobre.

o€ proyecta instalar una plunta de esta clase, quc complete la
fundicidu de ecbre de Faipote, actualmente cn construccidn,
ssta fundieidn se ha proyectado para producir 20 mil toneladas
de ccbre, 5,000 kilegrenvs de vro 7 10,000 de plata. 4 esbe
fin, se necesitaria ascsoramiento téenico. No se¢ ha calculado
¢l personzl necesario.

I1 mineral de cobre es una de las materias primas mds
abundentcs en Chile. Sin embargo, se sucle importar una gran
cantidad de pruductos de cobre. antcs de la guerra, se
importeban wnualmente alrededor de 2.500 tuneladas de barras,
plunchas, c.lierfa, tubos, alambre ;- ¢.bles de cobre y bronce.
actualmente se¢ fabricen denmtrsy de lo nneidn estos productos,
en canbidad cuensiderable.

Tomundo ¢n cuénia gue ci conswaw nacional de estos y otros
procuctos de cobre creee conesiuderatlunentz, como consecuencia
del desarrolle industricl de Chile, la Cerperccidn de Fomento
consicera cunvenicnte ¢l estableciiounte de las nuevas
industrias proyectadas.

c) Petrileo. La misma Corporaciln declars que se necesita
ayuda técnica cenbinua, en la industidia del petrdleo. No ha
manifestade la Curporacidn ol perscnal gque estimu necesario, ni
las tercas concrctas que estaria llaradce a realizar.

Las explorccicnes geoldgicas y geofisicas on Magallancs,
se han 1llevadu a cabo por una sociedad priveda, en ¢l periodo
de 1943 « 1946, La Livermore Corporuction ha estadu rcalizando
perforucicnes, cespuds de 1945. In 1947, la Corporacidn reanudd

la

[9)]

explorceiones geefisicas en la Ticrra del Fuego. Un

&

/ingeniero norteumericano
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ingenierc nortesmericano fué contratade en 1948, para iniciar
la explotucidn del campo petrolifero de Cerro Manantiales
(Tierra del Fuego), y la firma William Brothers ha estado
trabajando en la construcei’n de un oleaducto, desde Cerro
Manatiales a Puerto Clarencia. .

d) Desarrollo de la 'energia cléctrica. Se incluye més

adelante una lista de los distintos proyectos crprendidos en esta
materia, -aunque no se ha especificado, respecto de ellos, la clase
de ayuda técnica, ni el personal que se considera necesario para
prestarla.

31 Departamento de Combustible y Energfa de la Corporacidn
de Fouento establecid un plen quinquenal provisicnal, para el
desarrollo de la energia eléctrica, plan aprobado por el
Consejo administrative, el 23 dc agosto de 1939. EL1 propdsito
principal de este plan consistiz en financiar y llevar a cabo
inmediatamente aguellos proyectes ya cuidadosamente estudiados
v también de costear la preparacidn técnica de otros proyectos
importantes. EL citado plan preliminar debia ;levarse a la
préctica mientrus se preparaba otro definitivo para planificar
el empleo de 1la energia eléctric;. El 9 de ubril de l§h3,
¢l Consejo administrativ. de la Corporacién de Fomento aprobd
el llamado "plin pord ‘14 electrificdciéﬁ’primaria'déi pais".

Bn concordencia con este ﬁitimo plan, se han constrﬁido

ya las plantas hidroeléctricas de Pilmaiquén y el Abahiéo.
La primers puede generar 12.060 H.P. y serd pousible ﬁmpiiarla,
hastd una capucidad de 48.000 H.P. 1La planta del ubanico, en
¢l rio Laja“(BIo=Bfo), seri copaz de éenerar 125 nil caballos,
par4 abustecer 12 demanda de las provincias de Bioipio, fintle,
Concepcién;.nfaucb y Malleco, y'éatiéfécerhtanbién las

g PR ae g (Tha's o
necesidades de la industria siderdrgice de Huachipato. .demis,

SIRT AU LTAM /acaba de terminarse
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acaba de terminarse la primera etapa del proyecto del Sauzal,
en el rio Cachapoal (0O'Higgins). Hsta obra tiene relacién con
la Cumpefiia Chilena de glectricidad y la Compafiia General de
GLlectricidad Industrial. asquélla abustece a las provincias

de .acuncagua, Valparaiso y Santiago, y ésta a la. de Colchagua.

Estan en estudio proyectos analoges en los Molles,
Puclare, Sotaguf, Cugoti, Guayacdn y Juntes del Cuarmen,
destinados a satisfacer la demanda del Norte Clico,

e) Carbdn. Se cstudia la instalacidn de plentas modernes
adicicnales, para mejorar lo utilizacidn e los yacimientos
carbeniferos de Lota y Schwager. sl mismo tiempo, los
yacimientos de araucc, Lebu, Collico Sur, Pilpilco. y Magallanes
se¢ explotardn prubablemente, a fin de incrementar la
producciln de carbdn. Sc¢ necesiteri ayuda téenica para la
ejecucidin de estoes proyectos, perv no se ha manifestado el

personal que seria preciso,

f) Lstudio téenico el trataniento del caliche do azufve.
La ayuda técnicua que necesitarii este pruyectu consistiria en
investigar ¢l mCtodo mejor de trotur esta cluse especial de
salitre, para su utilizacidn intcnsiva. No se ha cxpresado
el persuonal que scria neccsario.

g) Otrus estuiies. E1l gobicrnu chileno declara que
necesitaria también cywula téenica pers la ejecuciin de los
siguicntes proycctos:

1) Exploracidn y explotaciin de algunos de los
yacimientos de tungsteno, molibdenc y cobalto existentes en el
rais; 2) utilizacidn del azufre, comu subproducto de varias
industrias; 3) aumentu en la produccidn de fesfatos, potasas y
aboncs caledrcos y nitrogenados; 4) mayor utilizacidn del
salitre en la industria quimica.

/h) agrieultura. Se
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2 . s 4 & : . ’ L4 .
h) agricultura. Se necesitaria colaboracicn ticnica en
los siguientes proyectosi

1) Sondeus de aguas subbterrdneas. En 1946 se contratd

una comisidn de peritos norteamericancs, para que investig;r is ®
posibilidad de utilizar aguas subterréneasf £l gobierno chileno
tiene un extenso programa destinado a desarrqllar_;ps ?egadios

¥y necesita mayor ayuda técnica a tales fines,

2) azicar. Se¢ necesitan los servicius Ud_un,asegor“
téenico, que estudie los problemas principales que presentaria
el esteblecimiento de la industria azgucarcra, a busc de
betarraga. El volumen tctal del azicar consumido en Chile se
importa del exterior. Segin la cpinidn de los ?eritus, no
existen aqui condiciones favorcbles para el cultivo de la

~ ’
cafia de agzucar.

3) Seleccion de maguinavia. ILa Corporacidn de Fomento
nccesitaria el auxilio de un perito, pare la selecciln apropiada
de los distintos tipos de maquinaria agricola importada, con
arreglo al programe de mecanizacidn agricola actualmente en
ejecucidn. El perito citede deberia adiestrar al,.purso;lal1
nacional, en la scleccidn eficaz y en el manejﬁ ﬁe estq
maquinaria. | .

ademis, el Departamento de Invustigaciuncs'ugricolas del

vinisterio de .gricultura ha presentado la lista siguiente:

L) Fito-fisivlogfa. Se necesita un téenico en esta materia
2 3

para que cstudie los mejores medios de combatir la amenaza que
supone la propagacidn de los marzales. Las zarzas invaden
amplias zcnas, que se estiman, scgin cémputo del Departamento

de Investigeci.ones agricolus, e¢n mds de un milldén de hectdreas.

5) administracidn agricola. Se regniercnlos servicios

de un especielistu, pifé*detérminar el mejor'método de

/administrar econdmicamente
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administrar econimicamente las granjas situadas en las regiones

central y neridicnal del pais, entre el aconcagua y la

pruvinciz de Llangquihue. Se sugiere tambidén la realizacidn

de un estudic generzl ¢e la sitwucidn actual eh’estas comarcas,

¥ un muestrco de las granjas localizadas en la zona, con ¢l

fin de¢ llegar a los mejores resultados posibles., ademds,

se sugicre la rcalizacidn Je un estudio acerca de las estaciones

de cxperimentacidn apgricola, instaladas en grarias purtenecientes

al Consorcio de wdministraciuvncs .griculas y tarhién un estudio

scmejante, cn cuantu a las Cuupcrativas “gric.*us. Se¢ considera

que lo ejecucidn de estos vetudios requeriric ¢l rluzo de un afio,
6) anclisis sgricolas, Su reauiere un quimice especiclizado

¢n csta clas. de trabajc, tendriz a su cargs la instalacidn

de laburaterics, on los que sc ubilizarian equipo y métodos

mudermos, pzr; anilisis de suelus, abunos, insecticidas,

44

funglcldao, herbicidas, materid vegetal, ctec.
5S¢ necesita un experto purs cuda unn de los siguientes

proyeetos del Departamento de Gunaderia: 7) Gendtica animal;

8) Fisiologia; 9) Bacteriologfa;10) Industria lechera;

11)Industria ganadcra; 12) Mercadu de curnes y frigorificos;

s -ty

13) Bsterilidad del ganadu; 1h4) snfermedades de las aves;

15) Endocrinvlogia; 16) Ificologia.

II. Programas fuburos.

a) Transiisi’n eléctrica a larga distancia.

b) Utilizacidn, en industrids eluctro-quinicas, de grandes
potuncias hidro-e¢léctricas

¢) _stablecimicnte de grandes laboratorios: 1) eléctricos;

2) hidrdulicus; 3) de resistencia de materiales.

III. Otras sugerencias.

a) yuda técnica parc adiestrar técnicos especializados

en el extranjero. La Corporaci’n de Formento de la Produccidn

/estad interesada cn
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estd interesada en recibir cooperacidn adicional de las
universidades, e¢scuelas y empresas itdustriales, para el
adiestramiento de nuevos técnicos, especialmente en los ramos

de electricidad, metalurgia, petrlec y en las industrias

quimicas, de conservas alimenticias y cueros.

b) Carencia de mano de cbra especializadg.'Cuma lﬁ.éiﬁrésa
la Sociedad de Fumento Fabril - antigua institucisdn chilenq -
para el fomento de las industrias sc nota gren folba de .
obreros especializados en todus las ranas dq,lg iqdusfria, 4
subre tedo en le metelirgica. B gobiernc chilqns_éstév .
tratando de llever.a cabo una reforma en la.educ%ciéé
elemental y secundaria.

La Sveiedod de Fumento Fabril sugierc que ée lleve é caﬁo
un coenvenio, mediante el cual los pais;s de mayor désarrdllo
industrial intercambien informaciin, relativa a sgéiprééramas
de educaciin técnica. asdemds, sc propunc quc‘un‘sqfvicip
especial de orientecidn voeacignal, bajo la dirccciﬁn c,mbinéda
de.especialistas calificados y profesorcs de las uscuelas;‘séa

fof :

organizado con la finalidad de adiestrar a los trabajadores

chilenos.
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BOLIVIA

a) Ezzigié;ég; El Gobierno Boliviano expresa la nécesidad de
tres ingenieros de construccidn, de los cuales #uno sea un téenico
mecdnico". Este ﬁersonal se utilizarfa, principalmente, en el
proyecto de irrigacidn del rfo Pilcomayo, en Viilamontes. Se
calcula que se utilizarfan sus servicios por un perfodo de cinco
afios.

Fl éobierno habia contratado los servicios de un ingeniero
mexicano especializado en irrigacién, hasta dicierbre de 1248.
Este especialista, conjuntemente con otros dos ingenieros
mexicanos y un agrénono, iniciaron en 1940 el esiudio de un
programa de irrigacidn para el pais y comenzaron los trabzjos
de ejecucidn del proyecto de anzostura en Cochabemba.

Aungue no se dispone de datos estadisticos precisos, se
calcula actualmenic existe ana extensidn aproximada de 12.000
hectdreas bajo riego. Lparte e csta extensisn, el 4rea
cultivada de Bolivia ( aproximadamente, 300.000 hectéress )
depende del riego con lluvias, que es muy ariable y desigualmente
distribufdo. Con frecuencia sc puerde la produccidn agricola y
los rendimientos son muy bajos. Estas condiciones y el hecho de
que grandes regiones estin casi cxclusivamente dedicadas a un
cultivo de subsistencia, hacen que la produccidén alimenticia de
Bolivia sca insuficiente para satisfacer las necesidades esenciales,
Una gran cantidad de productos alimenticios, alrededor del 30 por
ciento del total, tienen que importarse anualmente.

El Gobicrno tienc un ambicioso programa para irrigar una
extensidn adicional de 170.000 hectércas. Se encuentran
actualriente en construccidn dos proycctos para la irrigacidn de
12.000 hectéreas, uno en Cochabarba y el otro cn Challapata. De
este total, algo mfs de 3.000 hectéreas han sido ya puestas bajo

/ riego.
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riego. Uno de los proyectos esti casi términado;:'Su costo excederhd
de 140 millones de bolivianos. Estén por‘emprénderSe, ademids, otmws
doce a catorce proyectos. Siete de éstos, los cuales utilizarén
las aguas del rio Pilcomayo y otras fuentes de abastecimiento,
deben emprenderse en cuanto sca posible financiarlos. Estos
proyectos incrementarian 39.000 hectircas de tierra al‘cultivo, a
un costo que se estima cn 526 millones de boliviamss, Dobe

hacerse especial refercncia al importante proyecto de Huarina
Pefias, en el cual s¢ han hecho ya importantes éstudios. Otro
proyceto ( una derivacidn del rfo Desaguadero ) ha de llevarse
a cabo poéteriormente con el que se irrigarfan 26.000 hectéreas,

a un costo estimado en 20 millones de bolivianos. Gon”btfdé
cuatro proyectos a largo nlazo, scrd posible'irfigaf; cuando’
menos, 70.500 hcetdreas. ELl Gobiirno Boliviano ha investigado,
también, la posibilidad de aprovecharientos hidrdeIéctriéOs en
relécién con los proyectos de irrigacidn. Lé uﬁilizaciﬁnvde la
potencia hidromotriz contribuye, no solamente é.rééﬁdir'el'bosto
de construccidn y a aumentar los bencficios que se o$tiencﬁ3de1
proyecto, sino que coopera, también, considerableiiente al’
desarrollo agricola y de colonizacién de las nuevaé tierras’
nediante la adquisicidn de cnergia baéata-para:numbfosdé uS0S.
Convendria llevar a cabo estudios adicionales en feféfénéia‘a lo
anterior, pues scrian de gran valor para él"éiité an ia “

realizacidén de los proyectoss

b) Ferrocarriles: Con el fin de coopérar al desarrollo de
su programa ferrocarrilcro, el Gobicrno Boliviano ha establccido

la necesidad del siguienie personal técnico: tres ingenieros
LY

especializados en tracei’n y en maestranza; cuatro ingenieros

para la organizacidn del trAfico de los ferrocorriles y p ra la
determinacién de las tarifas mds convenicntes; tres ingenieros

para ‘los fenrocarriles Arica-La Paz, Villazdn-Atocha,
/Cochabanba
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Cochabamba~Vila Vila y Potosi~Sucre. El tiecmpo de gtili:acién de
sus servicios scria, aproximadamente, dos afios.

Se exprcsa, ademis, que tan pronto como se termine el
fcrrbcarril Corunibd~Santa Cruz, el Gobierno Boliviano neccsitaré
dc un ingeniero que organice los scrvicios de esta 1inea y que
adiestre personal boliviano. Se expresa que las empresas
ferrocarrileras de cardcter particuler tienen sus propios téenicos
extranjeros sobre la base de contratos privacos uspeciales,

La situacidén mediterrénea de Bolivia hace que ella dependa
para su desarrollo ccondmico, casi fntegramente, de sus servicios
de transportes terrestres. Su sistema ferrocerrilcro ha estado
principalmente dedicado al servicio de cormunicaciones
internacionales, con ¢l propisito de dar salida a sus principales
productos de exportacidns mineroles. ILas comunicaciones internas
mediante las vias ferroviarias estfn menos desarrolladas, debido
a las enormes dificultades topogrdficas y a otras causas. Se ha
dejado pricticomentc aisladas a reziones poteneialiiente ricas,
que serian indispensables al desarrollo econdmico del pals,

Dentro de los planes cxistentzss sc ha considerzdo, sin enbargo, la
construcecion de dos ferrocarriles del altiplano al oricate y tres
del Brasil y la Argentina a Santa Cruz. Los dos primeros,

La Paz-Beni y Cochabamba-Sznta Cruz, los cstf construycendo la
Corpafifa Bolivianz. &1 tercers, Corumbd-Santa Cruz, se cstd
construyendo con la cooperacidn técenica y financicra del

Gobicrno Brasilero. Los otros dos, Yacuiba-Santa Cruz y Tarabuco—
Boyuibe, sc¢ construyen con la cooperacidn del Gobicrno Argentino.

Bolivia tiens actualmente 1459 kildmetros de ferrocarriles;
la mayor parte de estas lineas depende de la "Bolivian Railway
Company™" . Otfas 1lincas ferroviarias rclativamente pequefias son

adiministradas por el Gobicrno o por compafifas mineras privadas.

/ ¢) carreteras:
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¢) Garreteras: El Gobierno Boliviano menifiesta la necesidad

ae-éeis;ingenieros civiles especializados en la construccidn de
caninos para cooperar con la Direccidn General de Vialidad en el
estudio, construccidn y conservacidn de sus carretcras.
“'Conforme se expresa por el Departamento de Comercio de los
Estados Unidos: 1/
liCon motivo de ladeficiencia en los scrvicios de los
ferrocarriies las carreteras han llegado a adjuirir importancia
creciente en el territorio de Bolivia. El trifico vial es
muy intenso ea todo el pais. A pesar de que.las carreteras
solo pueden usarse durante ciertas épocas del "ﬁo,&/ ecllas
.constituycn el principal medio de transporte.. En las
conercas nds lejanas de Bolivia, donde no existen ..
ferrocarrilzs, las carreteras reprcscentan el ﬁnicq medio
de movilizacidn de la produccidn. En éonsccuencia, los
caminos, cualquiera que sca el estado en-que se cncuentren,
representan un papel importante en la economfa del pafs. Sin
cmbargo, el sistema de carrcteras cstd muy poco desarrollado,
El sistema actual de carrcteras cn el pais deja mucho que
desear. la red de caminos no ha podido llegar a muchas de las
regiones potencialmente r?cas del territorio. Loé caminos de
penetracidn son deficienfeé_y s¢ usan solamente durante las épocas

de sequia.

1/ Industrial Reference Serviee. U.S. Department of Correrce.
Office of Internafional Trade. Part I. Transportation and
Public Utilities. ( Vols 4 = Part I = No.20 g'(‘September 1946 )

E/ En los departamentos de La Paz, Oruro y Cochabamba, hay
algunos caminos que pueden usarse durante todd ol ‘afio.

1

/ I'as carreteras
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Las carreteras de trifico permanente de la regidn del
altiplano son de arcilla y grava, las cuales son costnsas ca su
conservacidn y producen un fuerte desgaste en los clementos
mecanizados de trédfico.

-d) Bstadfstica: ILa Direccifn Genreral de Estadfstica ha
estado recibiendo ayuda técnica del Burcau of Census, United
States Government, particularmente en rclacidn a la prcparﬁcién
del censo que se tomard en 1950. Ia Oficina Jde Letadistica Vital
ha cooperado tarbién con la Direcceidn General de Estadistica para
¢l cumplimiento de sus funciones. Se requierc actualmente la
ayuda de un experto en ¢l rmestreo cstadistics.

e) Minerf{~: La Dirceeidn General de linas y Petrdleo requiere
asistencia técuics pora la dircecién y control de las actividades
mineras cn el pafs. Se especifica 1a nccesidad del siguiente
personal téenicos

1) De 2 a 5 geblogos

2) De 2 a 5 ingcnicros espeecializades en la prospeceidn y
evaluacison de minas

%) 2 ingenicros hidrdulicos
4) 2 cxpertos en minerfa auvrifera

5)

0

expertos on cconomia minera
6) 3 cxpertos en inspecéidn de ninas

7)

n

expertos en economia pctrolifera
8) 2 metalurgistas
9) 2 ingeniocros quimicos

10) 2 expertos en administracidn de minas

f) Transportes géreos: El Lloyd Alreo Boliviano requicre
asistencia técnica para la realizacidn de sus planes actuales. Il
personal que s¢ necesita serf utilizado para realizor inspecciones
perifdicas en los departanentos do control, revisisn, y trédfico.

Se expresa, tanbiln, que los cxpurtos que se requiercen deben

/ emanar de
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emanar de organismos internacionales de rcconocida competencia.

La- Direceidn General de Acronfutica Civil y Comercial ha
estado -recibiendo la cooperacién de una misidn téenica especial
de los Estacos Unidos, la cual fué contratada por un afio, Mediante
la ayuda de esta misidn, fué posible preparar un plan de
organizacidn de sus servicios. Se manifiesta, gue para poder
llevar a cabo este plan, se ha de requerir del siguiente
personal técnico para su utilizacidn en los siguicqtes scecioness

1) Comercial y econdmica

2) De seguridad de aviacidn

3) De aeropucrtos

4) ue facilidades de aeronavegacisn

5) De comunicaciones y control de trifico

6) De meteorologia

7) De examinadorecs y preparadores de pilotos.

g) Telecormunicocidn: Para cooperar con la Dirececidn Ceneral

gde Radiocomunicaciones s¢ necesiten dos ingenieros especializados
en radiocomunicacidn. Sc manifiesta que el tiempo minimo.on que
se utilizarédn sus servicios serd de dos afios.

h) Petrdlco: Yacimiecntos Petrolifero§ Fiscales Bolivianos
requieren de la syuda téenica de ingenieros pctrolerps.
especializados en perforacién y en refineria.

1) Higene y seguridad social: la Caja de Seguro y Ahorro

Obrero nececsita actuar;os, estadigrafos, ingenieros industriales
¥ expertos en organizacién administrativa, administracidn de
hospitales, educacidén y rehebilitacidn profesional. No se
especifica el nfdmsro de téenicos que se requerird. Se expresa
que el tiempo mfnimo en que se utilizardn cstos servicios seréd
de un afio.

Para la construccién de hospitales y para los planes de

saneamiento se necesitan tres ingenieros sanitarios por un perfodo

de tres afios
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PANAMA

a) Servicio Censuler: Aungue no se especifica el personal

técnico que se reé&iere, es indispensable la gyuda técnica pecra
modernizar el Servicio Consuler de Panem4. Este servicio depende
del Ministerio de Relaciones Exteriores,'del Ministerio del Tesoro
y de la Contralorfa CGenerel de 1la Repfblica. El gobierno
menifiesta la necesidad de una més eficiente coordinscidn de

estos servicios, pare eliminar lz duplicacidn de tarscas y otras
dificultedes.

s sabido que un Servicio Consular eficaz fomonta les
rezlciones econdmicas con los palsss extranjeros, lo cuel, a la
larga, tras como consecusncia un sumento en lés imperteclones y
exportacionss.

b) Recaudccién de impusstos: Se necesiten uno o verios

expertos, pars le orgenizacidén de un moderno sistems de
recaudecién de impuestes.

En 1945, el gooierno panamefio contraté los servicios de
dos experﬁos, para que estudisren €l actusl sistema de
rccaudacibn. Los informes de estos expertos contiénen
recomendaci ones valios¢s; para el mejoramiento dei sistema
existente. La Contraloria Genersl de 14 Republica, con le
aprobzecidn del Cnnséjo NMacional dubEconomio, presentd un
proyecto al Congreso, para la.crzacién de un departemento
auténomo d: recrud=zcidn de impuestos. La asistencie técnice
que se requiere, serla con la finalidad de poner en préctica
este proyecto,.

¢) Certograffa censel: Penamé he redlizado ye= los trabajos

preparatorios para el censo de 1950, pero necesitea de ayude
técnica para la confeccién y utilizacidén de mapas, cartas y
planos. &1 gobierno de los Hstrdos Unidos ha estado

/suministrando
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suministrando informacién cartogréfica del territorio a la Oficina
de la Carretera Penamericana (Panamefia), pero se carece de
personal experto en la interpretacién de la cartografia, a

efectos del censo.

d) Estadispica:- Se necesita ccoperecién técenicea para el
perfeccionamiento'del trabzjo estadistico que ha realizado el
gobierno de Panamé, especislmente sobre los siguientes puntos:
1) costo de vida; 2) trebajo; 3) comercio exterior; L) balance
de pagos; 5) renta necional. Ademfs, se.ncC¢sita un, experto
pare ediestrar estadigrafos jévenes en la preparacién de
cuadros estadfsticos.

Actualmente, un emplcedo de la Direcccidn d¢ Estadistica y
Censo estd recibiendo educacidn técnica en labores-
estadisticas en las oficinas del Fondo Moneterio Intcrnacional
de Washington. Otros dos emplesdos estén reclizondo un ‘trebajo
de perfeccionemiento téenico, en la preparacién de estadisticas
sobre costos de vida y otros temes. Se expfesa que ellos
constituirédn une veliosa colaboracidn para €l persona téenico
que pueda ser suministrado el gobierno de Penemé.

e) Aviecidn comercizl: Se menifiesta la necesidad: de

asistencia téenice para cl desarrollo de 1o avizcidn comercial.
No se suministra ma&or informeécién 21 'respectos

f) Turismo: El gobiecrno de Panem4 solicite tembién la
cooperacién de expertos pnfa él foﬁento de las actividades

turtsticas.
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La siguiente wsnifestacién de la necesidad i ayuda técnica del
gobierno de Venezucla estéd basada en una respucsta parcial, que hz
sido recibida de los orgenismos oficizles de este pais, los curlcs
han informado al Seéretario sjecutivo, que ﬁasta’el moniento,
solamente el Instituto Necional de Minerfa y Geologlfe he podido

establecer sus demandes de syude técnice.

Escuelas de cepacitacién téenice: EL gobierno monificsta que tiene

necesidad de syuda téenica, para la orgenizacidn de un tipo
especial de.escuelas, que sean capeces de adiestrér personal
técnico para la industriz mincre. Ya se ha llevado a cabo la
prepafecién de planés para ¢l dessrrollo de este tipo de educacién.
Estos planes serdn sometidos & le consideracién del Ministerio

de Educacién Nacional.

Venezuele necesita obreros adiestrados en las siguientes
especiaiizaciones: cepateces, peritos mineros, topdgrafos, ete.,
especialmente para aquellas regiones cn las quz recientemente se
estén llevendo = cabo planes de desarrollo minero. Dsta
necesidad se manificsbe principalmente en las compeiifes de
pequedia o mediana magnitud, las que no tienen ni los técnicos
especielizados requeridos, ni los trabajrdores adiestrados, ni
disponen de los féndos indispenscoles pare su preparacién
técnica. Las compsaiiias minuras més importsntes que existen en
Venezuela, disponen, generelmente, de sus propios técnicos, pero
carccen de la meno de obra especializeda. Se expresa, por parte
de las sutoridedes oficisles, que estes dltimes compaiifas
estarfan e¢n condicidn de realizar una labor de preparacién
técnica de la meyor parte de los trabajadores especializados

que puedan requerir.
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ANEXO,

NECESIDADES DE ESE PAIS BN CUANTO A AYUDA TECNICA Y A MEDIOS DE
ADIESTRAMIENTO TECNICO PARA EL FOMINTO DE LA'ECONOMIA

NOTA PRELIMINAR

Con el propdsito de prestar ayuda a los Gobiernos latino-
americanos, en el desarrollo de métodos técnicous mas periectos,
aplicables a la agrlcultura, la 1ndustrid, la mineris, las
finanzas, etc,, la Comisidén Econdmica para América Latina, en su
Primer Periodo de Se51onps, celebrado en Santiago de Chile,
aprobd una Resolucidn (E/CN.12/75), en virtud de la cual se
encoméndaba al Secretario Zjecutivo la r@illzac1on de un estudio
preliminar acerca de las necesidades de los paises latino-
americancs, en cuanto a personal téenico y administrativo, y
a los medios y procedini ntos dec satisfacer tales necesidades.

En cumpliiiiento de 1= citade resolucidn, el Secrectario
Ejecutivo se dirige a ese-Gobierno en supllca de que se sirva
proporcionarle una declaracidn, todo lo explicita que sea
posible, acerca de las nccesidades que se hicieren sentir en
ese pais, en cuanto a ayuda técnica, en relacion con problemas
o proyectos concretos, Bl Secretario Jjucufivo solicita
asimismo de cse Cobierno una descripeion detallada de la ayuda
téenica y de los medios de adiestramiento técnico y administrativo
que pueda ofrecer a otras naciones latinoamericanas.

A los efectos del estudio referido, la ayuda téenica se
define como el auxilio que gobiernos, organismos internacionales
o instituciones privadas del extranjero puedan prestar a ese
Gobie no o a entidades particulares dedicadas a actividades de
caricter economico que ese Gobierno patrocine, mediante el envio
de peritos o técnicos, e define tembién como el auxilio que
organismos gubernamentnlcs 0 empresas ¥ asociacicnes privadas
de ese pals puedan prestar a otras nacioncs latinozmericonas,
recibiendo ciudadanos de ellas, para su adiestramiento en
actividades concretazs de naturaleza téenica o administrativa.
Seme jante adiestramiento puede referirse a las diversas
actividades de la industria, a trabzjos de agriﬂqltura.
silviculturq, pesca, ingbnlcrla, transportes, comuinicreiones y
servicios publlcos en gener:zl, economia, flnanoas, banca,
administracién de empresazs y administracidn publica, etec.

No ha de ocultirsele la importancia gue el acceso a
los conocimicntos cientificos y a los métodos técnicos nis
dnlnntados tiene para el desarrollo econdmlco de un puns,
como asimismo la apllc;xlon de esos conocimientos y metodos
a la produccion sgricola e 1ndustr¢a1, y 2 la orgmigacion
financiera, economica ¥ estadistica.

El estudlo preliminer emgrendido por esta Secretaria
tiende a conocer las nececsidades reales que cxperimenta cada
uno de los paises latinoamericznos, en cuanto 2 la ayuda del

/ exterior
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exterior que ha qusdado descrita, con el fin de que la Comision
Econdmica para américa Latina, cn el curso de su Segundo Periodo
de Sesiones, pueda paszr revista a esas necssidades y formulsr
rccomendaciones concretas.

El Secretario Ejecutivo estimarfia vivamente que las

respusstas a este cuestionario fueran despachadas para el 15
de Fcbrero de 1949, o en todo caso, a la mayor brevedad posible,

1.

CUESTIONARIO

NECESIDADES ACTUALES DEL PAIS, IN CU:ANTO AYUDA TECNIC: DEL
LXTERIOR,

Esta pregunta se reficre a las necesidndes corneretas de
empresas economicas existentes, en relacion con p“OjE‘BOS en
ejecucion o que vayan a iniciarse en un futuro préximo.

Si se necesitare ayuda téenica para varics proyectos o
empresas, cada necesided debe especificarse por separado y
por orden de prelacion, '

Se nezesitaria que las respuestas a esta pregunta fueran
muy concretas, y aque se refiriesen, en todo lo posible, y
para cada cmpresa o proyccto, o lus puntos siguicentes:

a) Deseripcion de cada uno de los _proyectos o empresas para
los cusles se necesita ayuwla téenica;

b) Clase y numero aproximado de los pertinentes peritos que
fueren necesarics;

c) Plazo durante el cual se requeririon sus servicios;

d) Cualesquiera ctros informes concretos. que puedan
. of 4 .
servir a establecer el calculo de las necesidades en
. ’ Y
cada tipo conereto de ayuda teeniea,

AYUDA TECNICa QUE HUBIEDN HECIBIDO DE GOBIEANCS, ORGANISMOS
INTERNACIONALES O IaSTITUCIONES PRIVADAS DiL EXTRANJERG,
TANTO EL GOBIEZNO DE ESE PAIS, 30MO ENTIDADES PARTICULARES
DE CAEACTER ECONOMICO QUE ESE GOBIERNO PATROCINE.

Lstz preguhta debe contestorse describisndo la clase de
ayuda técnica que se hubiere recibido en los dltimos afios;
las entidadcs publicas o privadas 2 las cuales se hubiere
prestado dicha ayuda y los proyectos a que hubiere sido
apliceca,

,9i en la actunlidad exlstleren proyectos de fomento
econduico en bdgcuCJon, para los cudles se estuviere
rpciblendo ayuda tlenica, debe hacerse una uuscr1p01un

e tales proyectos y de la clase de ayuda téenica recibida,
para la ejecucidn de cade uno de ¢llos.

/Al describir
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Al describir las ayudas técnicas recibidas o que se
estuviercn recibiendo, débese inticar la fuente de procedencia.
el modo de financisrlas, y las fechas durante las cuales
tuvieron o hayan de tener lugar,

3. MEDIOS DISPONIBLES EN EL PiIS PARa La FRESTACION DE AYUDA
TECNICA A OTROS PalSES LATINOsMERICANOS.

Esta pregunta debe contestarse medisnte la deseripeion
de las instituciones gubern-mentales o privadas capaces de
enviar peritos en syuda del desarrollo econimico de otras
naciones latinoamericanas, o que puedan recibir ciudadanos
de estas naciones, para su adiestramiento tlenico.

PUBLIC J'ALUION’ES .

El Secretario Bjccutivo desearia recibir, a ser posible,
la lista de las publicaciones periddicas de caracter técnico que
se putliquen cn ese pals, como tambiln ejemplares de puolicaciones,
informes anuales, proyectos de trabajo, ete., que se refieran a
ensefianza y adiestrzmiento téenicos, Deben dirigirse los envios
2l Secretario sjecutivo de la Comisidn Econdmica para América
Lztina, Pio Décimo 2475, Santiago de Chile, y expedirse por
expreso aéreo, a porte debido.






