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Capitulo I

ANALISIS DE LA INSTITUCIONALIDAD PUBLICA ARGENTINA
Y LA INSERCION DE LA DIMENSION AMBIENTAL EN ELLA

A. EL MARCO DE LA CONSTITUCION NACIONAL

Como es sabido, la Argentina es una republica federal cuya
Constitucién Nacional data del afo 1853. Producida 1la
independencia nacional en 1816 se llegé a dicha Constitucidn
después de 37 afios que transcurriéron en un estado de casi
permanentes luchas intestinas entre los 1llamados "caudillos¥,
que ejercian el poder de hecho en las antiguas provincias
integrantes del antiguo Virreinato del Rio de 1la Plata, en 1la
parte que es hoy territorio argentino.

No siendo éste el 1lugar oportuno para hacer un analisis
histérico mds profundo, a trazo grueso puede decirse que 1la
cuestioén central que se dirimia en esas luchas intestinas, y en
los reiteradamente frustrados intentos constitucionales habidos
hasta 1853, era la organizacién del pais bajo un régimen unitario
--sus principales defensores se encontraban en Buenos Aires-- o
bajo un régimen federal, que era la aspiracién de todos 1los
caudillos del interior del pais.

Finalmente, la causa federal termina imponiéndose por 1la
fuerza de 1las armas (batalla de Caseros) y se 1llega a 1la
Convencién Constituyente en la que sus diputados, elegidos vy
delegados por las provincias, dan forma juridica a una unidad
nacional que hasta el momento operaba exclusivamente de hecho,
con excepcién de algunos pactos firmados entre diversos
caudillos, y que se cristaliza en la Constiutcién de 1853.

La Constitucién resulta asi el acto de creacién, por parte
de las provincias, de un gobierno federal central al cual, en
interés de todas, cedieron determinadas facultades que les eran
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propias, dejando aclarado que "las provincias conservan todo el
poder no delegado por esta Constitucién al Gobierno Federal"
(Art. 104), pero aceptando, por contrapartida, que "las
provincias no ejercen el poder delegado a la Nacién" (art. 108).

Toda 1la teoria y 1la Jurisprudencia constitucional
argentina, al igual que 1la norteamericana (es oportuno sefalar
esto pues la Constitucién de Estados Unidos fue 1la principal
fuente inspiradora de la argentina), es pacifica en ensefar que
el "sistema de reparto de poderes" entre la hacién O gobierno
federal y los gobiernos provinciales, que son libremente elegidos
por los ciudadanos de cada provincia Y tienen Poder Ejecutivo,
Legislativo Y Judicial propios y auténomos de 1la nacioén, es el
siguiente:

i) Hay un primer grupo de facultades exclusivas del
gobierno federal o nacional --a lo largo de este trabajo ambos
términos seran usados indistintamente-- que, a través del Art.
108 arriba citado, las provincias, se han autoinhibido de ejercer
tales, como mero ejemplo, manejar las relaciones exteriores,
emitir moneda, crear ejércitos, etc.

ii) Luego se visualizan, a través de una metodologia
residual, 1las llamadas "facultades exclusivas de los gobiernos
provinciales" que son todas aquellas que no han sido expresamente
cedidas al gobierno federal en exclusividad (Art. 104 antes
citado) y que estan establecidas en 1la Constitucién que cada
provincia auténomamente se ha dado. El1 unico condicionamiento
que estas constituciones provinciales tienen es el que dispone el
Art. 59: "cada provincia dictars para si una Constitucién bajo
el sistema representativo republicano, de acuerdo con 1los
principios, declaraciones y garantias de 1la Constitucién
Nacional; y que asegure su administracién de justicia, su régimen
municipal y la educacién priinaria. Bajo estas condiciones el
gobierno ederal garante a cada provincia el goce y ejercicio de
sus instituciones".

iii) Finalmente, existe un tercer grupo que la doctrina
juridica ha dado en llamar "facultades concurrentes del gobierno
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federal y de los gobiernos provinciales", o sea, facultades que
las tienen indistintamente uno y otros. La mejor ejemplificacién
emerge de la mera transcripcién de 1los siguientes articulos
constitucionales donde se advierte la similitud de atribuciones:

Articulo 67 inciso 11: "Corresponde al Congreso (de la
nacién): -« .Proveer lo conducente a la prosperidad del pais, al
adelanto y bienestar de todas las provincias, y al progreso de la
ilustaracién, dictando planes de instruccién general vy
universitaria, y promoviendo la industria, 1la inmigracién, la
construccién de ferrocarriles y canales navegables, la
colonizacién de tierras de propiedad nacional, la introduccién y
establecimiento de nuevas industrias, la importacién de capitales
extranjeros y la exploracién de los rios interiores, por leyes
protectoras de estos fines..."

Articulo 107: "“Las provincias pueden... promover su
industria, la inmigracién, la construccién de ferrocarriles y
canales navegables, 1la colonizacién de tierras de propiedad
provincial, 1la introduccién y establecimiento de nuevas
industrias,la importacién de capitales extranjeros y la
exploracién de sus rios, por leyes protectoras de estos fines, Y
con sus recursos propios".

‘Ahora bien, obviamente los constituyentes de 1853 no podian
ni siquiera sofiar gue la problematica ambiental existiera o
pudiere 1llegar a existir; de alli la carencia de normas
constitucionales que atribuyan facultades exclusivas al Gobierno
Federal para la regulacién juridica y la gestién del ambiente.

‘ Sélo dos excepciones se registran en el caso de otros tantos
recursos ambientales especificos. Una, la atribucién exclusiva
al gobierno nacional para legislar el Cédigo de Mineria, aunque
dejando a salvo que su aplicacién corresponderd a los gobiernos
de las provincias (Art. 67 inc. 11). La otra, la delegacién en
el gobierno nacional sobre la regulacién juridica de los rios,
pero solamente respecto de su uso navegatorio; ello es, que las
provincias se reservan las atribuciones para legislar y
administrar todos los demas usos. Si se piensa que la mayor
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parte de las cuencas hidricas del pais atraviesan el territorio
de més de una provincia, facil es imagihar las enormes
dificultades para 1la gestién de las mismas en forma acorde con
los modernos criterios de manejo integrado. Sobre ello
volveremos al final de este trabajo, cuando formulemos
recomendaciones de politicas futuras.

Podria sostenerse que la facultad que el Art. 67 ine. 11
otorga al gobierno nacional de "proveer 1lo conducente a la
prosperidad del pais, el adelanto y bienestar de todas 1las
provincias..." encierra una implicita atribucién de regular el
uso de los recursos naturales Y el ambiente ya que, no cabe duda,
ello esta estrechamente ligado, como condicién necesaria, con la
prosperidad del pais y la calidad de vida de los habitantes de
todas las provincias.

Pero, amén de que el tema ambiental tiene una importancia
tal que no merece entrar por la estrecha y cuasi clandestina
ventanuca de una interpretacién constitucional tan forzada, 1la
realidad es que varias provincias, en constituciones dictadas en
los dltimos tiempos, han incorporado expresamente normas que
contienen principios, derechos Y garantias, criterios de gestién,
etc. sobre el medio ambiente. Ademds, practicamente 1las 22
provincias han dictado leyes sobre estos temas, han delegado en
los municipios atribuciones sobre algunos de ellos, y algunas
inclusive han creado organismos provinciales de gestién ambiental
de acuerdo con las orientaciones mas modernas Y universales en la
materia.

Si a ello se agrega el fuerte sentimiento de reivindicacién
federalista que siempre han tenido los ciudadanos y 1las
autoridades de 1las provincias, notablemente incrementado en 1la
actual etapa constitucional tras haber padecido el crudo
centralismo de la dictadura, se advertira que la pretensién de
estructurar una gestién ambiental nacional a partir de aquella
forzada interpretacién estd condenada al mas rotundo fracaso
desde el inicio.
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éQuiere decir esto que en el actual régimen constitucional
no hay posibilidad alguna de insertar la dimensién ambiental en
la gestién del gobierno nacional? De ninguna manera.

Nosotros estamos convencidos de que 1la institucionalidad
ambiental, tanto en paises latinoamericanos como en muchos del
mundo desarrollado (aun en aquellos que poseen ministerios
ambientales) estd todavia en pafiales, en la medida que no ha
logrado resolver acabadamente dos desafios fundamentales:

i) En el nivel de la organizacién institucional de cada
estamento de gobierno (nacién, provincia o regién, sea pais
federal o unitario, y municipio) la insercién de la dimensién
ambiental tiene vocacién y necesidad imprescindible de una
horizontalidad destinada a fluir a través de una transecta que
atraviese a todos los sectores o &reas de gobierno del estamento
de que se trate. Por mas que muchos puedan exhibir con legitimo
orgullo la existencia de organismos ambientales especificos, el
trazado y funcionamiento de esa transecta horizontal suele
mostrar muchas falencias e insuficiencias.l

ii) En el relacionamiento entre los diferentes estamentos
(nacién, provincia o regién, y municipio) a los fines de fijar y
asegurar la operatividad y eficaz aplicacién de una politica
ambiental aparece, a su vez, una transecta vertical que atraviesa
todos esos estamentos, desde el superior hasta el municipio mas
pequefio, cuya dindmica, a pesar de ser importantisima, ha sido,
todavia, menos estudiada y ensayada que la horizontal.

Aqui solamente queremos hacer resaltar ambos desafios, aun
no resueltos, para volver sobre ellos en el capitulo final donde
intentaremos volcar algunas modestas ideas que coadyuven a su
solucidn.

Volviendo al caso argentino, no puede negarse que la
abundante reserva de atribuciones que las provincias tienen para
la gestién ambiental, constituye una dificultad importante para
la definicién y aplicacién en todo el territorio nacional de una
politica gque, aun teniendo 1la flexibilidad necesaria para
adaptarse a la diversidad de situaciones regionales y locales,
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asegure de manera coherente y firme la insercién de la dimensién
ambiental en el desarrollo de todo el pais y del ultimo de sus
rincones. Pero esa dificultad, dentro de los mecanismos
contitucionales actuales, que no son los dptimos, tiene
posibilidades de superacién.

Una, a través de las llamadas "leyes de adhesién" que han
sido utilizados para diversos tipos de tem&ticas (en el caso
ambiental, el ejemplo mads elocuente es el de ley No. 13 273 (Ley
Forestal) sancionada en 1948. El sistema se centra en 1la
sancién, por parte del Congreso Nacional (donde no olvidemos que
los sehadores son representantes direqtos de 1las provincias,
elegidos por las legislaturas provinciales) de una ley nacional
que establece autoridades nacionales y regula materias que son de
competencia provincial, lo que hace que la propia 1ley sélo
entrard en vigencia en aquellas provincias cuyas autoridades
legislativas y ejecutivas adhieran a su sancién. En otras
palabras, la aplicacién en cada provincia depende del acto de
internalizacién de 1la 1ley que 1las autoridades provinciales
hagan. El sistema presenta la -16gica endeblez tedrica de que 1la
- provincia puede, en cualquier momento, retirar su adhesién y
retomar sus atribuciones. Pero ello ha ocurrido en muy contados
casos.

Otra, a través de convenios multijurisdiccionales a los que
se llega internamente de manera muy similar a la de los tratados
internacionales multilaterales. ILos representantes del gobierno
nacional y de 1los gobiernos provinciales, munidos de
instrucciones suficientes, se retnen Y acuerdan sobre determinada
materia; el respectivo acuerdo es 1llevado luego al Congreso
Nacional y a las legislaturas provinciales que al brindarle su
aprobacidén, junto con 1la posterior promulgacién de 1los
respectivos Poderes Ejecutivos, le dan vigencia obligatoria. Asi
Se creé el Consejo Federal de Inversiones, organismo que 1lleva
treinta afios funcionando y cuyo 6rgano miximo es una Asamblea
integrada por representantes del gobierno nacional Y 1los
gobernadores de todas las provincias argentinas.
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Este tipo de convenios pueden también abarcar no ya el
territorio de toda la nacién, sino solamente el de dos o mas
provincias para regular aspectos ecoldégicos de interés comun. La
Constitucién nacional los ampara expresamente en el Art. 107
cuando estipula: "Las provincias pueden celebrar tratados
parciales para fines de administracién de justicia, de interés
econdémico y trabajos de utilidad comin, con conocimiento del
Congreso federal..."

Sobre la potencialidad, escasamente aprovechada, de este
tipo de instrumentos juridicos de gestién ambiental volveremos en
el dltimo capitulo.

Ahora nos vamos a limitar a completar esta parte del trabajo
haciendo una resefia sobre la forma en que estd establecida
actualmente la institucionalizacién de la insercién ambiental en
el nivel nacional de Argentina.

B. LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA NACIONAL

El gobierno nacional tiene la clasica estructura de todo pais
organizado bajo la forma republicana ideada por Montesquieu, que
implica la existencia de tres poderes:

- 1) El1 Legislativo, integrado por dos Camaras: la de
Diputados que se compone (Art. 37 de 1la Constitucién) de
"representantes directamente elegidos por el pueblo de las
provincias y de la capital, que se consideran a este fin como
distritos electorales de un solo Estado, Yy a simple pluralidad de
sufragios", y el Senado, que (Art. 46 de 1la Constitucién) se
compone de dos senadores de cada provincia elegidos por sus
respectivas legislaturas y dos por la Capital Federal (Buenos
Aires) cuya eleccidén tambien es indirecta (a través de un colegio
de electores votados por los ciudadanos de la capital);

ii) El1 Ejecutivo, ejercido por el Presidente de la nacién
que "es el jefe supremo de la nacién Yy tiene a su cargo 1la
Administracién general del pais"‘ (Art. 86 inc. 1° de 1la
Constitucion); y
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iii) El1 Poder Judicial que dirime exclusivamente una serie
de conflictos judiciables que estan taxativamente establecidos en
el Art. 100 de la Constitucidn Nacional, ya que el resto son
resueltos por el Poder Judicial que cada provincia tiene
establecido.

El Poder Ejecutivo Nacional, del cual queremos ocuparnos
especialmente, tiene desagregada su funcién de administracién
del pais en organismos centralizados Y descentralizados.

Los primeros estdan constituidos por 1los Ministerios vy
Secretarias que dependen de 1la Presidencia de la Nacién. TLos
segundos, por entes autarquicos y empresas estatales asignados;
con cierta independencia relativa, a 1los Ministros de los
diferentes ramos, salvo la Comisién Nacional de Energia Atémic
que depende directamente del Presidente de la Republica.

Respecto de los Ministros, el Art. 87 de la Constitucién
establece: "Ocho ministros secretarios tendrdn a su cargo el
despacho de los negocios de la Nacidn Y refrendardn y legalizaran
los actos del Presidente por medio de su firma sin cuyo requisito
carecerdn de eficacia. Una ley especial deslindard los ramos del
respectivo despacho de los ministros".

Como se ve, la Constitucién argentina crea una limitacién,
no existente en muchos paises, con relacién al numero de
Ministros que asisten al Presidente: no pueden exceder de ocho.

Ello ha entrafiado una verdadera dificultad para ir adecuando
la administracién publica nacional a las necesidades del Estado
moderno, originando sucesivos cambios en la Ley de Ministerios a
fin de variar sus nombres Y reasignar sus misiones, asi como la
progresiva diversificacién de las funciones administrativas
Creando Secretarias de Estado, dependientes de los Ministros, las
cuales, & Ssu vVvez, cuentan con Subsecretarias con ramos
funcionales mas especificos todavia.

La Ley de Ministerios N° 22 520 (texto ordenado 1983) en
vigor establece los siguientes Ministerios:

- Ministerio del Interior

- Ministerio de Relaciones Exteriores Y Culto



- Ministerio de Defensa

- Ministerio de Educacién y Justicia

- Ministerio de Economia

- Ministerio de Obras y Servicios Publicos

- Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

- Ministerio de Salud y Accién Social

En el anexo 1 se pueden consultar.las misiones de los mismos
asi como las Secretarias de Estado que dependen de cada uno de
ellos.

Pero al mismo tiempo, la ya citada Ley prevé la existencia
de Secretarias que dependen directamente del Presidente y cuyos
titulares tienen rango de Ministros. Ellas son:

- Secretaria General

- Secretaria de la Funcién Publica

- Secretaria de Inteligencia de Estado

- Secretaria de Informacién Publica

- Secretaria de Planificacién

- Secretaria de Turismo.

Debe sefialarse que el Art. 11 de 1la Ley autoriza
expresamente al Poder Ejecutivo a asignar por Decreto las
funciones especificas de cada una de las Secretarias de 1la
Presidencia.

Por ultimo, también existe la figura de 1las Comisiones
Nacionales de caracter colegiado que dependen directamente del
Presidente, tales como: 1la Comisién Nacional de Energia Atémica,
la Comisién Nacional para el Proyecto Patagonia y Nueva Capital,
la Comisién de Ayuda a los discapacitados, etc.

C. EL ORGANISMO RECTOR DE LA GESTION AMBIENTAL

Precisamente esta ultima es la forma gque actualmente tiene el
maximo organismo ambiental en Argentina, es decir, la Comisidn
Nacional de Politica Ambiental creada por Decreto N© 292 del 28
de febrero de 1989, cuyo texto completo incluimos en el

anexo 2.
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Antes de adentrarnos en las caracteristicas Y los roles
asignados a este organismo vale la pena hacer una breve
referencia a la historia reciente, a partir de la restauracién
del régimen democratico el 10 de diciembre de 1983.2

En 1985 el Presidente crea, en el ambito de la Presidencia,
la Secretaria de Promocién del Crecimiento. En febrero de 1986
le encomienda a la Subsecretaria de Proyectos Especiales, perte-
neciente a la érbita de esta Secretaria, la formulacién y puesta
en ejecucién de los que se dio en llamar Programas Ambientales
Espéciales. '

Los mismos debian, bajo la coordinacién de la Subsecretaria
de Proyectos Especiales, convocar a diversas areas del gobierno a
fin de realizar cinco programas abarcativos de los siguientes
problemas ambientales que se consideraban prioritarios:

i) Las catastrofes naturales, especialmente inundaciones y
sequias;

ii) La calidad de vida de poblaciones en condiciones
ambientales criticas;

iii) El manejo integrado de los recursos hidricos;

iv) El1 deterioro de 1los suelos y 1los procesos de
desertificacién; y

V) El manejo de los recursos naturales vivos (flora y
fauna silvestres).

En junio de 1987 la Secretaria de Promocién del Crecimiento
es disuelta y, por Decreto N° 1 062 del 30 de junio (ver su texto
en el anexo 3), se crea, con continuidad juridica respecto de la
Subsecretaria de Proyectos Especiales, que se suprime, la
Subsecretaria de Politica Ambiental, en 1la érbita de 1la
Secretaria General de la Presidencia.

Dicho Decreto tiene dos aspectos importantes. Por un lado,
se agrega a las funciones especificas de la Secretaria General de
la Presidencia la de asesorar al Presidente en el "disefio y
permahente actualizacién de 1la politica del Poder Ejecutivo
Nacional en materia de medio ambiente®™. La relevancia de esta
medida deriva de que esta Secretaria tiene la misién de asistir
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al Presidente en la coordinacién de las acciones de las distintas
dreas del Poder Ejecutivo, cualquiera sea la materia, de manera
de asegurar la coherencia politica y funcional entre ellas y 1la
fluida relacién con los integrantes de los cuerpos legislativos.

Ello, si se tiene en cuenta la fuerza politica que significa
para el organismo ambiental estar ubicado en la érbita de 1la
Presidencia, unido a 1o que hemos dicho mas arriba respecto de
asegurar un mecanismo de coordinacién que facilite el flujo
horizontal de las politicas ambientales entre las distintas 4reas
de la administracién, contituyé un verdadero acierto teérico
institucional. '

El segundo aspecto relevante de la medida viene dado por 1la
creacién de la Subsecretaria de Politica Ambiental con la misién
de "asistir al Secretario General de la Presidencia de la Nacién
en el disefilo de la politica del Poder Ejecutivo Nacional en
materia de medio ambiente Y en el seguimiento de su aplicacién
por parte de las distintas &4reas de la Administracién Publica
Nacional®. ‘ |

Esta Subsecretaria es la gque finalmente devino en 1la
Comisién Nacional de Politica Amblental que menciondbamos antes,
en febrero de 1989,

D1cha Comisidén esta dirigida por un Presidente, que tlene
rango Y jerarquia de Subsecretario, Y por un Directorio 1ntegrado
por cuatro Vocales.

Sus funciones principales son:

i) Proponer programas, proyectos y normas tendientes a
asegurar el uso sostenido y la gestién intregrada de los recursos
naturales y la proteccién del ambiente;

ii) Promover y coordinar un sistema nacional de informacidén
ambiental:

iii) Prestar asistencia técnica a las demis Aareas del
gobierno nacional y a los gobiernos provinciales a los fines de
la incorporacién de 1la gestién ambiental en sus planes vy
proyectos;

iv) Promover y realizar programas de difusioén ambiental;
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v) Ejecutar programas destinados a fomentar la
participacién ciudadana en 1a gestién ambiental;

vi) Prestar asesoramiento técnico al Ministerio de
Relaciones Exteriores para la definicién Y ejecucién de 1a
politica internacional del pPais y de las relaciones con los
organismos internacionales Y gobiernos extranjeros en materia de
medio ambiente; y

vii) Intervenir en 1a incorporacién de 1a educacidén
ambiental en el sistema educativo formal, en 1la capacitacién de
profesionales y en la promocién de 1la investigacién ambienta].

En el préximo capitulo formularemos un analisis de 1la
gestién efectiva de este organismo asi como de las Ya citadas
Subsecretarias que le precedieron.

D. ATRIBUCIONES AMBIENTALES DE OTRAS AREAS DE IA ADMINISTRACION

Ahora queremos completar esta parte describiendo las funciones de
gestién ambiental que se detectan en otras 4reas de la
administracién publica nacional a 1la 1luz de la actual
organizacién ministerial.

En primer lugar, la Secretaria de Planificacién, dependiente
también de la Presidencia de la Nacién, tiene 1las siguientes
atribuciones:

i) Analizar el impacto ambiental Y Proponer las medidas
correctivas o complementarias que fueren necesarias cuando
efectia el seguimiento Y evaluacién de los Programas y proyectos
previstos en el Plan Nacional de Desarrollo;

ii) Formular objetivos, politicas, y directivas de
ordenamiento espacial; y

iii) Participar en 1a formulacién de objetivos Y politicas
de ordenamiento ambiental Yy de preservacién y racional
aprovechamiento de los recursos naturales.

El Ministerio del Interior entiende en el régimen juridico
en las aguas de los rios interprovinciales Y sus afluentes, dadas
las cuestiones jurisdiccionales implicadas y siendo este
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Ministerio el que se ocupa de las relaciones del Poder Ejecutivo
con los gobiernos provinciales.

Al Ministerio de Economia la Ley le asigna las siguientes
funciones con dimensién directamente ambiental:

i) La preservacién y administracién de 1los bosques,
parques y reservas nhacionales y monumentos naturales. Estas
funciones las ejerce a través de la Secretaria de Agricultura
Ganaderia y Pesca en la que se sitdan dos organismos autdrquicos:
el Instituto Forestal Nacional y la Administracién de Parques
Nacionales; ,

ii) Elaboracién, aplicacién y fiscalizacién de los
regimenes referidos a los sectores agropecuario, forestal,
minero, pesquero y de la caza de fauna silvestre:;

iii) En el &rea de su misidn, que es todo lo inherente al
desarrollo de las actividades econdémicas, debe velar por el
relevamiento, recuperacién, defensa Yy desarrollo de los recursos
naturales:; y

iv) Al promover la orientacién de los recursos econdémicos
hacia los sectores productivos mas convenientes, debe hacerlo en
forma acorde con la politica nacional de ordenamiento
territorial; lo mismo, al elaborar el régimen de localizacién y
radicacién de establecimientos industriales y mineros.

Las principales competencias ambientales que corresponden al
Ministerio de Obras y Servicios Publicos las ejerce a través de
la Secretaria de Recursos Hidricos la cual es responsable de:

i) La elaboracién y ejecucién de la politica hidrica
nacional;

ii) Entender en el régimen de utilizacién de los recursos
hidricos de uso miltiple acorde con la politica de ordenamiento
territorial;

iii) Adoptar medidas para la defensa de cursos de aguas,
avenamientos y zonas inundables e insalubres;

iv) Ejecutar los planes nacionales de riego; y

v) Intervenir en lo referente a los usos y efectos de las
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aguas provinciales vy municipales sobre 1las de jurisdiccisén
federal.

De la Secretaria de Recursos Hidricos dependen dos entes
autarquicos de singular importancia. Uno, 1la Empresa Obras
Sanitarias de la Nacién que es responsable del servicio de agua
potable, saneamiento ambiental Y control de la contaminacién
hidrica en la ciudad de Buenos Aires y en varios municipios del
cono urbano bonaerense. El otro es el Instituto Nacional de
Ciencia y Técnica Hidricas,' que reaiiza importantes
investigaciones en este campo, incluyendo aspectos tales como la
contaminacién de aguas superficiales y subterraneas Y el impacto
ambiental de obras hidroeléctricas.

En el Ministerio de Obras Y Servicios Publicos (Secretaria
de Transporte) se ubica como ente autdrquico 1la Administracién
General de Puertos, responsable del control de 1la contaminacién
hidrica originada en el uso navegatorio en los puertos fluviales
Y maritimos. En las aguas exteriores a los puertos, esa funcién
la cumple 1la Prefectura Naval Argentina, que depende del
Ministerio de Defensa (Jefatura de Estado Mayor de 1la Armada
Argentina).

Finalmente, en el Ministerio de Salud y Accién Social se
encuentran las siguientes competencias:

i) Elaborar y fiscalizar las normas relacionadas con la
contaminacién ambiental con la intervencisn de los sectores que
correspondan;

ii) Elaborar 1las normas a tener en cuenta en 1las
programaciones ambientales de nivel regional y de asentamientos
humanos de manera acorde con la politica nacional de ordenamiento
territorial;

iii) Elaborar las normas de preservacién del medio ambiente
referidas al uso posible del territorio y de 1los recursos
naturales en relacién con 1la localizacién de las actividades
econdémicas;

iv) Elaborar normas destinadas a la preservacidén ambiental
relacionadas a obras de infraestructura;
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V) Organizar, dirigir y fiscalizar un registro que permita
inventariar fuentes de emisién Y descarga de contaminantes; y

vi) Coordinar y fiscalizar 1la ejecucién que realicen el
Estado Nacional, las provincias y los municipios del planeamiento
urbano de manera acorde con el régimen de asentamientos humanos
que establezca la politica de ordenamiento territorial.

En esta Secretaria se encuentra 1la Subsecretaria de
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, respecto de cuyo antecedentes
/ histéricos remitimos al lector a un anterior trabajo nuestro.3

Hasta la creacién de la Subsecretaria de Politica‘Ambiental,
por alguin tipo de continuidad con la Secretaria de Recursos
Naturales y Ambiente Humano (disuelta en 1976) y por las
funciones depositadas en él1 por 1la Ley de Ministerios, antes
transcritas, este organismo presentaba, desde el punto de vista
de la temdtica ambiental, el perfil institucional mas neto en
toda la Administracién Nacional. Inclusive operaba como punto
focal del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente. ,

Pero, sin embargo, si -se leen con minima atencién sus
atribuciones legales, se observa que las mismas se limitan a la
normatizacién y fiscalizacién de la contaminacién "con la
intervencién de 1los sectores que correspondan","' a 1la
normatizacién ambiental de 1la 1localizacién de actividades
econémicas y de 1las obras de infraestructura, asi como de
programas ambientales regionales y de asehtamientos humanos de
manera subordinada a 1la politica nacional de ordenamiento
territorial (la que es definida por 1la Secretaria de
Planificacién de la Presidencia) y, por ultimo, a la confeccién
de un inventario de fuentes de emisién y descarga de
contaminantes.

Por ello sostenemos, frente al raquitismo funcional gque
padecia esta Secretaria, muy distante de lo que modernamente
corresponde a un organismo ambiental, unido a la dispersién de
atribuciones sectoriales entre diferentes organismos, conforme
hemos visto al repasar la Ley de Ministerios, que la creacién de
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la Subsecretaria de Politica Ambiental y luego de 1la Comisién
vino a llenar un vacio legal muy notorio. La lectura del texto
de los Decretos de creacidén de las mismas (ver anexos) evidencian
una voluntad politica muy fuerte de cubrir ese vacio y de generar
una gestioén ambiental seria y moderna. No obstante, no creemos
que se haya alcanzado, todavia, la situacién ideal. De ello nos
ocuparemos en el capitule final al intentar formular
recomendaciones al respecto.'
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Capitulo 1II

ANALISIS DE LA EXPERIENCIA DE CAMBIOS INSTITUCIONALES
DE LA ULTIMA GESTION DE GOBIERNO

A. LA SITUACION POLITICA Y ECONOMICA

Como es sabido el gobierno democratico se instala en la Repiblica
Argentina el 10 de diciembre de 1983. La gestién de la Unién
Civica Radical encabezada en la Presidencia por el Dr. Rail
Alfonsin, abarca hasta el 8 de julio de 1989.

Un primer pardmetro de andlisis de la gestién ambiental de
este gobierno lo constituye, sin duda alguna, el Programa de
Gobierno que 1llevé al partido Radical al triunfo en las
elecciones generales del 30 de octubre de 1983. En la Parte 1V,
capitulo XII: Bases para la Politica Ambiental, se destacan los
siguientes puntos propuestos al electorado:

"1, Ordenar, adecuar e implementar normas juridicas que
contemplen los medios de preservacién, conservacién y
mejoramiento del medio ambiente y/o recuperacién de los
degradados. _ ‘

w2, Crear y ejecutar programas de educacién ambiental a
todo nivel.

"3. Coordinar la actividad de los diversos entes vinculados
al medio ambiente a fin de elaborar un plan regulador del
ordenamiento territorial.

"4. Efectuar un relevamiento general de Adreas para conocer
la sintomatologia ambiental del territorio argentino y establecer
el Plan Nacional de Preservacién del Medio Ambiente.

"5. Adecuar el uso del suelo y sus recursos naturales a una
racional explotacioén. ’
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"6. Formular la politica sobre el sistema hidrico del pais
para mantener el equilibrio ecoldégico necesario entre los
factores suelo/agua/vegetacion y fauna.

"7. Implementar proyectos hidrdulicos de prevencién y
defensa contra las inundaciones, de desarrollo regional vy
nacional, mediante infraestructuras que permitan el
aprovechamiento integral de 1os recursos agua y suelo en
equilibrio preservado Y 4que generen fuentes de recursos
energéticos.

"g. Estudiar el indice de calidag del agua y 1la
interrelacién internacional relativa a contaminacién Y deterioro
del ambiente.

"9, Analizar y resolver los problemas de contaminacién,
actual y potencial, por efluentes sélidos, liquidos, gaseosos,
radioactivos, sdénicos Y luminicos.

"10. Dictar 1la ley que prevea el delito ecoldégico, con
inclusién del derecho a 1la accién objetiva o publica en defensa
de que el hombre tiene el derecho fundamental a 1la libertad, 1la
igualdad Y condiciones de vida adecuadas, en un medio de calidad
que permitan una vida de dignidad y bienestar; porque tiene una
responsabilidad solemne para proteger y mejorar el entorno para
ylas generaciones actuales Yy futuras". ,

Mas alla de algun déficit que denotan, desde la perspectiva
de la inéercién de la dimensién ambiental en una politica de
desarrollo sustentable, Y de varias imperfecciones técnicas en el
1enguaie, estas proposiciones fueron el fruto de 1los trabajos
realizados en Talleres Ecolégicos organizados en el seno de la
Uniénk/Civica Radical con anterioridad a 1la confeccién del
Programa aprobado por 1la Convencién Nacional en 1983 vy
constituyeron 1la referencia mas amplia al tema ambiental
contenida én la variada gama de programas de gobierno presentados
al electorado por los diferentes partidos politicos.

Al mismo tiempo, a seis afios vista las exigencias y 1los
rigores propics del sistema democrdtico hacen gque tales
propuestas programiticas y el analisis de su efectivo
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cumplimiento constituyan un eje central para la evaluacién sobre
el grado de efectivo cumplimiento de la politica ambiental que el
partido triunfante le ofrecié al pais.

Los pueblos no desean la vigencia del sistema democratico
como una mera veleidad tedrico-formal, sino porque reconocen en
€l la tunica forma de alcanzar sus legitimas aspiraciones vy
satisfacer sus necesidades en un marco de libertad, pluralismo y
participacién creciente. De alli que, sin desconocer 1las
limitaciones y obstaculos que aparecen en el ejercicio del poder,
el éxito de un gobierno democratico debe medirse por la mayor o
menor coherencia alcanzada entre 1la labor realizada y 1los
postulados programdticos presentados al electorado. Al amparo de
esta maxima de oro es que han sido escritas las paginas que
siguen, sin ocultar el autor que, por haber participado en 1la
gestién de gobierno del periodo bajo andlisis, muchas de sus
reflexiones alcanzaridn una perspectiva autocritica. Es también
ésta un componente esencial de la practica democratica.

La situacién legal institucional del tema ambiental no varié
en nada, como ya vimos en el capitulo I, en los primeros tiempos
del advenimiento de la democracia. Subsistieron los dos tnicos
organismos especificamente ambientales preexistentes: 1la
Secretaria de Vivienda y Ordenamiento Ambiental y 1la
Administracién de Parques Nacionales.

El andlisis de su accionar no puede hacerse sin una breve
caracterizacién de la etapa politica que atravesaba el pais.
Innecesario es destacar el estado de postracién econdémica, social
y moral y de desarticulacién del tejido social en que 1la
dictadura militar entregé las riendas del gobierno.

Las posibilidades de "una democracia por 100 afios"
despertaron enormes expectativas en el conjunto de la poblacién,
‘cansada de cincuenta afios vividos, salvo breves interregnos, bajo
regimenes dictatoriales. Se inauguraba una era de libertad,
respeto a 1los derechos humanos, participacién, crecimiento
econdmico, distribucién democratica de 1la riquezé, desarrollo
libre de la cultura, solidaridad social...
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Sin embargo, la comprensible euforia no permitia visualizar
con realismo, al menos a grandes capas de la poblacién y a muchos
sectores del gobierno, aquella acertada prevencién que escribiera
Sergio Spoerer a comiezos del 84: "Toda democracia nacida en
estos afios sera hija de la crisis. No de la modernizacién y el
desarrollo, como pudo ser el caso de Espafia, por ejemplo. El
desafio mayor no sera tanto el de su advenimiento sino el de su
estabilidad... El1 problema clave parece ser menos el de cémo
enfrentar a los enemigos de 1la democracia que el de poner de
acuerdo a sus partidarios. Dificil e imprescindible, 1a
democracia es hoy mas imperativa, pero mas incierta.®5

Uno de los problemas mas dramaticos que hubo de enfrentar el
nuevo gobierno, como otros latinoamericanos, fue, sin duda, el de
la deuda externa que rondaba los 45 000 millones de ddélares.

El tema de la deuda externa pivoteaba en Argentina sobre
tres realidades especificas que vale la pena destacar:

i) Casi la mitad de la misma habia correspondido, en la
época de la invasién del crédito internacional barato --la
llamada "plata dulce"--, al sector privado y habia sido
"estatizada" por la dictadura en 1982, tranfiriendo al sector
publico y al conjunto social 1la responsabilidad y el alto riesgo
que desaprensivamente habian asumido sectores minoritarios vy
privilegiados; ' |

ii) A diferencia de otros paises donde los créditos habian
sido destinados a inversiones productivas o a obras de
infraestructura, en Argentina se orientaron mayoritariamente a la
especulacién financiera =--"dinero golondrina"=~- o a la masiva
importacién de articulos de consumo - baratos provenientes
especialmente del Este asiatico, con los que muchos sectores de
la industria nacional no pudieron o no supieron competir
acaeciendo su casi virtual desaparicién; Yy

iii) La fuga de capitales argentinos al exterior alcanzé
niveles pavorosos. Los calculos mas optimistas, en 1989, ubican
esa fuga en el nivel de 20 000 millones de ddlares; los mas
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pesimistas, en los 40 000 millones... casi el monto de la deuda
en 1983.

Por lo tanto, el nuevo gobierno enfrenté la negociacién de
la deuda a partir de un pais con fuerte caida sostenida de su
producto bruto, con un aparato productivo desarticulado,
desorientado y en buena parte destruido o muy debilitado Y con
fuertes demandas sociales postergadas en los largos afios de la
dictadura.

Sus politicas tendientes a instaurar una efectiva democracia
pluralista, de restauracién de 1los derechos humanos y de
juzgamiento del genocidio de la dictadura, despertaron en 1los
gobiernos y en la opinién publica occidental y mundial una fuerte
corriente de simpatia hacia el gobierno.

Durante mucho tiempo se creyé que 1los acreedores
internacionales participarian de esa simpatia y facilitarian 1la
negociacién de la deuda a fin de colaborar en la consolidacién de
la renaciente democracia (véase discurso del ex-Presidente Raul
Alfonsinen la clausura de los Seminarios de Autocritica de 1la
Unién Civica Radical, octubre de 1989). De alli la insistencia
en plantear en todos los foros internacionales y en las
relaciones bilaterales el problema de la deuda como un problema
politico.

Recién a comienzos de 1985 se llega al convencimiento de que
la banca acreedora es practicamente indiferente al destino de 1la
democracia argentina y que lo que quiere es cobrar su capital y
sus servicios en las condiciones que mejor convengan a sus
intereses. ’

Es asi como las politicas de ajuste exigidas por 1los
acreedores, mediados pdr el Fondo Monetario Internacional (FMI),
como condicién para cualquier renegociacién terminan siendo
adoptadas por el gobierno a partir del Plan Austral (julio de
1985).

Pero he aqui gque desde 1la inauguracién de 1la era
"thatchereaganiana" politicas de ajuste recetadas por el FMI ya
no se limitan, como hasta mediados de los afos 70, a propuestas
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destinadas a una redistribucién del ingreso en favor del capital,
a fin de reactivar la economia. A partir de Thatcher y Reagan y
de su discurso politico, una corriente ideoldégica recorre con 1la
fuerza de un huracdn a todo el mundo occidental incluyendo a
América Latina: el Estado es ineficiente por naturaleza.
Modernizacién, achicamiento del Estado al minimo,
privatizaciones pasan a ser las ideas dominantes que otorgan un
giro --a nuestro juicio cualitativo--, a las exigencias y recetas
de politicas de ajuste provenientes del Norte desarrollado.

Todo esto viene a cuento de que, a nuestro juicio, mucho se
ha escrito y dicho sobre el impacto de 1la crisis de 1la deuda
sobre el medio ambiente, en cuanto a que <--simplificando-- 1a
necesidad de generar divisas para pagarla 1llevaria o estaria
llevando a los paises de la regién a una sobreexplotacisén de sus
recursos naturales Y a su consiguiente degradacién o agotamiento.

Esto puede que sea verdad, no 1lo negamos. Pero hay un
efecto mads inmediato y patente, al menos en el caso argentino,
que queremos resaltar. Se trata del impacto que la deuda tiene,
por via de las politicas de ajuste, sobre la restriccién del
gasto puiblico y la racionalizacién del Estado.

Esa restriccién se manifiesta en 1la eliminacién --si se
venian haciendo--, o en 1la negativa a incoporarlos --cuando son
propuestos--, de 1lo que 1la tecnocracia del ajuste decide
calificar como gastos estatales improductivos.

Como regla general, en la medida en que la tecnocracia y 1la
capa de funcionarios permanentes del Estado argentino no ha
internalizado suficientemente 1la dimensién ambiental, y en 1la
medida en que 1los politicos, oficialistas u opositores, carecen
de la sensibilidad politico-ambiental necesaria para corregir las
propuestas de la tecnocracia, el tema ambiental ha sido, durante
el periodo de gobierno que analizamos, uno de 1los chivos
expiatorios de 1las politicas de ajuste siempre que 1las
definiciones y programas en la materia tuvieran implicancias
pPresupuestarias.
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Decimos como regla general porque, como luego veremos, debe
destacarse la excepcién constituida por la Administracién de
Parques Nacionales que mejoré, durante la administracién radical,
las condiciones presupuestarias para desarrollar su accionar.

Obviamente constituye una incégnita saber si, no siendo 1la
situacién econémica tan dificil, Y la situacién politico-social
tan compleja, 1la suerte del tema ambiental hubiera sido
~ diferente.

Lo real es que el &area que histdéricamente tenia asumida 1a
funcién de proponer 1la politica ambiental global desde 1la
Secretaria de Vivienda y Ordenamiento Ambiental continué, durante
la primera etapa del gobierno, 1la sobrevivencia meramente
vegetativa que la habia caracterizado durante la dictadura® sin
siquiera figurar entre 1las prioridades de la propia Secretaria,

absorbida por la dramatica situacién financiera de los programas
de vivienda.

B. DEFINICIONES POLITICO-AMBIENTALES DEL PRESIDENTE

El afio de 1986, marca un giro importante en el perfil descrito.

El Presidente Alfonsin decide participar personalmente en la
inauguracién de 1la 27a. sesién de la Comisién de Parques
Nacionales y Areas Protegidas de la Unidén Internacional para la
Conservacién de la Naturaleza (UICN) celebrada en Bariloche el 10
de marzo de 1986.

Ademas del significado de explicito respaldo a la politica
que venia 1llevando el organismo anfitridén de 1la reunién, la
Administracién de Parques Nacionales, merece resaltarse el
discurso inaugural en que el Presidente, por primera vez, define
su politica en materia de recursos naturales renovables.

En él, tras sefialar que "la defensa de la naturaleza... ha
irrumpido dramaticamente en el primer plano de nuestras
prioridades" y los peligros planetarios en la materia afirma:
"Somos un pais que ha perdido importantes cantidades de recursos
renovables. Hemos perdido suelos por efecto de la erosién y la
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salinizacién; hemos agotado vastas regiones boscosas; hemos
sacrificado pastos como consecuencia del sobrepastoreo; los
excesos de caza, pesca Yy recoleccién han afectado gravemente
nuestra fauna y nuestra flora; hemos visto decrecer nuestras
reservas de agua utilizable como resultado del agotamiento, la
salinizacién y la contaminacidén".

Luego de un apretado pero completo diagnéstico cuali Y
cuantitativo del medio natural del pais en los mencionados
campos, sostiene que "armonizar el uso con la conservacién de los
recursos es, por lo tanto, el objetivo central de nuestra
politica cientifico-tecnolégica sobre recursos naturales. Estamos
promoviendo, en este sentido, un tipo integrador de investigacién
en el que interesa, no sélo la naturaleza viva y su manejo, sino
también la relacidén que existe entre ella Yy nuestra sociedad".
Mas adelante agrega: "Importa destacar aqui que nuestra politica
mas amplia de conservacién y manejo sustentable de la naturaleza
para una sociedad dada, en un momento histérico determinado, con
reglas de Jjuego democraticas, participativas, pluralistas Y
negociadas en todos los niveles publicos, es decir: el nacional,
el provincial y el municipal"... "En nuestro pais, el compromiso
con las generaciones venideras pasa por legarles un sistema
econémico viable y sélido, instituciones vy comportamientos
democraticos, un patrimonio cultural sin pérdidas irreversibles Y
un patrimonio natural preservado en su diversidad de ambientes,‘
de especies y de procesos naturales, y asi lo entiende mi
gobierno".

Una segunda definicién de importancia, se produce pocos dias
después, el lero. de mayo cuando el Presidente fomula ante 1la
Asamblea Legislativa de la Nacién el tradicional discurso de
apertura del periodo ordinario de sesiones.

Alli, al anunciar el 1lanzamiento de 1los Programas
Ambientales Prioritarios desde la Secretaria de Promocién del
Crecimiento de la Presidencia de la Nacién, afirma que "las
acciones para la promocién del crecimiento van unidas a la firme
decisién de establecer e implementar una politica ambiental que
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logre utilizar integralmente los recursos naturales manteniendo Y
enriqueciendo su potencial productivo a largo plazo, con el
objeto de satisfacer las necesidades esenciales de la poblacién y
los mercados de exportacidén..." "Necesitamos promover un
crecimiento significativo que logre considerar integralmente
tanto sus efectos sobre la naturaleza como sobre la calidad de
vida de la poblacién. Necesitamos conocer mejor nuestros recursos
para que 3jueguen un papel mas activo en 1la promocién de ese
crecimiento. Este proceso nos seRala cambios tecnolégicos
indispensables, una activa participacién de 1la poblacién y una
coordinacién de 1las acciones estatales Y privadas. Sélo asi,
articulando todos estos elemento, el crecimiento sera sostenido,
sin la destruccién de su base natural".

Al mes de estas definiciones, el Presidente desed participar
personalmente de la celebracién, el 5 de junio, del Dia Mundial
del Medio Ambiente, plantando un A&rbol autéctono del Parque
Nacional Iguazu (lapacho) frente mismo a la Casa Rosada. Alli
produjo una Declaracién que culmina sosteniendo que "el medio
ambiente, como la paz, no tiene fronteras: es una causa comin que
convoca a la humanidad entera. Por ello solemnemente declaro, en
nombre de todo el pueblo argentino, la decidida vocacién de mi
pais de luchar con todas sus fuerzas por esta causa comun".

C. EL ACCIONAR DEL ORGANISMO AMBIENTAL

Es en el contexto de estas definiciones presidenciales que se
generan los Programas Ambientales Prioritarios, que mencionabamos
en el capitulo I. Los mismos son disefiados en la Subsecretaria de
Proyectos Especiales de 1la Presidencia de 1la Nacién, con
asistencia de PNUMA/ORPAIC y del PNUD.

Su ejecucién comienza en junio de 1986 y abatrcaban las
siguientes tematicas ya descritas en el capitulo I:

i) Tratamiento ambiental de las catastrofes naturales;

ii) Una accidén integrada para elevar la calidad de vida de
las poblaciones en condiciones ambientales criticas;
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iii) Gestién ambiental para el manejo de 1los recursos
hidrices; '

iv) Enfoque exosistemdtico del aprovechamiento sostenido y
recuperacién de los suelos deteriorados; y

v) Gestién para la evaluacién y el manejo integral de los
recursos vivos.

Los Programas debian alcanzar los siguientes objetivos:

i) Definicién de una estrategia nacional para el
tratamiento de las inundaciones y sequias, incluyendo tanto la
identificacién de 4reas prioritarias para la ejecucién en corto
plazo de acciones de emergencia, como promover y coordinar
proyectos de control y prevencidén para el mediano plazo;

ii) Elaboracién de una estrategia de acciones coordinadas
para elevar la calidad de vida de las poblaciones en condiciones
ambientales criticas;

iii) Definir acciones que tiendan al manejo global de los
recursos naturales que integran las cuencas hidrograficas,
mediante medidas infraestructurales y de manejo de la vegetacidn,
mejorando practicas agricolas y promoviendo el uso adecuado de
los recursos naturales;

iv) Elaborar una politica de suelos que posibilite revertir
sus procesos de erosién hidrica y edlica, salinizacién
sodificacién, acidificacién, degradacién fisica, anegamiento,
desertificacién y contaminacién, tendiendo a establecer la
planificacién del uso del suelo para lograr utilizar plenamente
sus potencialidades:;

v) Definir actividades que tiendan a avanzar en el
conocimiento de los recursos naturales y su valoracién y en el
manejo integral de los mismos, promoviendo el cambioc de practicas
productivas gque deterioran los ecosistemas, y la adopcién de
tecnologias y usos adecuados a las caracteristicas de los recusos
vivos;

vi) Proponer las necesarias compatibilizaciones entre 1los
cinco programas enunciados y sus propuestas de politicas dentro
de un marco general de ordenamiento ambiental que logre la maxima
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utilizacién potencial de los ecosistemas, compatible con su
mantenimiento y enriquecimiento a largo plazo;.

vii) Promover e implementar un proceso de capacitacién a
diferentes niveles que posibilite dotar de metodologias
interdisciplinarias para 1la adecuada consideracién de los
aspectos naturales y sociales y sus interrelaciones en 1los
diferentes programas; y

viii) Desarrollar los programas a través de una intima
relacién entre 1los procesos de investigacién Yy de accién,
promoviendo la mas activa participacién posible de 1la poblacién
en todoé los niveles del referido proceso.

Como se advierte, los cinco programas no pretendian abarcar
la problemadtica ambiental del pais en su totalidad, sino
solamente aquellas situaciones consideradas mas criticas Yy
respecto de las cuales se aspiraba a concentrar, en un marco de
restriccidén presupuestaria del sector publico, los recursos
financieros y humanos asignados o que se lograran asignar al
desarrollo de una politica ambiental.

El mecanismo institucional ideado desechaba la polibilidad
de crear un organismo ambiental que absorbiera en su érbita a
organismos preexistentes o al que se le transfirieran funciones
pertenecientes a los mismo.

La idea central, en cambio, consistia en que la
Subsecfetaria de Proyectos Especiales actuara como ente promotor
de los programas, comprometiera mediante las férmulas
institucionales apropiadas a cada caso, Yy coordinara, a las
diversas dreas del gobierno implicadas, en razén de sus funciones
sectoriales, en la temdtica de cada uno de los programas. Se
contaba con el poder de convocatoria gque derivaba de su
pertenencia a la Presidencia de la Nacién y la posibilidad, de
asignarle una no muy numerosa pero suficiente dotacién de
profesionales altamente calificados en los aspectos globales y
sectoriales de una politica ambiental.

Desde su etapa preparatoria y hasta el 30 de junio de 1989
los programas contaron con el valioso apoyo del Programa de las
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Naciones Unidas para el Desarrollo, con el cual el gobierno firmé
un acuerdo especial de cooperacién (Proyecto Arg.-PNUD 008/86
"Programas Ambientales Prioritarios"). También 1la Unidad
Conjunta CEPAL/PNUMA de Desarrollo y Medio Ambiente y la Oficina
Regional para BAmérica Latina y el cCaribe (PNUMA/ORPALC) del
Programa de 1las Naciones Unidas Para el Medio Ambiente
favorecieron de manera importante su ejecucién mediante el aporte
de consultores.

En Jjunio de 1987, al afio de su lanzamiento, los cinco
programas, de acuerdo al cronograma previsto, produjeron sus
informes de diagnéstico de 1la situacién de cada campo de
propuestas de politicas y proyectos conforme se contemplaba en
los objetivos. _

Si bien el nivel de profundidad y solvencia técnica de
dichos informes no es parejo, el desarrollo de las actividades a
lo largo de un afio permitié determinados logros que pasamos a
resefiar: '

1. Los trabajos implicaron la aparicién-de la Subsecretaria en
el escenario institucional del pais, observdndose una
generalmente muy favorable expectativa y tendencia a 1la
cooperacién, lo que hizo posible la firma de diversos convenios
con organismos nacionales, provinciales e inclusive municipales
destinados a la articulacién de diferentes proyectos;

2. Se vio la necesidad de otorgar un perfil institucional mas
neto del organimso ambiental, para lo cual la Subsecretaria de
Proyectos Especiales, mediante Decreto del 30 de junio de 1986,
se transformé en Subsecretaria de Politica Ambiental y fue
puesta bajo la érbita de la Secretaria General de la Presidencia,
a la que, como citdramos en el capitulo anterior, se le asigné la
funcién de asistir al Presidente de la Nacién en el "disefio y
permanente actualizacién de la politica del Poder Ejecutivo Na-
cional en materia de medio ambiente". A su vez, la misidén de 1la
Subsecretaria seria, a partir de alli la de T“asistir al
Secretario General de la Presidencia de la Nacién en el disefio de
la politica del Poder Ejecutivo Nacional en materia de medio
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ambiente y en el seguimiento de su aplicacién por parte de las
distintas 4reas de la Administracién Publica nacional."; y

3. De la mano de esa reforma inétitucional, se originé 1la
propuesta de dotar a la Subsecretaria de una estructura interna
estable, de la que carecia hasta ese momento, integrada por tres
Direcciones nacionales:

a) Direccidn Nacional de Politica Ambijental Global, con 1la
misién de elaborar las propuestas de politica ambiental global y
promover el desarrollo y seguimiento de las mismas. Se preveia
que esta subarea de la Subsecretaria:

' i) Desarrollara un sistema nacional de informacién y
estadisticas ambientales;

ii) Definiera las regiones ambientales del pais y su
problematica ecoldgica, proponiendo politicas vy programas
regionales; ‘ .

iii) Asistiera en 1la articulacién de 1las politicas
ambientales con las Areas de la Administracién résponsables de la
planificacién del desarrollo, de educacién y cultura y de ciencia
y técnica; '

iv) Elaborara diagnésticos y planes ambientales
globales; participara con su aporte en 1la elaboracién de
politicas ambientales sectoriales; '

v) Elaborara y coordinara la ejecucién de proyectos
especificos; y _

vi) Desarrollara estudios basicos globales y su
articulacién con los estudios basicos sectoriales.

b)' Direccién Nacional de Politicas Ambientales
Sectoriales, con la misién de trabajar en las propuestas de
politicas ambientales sectoriales y en el desarrollo y

sequimiento de las mismas. Las funciones especificas de esta
subdrea serian:

i) La articulacién de las politicas ambientales con
los demads Ministerios, Secretarias de Estado y . organismos
centralizados y descentralizados de 1la administracién publica
nacional;
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ii) La asistencia técnica para 1la elaboracién de
diagnésticos y planes ambientales sectoriales (para obras
publicas, energia, agricultura, bosques, etc.);

iii) El1 desarrrollo de estudios basicos sectoriales y
de su articulacién con los estudios basicos globales; y

iv) Colaborar con los programs de educacién vy
capacitacién en los aspectos ambientales sectoriales.

c) Direccién Nacional de Relaciones Institucionales,
encargada de crear y desarrollar las condiciones necesarias para
la aplicacién de las politicas ambientales y su concrecién en los
sectores publicos y privados, nacionales, provinciales,
municipales e internacionales. Las funciones previstas eran:

i) Promocién institucional de 1los programas
ambientales;

ii) Desarrollo de las relaciones institucionales de 1la
Subsecretaria con las demds &reas de la administracién nacional y
con los gobiernos provinciales y locales;

iii) Asistir al Ministerio de Relaciones Exteriores en
los aspectos técnicos de la politica ambiental internacional y en
las relaciones con los organismos internacionales especificos;

iv) Promover el desarrollo de 1la legislacién
ambiental;

v) Desarrollar programas de capacitacién ambiental:

vi) Desarrollar programas de difusién ambiental e

~institucional; _ _

vii) Desarrollar un centrc de documentacién ambiental;

'viii) Promover 1la participacién democratica de los

ciudadanos en el mantenimiento y recuperacién del medio

ambiente. '

La planta de personal se preveia de 85 personas, en su
mayoria profesionales universitarios altamente <calificados
pertenecientes a una gama de veinte disciplinas diferentes.

Como complemento indispensable de la mencionada organizacién
interna de la Subsecretaria se vié la necesidad de generar un
mecanismo institucional para la operatividad horizontal de las



31

politicas y programas ambientales en el nivel de administracién
publica nacional, a través de dos iniciativas.

Una, la creacién de la Comisién Interministerial de Medio
Ambiente a través de una decisién adoptada por el Secretario
General de la Presidencia, a cuya integracién fueron convocados
19 organismos.

Otra, la generacidén de un importante proyecto denominado de
"Apoyo a la politica ambiental en Argentina" para cuya
elaboracién se contdé con la cooperacién de la CEPAL a través de
la Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA de Desarrollo y Medio Ambiente,
para cuya ejecucién se esperaba obtener financiamiento del Banco
Mundial.

Si bien el proyecto contaba con siete subproyectos, el mas
trascendente a los fines de este documento lo constituye el de
"Coordinacidén y fortalecimiento institucional”. El mismo
explicita una propuesta de adecuacién de la actual organizacién
del aparato estatal para el disefio y ejecucién de las politicas
ambientales en los diversos sectores de la administracién;
también incluia la realizacién de sendas pruebas piloto de
adecuacién de una administracién provincial y de otra municipal.

El objetivo final del proyecto, a posteriori de un
diagnéstico del tratamiento dado a la tematica ambiental por los
sectores seleccionados y de la definicién de una estrategia para
la incorporacién de 1la dimensién ambiental en ellos, 1lo
constituia la creacién de unidades ambientales operativas en
dichos sectores elegidos, como primera etapa, en funcién de que
desarrollan actividades estrechamente relacionadas con 1los
problemas ambientales criticos del pais.

Las unidades operativas previstas eran:

i) Unidad operativa 1: "Planificacién y Desarrollo",
destinada a funcionar en la Secretaria de Planificacién y en el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos;

ii) Unidad operativa 2: T"Energia", pensada para operar en
la Subsecretaria de Planficacién Energética y las empresas
estatales Agua y Energia Eléctrica, Yacimientos Petroliferos
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Fiscales, Yacimientos Carboniferos Fiscales y Gas del Estado,
todas ellas dependientes de la Secretaria de Energia (Ministerio
de Obras y Servicios Publicos);

iii) Unidad operativa 3: "Recusos Agropecuarios vy
Pesqueros", destinada a operar en las Subsecretarias de
Agricultura, de Ganaderia, de Pesca, el Instituto Forestal
Nacional y el 1Instituto Nacional de Tecnologia  Agropecuaria,
todos ellos dependientes de 1la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Pesca (Miniéterio de Economia) ;

iv) Unidad operativa 4: "Industria", para funcionar en 1la
Subsecretaria de Desarrollo Industrial Yy el Instituto Nacional de
Tecnologia Industrial, dependientes de la Secretaria de Industria
(Ministerio de Economia); .

v) Unidad operativa 5: "Recusos Hidricos", asentada en la
Subsecretaria de Recursos Hidricos, Secretaria del mismo nombre
(Ministerio de Obras y Servicios Publicos);

vi) Unidad opertativa 6: "Obras Publicas", ubicada en la
Subsecretaria de Obras Publicas, de 1la Secretaria de Obras Y
Servicios Publicos (Minfsterio del mismo nombre) ;

vii) Unidad operativa 7: " Educacién", situada en 1la
Subsecretaria de Gestién Educativa, Secretaria de Educacién
(Ministerio de Educacién y Justicia);

viii) Unidad operativa 8: "Administracién Provincial®",
ubicada en una provincia piloto e incluyendo 1la poéibilidad de
encarar acciones interjdrisdiccionales; Y

ix) Unidad operativa 9: "Administracién Municipal",
situada en un municipio piloto e incluyendo la posibilidad de
encarar acciones interjurisdiccionales.

Sin embargo, hasta la finalizacién del periodo de gobierno,
ni el proyecto de dotar a la Comisién de una estructura organica
Yy una planta de profesionales adecuadas para cumplir las
funciones previstas, ni tampoco el reforzamiento de las Areas
sectoriales, alcanzaron su concrecién.

La aplicacién al conjunto del Estado de politicas de severa
restriccién del gasto, de manera masiva e indiscriminada,
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conspiré asi gravemente contra los objetivos politicos que se
tuvieron en cuenta a la hora de crear el organismo.

En conclusién puede decirse que, si bien las actividades que
el organismo alcanzéd a desarrollar resultaron fuertemente
dinamizadoras del tema de la gestién ambiental y de su
importancia, 1lejos se estuvo de satisfacer las expectativas
generadas por su creacién. |
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Capitulo 1III

ALGUNAS EXPERIENCIAS INSTITUCIONALES POSITIVAS PRODUCIDAS
DURANTE EL PERIODO ANALIZADO

Seguidamente haremos una resefia de las que, a nuestro juicio,
constituyen algunas experiencias institucionales positivas en 1lo
que va del ultimo periodo democratico (1984-1989). Al efecto
hemos seleccionado casos de gestién ambiental en el nivel
nacional (Administracién de Parques Nacionales, Secretaria de
Energia y Ministerio de Obras Publicas) y en tres provincias
(Cérdoba, Rio Negro y Misiones).

A. EN EL GOBIERNO NACIONAL

1. Administracién de Parques Nacionales

En la Argentina, el primer Parque Nacional fue creado en 1922.
Se trata del actual Parque Nacional Nahuel Huapi, con una
superficie de 785 000 ha.

A partir de la creacién de la actual Administracién de
Parques Nacionales (1934) se fueron incorporando diversas A&reas
naturales protegidas hasta alcanzar la composicién actual en que
la red nacional esta conformada por treinta unidades de
conservacioén cuya superficie total abarca aproximadamente
2 600 000 ha (el 2% del territorio nacional continental).
Conforme a las categorias incluidas en 1la Ley de Parques
Nacionales esas unidades se descomponen en: 19 Parques
Nacionales, 9 Reservas Nacionales y 2 Monumentos Naturales.

El criterio diferenciador entre las mencionadas categorias
es fundamentalmente el de 1la intangibilidad, propia de los
parques nacionales y de los monumentos naturales, mientras que



35

las reservas nacionales, que, en todos los casos circundan a los
parques cuales anillos protectores o amortiguadores, actian como
zonas de transicién entre el medio natural no protegido
especialmente y los parques; en ellas, se permiten algunas
actividades humanas controladas, relacionadas con el turismo,
aprovechamientos forestales, asentamientos humanos urbanos Y
rurales, etc.

Un diagnéstico muy sucinto del estado de situacién de las
areas naturales puestas bajo la administracién de este organismo
nacional y de las politicas vigentes al respecto, hasta 1983,
presenta las siguientes caracteristicas fundamentales:
| i) Una filosofia institucional fuertemente
conservacionista, o si se quiere naturista, que concebia a las
dreas naturales protegidas como santuarios naturales,
explicitamente separados o apartados del proceso de desarrcllo
econdémico y social del pais. En la ecuacidén Naturaleza-Sociedad.
estas 4reas cumplian el rol de reducto de 1la naturaleza,
auténticos castillos naturales a los que un foso lo mas ancho
posible debia separar de la voracidad de su principal enemigo:
la sociedad humana depredadora;

ii) Una politica orientada a privilegiar, en la asignacién
de inversiones y de todo tipo de recursos, a los parques dotados
de especiales valores paisajisticos (los andino~-patagénicos e
Iguazyi) estimulando su uso turistico y recreativo;

iii) La ausencia de programas de investigacién ecolégica
destinada al relevamiento y evaluacién permanente sobre 1la
existencia y comportamiento de las especies y los ecosistemas de
las &reas;

iv) Una estructuracién organica fuertemente orientada a las
funciones turisticas y recreativas;

v) Una situacidén institucional de aislamiento e
insularidad tanto en relacidén con las demas areas responsables
del manejo de recursos naturales del gobierno nacional como con
las autoridades de las provincias donde se encuentran los parques
Y reservas. El resultado de esto uUltimo era una permenente
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confrontacién que englobaba a las comunidades locales las que
veian a la APN como un ente eminentemente represor de
actividades, en parte por no comprender 1las finalidades
conservacionistas de las 4reas protegidas y en parte por cierta
rigidez exagerada y autoritarismo del organismo en el desarrollo
de sus actividades;

vi) Una concepcién policiaca-militarista del Cuerpo de
Guardaparques; .

vii) Un fuerte Y, a veces, irreversible deterioro de amplios
sectores de los parques Yy reservas ‘en virtud del desarrollo
ilegal de actividades, especialmente ganaderas, por parte de
pobladores locales; y |

viii) Un insuficiente muestreo de la diversidad de unidades
biogeogrdficas del pais.

- En este contexto, la gestién durante el periodo 1984-1989
resultd profundamente innovadora en muchos aspectos en que el
organismo habia permanecido absolutamente estitico a lo largo de
cincuenta afos.

Se propuso insertar al organismo en el proceso democratico
que vivia el pais. A ese fin, por primera vez se integré al
Directorio a representantes de gobiernos provinciales y se
constituyeron en 6ada drea protegida Comisiones Asesoras locales,
al lado de cada Intendente, integradas por representantes de las
municipalidades vy de las asociaciones intermedias de 1la
comunidad. Ello otorgé una mayor fluidez a las relaciones con
esas autoridades y mejoré notablemente 1la comprensién e
internalizacidén de los objetivos y programas del organismo.

El conjunto de las &areas naturales protegidas nacionales y
provinciales fue concebido como un sistema con objetivos comunes
créandose la Red Nacional de Areas Naturales Protegidas que
permitidé coordinar y enriquecer de manera importante la gestidn.

A fin de otorgar estabilidad a estas innovaciones
institucionales se elabordé un proyecto de ley que atn no ha
obtenido sancién 1legislativa, por el que se crea el Consejo
Federal de Areas Naturales Protegidas con representantes de todas
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las provincias, para actuar como érganc asesor del Directorio y
elector de 1los delegados provinciales al mismo. También se
otorga fuerza legal a las comisiones asesoras.

Toda la gestién se orienté notablemente a equilibrar las
funciones turisticas y recreativas con las funciones
conservacionistas, valorizando a  las 4&reas como laboratorios
genéticos conectados estrechamente a los objetivos de desarrollo
econdémico y social del pais.

Se hizo de la planificacién la herramienta fundamental de
toda la gestién. Culminados los programas de relevamiento y
diagnéstico, se comenzé la elaboracién de los Planes Generales de
Manejo llegando a completarse la de los Planes para los parques y
reservas de Nahuel Huapi, Lanin, Los Alercés e Iguazu.

Los planes fueron sometidos a la opinién de las respectivas
comisiones asesoras y luego aprobados por el Directorio. Su
puesta en vigencia ha significado una profunda reforma de la
gestidn Ya que estd permitiendo 'la generacién de proyectos
especificos bajo un régimen de prioridades y en el marco de
objetivos de mediano y largo plazo claramente identificados. Al
mismo tiémpq, han generado una rezonificacién del interior de las
dreas y de los usos y actividades posibles en cada una de ellas.

Paralelamente, se desarrollé un intenso programa de
capacitacién del ©personal de la reparticién a fin de
compenetrarlo de la nueva herramienta de gestién.

Para el futuro la ley proyectada prevé dos nuevas categorias
de Areas protegidas cuya posible identificacién ya esta prevista
en los Planes de manejo: 4

i) La Reservas de Uso Miltiple, en las que se permitiran
las actividades productivas pero en el marco de una planificacidén
que implica prohibiciones, restricciones y pautas de uso a fin de
conservar determinadas especies de flora y fauna autdctona (y no
la totalidad de 1la biota, como ocurre en 1los parques) e,
inclusive, de experimentar un produccién ambientalmente
sustentable de dicha flora y fauna y de sus derivados; y
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ii) Las Reservas Natural-culturales, destinadas a aquellas
comunidades aborigenes que se muestren interesadas en preservar
determinadas pautas culturales propias en el contexto de una
relacién arménica con el medio natural.

Respecto de esto ultimo, otro logro novedoso del periodo fue
la realizacién de una rica experiencia con una numerosa tribu
mapuche del Parque Nacional Lanin a partir de acordar con sus
autoridades un programa de reorientacién de las ‘actividades
deteriorantes (generalmente ganaderia), gque ancestralmente venian
realizando, hacia otras compatibles con los objetivos . de
conservacién, para lo cual se les dié el apoyo econémico, técnico
yorganizacional requerido. | ' '

Objeto de una profunda reforma fue, también, el Cuerpo de
Guardaparques al gque, mediante un Decreto del Presidente de la
Nacién se le doté, por primera vez, de un Estatuto reglamentario
que enfatizé, junto a la funcidén de control y vigilancia social
que histéricamente era la que mas resaltaba, la misién de control
y vigilancia ecolégica. En el mismo sentido fueron totalmente
reformulados los programas de estudio de 1la Escuela de
Guardaparques. : o

Por otro Decreto presidencial se modificé totalmente 1la
estructura organica de la Administracién de manera acorde con los
mads modernos criterios de gestioén de &reas protegidas, habiéndose
logrado, a pesar de las restricciones presupuestarias generales
para todo el gobierno, un aumento de la dotacidén de recursos
humanos.

El incremento presupuestario en favor del organismo fue del
orden del 50% a lo largo del periodo permitiendo, entre otras
cosas, mejorar notablemente la infraestructura y el instrumental
destinado a prevenir y combatir los incendios forestales que en
los parques andino-patagdnicos constituyen un serio problema en
la estacion estival.

La politica hacia 1los pobladores merecié una gran
preocupacién a fin de reorientar sus actividades deteriorantes y
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evitar nuevas intrusiones. Pero en este aspecto resulta
fundamental para poder avanzar con estabilidad la sancidén de la
nueva ley de parques proyectada durante el periodo. ,

Las actividades forestales en las reservas fueron sujetas a
minuciosos estudios dasocraticos Y estrictos planes de
aprovechamiento.

Se realizaron todos los estudios necesarios a fin de
promover la creacidén de tres nuevos parques, los que deben serlo
por ley del Congreso Nacional y que permitiran incorporar
muestras biogeogrdficas actualmente no _representadas en el
sistema.

En sintesis, como resultado de 1la gestidén de 1la
Administracién de Parques Nacionales durante el periodo que
comentamos, se advierte una clarificacién de los objetivos de un
sistema nacional de areas naturales protegidas, un fuerte impulso
a su funcionalidad ecolégica y una importante vocacién de
integracién en una politica nacional de recursos naturales y de
medio ambiente arménica con las metas de desarrollo econdmico y
tecnoldgico del pais.

2. Secretaria de Ene;gia

Este organismo, dependiente del Ministerio de Obras Y Servicios
Piblicos, que tiene bajo su égida a todas 1las empresas
energéticas nacionales desarrolldé durante el periodo 1984-1989 el
mas importante esfuerzo intentado por un sector de 1la
Administracidén para incorporar la dimensién ambiental a sus
politicas. ’

En 1984 elabord el Plan Energético Nacional para el periodo
1986-2000 que entre sus objetivos incluyd los siguientes, de
caracter explicitamente ambiental:

i) Consolidar el autoabastecimiento energético en el marco
de un desarrollo econémico sostenido para alcanzar una mejor
calidad de vida y una mayor autodeterminacién:
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ii) Diversificar el abastecimiento en funcién de 1la
disponibilidad relativa a 1los recursos naturales, dando
preferencia al uso de los recursos renovables frente a los no
renovables;

iii) Promover 1la conservacién y el uso racional de 1la
energia;

iv) Mantener un stock de reservas de recursos no renovables
considerados estratégicos;

v) Evaluar y controlar 1los efectos ambientales del
abastecimiento energético;

Se definieron cuatro tipos de acciones prioritarias en el
campo ambiental-energético:

a) Acciones tendientes a 1lograr un banco de datos y 1la
formacién de recursos humanos

En este sentido se desarrollaron programas de monitores de
emisiones liquidas y gaseosas de refinerias de petrdleo, de
centrales termoeléctricas convencionales y de las derivadas de la
extraccién, explotacién y combustién de carbédn.

Asimismo, se implementaron programas de formacién del
personal de empresas energéticas sobre técnicas de control y
seguimiento ambiental.

b) Acciones destinadas a introducir nuevas técnicas
metodolégicas en realizacién de proyectos energéticos

En este plano es donde posiblemente se haya logrado los
resultados mas relevantes. I.a Secretaria de Energia convocé a
sucesivos talleres de trabajo a técnicos y profesionales de las
empresas energéticas responsables de la elaboracién y ejecucién
de proyectos hidroeléctricos asi como de la Subsecretaria de
Politica Ambiental, de la Secretaria de Vivienda y Ordenamiento
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Ambiental (que tiene acrisolada experiencia en el tema) y de
sectores académicos.

Fruto de esos trabajos fue la redaccién del Manual de
Gestién Ambiental de Obras Hidroeléctricas que a sus méritos
técnicos une el del procedimiento participativo y consensual con
que fue elaborado.

La Resolucién N° 718 dictada por la Secretaria de Energia el
29 de diciembre de 1987 impuso el uso obligatorio de este manual
a todas las empresas hidroeléctricas nacionales.

Mediante similar procedimiento se arribé a la confeccién de
los Manuales de Gestién Ambiental de Centrales Térmicas
convencionales; de Lineas de Altas Tensién y Extra Alta Tensién;
y de Conductos de Hidrocarburos e Instalaciones Complementarias.

c) Acciones de coordinacién institucional

La Secretaria desarrollé un importante esfuerzo de
coordinacién del trabajo de 1los diversos equipos ecolégicos
insertos en los proyectos hidroeléctricos que se encuentran en
marcha en el pais.

d) Acciones de caracter normativo

Como ya hemos dicho, mediante Resolucién ministerial, se
logré tornar obligatorio el uso del Manual de Gestién Ambiental
de Obras Hidroeléctricas. La aspiracién de que los restantes
Manuales recibirdan el mismo tratamiento no llegé a concretarse
antes del traspaso del Gobieno a las nuevas autoridades.

3. Ministerio de Obras y Servicios Publicos

En este sector de 1la administracién publica nacional merece
destacarse el "Programa nacional de conservacién de 1la
infraestructura® que se realizé con el apoyo del Programa de las
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Naciones Unidas para el Desarrollo y de la Unidad Conjunta de
Desarrollo y Medio Ambiente de PNUMA/CEPAL.

Este programa se inaugura en julio de 1985 a partir de un
hecho muy simple y dinamizador: la constatacidén de que 1la
infraestructura de 1las Empresas Ferrocarriles Argentinos y
Vialidad Nacional sufria permanentes deterioros en la regién del
Noroeste Argentino (provincias de Tucumén, Salta y Jujuy) en
virtud de fendémenos naturales de gravedad, especialmente
aluviones de tierras y rocas y abruptos aumentos estacionales de
los caudales de los rios de montafa.

Los gastos de reparacién de la infraestructura, unidos a los
fletes caidos y otras pérdidas venian insumiendo muchos millones
de ddélares anuales. |

El Ministro Roberto Tomasini, al inaugurar el Programa
sefialaba que "en la Republica Argentina, existen grandes 4areas
donde los emprendimientos publicos se ven afectados y, en
muchos casos, destruidos periédicamente por fendmenos naturales
cuya ocurrencia no es ajena al disefioc mismo y operacién de 1la
infraestructura... En 1984 el Ferrocarfil General Belgrano
sufrié un total de treinta y un cortes en su red debido a las
causas apuntadas, y dichas interrupciones alcanzaron en alqun
caso a 290 dias. Las rutas nacionales fueron afectadas el mismo
afio de 1984 en 51 puntos de su recorrido y el Gasoducto Norte
sufrié un total de siete interrupciones también debidas a 1la
accién de fendémenos naturales. Para reponer la infraestructura
dafiada en 1984 en las tres provincias, las empresas debieron
gastar mas de 40 millones de ddélares, sin considerar 1la
reconstruccién de las obras de proteccién destruidas, ni 1los
gastos indirectos como pérdidas de fletes, derivacién de trafico
a otros ramales, con los mayores costos asociados Que esto
significa".

El diagnéstico preliminar deja en descubierto que todos
estos danos son debidos, principalmente, al mal manejo del medio
ambiente natural circundante a las obras de infraestructura
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comprometidas: en las cuencas se han depredado los bosques
naturales, se sobrepastorea (especialmente con ganado caprino),
el laboreo del suelo se hace a favor de la pendiente, no hay la
menor racionalidad en el manejo de las margenes Y los lechos de
los rios, etc. lo que incrementa la torrencialidad de los rios Yy
arroyos y el deslizamiento de 1las tierras sobre 1la
infraestructura. _ »

Obviamente, como es de 'imaginar todo ello se da en el
contexto de una economia campesina de subsistencia donde, una vez
mas, el desarrollo econdémico-social de la poblacién local aparece
como condicién indispensable ‘de la preservacién del medio
‘ambiente e, ‘indirectamente, de 1la infraestructura cuyo
mantenimiento estd a cargo del Ministerio de Obras Y Servicios
Publicos.

Las acciones'que el Programa ée propuso realizar fueron:

i) Acciones directas que incluyeron el redisefio ingenieril
de obras y sistemas de defensa y el estimulo a la industria para
la produccién de elementos de defensa y materiales de obras; y

'ii) Acciones indirectas consistentes en: reordenamiento de
las masas boscosas nativas, a través de 1la reduccién y hasta
eliminacién, de ser posible, de 1la explotacién ganadera 'para
favorecer 1la regeneracién del bosque nativo; planes de
forestacién para fines comerciales, energéticos y de proteccién
de cuencas; zonificacién del uso del suelo; organizacién de la
explotacién de aridos y de los lechos de los rios; ordenacién del
riego a través de juntas de regantes y la extensién de &areas de
riego; incentivacién de 1la investigacién sobre 1la tematica
implicada; reordenamiento 1legal e institucional; capacitacién

para la reorientacién de 1la produccidén; e introduccién de
augquénidos en la alta cuenca.

El Programa se ha propuesto metas de medio plazo (10 afios en
algunos casos) y de largo plazo (20 afos) por lo que, obviamente,
es prematuro evaluar su mayor o menor éxito.
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Sin embargo, por la convocatoria y demanda planteada por el
Ministerio a diversos organismos nacionales, provinciales vy
municipales y organizaciones no gubernamentales y por los
objetivos perseguidos de compatibilizacién del desarrollo con el
medio ambiente, y viceversa, constituye una rica experiencia
institucional y metodolégica cuya perdurabilidad seria altamente
recomendable asegurar mas alla de los cambios de gobiernos.

B. EN GOBIERNOS PROVINCIALES
1. Gobierno de la Provincia de Cérdoba

En septiembre de 1985 se dio, en la Provincia de Cérdoba, un
importante paso adelante en la gestién ambiental al promulgarse
la ley N© 7 343 llamada "Ley Provincial del Ambiente".

La misma se enmarca en los modernos conceptos de gestién del
ambiente compatibilizada con el proceso de desarrollo econdémico-
social. ,

Consta de una parte general en la que la preservacién y
mejoramiento del ambiente es declarado de interés provincial y en
la que se definen los bienes juridicos protegidos por la ley.

En capitulos especiales normatiza con un criterio ecoldgico
apropiado el régimen de aguas, de los suelos, de la atmdésfera, de
la flora y de la fauna (incluyendo normas especiales para 1la
flora y la fauna en peligro de extincién), del paisaje y de la
contaminacién y de la evaluacidén del impacto ambiental.

En el aspecto institucional, 1la 1ley organizé 1la

administracién ambiental de la provincia creando:
1. La Subsecretaria de Gestidén Ambiental a la que colocd en el
ambito del Ministerio de Planeamiento y Coordinacién
(actualmente se encuentra en el Ministerio de Salud en virtud de
una reforma posterior).
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Las facultades de la Subsecretaria son numerosas Y por ello
no se detallan, pero si puede decirse, en términos generales, que
corresponden a modernos criterios de gestién ambiental,
convirtiendo a la Provincia de Cérdoba en la mas avanzada en la
materia.

La organizacién de la Subsecretaria se ha hecho sobre la
base de dos &reas: ‘ ‘

i) La Direccién de Estudio y Programacién Ambiental,
orientada al diagnéstico permanente de la situacién ambiental de
la provincia y a 1la formulacién de programas y normas técnicas y
juridicas; y |

ii) La Direccién de Coordinacién Ambiental, claramente
facultada para la ejecucién de los progrmas ambientales vy para
la coordinacién de los programas intersectoriales en la materia.
2. El Consejo Provincial del Ambiente, presidido por el
Gobernador, con una . Secretaria Técnica ejercida por 1la
Subsecretaria de Gestién ambiental, e integrado por
representantes de todos 1los Ministerios, Secretarias,
Subsecretarias y'entes-autérquicos.

Las funciones de este Consejo son:

i) Actuar como 6rgano de consulta del Poder Ejecutivo;

ii) Pfoponer normas de coordinacién de las actuaciones que
deben cumplir los organimos integrantes en relacidén con la pre-
servacién, conservacién, defensa y mejoramiento del ambiente;

iii) Colaborar en 1la formulacién de los programas
ambientales;

iv) oOtorgar las autorizaciones previstas en el régimen de
evaluacién de impacto ambiental; y

V) Presentar al Gobernador un informe anual sobre su
gestidén y los resultados obtenidos.

El Poder Ejecutivo est4 autorizado para incorporar el
Consejo a representantes de universidades, organizaciones
ambientalistas no gubernamentales Y de otras entidades, en
caracter de consultores o asesores. Y lo ha hecho.
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3. r onorario de Defensores del Ambiente que actuan
bajo la dependencia, y previa habilitacién, de la Subsecretaria
de Gestién ambiental, y que se integra con personas fisicas o
juridicas, con la funcién de realizar tareas de vigilancia de las
obras y actividades que directa o indirectamente puedan incidir
sobre el medio ambiente, velando por su preservacién y mejora-
miento. |

Los logros que, a nuestro juicio, son mas destacables en el
funcionamiento del sistema de gestién ambiental cordobés, durante
‘el periodo analizado son:

i) El funcionamiento efectivo del Consejo Provincial del
Ambiente que, segun funcionarios encuestados, ha sido sumamente
util para cohesionar diversos programas y proyectos con
dimensiones ambientales y para que los organismos sectoriales
acrecentaran su toma de conciencia sobre 1las repercusiones
ambientales de sus politicas y proyectos.

Con la participacién de organizaciones no gubernamentales,
camaras empresariales y organizaciones gremiales de trabajadores,
este consejo elaboré un Reglamento de los estudios de Evaluacidén
de Impacto Ambiental (EIA) cuya sancién, por Decreto del
Gobernador, se daba por descontada para antes de la terminacién
del afio 1989. Sin ninguna duda, la puesta en practica de los EIA
resultara fundamental para otorgar un fuerte caracter preventivo
a la politica ambiental y para 1la compatibilizacién del
desarrollo econdmico con los objetivos de la misma, convirtiendo
a la provincia en pionera nacional en el tema.

ii) ©La integracidén del Cuerpo de Defensores del Ambiente,
que supera ya los 600 miembros, constituyéndose en una valiosa
experiencia de participacién ciudadana en el control del medio.

iii) Se elaboré el proyecto de ley de prevencién de 1la
contaminacién atmoférica que actualmente se encuentra en tramite
en la legislatura.

iv) Se hizo la regionalizacién ambiental de la provincia.

v) Se confecciond y edité una cartilla de educacién
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ambiental dirigida a los docentes en la que se especifica 1la
problematica de cada regién en la que el docente debe actuar.

vi) Por medio de una ley se creé el Comiteé de Cuenca de
Suquia. Esta cuenca es la que abastece de agua a la ciudad de
Cdérdoba y soporta asimismo numerosas localizaciones industriales,
siendo tradicionalmente grave su estado de deterioro.

El Comité esta integrado por diversas organizaciones, los
municipios y organizaciones no gubernamentales habiendo
constituido wun importante factor dinamizador de 1la opinidén
piblica alrededor del tema. |

Alcanzé a realizar un diagndstico a nivel de cada municipio;
un plan sobre manejo integrado de 1la cuenca, la contruccién de
varias plantas depuradoras de efluentes --con asistencia técnica
y financiera de 1la Gesellschaft fir Technische Zusammenarbeit
(GTZ), el organismo de cooperacién de 1la Repuiblica Federal de
Alemania-~, se extrajeron cientos de miles de metros cubicos de
sedimentos contaminantes del embalse San Roque, se confeccioné
‘una ordenanza municipal tipo para el uso del suelo y 1la
planificacién urbana, etc. ’ ' o o

Actualmente se encuentran en proceso de creacién otros cinco
comités de cuenca. '

2. Gobierno de la Provincia de Misiones

Una ley de diciembre de 1984 cred el Ministerio de Ecologia y
Recursos Naturales Renovables, el que fue efectivamente puesto en
funcionamiento en junio del sigquiente afio.

Se le dotdé de dos Subsecretarias:

- de Bosques y Forestacioén

- de Ecologia

Esta dltima se organizé en tres Direcciones:

- de Gestioén Ambiental

- de Vida Silvestre

~ de Educacién Ambiental



48

Asimismo, se planted una descentralizacién territorial
creandose Delegaciones del Ministerio en diversos puntos de la
provincia.

Cabe destacar que la Provincia de Misiones posee un
territorio originariamente cubierto por una densa selva
subtropical. A lo largo de su historia, excluyendo el &area que
constituye el Parque Nacional del Iguazu y algunas otras &areas
provinciales, el bosque fue siendo objeto de explotacién maderera
y de talado para la realizacién de'dos cultivos predominantes: la
yerba mate y el té, asi como éctividades-ganaderas y otros
cultivos de subsistencia. Posteriormente ha habido una notable
expansién del bosque cultivado, fundamentalmente coniferas, a fin
de abastecer a las industrias madereras Y papeleras, estas
Ultimas con los establecimientos méds importantes con que cuenta
el pais en la materia. » ' ’ '

La situacién social de la provincia, con amplios sectores
campesinos minifundistas, generalmente ocupantes ilegales de
tierras fiscales con caracteristicas de "capueras" --nombre que -
se le da en la provincia a las tierras deterioradas por una
explotacién forestal de tipo minero--, hizo que uno de los
objetivos preliminares del nuevo Ministerio fuera buscar férmulas
de armonizar el desarrollo econdémico y social de esos sectores
con la preservacién del medio ambiente.

Seguidamente se hace una resefia de los principales programas
lanzados. Algunos de ellos no fueron continuados cuando en
diciembre de 1987 se produce el cambio de gobierno provincial.

a) Programas de apoyo al pequefio productor

Estos tenian objetivos confluyentemente conservacionistas,
econémicos y sociales. Ellos fueron:

i) Programa Agroforestal para productores minifundistas
del Departamento de Leandro N. Alem. Consistidé en incorporar a
las actividades forestales a un sector de productores gque hasta
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entonces habia sido marginado de los planes nacionales y
provinciales de forestacién. A la vez, contribuyé a recuperar
para la produccién a capueras y tierras degradadas mediante
cultivo de pinos y algodén, promoviéndose el trabajo solidario y
. la organizacién campesina en consorcios de productores y
comercializacidén, ademds de un plan de construccién de viviendas
de madera de muy buena calidad (planes Nande Roga). El programa
beneficié a 500 familias e incorporé 2 700 ha de pino de 1la
mejor calidad constituyendo una experienbia piloto altamente
satisfactoria;

ii) Programa de manejo y enriquecimiento de palmitales: la
Argentina es un gran consumidor de palmito que es importado, en
su totalidad, especialmente de Brasil. Sin embargo, en la zona
lindante con el Parque Nacional Iguazu hay extensas zonas de
palmitos naturales que nunca han sido aprovechados por carencia
de una cultura agricola a su respecto, siendo siempre
reemplazados por cultivos forestales u otros. De manera
experimental, en 1987 se buscé compatibilizar los requerimientos
productivos del plan de colonizacién de Paraje Andresito con la
conservacién de esos palmitales, proveyendo'el Ministerio
-asistencia técnica y semillas. E1 plan se comenzé a aplicar en
60 ha de alta densidad de palmitos que en ocho afios se preveia
que producirian 180 000 cogollos por un valor aproximado de-

180 000 ddélares. Lamentablemente el programa fue abandonado por
el nuevo gobierno, aparentemente por falta de conviccién
suficiente y consiguiente carencia de los esfuerzos necesarios
para transformar la mentalidad de los colonos, mds proclives a
los cultivos tradicionales de la provincia:

iii) Programa de forestacién de Capueras Yy Tierras
Degradadas: mediante el aporte gratuito de asistencia técnica,
plantines e insecticidas se logré incorporar a 2 500 familias
campesinas al cultivo de pinos de 5 100 ha; y

iv) En el contexto de un plan mas amplio, en el que se
constituyé una empresa estatal fraccionadora y comercializadora
de la yerba mate con el fin de eliminar los intermediarios Y
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romper los monopolios tradicionalmente compradores de la yerba a
los pequefios campesinos a un precio vil, se llevaron adelante dos
programas de contenido ecoldégico-productivo y social: uno de
autorizacién y organizacién del aprovechamiento de la yerba mate
silvestre en tierras fiscales y otro de cultivo de la misma,
también en tierras fiscales.

b) Programa de gestién ambiental de aprovechamiento
hidroeléctrico de Urugua-i

Este aprovechamiento'esta siendo encarado por la empresa
estatal Electricidad Misionera S.A. (E.M.S.A.). En 1985 el
Ministerio de Ecologia y Recursos Naturales Renovables organizé
un comité integrado por él mismo, E.M.S.A. y la Secretaria de
Ciencia y Tecnologia de la Universidad del Nordeste que puso en
marcha un programa de evaluacién del impacto ambiental de la
presa y de futura gestién ecolégica del Area implicada. Este
programa tiene el mérito de convertir a la provincia en la
primera, en el pais, que realiza un EIA de un emprendimiento
hidroeléctrico ya que los antecedentes existentes hasta la fecha
correspondian a emprendimientos nacionales o binacionales.

Para la consideracién de los diversos aspectos involucrados
se convocé a diferentes organismos nacionales --entre ellos la
Subsecretaria de Politica Ambiental y la Secretaria de Vivienda y
Ordenamiento Ambiental--, provinciales, municipales y
organizaciones no gubernamentales, abarcéndose temas como la
evaluacién de los efectos sobre la fauna, la calidad de las aguas
del embalse, los efectos sobre la flora, el rescate del
patrimonio arqueolégico --cultura guarani-- del 4rea sujeta a
inundacidén, el riesgo de proliferacién de vectores transmisores
de enfermedades endémicas, el riesgo de proliferacidén de malezas
acuaticas, etc. También en el marco de este programa se promueve
la creacidén del Parque Provincial Urugqua-i del que nos ocupamos
mas adelante.



51

Finalizada la primera etapa de estudios cientifico-técnicos
Y sugeridas las principales lineas de accién, a fin de favorecer
la mas amplia participacién de la comunidad en la toma de
conciencia de los efectos ambientales del proyecto y en el
proceso de toma de decisiones, en junio de 1987 se realizé en
Puerto Iguazu un Primer Taller de Técnicos nacionales Yy
provinciales, autoridades municipales, representantes de los
partidos politicos y de organizaciones sociales que obtuvo un
notable éxito de participacién y calidad de las recomendaciones,
conforme surge del Documento Final aprobado. Da la impresién de

que los trabajos no han continuado con el mismo ritmo a partir
del cambio de gobierno provincial.

c) Programa de investigacidén cientifica y tecnolédgica \'4

‘capacitacién de recursos humanos especializados en medio
ambiente y manejo de recursos naturales renovables

Este programa se lanzé a comienzos de 1987 mediante un
convenio firmado con la Universidad de Misiones y consiste en un
sistema de becas de investigacién y proyectos de capacitacién de
postgrado que con la orientacién tematica y el apoyo financiero
del Ministerio apunta a la investigacién y capacitacién en temas
forestales y ecolégicos de interés provincial.

d) Programa de creacién y mantenimiento de &reas naturales
protegidas

Las autoridades del Ministerio de Ecologia jugaron un rol
protagénico destacado en la Red Nacional de Areas Naturales
Protegidas organizado bajo el patrocinio de la Administracidén de
Parques Nacionales.

Pero, ademas, en el orden provincial, se puso especial
énfasis en la ordenacién de las llamadas reservas forestales que
fueron creadas por la ley N° 251 de 1975 pero gue nunca habian
sido objeto de ordenamiento efectivo. Su creacidn preveia
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conjuntamente objetivos ecolégicos de preservacién de la selva
misionera y de regulacién de la oferta de madera y de yerba mate
silvestre.

En 1985, fruto de la inaccién precedente, el Ministerio
encuentra una realidad colmada de actividades agricolas ilegales
por parte de colonizadores y campesinos intrusos.

Se comenzé por poner al .dia la informacién y el diagnéstico
de situacién de las distintas areas ﬁédiante la elaboracién, en
conjunto con la Universidad, de un mapeo forestal a escalas
1:20 000 y 1:50 000 utilizando las series 1981 a 1985 de
imégenes satelitarias. _

Ello permitidé, previo a iniciar los trabajos de demarcacidn,
desechar con realismo partes irreversiblemente degradadas de las
diversas 4reas. Las areas naturales protegidas en que se trabajé
alcanzaron a siete siendo el parque Provincial Urugua-i en el
que, segun nuestra impresién, se alcanzaron mayores avances en la
definicién de objetivos de gestién ecolédgica.

Estos avances cristalizaron en un proyecto de ley
regulatorio del Parque en el que se distinguia:

i) Una zona intangible destinada a no perturbar el
desarrollo de los procesos ecolégicos basicos y a constituirse en
una reserva genética de interés cientifico;

ii) Una zona de reserva natural, destinada a la
experimentacién de modelos m&s adecuados de manejo de la
naturaleza, a la recuperacién de tierras y bosques degradados a
través de actividades de manejo silvicola como forma
prioritaria, y a constituir un potencial natural de importanica
para el desarrollo de las poblaciones vecinas y a la vez servir
de colchdén amortiguador del impacto de las zonas productivas
aledanas al parque; y

iii) Una zona restringida de uso extensivo, destinada a la
prestacién de servicios a los visitantes, al uso administrativo,
turistico, recreativo, demostrativo y educativo de convivencia
con la naturaleza.



53

Sin embargo, este proyecto legislativo, cientifica e
institucionalmente concebido con un criterio realista fue
abandonado por las nuevas autoridades que prefierieron por un
Decreto del Poder Ejecutivo determinar la intangibilidad de las
100 000 ha que componen el Parque lo que, aparte de resultar
utépico frente a la situacién de efectiva ocupacién y degradacién
de cerca de 30 000 ha del Parque, soslaya la posibilidad de
reorientar la actual anarquia de actividades hacia objetivos y
planes que, contemplando las condiciones econémico-sociales de
los pobladores intrusos, se compatibilizan con los modernos
criterios de gestién de 4&reas protegidas que admiten una
diversidad sumamente rica de zonas de gestién en beneficio de la
experimentacién cientifica, tecnolégica e institucional. La
intangibilidad, a contramarcha de una realidad no intangible, es
enmascarante y sélo puede lograrse aplicando sistemas represivos
que son muy dificiles, sino imposibles, en regimenes democraticos
Yy que terminan desprestigiando socialmente los objetivos
ambientales. Una vez mas, lo que se cree mejor termina siendo
enemigo de lo bueno.

e) Otras acciones desarrolladas

A fin de no extendernos demasiado, agrupamos aqui una serie
de acciones puntuales pero relevantes. Tales: la implantacién de
una parcela experimental de enriquecimiento de bosques nativos
con especies autdéctonas (palmitos, cedro, guatambu, guaicd y loro
negro) en el Parque Urugua-i; la implantacién del Sistema
Provincial de Estadisticas Forestales que por primera vez
cuantifica la madera que sale de la provincia tiende al
relevamiento de la exitencia; la proteccidén legal a las especies
autéctonas en vias de extincién como el pino parana, el palo
rosa, el Yaguareté (tigre), el tapir y el oso hormiquero; la
declaracién del afio 1987 como Afio Provincial del Arbol, en el que
se distribuyeron 50 000 plantines de especies nativas con los que
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se realizaron 40 arborizaciones de espacios publicos, escuelas,
rutas camineras, etc; la creacién del Vivero de Especies Nativas
con sede en Candelaria; la instalacién en la Universidad del
laboratorio de suelos de la Provincia; la realizacién
conjuntamente con el Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria, el Ministerio de Asuntos Agrarios y la Universidad
del programa de relevamiento y mapeo de suelos de la provincia
luego de 15 afios de inactividad en la materia; elaboracién del
proyecto presentado a la FAO para la instalacién de una Red
Demostrativa de Biodigestores Rurales; y, en materia de educacién
para la incoporacién del tema ambiental en la curricula y la
edicidén periddica de cuatro revistas dirigidas a diferentes
publicos.

3. Provincia de Rio Neqgro

Al reiniciarse el proceéo democratico esta provincia crea el
Ministerio de Recursos Naturales y, en su seno, la Subsecretaria
de Medio Ambiente. Posteridrmente, al asumir las nuevas
autoridades en diciembre de 1987 se produce una reorganizacién en
virtud de la cual del Ministro dependen tres areas: la
Subsecretaria de Recursos Naturales, la Subsecretaria de
Agricultura y Ganaderia y la Direccién de Planificacién Ambiental
Yy Coordinacién Regional; ésta cuenta, a su vez, con una
Subdireccién de Planificacién y Proyectos y una Subdireccién de
Fauna.

A continuacidén resumiremos las lineas de trabajo mas
interesantes producidas por esta &rea gubernamental.

a) Programa de manejo de la fauna silvestre

Buena parte del territorio de la Provincia de Rio Negro, y
particularmente la llamada linea Sur (mitad sur de la
provincia), donde el paisaje presenta de manera m&s pronunciada
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las caracteristicas de la estepa patagénica, histéricamente ha
estado poblado de una variada gama de especies de fauna
silvestre. Entre ellas cabe destacar por su numero y calidad a
los zorros, los guanacos y las liebres.

La extensién de la ganaderia ovina unida a las modalidades
de la explotacién (sobrepastoreo depredador) hicieron que, con el
tiempo, estas especies pasaran a ser visualizadas por los
productores ganaderos, los gobiernos y la cultura popular como
altamente competitivas del recurso ovino. Un estrecho criterio
europeizante, tipico de la mayoria de las regiones de Argentina,
pais de inmigracién europea, ha llevado siempre a privilegiar la
ganaderia vacuna y ovina y a desconocer y desmerecer los valores
ecoldégicos y econémicos de la fauna autédctona. De alli a dar
piedra libre a la caza de especies de esta fauna, vista como
enemigas del orden econémico-ganadero, no ha habido, siempre,
mas que un paso.

En la Provincia de Rio Negro, al crearse la Subsecretaria de
Medio Ambiente, ésta comienza un esforzado programa tendiente a
revertir esta arraigada situacién promoviendo la revalorizacidén
econdémica y cultural de la fauna silvestre y la generacién de un
sistema de manejo con racionalidad ecolégica y econdmica.

Es asi como logra, en diciembre de 1985, la sancién de la
Ley N© 2 056, llamada Ley de Fauna Silvestre, que establece como
objetivo fundamental el manejo de esta fauna, entendiendo por tal
a aquél que asegure su utilizacién sostenida a fin de que aporte
al hombre los mayores beneficios posibles ~--consuntivos o no, de
subsistencia, econdmicos, recreativos, estéticos y culturales--
manteniendo su estabilidad, permanencia, productividad y
rendimiento, para permitir el uso y goce del mismo por las
futuras generaciones asi como el mantenimiento de reservorios de
genes y de aquellas especies cuya utilidad adn no haya sido
determinada.
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Frente a las tradicionales leyes de caza, tipicas de las
legislaciones provinciales y nacional de Argentina, esta ley, en
su medulosoc articulado, establece un sistema conducente a los
objetivos arriba seflalados, con una clara autoridad de aplicacién
(el Ministerio de Recursos Naturales), generando un mecanismo
financiero (el Fondo Provincial de la Fauna Silvestre) y
regulando no sélo la caza sino todas las etapas de manejo de la
fauna y de la proteccién de sus ambientes naturales. Las
especies son clasificadas, a los fines de su normatizacién, en:
especies amenazadas de extincién; vulnerables; raras; en
situacién indeterminada; no amenazadas; dafiinas o perjudiciales;
protegidas; aptas para aprovechamiento deportivo; y aptas para
aprovechamiento comercial. La ley organiza las cazas deportivas,
comerciales, para control, de supervivencia, cientifica, para
exhibicidén zoolodgica y para formacién de planteles basicos.

Asimismo, reglamenta las actividades de cria de la fauna y
de transito, transporte, comercializacién, industrializacién y
manufacturacién, con vocacién de preservacién ecolégica y de
proteccién econémica de los pequefios productores.

- Una singular experiencia en el marco del Programa la
constituye el Sistema Provincial de Acopio de Pieles Finas,
puesto en vigencia en 1988 y 1989, mediante el cual el Ministerio
recibe a lo largo del afio, mediante recoleccién domiciliaria, las
pieles de los zorros que son cazados, por el sistema de trampeo,
por la poblacién campesina, en su mayoria indigenas mapuches.
Una vez al afio el Ministerio realiza el remate de las pieles
acopiadas, remate al que concurren directamente los peleteros
importantes del pais y los exportadores. Ello, por un lado, ha
permitido eliminar la intermediacién que explotaba a los
pobladores con precios irrisorios: en el primer remate se les
pagaron 412 autrales por pieles que los intermediarios pagaban a
50 australes. Pero, por otro lado, estd permitiendo al
Ministerio llevar un sistema estadistico de la existencia y
evolucién de la especie que antes resultaba imposible.
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b) Programa de requlacién del uso y comercializacidén de
agroquimicos

Estos productos son usados intensamente en las Areas
fruticolas de los valles de Rio Negro generando tradicionalmente
graves problemas de contaminacién.

Por decreto N° 2 077 de noviembre de 1986 el gobierno
provincial creé la Comisién Ejecutiva Interministerial de
Plaguicidas y Agroquimicos que, con la presidencia del Ministerio
de Recursos Naturales, produjo el proyecto de la Ley sobre el
tema aprobado por la legislatura en julio de 1987. Esta ley y
sus decretos reglamentarios generaron un eficiente sistema de
fiscalizacién y registro de la fabricacién, fraccionamiento,
transporte y expendio de estos productos, que es mas riguroso que
el llevado por la Secretaria de Agricultura Nacional. Al mismo
tiempo, se promovié el desarrollo de una estrategia comin con los
gobiernos de las provincias del Neuquén, Chubut, Mendoza y La
Pampa, que padecen los mismos problemas.

En el marco del mismo programa se desarrollaron planes
masivos de difusién y de capacitacién, investigacidén y
mejoramiento del manejo de plaguicidas y agroquimicos.

c) Gestién ambiental de proyectos hidroeléctricos

La empresa estatal nacional Hidronor viene proyectando y
construyendo varias presas hidroeléctricas sobre el rio Limay.
En conjuncién con sus autoridades, mediante la firma de
convenios, el gobierno provincial ha puesto en marcha un programa
de gestién ambiental de dichos proyectos, el que es financiado
con importantes aportes econémicos de la empresa eléctrica
(3 500 000 ddélares).

Los estudios de evaluacién de impacto ambiental han
permitido el lanzamiento de cuatro planes de gestién:
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Plan de Nuevos Asentamientos
- Plan de Promocién del Autodesarrollo
- Plan de Adaptacién a la Nueva Situacién

Plan de Recuperacién Ambiental.

4a) Proyecto de ley de evaluacién del impacto ambiental

El Ministerio colaboré con miembros de la Legislatura en la
confeccién de un proyecto de ley en la materia cuya sancién es
inminente.

e) Programa de educacién ambiental

Desde su creacién el Ministerio viene llevando a cabo un
interesante programa de educacién extracurricular desarrollando
una metodologia sumamente novedosa de participacién de los mas
amplios sectores de las comunidades, tanto urbanas como rurales,
sobre la base de tres ejes fundamentales:

i) Sensibilizacién a partir de la propia realidad
ambiental;

ii) Promocién de la investigacién, el andlisis y la
reflexién critica sobre los problemas ambientales locales; y

iii) Incentivacién de la planificacidén de acciones
mejoradoras del ambiente local.

Estas experiencias han sido de lo mds variadas y ricas
abarcando a todo el territorio provincial.
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Capitulo IV

"RECOMENDACIONES DE POLITICAS FUTURAS PARA UNA MAYOR
INCORPORACION DE LA DIMENSION AMBIENTAL

Toda perspectiva de cambio en Argentina debiera estar
estrechamente ligada a un proyecto de desarrollo ambientalmente
adecuado y sostenido.

O sea: un proyecto de desarrollo que compatibilice los
objetivos econémicos y sociales con la preservacién Y
mejoramiento del medio ambiente, la disponibilidad de la base de
recursos naturales y el mantenimiento de su potencialidad
cuantitativa y cualitativa en el largo plazo.

Ese proyecto actualmente no existe ni ha existido nunca en
Argentina.

Su formulacidén requiere un amplio debate nacional en el que
participe la mds amplia gama de fuerzas politicas Yy sociales de
la Nacién. ”

De dicho debate debiera surgir qué modelo de pais quieren
los argentinos, Y a partir de ello, la gran cuestidén a resolver
es si el mismo habra de alcanzarse en el marco de un desarrollo
de las fuer:zs productivas'esponténeo Y absolutamente libre o si
sera el resultado de un proceso de planificacién democratica,
esto es: participativo o lo maAs consensuado posible, en el que
el Estado tenga un rol sustantivo en la conduccién del proceso.

Obviamente, si el pais eligiera esto ultimo, se requeriria,
por un lado, un instrumental institucional que implicaria una
profunda reforma del Estado, tanto a nivel nacional como
provincial, y abarcando las formas de articulacién de ambos
niveles; y, por otro lado, una adecuacién de la legislacién
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nacional y provincial a fin de asegurar la funcionalidad de la
normativa juridica con relacién al modelo de pais aspirado.
Ambos requerimientos exigen, desde ya, la reforma de la
Constitucién Nacional por su caricter de norma basica que
condiciona todo el Derecho y la institucionalidad vigente.

A nuestro jucio, la responsabilidad de abrir ese debate
nacional y canalizarlo hacia resultados concretos compete al
Poder Ejecutivo Nacional.

Si ello no se hiciera, no sélo se torna mas imprevisible que
Argentina salga o no de la profunda crisis en que se encuentra
sumergida, sino que perderia la oportunidad esperanzadora y
creativa que las crisis siempre brindan, conforme lo ensefa la
historia de los pueblos que han sabido aprovecharlas.

¢Queremos decir, entonces, gque mientras ese nuevo modelo de
desarrollo no se formule y se adopte, nada puede hacerse? De
ninguna manera.

El pensamiento ambiental argentino puede ayudar mucho a
promover ese debate en las fuerzas politicas y sociales.

Primero, advirtiendo sobre las consecuencias que sobreven-
dran del hecho de que el pais carezca de una politica ambiental
nacional sistemdtica y coherente.

Entendemos por tal a una politica que sea:

i) Globalmente concebida en el marco de un proyecto
nacional de desarrollo ambientalmente adecuado y sostenible;

ii) Ssectorial y espacialmente desagregada en sus objetivos,
metas e instrumentos especificos; y

iii) Socialmente visualizada, aceptada, aspirada y
perseguida por las mas amplias capas de la poblacién.

Segundo, teniendo presente que el hecho de que no exista una
politica ambiental sistemdtica y coherente no quiere decir que
no exista ninguna. Sabido es que la carencia de un politica asi
concebida es precisamente per se una forma de politica. En el
caso argentino, se manifiesta en la coexistencia de una suma de
politicas, aisladas y desarticuladas entre si, instaladas con
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mayor o menor énfasis y éxito en algunos sectores y
jurisdicciones, y que brillan por su ausencia en otros.

En otras palabras: el rasgo caracterizador de la politica
ambiental argentina es la carencia de un tronco basico que, desde
el punto de vista conceptual, condense objetivos centrales
unificadores y, desde el punto de vista jurisdiccional y
operativo, sean validos para todo el pais.

De aqui deriva la presencia de situaciones ambientales
sectoriales absolutamente asimétricas Yy paradojales. Un ejemplo:
por un lado, el Estado ha desarrollado una accioén sistematica y
persistente, a lo largo de 50 afios, en materia de parques
nacionales y areas naturales protegidas y, por otro, una
pavorosa y también constante inaccién en materia de
contaminacién de aguas superficiales'y subterraneas.

Entre estos dos extremos, un analisis pormenorizado pondria
en evidencia una variadisima escala de niveles de definicién,
priorizacién, asignacién de recuros, continuidad, etc. de que
gozan los diferentes campos especificos en que se ha manifestado
la politica ambiental argentina (mahejo de cuencas, fendémenos de
contaminacién, proteccién de flora Yy fauna silvestres, lucha
contra la desertificacién y deforestacién, desarrollo de
tecnologias apropiadas, localizacién de actividades humanas,
evaluacién de impacto ambiental en obras de infraestructura y de
proyectos de inversién productivos, protéccién del patrimonio
cultural, teccién de la diversidad genética, educacién e
investigacién ambiental, desarrollo de formas institucionales de
gestién ambiental, etc;). |

En el plano normativo ocurre algo similar. Asi como en el
pais existe alguna forma de politica ambiental, alguna
legislacién en la materia se encuentra vigente, la que aparte de
expresar los problemas de aquélla --falta de coherencia y
sistematicidad-- presenta, a veces, problemas de ineficiencia

--carencia de idoneidad intrinseca para resolver el problema al
que apunta-- y, muchas mas, de ineficacia --generalizada ausencia
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de acatamiento por parte de la poblacién y de voluntad de hacerla
cumplir por parte de las autoridades responsables.

Aun en el actual modelo de desarrollo muchas de estas
falencias y deficiencias son modificables. Para ello el
pensamiento ambiental consustanciado con un modelo diferente debe
siempre tener presente aquella verdad tan sencilla y conocida,
aunque muchas veces olvidada: que la historia de un pueblo tiene
avances y retrocesos. Y que una de las formas de motorizar esos
avances es la formulacién de propuestas concretas, factibles en
la coyuntura politica en que se vive y al mismo tiempo
movilizadoras de la discusién sobre un futuro diferente.

En estos momentos, mediante una convocatoria del Presidente
a los partidos politicos, se ha echado a andar un proceso de
reforma de la Constitucién nacional.

La ocasién es pues propicia para proponer las necesarias
innovaciones en dicho estamento juridico que, a nuestro juicio,
estan dadas por la incorporacién en la Constitucién de:

i) El derecho de los habitantes a gozar de una calidad
ambiental de vida, digna y apropiada; |

ii) El deber de todos los habitantes y de los poderes
publicos de asegurar a las generaciones futuras un patrimonio de
recursos naturales cuanti y cualitativamente idéneo para un
desarrollo econémico y social:;

iii) Un sistema de garantias procesales para la preservacién
del ejercicio de ese derecho y el cumplimiento de ese deber que,
debidamente reglamentado por cada provincia, incluya la accién
popular y la existencia de Procuradores Ambientales;

iv) La funcién socio-ambiental de la propiedad;

v) Una clara delimitacién de las competencias del gobierno
nacional y de los gobiernos provinciales con relacién a las
facultades de legislacién y administracién del medio ambiente y
de los diferentes recursos naturales; y

vi) La previsién de mecanismos institucionales
interjurisdiccionales obligatorios --o sea, surgidos del
arbitraje de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, por
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ejemplo, si no se pudiera alcanzar consensuadamente-- para la

gestidén de problemas ambientales que atarien o tienen repercusién

en mas de una jurisdiccién provincial o municipal; en este caso
el arbitraje corresponderia a la Corte de la provincia.

En cuanto a las bases institucionales para formular y llevar
adelante una politica ambiental'nacional el cuadro descrito en
los capitulos I y II nos parece insuficiente.

Por mas buenos propésitos que tenga la Comisién Naciocnal de
Politica Ambiental y la capacidad que posea para definir
objetivos y programas politico-ambientales nunca podrd alcanzar
operatividad si carece de instrumentos institucionales Y
normativos suficientes.

A nuestro juicio, el gobierno nacional deberia:

1. Organizar el Poder Ejecutivo Nacional para la gestién
ambiental. Para ello se hace imprescindible, mediante la
reforma de la actual Ley de Ministerios Y la sancién de los
Decretos pertinentes, lo siguiente:

a) Transformar a la Comisién Nacional en Secretaria de
Politica Ambiental dependiente directamente del Presidente de 1la
Naciodn.

Si bien ya lo hemos dicho antes, conviene recordar aqui que
la pertinencia de su ubicacidén en el ambito de la Presidencia se
fundamenta en dos motivos: uno, la necesidad de asegurar su no
alineacién tematica con alguno de los sectores de la
Administracioén, cosa que peligraria al incluirla en alguno de los
ministerios existentes; otro, en que su rol coordinador se veria
fortalecido frente a los diversos sectores de la Administracién
implicados en la consecucién de una politica ambiental.

Dicha transformacién lleva implicita una reforma de la Ley
de Ministerios que seria aconsejable que fuera precedida de una
expresa declaracién, por asi llamar liminar, en la que el
Presidente de la Nacién haga saber al pais la voluntad firme del
Poder Ejecutivo en el sentido de llevar adelante una politica
ambiental y explicite los grandes objetivos de dicha politica y
ls responsabilidades de toda la Administracién, de los gobiernos
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provinciales y municipales, y de todos los habitantes en su
ejecucidn.

En cuanto a las funciones de la nueva Secretaria no tendrian
porqué diferir demasiado de las que actulamente tiene asignadas
la Comisidén Nacional de Politica Ambiental en su decreto de
creacién.

Si es importante que se la dote de una estructura funcional
similar a la descrita en el capitulo II o, en todo caso,
apropiada para alcanzar los objetivos que el Presidente defina en
su Declaracién sobre la Politica Ambiental de la Nacién, asi como
de los recursos humanos y econémicos necesarios.

También resulta aconsejable poner bajo la dependencia de la
Secretaria de Politica Ambiental a aquellos organismos cuyas
funciones son dominantemente ambientales: la Administracién de
Parques Nacionales, la actual Secretaria de Recusos Hidricos
--incluyendo sus entes dependientes: el Instituto Nacional de
Ciencia y Técnicas Hidricas y Obras Sanitarias de la Nacién--, el
Instituto Forestal Nacional (IFONA) y la Direccién Nacional de
Fauna Silvestre, estos dos ultimos dependientes actualmente de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca.

Respecto de esta udltima Direccién cabe destacar que 1la
organizacién de un sistema nacional que ordene el actualmente
andrquico y cuasi clandestino aprovechamiento de la fauna
silvestre, cuyos voliumenes exportables son importantes, podria
colaborar en el aporte de recursos econdémicos genuinos a los
reQuerimientos de la ejecucién de la Politica Ambiental que se
defina.

b) La reforma de la Ley de Ministerios debe incluir,
asimismo, un ajuste de las actuales competencias del Ministerio
de Accidén Social en lo que se refiere a la Secretaria de Vivienda
Y Ordenamiento Ambiental de manera que este organismo quede clara
y especificamente abocado a la propuesta y ejecucién de las
politicas de desarrollo urbano y de vivienda con una adecuada
insercion de la dimensién ambiental.
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c) La reforma de la ley ministerial debe contemplar,
asimismo, la inclusién de las respectivas responsabilidades
ambientales que corresponden a los diferentes Ministerios,
Secretarias de Estado y organismos autdrquicos y empresas del
Estado dependientes de los mismos.

d) La Comisién Nacional de Energia Atémica, directamente
dependiente del Presidente de la Nacién, no deberia escapar de lo
dispuesto en el parrafo anterior y, es mas, su actual
autosuficiencia ecoldégica, en virtud de la cual en el tema
ambiental, se controla a si misma con una metodologia secreta,
deberia ser amenguada haciendo que sus programas de desarrollo
nuclear, sus proyectos en ese campo y sus acciones de eliminacién
de desechos radioactivos sean articulados con la Secretaria de
Politica Ambiental y supervisados por la misma. No se ve razén
alguna para que no sea asi, en tanto y en cuanto se dice que el
accionar de dicha Comisidén se orienta exclusivamente al uso
pacifico de la energia atémica. '

e) Promover la creacién de pequefias Unidades Ambientales
en los mids diversos organismos sectoriales de la administracién
publica, de manera que las mismas puedan actuar como:

i) Puntos focales para asegurar, en el respectivo sector,
la observaciodn y ejecucién de las politicas ambientales
sectoriales;

ii) Interlocutores vdlidos, conocedores de los
requerimientos y condicionantes del sector respectivo,
con la Secretaria de Politica Ambiental para la
formulacién de la politica ambiental nacional,
especialmente en los aspectos sectoriales; y

iii) Asesorar a las autoridades sectoriales en los
requerimientos y consecuencias ambientales de su
gestién.

El rol de estas Unidades, mas que el actuar de incémodos
fiscales enquistados en los organismos, debe consistir en la
demostracién de la conveniencia de adoptar recaudos ambientales
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en las politicas y proyectos sectoriales. Su intervencién en un
sistema de licenciamiento ambiental, de evaluacién de impacto
ambiental y de andlisis de costo-beneficio --mirando desde una
éptica ecoldégica-- debiera ser muy importante. El1 proyecto de
"Apoyo a la politica ambiental en Argentina" al que hicimos
referencia en el capitulo II brinda lineas e ideas muy
interesantes para la conformacién y funcionamiento de estas
Unidades.

Se trata de unidades de pequefio tamafio, no mas de tres
profesionales, y su impacto presupuestario podria ser nulo si los
puestos lograran cubrirse por concurso de profesionales que ya
trabajan en la administracién centralizada o descentralizada.

£) Crear por Decreto del Poder Ejecutivo un Comité
Interministerial del Medio Ambiente, cuyas funciones principales
fueran:

i) Efectuar la compatibilizacién de las politicas
sectoriales de cada uno de los organismos que lo
integren con la politica ambiental nacional;

ii) Efectuar el seQuimiento de los esfuerzos de insercién
de la dimensién ambiental en las politicas y programas -
de cada sector; ' ' | _

iii) Establecer mecanismos de coordinacién cuando las
acciones a realizar impliquen coﬁpetencias de dos o méas
organismos que lo integran;

iv) Asesorar a la Secretaria de Politica Ambiental y
colaborar con ella cuando le sea requerido para el mas
eficaz cumplimiento de su misién y funciones; y

v) Producir para el Presidente de la Nacién un informe
anual sobre el avance que experimente la insercidén de
la dimensién ambiental en las politicas y acciones del
gobierno.

2, Organizacién de una estructura participativa de la Nacidén y

las provincias. Ya hemos comentado en el capitule I las

particulares dificultades que genera el régimen federal para
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implementar una politica ambiental unidireccional para todo el
pais y para abordar problemas ambientales multijurisdiccionales.

Inclusive, en la tealidad actual, el desarrollo de la
institucionalidad y de la tematica ambiental es muy disimil y
desparejo de una provincia a otra. La descentralizacién
municipal de cada provincia agrava, todavia més, el panorama.

Por eso pensamos que, m&s aun que en el caso de la
reorganizacidén de la Administracién Publica nacional, la
articulacién Nacién/Provincia y "provincias entre si" debe ser
concebida como un proceso progresivo y con una alta dosis de
ductilidad en funcién de la diversidad y complejidad de
situaciones que tiene que abordar.

Lo importante es que ab _initio de ese proceso se logre
consensuar una opinén y una voluntad generalizadas de construir
un sitema juridico-institucional ambiental nacional en el que:

a) Las provincias y la Nacién tomen plena conciencia de
las atribuciones y responsabilidades que tienen, cada una en su
esfera, en la aplicacién de las politicas ambientales;

b) Se parta de la premisa de que sin una activa
participacién de los gobiernos provinciales no hay posibilidad
alguna de aplicar en el pais una politica ambiental nacional;

c) Se asuma la necesidad de dar enfoques regionales, que
abarquen a varias provincias, con relacién a muchas politicas
ambientales;

d) Las provincias, dejando a salvo algunas
particularidades locales insalvables, busquen una cierta
homogeneizacién en cuanto a la ubicacién en la administracién,
Jjerarquia, conformacién, misiones y funciones de sus respectivos
organismos ambientales. Esto favoreceria muchisimo la
interlocucién y el trabajo conjunto entre las provincias y con 1la
Nacidén; y

e) Las provincias y la nacién busquen y desarrollen formas
de homogeneizacién de las legislaciones ambientales de tal manera
que todos los administrados, cualquiera sea la jurisdiccién en
que habiten, sean iguales ante la ley sequn reza la Constitucién
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nacional. No es bueno, por ejemplo, que en una provincia esté
legislada la evaluacién de impacto ambiental y en otra no. No
sélo porque asi no puede avanzarse en el desarrollo de una
politica ambiental nacional sino que, ademds, se generan
fenémenos de migracién de inversiones hacia las provincias menos
exigentes en el cuidado de su medio ambiente.

En el marco de esta reflexiones nos parece que mucho
coadyuvaria a iniciar y mantener dinamico a ese proceso si, de
manera concertada, se creara una Comisién Federal de Medio
' Ambiente iﬂtegrada por la Secretaria de Politica Ambiental, la
Municipaiidad de Buenos Aires Y los gobiernos provinciales, con
las siguientes funciones: '

i) ° Coordinar el ejercicio de las respohsabilidades Y
facultades de los gobiernos representados en la
proteccién y mejoramiento del medio ambiente nacional;

ii) Propiciar acciones coordinadas para los problemas

ambientales que abarquen a mas de una jurisdiccidn;

iii) Efectuar el seguimiento y evaluacién permanente del
estado del medio ambiente en todo el pais y en cada una
de sus regiones, definiendo politicas, prioridades y
programas al respecto asi como una equitativa
canalizacién del financiamiento nacional e
internacional; y

iv) Propiciar una relativa homogeneizacién de las
legislaciones ambientales de los gobiernos .
representados, especialmente en lo que hace a evalucidn
del impacto ambiental, contaminacién, manejo de fauna
silvestre, sistemas de control, penalidades, de
licencias de localizacién, implantacién, ampliacidn,
reequipamiento y operacién de establecimientos, cambios
de proceso tecnolégicos, etc.

3. Implantacidén de un sistema de evaluacidén de impacto
ambiental y de licenciamiento ambiental. El rezago de la
Argentina en materia de estudios de evaluacién de impacto
ambiental es notorio con relacién a otros paises de América
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Latina como México, Colombia, Venezuela y Brasil. Io mismo en
cuanto a licenciamientos ambientales de establecimientos
productivos.

Como hemos visto, la Provincia de Cérdoba es la dnica que
tiene establecidos los estudios de EIA en su ley de Gestién
Ambiental y, asi y todo, recién en estos momentos luego de
cuatro afios de sancionada la ley, se esta dictando el Reglamento
que permitird operar esta importante Y moderna herramienta
preventiva. La Legislatura de la Provincia de Rio Negro esta
tramitando una ley en la materia. Fuera de estos casos, ninguna
otra provincia ni la Nacién han legislado al respecto.

A nuestro juicio, resulta imperativo que el gobierno
nacional disponga por ley la obligatoriedad de los EIA en todos
los proyectos del sector publico nacional, tanto de obras de
infraestructura como de inversidén, capaces de generar efectos
sobre el ambiente; asi como en los del sector privado, que
presenten este riesgo, cuando se implementen en jurisiccioén
nacional o, cuando siéndolo en jurisdiccién provincial, requieran
alguin tipo de autorizacién de cualquier organimos nacional o
pretendan el acogimiento a algun régimen nacional de promocién,
exenciones, financiamiento o facilidades de cualquier tipo.

Resulta verdaderamente asombroso que, a estas alturas, no
estén sujetos a ningin tipo de EIA ni licenciamientos ambientales
serios y modernos, proyectos de inversién con alta y mundialmente
reconocida capacidad de impacto, tales por ejemplo:

i) Industrias quimicas, petroquimicas, siderirgicas,
petroleras, de curtiembres, papeleras y celulosas, azucareras,
cementeras, de generacién de electricidad;

ii) Actividades mineras;

iii) Actividades de transporte, depdsito y eliminacién de
desechos peligrosos;

iv) Proyectos de desarrollo turistico Y de urbanizacién de
cierta envargadura;

v) Proyectos de aprovechamiento forestal; b4

vi) Riego y desarrollo agricola.
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Los EIA deberian pasar a ser uno de los principales
instrumentos de gestién para la Secretaria de Politica Ambiental
y deberia asegurarse su publicidad y amplia participacién de la
poblacién en el proceso de toma de decisiones.

La Comisién Federal de Medio Ambiente seria el &mbito mas
apropiado para impulsar a que las provinclas legislen los EIA y
los sistemas de licenciamiento de la manera mas homgénea y
urgente posible.
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CONCLUSION

Las presentes recomendaciones, sobre todo en el terreno
legislativo, no constituyen, no por poco, todo lo que hay que
hacer en el desarrcllo de una politica ambiental en Argentina.

Pero si creemos que pueden ser adoptadas ya mismo y que, de
hacerse, constituiran un basamento sélido para echar a andar un
proceso politico ambiental serio y realista.
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1/ Véase Ricardo Koolen, La dimensién ambiental en 1la
ic

planificacién del desarrollo, t. I, Grupo Editor Latinoamericano,
Buenos Aires, 1986, p. 56.

2/ Una resefia histérica sobre la anterior organizacién
institucional ambiental del Poder Ejecutivo Nacional puede
consultarse en gp;_gi&; pp. 77 y siguientes.

3/ Véase op. cit. p. 72.

4/ Funcién que nunca cumplié ya que no existe una ley
nacional global en la materia. Como ya hemos visto, 1la
contaminacién hidrica, en el nivel nacional, es reglamentada por
Obras Sanitarias de la Nacién, dependiente de la Secretaria de
Recursos Hidricos; la contaminacién atmosférica es tedéricamente
regulada por otra ley nacional "de adhesién" cuyo o6rgano de
aplicacién es la Secretaria de Salud (aunque en la préctica no ha
logrado funcionar por falta de adhesién de las provincias). Las
provincias han preservado todavia para si la regulacién de esta
materia. La unica norma que concede atribuciones a la Secretaria
de Vivienda y Ordenamiento Ambiental, compartidas con la
Administracién General de Puertos y la Prefectura Naval, es la
Ley sobre Contaminacién de las Aguas por Hidrocarburos y otros
Desechos provenientes de los Buques y Otros Artefactos Navales,
en cuya aplicacién la participacién de la Secretaria ha sido
practicamente nula. _

5/ Sergio Spoerer, Agéricg'ggtigg: los desafios del tiempo
fecundo, Ediciones del Ornitorrinco, ILET, Siglo XXI, 1984, p.
161.

6/ Véase Ricardo Koolen, op. cit., p. 76 y siguientes.
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ANEXOS

1l: Ministerios establecidos en la Ley de Ministerios N© 22 520
(texto ordenado 1983), y sus funciones.
2: Decreto N° 292/89, Buenos Aires, 28 de febrero de 1989.

3: Decreto N° 1062/87, Buenos Aires, 30 de junio de 1987.
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Anexo 1

i) Ministerio del 1Interior, al gque compete asistir al
Presidente de la Nacién en todo lo inherente al gobierno politico
interno, al orden publico y al ejercicio pleno de los principio
y garantias constitucionales, asegurando y preservando el régimen
republicano, representativo y federal. De este Ministerio
(segin Decreto 15 del 10 de diciembre de 1983) dependen:

- Subsecretaria del Interior

- Subsecretaria de Asuntos Institucionales

- Subsecretaria de Asuntos Técnico-Econdémicos.

ii) Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, que asiste
al Presidente en todo lo inherente a las relaciones exteriores de
la Nacién con los gobiernos extranjeros, la Santa Sede y las
entidades internacionales. De él1 dependen (vedse op. cit.):

- Subsecretaria de Relaciones Internacionales Econdémicas

- Subsecretaria Técnica y de Coordinacidén

- Secretaria de Relaciones Internacionales y Culto

- Secretaria de Relaciones Exteriores para

Asuntos Especiales.

iii) Ministerio de Defensa al que compete asistir al
Presidente en todo lo inherente a la defensa nacional y las
relaciones con las Fuerzas Armadas dentro del marco institucional
vigente. Se hallan bajo dependecia de este organismo
(véase op. cit.):

- Subsecretaria de Defensa

- Subsecretaria de Produccién para la Defensa

- Subsecretaria de Programacién y Control Presupuestario

- Subsecretaria de Asuntos Castrenses.



iv)

76

Ministerio de Educacién y Justicia, que asiste al

Presidente en todo lo inherente a la educacidén, la cultura, la
ciencia y la tecnologia y las relaciones con el Poder Judicial.
De é1 dependen: '
Secretaria de Coordinacién Educacional, Cientifica y

V)

Cultural

Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria

de
de
de
de

Ministerio

Educacioén

Ciencia y Técnica

Justicia

Cultura.

de Economia, al que compete asistir al

Presidente en todo lo inherente al desarrollo de las actividades
econdémicas y a

vi)

Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria

la promocién de 1los intereses econémicos
nacionales en el exterior. Se hallan bajo su dependencia:

de
de
de
de
de
de
de
de

Ministerio

Gestién Econdémica

Coordinacién Econémica

Hacienda

Mineria

Desarrollo Regional

Comercio Interior

Industria y Comercio Exterior

Agricultura, Ganaderia y Pesca.

de Obras y Servicios Publicos, que asiste al

Presidente en todo lo inherente con las obras y los servicios

publicos.

Subsecretaria

Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria

de
de
de
de

vii) Ministerio

De él1 dependen:

de Obras y Servicios Puiblicos

Comunicaciones

Recusos Hidricos

Transporte

Energia.

de Trabajo y Seguridad Social, el que asiste

al Presidente en todo lo referente a las relaciones y condiciones

de trabajo, al régimen legal de las asociaciones profesionales de
trabajadores y de empleadores y a la seguridad social.
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De él1 dependen:

- Secretaria de Trabajo

- Secretaria de Seguridad Social.

viii) Ministerio de Salud y Accién Social, que asiste al
Presidente en todo lo inherente con la salud de la poblacién y el
medio ambiente y con la promocién y asistencia social, 1la
proteccién de la familia, la vivienda, y el turismo social y el
deporte. Dependen de este Ministerio:

- Secretaria de Salud

- Secretaria de Deporte

- Secretaria de Promocién Social

- Secretaria de Desarrollo Humano y Familia

- Secretaria de Vivienda y Ordenamiento Ambiental.
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Anexo 2

VISTO la lLey de Ministerios (texto ordenado 1983), los Decretos
'N°® 15 y 134, ambos del 10 de diciembre de 1983 y sus
modificatorios, el Decreto N© 1 062 del 30 de junio de 1987, y el
Decreto N° 1 680 del 17 de noviembre de 1988, y

CONSIDERANDO:
Que el Decreto N° 1 062 del 30 de junio de 1987 asigné a la
SECRETARTA GENERAL DE LA PRESIDENCIA DE LA NACION la funcién de
entender en el asesoramiento al Primer Magistrado sobre el disefio
Y permanente acutalizacién de la politica del PODER EJECUTIVO
NACIONAL en materia de medio ambiente.

Que el accionar desarrollado hasta 1la fecha por dicha
SECRETARIA GENERAL a través de la ex-Subsecretaria de Politica
Ambiental, ha permitido notables avances en el disefio y ejecucién
de programas y proyectos de verdadera importancia, consiguiendo
aunar el esfuerzo coordinado de diversos organismos de 1la
Administracién Publica nacional y de gobiernos provinciales, asi
como canalizar importantes apoyos ¢técnicos y financieros de
organismos internacionales y gobiernos extranjeros.

Que 1la continuidad de dicho esfuerzo recomienda una
reformulacién de los instrumentos institucionales y organicos
destinados al mencionado accionar a fin de maximizar 1los
resultados esperados. _

Que continda siendo firme decisién del gobierno nacional
dotar de la mayor estabilidad a los objetivos fundamentales de su
politica ambiental, cuales son la preservacién del ambiente
natural y humano, el uso sostenido del potencial de recursos
naturales del pais, y el mejoramientc de la calidad de vida de 1la
poblacién.
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Por ello,
EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA
DECRETA:
ARTICULO 1. Créase, en el ambito de la SECRETARIA GENERAL de

la PRESIDENCIA DE LA NACION, la COMISION NACIONAL DE POLITICA

AMBIENTAL a fin de asistir al Secretario General en el disefio de

la politica del PODER EJECUTIVO NACIONAL en materia de medio

ambiente y en la coordinacién de su aplicacién por parte de las
distintas Areas de la Administracién Publica nacional.

ARTICULO 2° Serdn funciones de 1la COMISION NACIONAL DE

POLITICA AMBIENTAL: ’ _ .

a) Entender en la proposicién de programas, proyectos y normas
tendientes a asegurar el uso sostenido y la gestién
integrada de los recursos naturales y la proteccién del
ambiente;

b) Entender en la promocién y coordinacién de un Sistema Nacio
nal de Informacién Ambiental con los datos sobre las
condiciones naturales, fisicas, econémicas, sociales vy
legales de los recursos naturales y del medio ambiente;

c) Intervenir en 1la propuesta de las politicas y normas
referidas a las areas naturales protegidas;

d) Entender en la prestacién de asistencia técnica a las
demds A4reas de la Administracién Publica nacional y a los
gobiernos de las provincias a los fines de la incorporacién
de la gestién ambiental en sus planes y proyectos y en la
evaluacién de los resultados alcanzados;

e) Intervenir en la toma de decisiones para la resolucién de
emergencias que surgen en los distintos sectores econdémicos
relacionados con 1los problemas ambientales criticos que
padece el pais;

f) Entender en 1la prestacién de asesoramiento técnico al
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto a los fines de
la definicién y ejecucién de la politica internacional del
pais y de las relaciones con los organismos internacionales
Y gobiernos extranjeros en materia de medio ambiente;
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g) Intervenir en la incorporacién de la educacién ambiental en
los distintos niveles de ensefanza; ‘ v

h) Intervenir en la capacitacién de profesionales y en 1la
promocién de investigaciones que permitan un mejor
conocimiento de la problemadtica ambiental del pais;

i) Entender en 1la promocién y realizacién de programas de
difusién sobre temas de medio ambiente;

j) Entender en la ejecucién de programas destinados a fomentar
la participacién de los ciudadanos y de las sociedades
intermedias en el mejoramiento y'mantenimiento de la calidad
del medio ambiente; . '

k) Realizar convenios con provincias, municipalidades,
entidades publicas o privadas, sociedades del Estado o
Empresas del Estado, o con participacién mayoritaria estatal
para el mejor cumplimiento de sus objetivos;

1) Proponer al PODER EJECUTIVO NACIONAL 1la concertacién de
convenios de intercambio y de asistencia técnica y
financiera de cardcter internacional en los temas de su
competencia.

ARTICULO 3. LA COMISION NACIONAL DE POLITICA AMBIENTAL estara

dirigida por un Presidente, el que serda asistido por un

Directorio integrado por CUATRO (4) Vocales. :

ARTICUILO 4. El Presidente de la COMISON NACIONAL DE POLITICA

AMBIENTAL se desempefiard con rango y jerargquia de Subsecretario,

y los Vocales del Directorio con el caracter de "personal fuera

de nivel® y sus remuneraciones serédn equivalentes a la propia de

la categoria 24 --Agrupamiento Administrative de Escalafén

General aprobado por Decreto N° 1428/73.

Sin perjuicio de ello, los Vocales del Directorio podrén actuar

con cardcter de ad honorem.

ARTICULO 5. Seran funciones y atribuciones del Presidente de

la COMISION NACIONAL DE POLITICA AMBIENTAL:

a) Ejercer la conduccién del Directorio y convocar a sus se
siones; |
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b) Ejercer la representacién de la Comisién Nacional, pudiendo
delegar tal funcién en uno o mas de los integrantes del
Directorio;

c) Mantener directamente relaciones con las autoridades
nacionales, provinciales y municipales y con el sector
privado;

d) Designar, asignar funciones y remover al personal de su de
pendencia, de acuerdo con las  normas vigentes sobre la
materia, asi como, también, aceptar colaboraciones
personales honorarias para el cumplimiento de la misién y
funciones de la Comisién Nacional.

ARTICULO 6. Aféctanse a la COMISION NACIONAL DE POLITICA

AMBIENTAL el personal y las partidas presupuestarias

correspondientes a la ex-Subsecretaria de Politica Ambiental de

la SECREATRIA GENERAL de la PRESIDENCIA DE LA NACION.

ARTICULO 7. Los organismos administrativos de la SECRETARIA

GENERAL de la PRESIDENCIA DE LA NACION brindardn el apoyo técnico

y administrativo adicional que requiera el funcionamiento de la

COMISION NACIONAL DE POLITICA AMBIENTAL.

ARTICULO 8. Los gastos que demande el cumplimiento de esta

medida se atenderan con cargo al presupuesto de la Jjurisdiccién

20 =-PRESIDENCIA DE LA ©NACION, pudiéndose afectar

transitoriamente 1los saldos disponibles de 1los créditos

respectivos hasta tanto se aprueben las modificaciones que
correspondan. _

ARTICULO 9. A los fines del cumplimiento de 1los convenios

suscritos por la ex-Subsecretaria de Politica Ambiental, se

establece que la COMISION NACIONAL DE POLITICA AMBIENTAL
detentara la continuidad de 1la personalidad 3juridica del
mencionado ex-organismo.

ARTICULO 10. Designase Presidente de la COMISION NACIONAL DE

POLITICA AMBIENTAL al 1licenciado en Ecologia D. Pablo José

QUIROGA (M.I. N© 11 501 781), cesando, a su vez, en las funciones

que le fueran encomendadas por Decreto NC 1 771 del 8 de

diciembre de 1988.
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ARTICULO 11. Designase Vocales del Directorio de la COMISION
NACIONAL DE POLITICA AMBIENTAL a los sefores: Ingeniero Forestal
D. Julio César HERRERA (M.I. N° 7 203 173); Abogado D. Ricardo
Martin KOOLEN (M.I. N9 4 319 591); Arquitecto D. David KULLOCK
(M.I. N° 4 296 210); y Licenciado en Economia D. Saul Héctor
SEJENOVICH (M.I. N© 5 819 295).
Los sefiores Vocales D. Ricardo Martin KOOLEN y Saul Héctor
SEJENOVICH ejercerdn sus cargos con caracter ad honorem.
ARTICULO 12. Comuniquese, publiquese, dése a 1la Direccién
Nacional de Registro Oficial, y archivese.

Firmado: Raul ALFONSIN.
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Anexo 3

VISTO la Ley de Ministerios (texto ordenado 1983), los Decretos
N® 15 y 134, ambos del 10 de diciembre de 1983 Yy sus
modificatorios, y

CONSIDERANDO:
Que resulta indispensable encarar el disefio y adopcién de una
politica integral nacional en materia de preservacién del medio
ambiente natural y humano.

Que la ejecucién de una politica de tal naturaleza sélo
puede tener éxito si se suma el esfuerzo de muy diversas areas de
la Administracién Publica nacional, centralizada vy
descentralizada, cuyas politicas y programas sectoriales suelen
tener importantes implicancias en la calidad del medio ambiente.

Que es necesaria la debida y racional superacién de los
problemas ambientales criticos que padece el pais --inundaciones,
sequias, deterioro de recuros naturales productivos, deficiencias
en las condiciones ecolégicas que inciden en la vida de 1la
poblacién.

Que ello constituye uno de los objetivos esenciales para la
preservacién del potencial fisico vy ~social del pais, de
fundamental importancia para el crecimiento Y el desarrollo
nacional.

Que es necesario efectuar el seguimiento de la aplicacién de
la politica del Poder Ejecutivo Nacional en materia de medio
ambiente por parte de las distintas Areas de la Administracién
Piblica nacional.

Que 1la Secretaria General es el &rea adecuada en 1la
PRESIDENCIA DE LA NACION para asistir al Primer Magistrado en la
citada materia y encarar la mencionada accién de seguimiento a
través de la Subsecretaria de Proyectos Especiales, recientemente
incorporada a su estructura orgadnica, gue cuenta con los medios
idéneos para ello, previa adaptacién de su denominacién Y misién.
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Que la presente medida se dicta en uso de las atribuciones
conferidas por el articulo 86, inciso 1 de 1la Constitucién

nacional y los articulos 9 y 11 de la Ley de Ministerios (texto
ordenado 1983).

Por ello,
EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA
’ DECRETA:
ARTICULO 1. Sustituyese en el Art. 1° del Decreto N© 15 del 10

de diciembre de 1983 y sus modificatorios, 1la parte
correspondiente a a la SECRETARTA GENERAL de la PRESIDENCIA DE LA
NACION, por la siguiente:
I. SECRETARIA GENERAL

- SUBSECRETARIA GENERAL

~ SUBSECRETARIA DE ACCION DE GOBIERNO

- SUBSECRETARIA DE COORDINACION

- SUBSECRETARIA DE POLITICA AMBIENTAL
ARTICULO 2. Modificanse 1las funciones aprobadas para la
SECRETARIA GENERAL por el Anexc II del Decreto N° 1937/86, de la
siguiente manera:
FUNCIONES ESPECIFICAS
",.. 18. Entender en el asesoramiento al Primer Magistrado sobre
el disefio y permanete actualizacién de la politica del PODER
EJECUTIVO NACIONAL en materia de medio ambiente".
ARTICULO 3. Sustitiyese en 1la parte final del Apartado I-
SECRETARIA GENERAL del Anexo IX del Art. 1° del Decreto N© 134
del 10 de diciembre de 1983 y sus modificatorios lo atinente a la
Subsecretaria de Proyectos Especiales por lo siguiente:
~SUBSECRETARIA DE POLITICA AMBIENTAL _
Asistir al Secretario General de la PRESIDENCIA DE LA NACION en
el disefio de la politica del PODER EJECUTIVO NACIONAL en materia
de medio ambiente y en el seguimiento de su aplicacidén por parte
de las distintas Areas de la Administracién Publica nacional.
ARTICULO 4. Designase Subsecretario de Politica Ambiental al
licenciado D. Pablo José QUIROGA (M.I. N° 11 501 781) cesando, a
su vez, como Subsecretario de Proyectos Especiales. '
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ARTICULO 5. La totalidad del personal que a la fecha del
presente decreto se encuentre afectado a la ex-Subsecretaria de
Proyectos Especiales, continuarad prestando servicios en la
SUBSECRETARIA DE POLITICA AMBIENTAL, incluso el designado con
caridcter de ad honorem, el que actuard en lo sucesivo de acuerdo
con las directivas que 1le imparta el titular de la citada
Subsecretaria.

ARTICULO 6. Hasta la oportunidad en que se opere el reajuste
presupuestario pertinente, autorizase al Servicio Administrativo
de la SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA DE LA NACION a imputar
los gastos que demande el cumplimiento de los Art. 19, 29, 39, 4°
y 5° del presente Decreto, al crédito disponible con cargo al
cual se atendian las necesidades de 1la ex-Subsecretaria de
Proyectos Especiales.

ARTICULO 7. Sustitiyese el Apartado V del Anexo VIII del Art.
1© del Decreto N° 134 del 10 de diciembre de 1983 y sus
modificatorios por el siguiente:

V. SECRETARIA DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO AMBIENTAL
Asistir al Ministro de Salud y Accién Social en todo lo inherente
a los programas de vivienda y su financiacién, de desarrollo
urbano y de ordenamiento ambiental, asi como en el disefio de las
politicas y las gestién de los instrumentos necesarios para su
ejecuidn.

- SUBSECRETARIA DE VIVIENDA

Asistir al Secretario de Vivienda y Ordenamiento Ambiental en
lo relacionado con 1los programas habitacionales, su
financiacién, la tecnologia en el ejecucién de viviendas y e 1l
régimen de las locaciones urbanas.

- SUBSECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO AMBIENTAL
Asistir al Secretario de Vivienda y Ordenamiento Ambiental en
todo lo inherente a los programas de ordenamiento ambiental,
de desarrollo urbano y de asistencia a las administraciones
locales, asi como en la gestién de los instrumentos necesarios
para la concrecién de las politicas nacionales en la materia.
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- SUBSECRETARIA DE PROGRAMAS PARA EMERGENCIA HABITACIONALES
Asistir al Secretario de Vivienda 'y Ordenamiento Ambiental en
el disefio y coordinacién de las acciones necesarias para
instrumentar el desarrollo de programas habitacionales destinados
a atender 1los requerimientos provocados por emergencias Y
circunstancias imprevistas Y en la supervisién de éstos para su
integracién con la politica habitacional general.
~ SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
Asistir al Secretario de Vivienda Y Ordenamiento Ambiental en
lo relativo al planteo y desarrollo de la operacién
administrativa, financiera y juridica Y en la administaracién y
obtencién de 1los recursos destinados al desarrollo de las
politicas de vivienda y Desarrollo Urbano Y Ordenamiento
Ambiental.
ARTICULO 8. Comuniquese, publiquese, dése a 1la Direccién
Nacional de Registro Oficial Yy archivese.

Firmado: Radl ALFONSIN.





