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Resumen

Aunque varias décadas atrds ya se planteaba la necesidad de coordinacién macroeconémica entre los paises
de América Latina y el Caribe, recién a principios de los afios 90, en un contexto internacional de creciente
globalizacién e integracion regional, esta idea recobrd fuerza de manera simultidnea tanto en el Mercado
Comiin del Sur (MERCOSUR), en la Comunidad Andina de Naciones (CAN) y en el Mercado Comtin
Centro-Americano (MCCA). Desde entonces, los paises integrantes de estas instituciones, sumados a los
que se engloban dentro de la Comunidad Caribefia (CARICOM), han intensificado los esfuerzos en la
busqueda de una paulatina armonizacion de criterios en distintas dreas politico-econdmicas.

El presente trabajo brinda una mirada actualizada acerca de la génesis, la evolucidn, la situacion
actual y las perspectivas de los procesos de integracién regional en los cuatro principales bloques
regionales identificados, focalizdndose especialmente en la dimensién tributaria/aduanera. Ademads de
presentar una breve descripcién de la situacion tributaria a nivel regional, el andlisis particular de cada
caso gira en torno a cuestiones relacionadas con tratamientos especiales y desgravaciones arancelarias y
no arancelarias, la adopcién de un arancel externo comin y la armonizacién de instrumentos de politica
comercial y tributaria entre paises.

En lineas generales se observa que los paises de América Latina y el Caribe han mostrado avances
lentos y poco coordinados en materia de integraciéon econdmica en los distintos bloques regionales
existentes, mds ain en cuanto a experiencias de armonizacion tributaria, debido a ciertas debilidades
institucionales y a la falta de voluntad politica. Sin embargo, la orientacién actual en este sentido parece
haberse trasladado del exigente concepto de armonizacidn de normativas tributarias —en términos de
compromiso politico conjunto— hacia la biisqueda de cierta coordinacién o convergencia de politicas
tributarias dentro de un marco regional de consenso. Al respecto, se destacan los avances plasmados en
un creciente nimero de acuerdos bilaterales y multilaterales, ya sea para evitar la doble imposicién como
para armonizar determinados tributos (el IVA en la CAN o los tributos internos en el MCCA), tanto
entre paises latinoamericanos como con terceros de Norteamérica, Europa y Asia.
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. Introduccion

De acuerdo con la interpretacién dada por Tinbergen' el proceso de integracién consiste en eliminar, de
manera progresiva, las fronteras econémicas entre paises, ya sea suprimiendo los obsticulos que separan
las economias, como por ejemplo reduciendo los aranceles entre paises miembros, o a través de
mecanismos de cooperacion armonizando inicialmente las politicas macroecondémicas, cuyo dmbito se
va ampliando conforme la integracién avanza hacia un mayor grado de compromiso politico.

El primero de estos caminos es conocido como integracién por la via negativa ya que se trata de
eliminar escollos existentes, mientras que el segundo es denominado integracion positiva ya que
consiste en la adopcién de nuevas medidas orientadas explicitamente en lograr un mayor acercamiento
entre los paises.

En este contexto ALyC en su conjunto, y las distintas dreas regionales que la integran en
particular, han transitado por ambos enfoques en la bisqueda de un mayor grado de integracién
econdmica y social. Asi, en ese camino y a lo largo de los dltimos veinticinco afios América Latina ha
impulsado un modelo de regionalismo abierto, afirmando liberalizaciones comerciales y financieras
unilaterales con integracién econdémica, primordialmente subregional. De esta manera se han
formalizado un creciente nimero de acuerdos, —bilaterales y multilaterales de libre comercio—
firmados, y en negociacion, tanto entre los paises latinoamericanos como con terceros de América del
Norte, Europa e inclusive Asia.

No obstante, debe sefialarse que estos tratados no incluyen cldusulas relativas a la adopcion de
normas de armonizacién tributaria, tal como si lo hace el Tratado de Roma en el caso de la UE, excepto
por conceptos muy generales, y que muy poco se ha concretado en la prictica para avanzar
sostenidamente en este proceso. Por ejemplo, después de mas de veinte afios de vigencia desde el
Tratado de Asuncién, en el MERCOSUR se han logrado acuerdos que aseguren la no discriminacién en
el comercio de bienes y servicios, pero persistiendo distorsiones tributarias entre todos los paises
miembros las que afectan el comercio intrarregional regional y la localizacion del ahorro y la inversién.

' Tinbergen J. (1965).
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Otros acuerdos, como el DR-CAFTA incluyen un marco conjunto sobre la tributacién indirecta e
introduce los conceptos de inversion regional, la obligaciéon de no expropiar y los mecanismos
alternativos de resolucion de disputas.

A pesar de las demoras del proceso de integracion, es necesario reconocer que en algunos casos,
como ser el caso del NAFTA se lograron, tanto un Acuerdo Comercial conjuntamente con un Convenio
para Evitar la Doble Tributacién entre los Estados Unidos y México, y asimismo en Centroamérica se
estd revitalizando el proceso de integracién tributaria entre Centroamérica ampliada, en este caso, con
Reptblica Dominicana y Panaméd (DR-CAFTA).

En este marco de integracion abierta el presente documento analiza los avances logrados por las
cuatro areas subregionales (CAN, CARICOM, MCCA, MERCOSUR) que pueden ser considerados
como acercamientos, si bien parciales, hacia el objetivo comiin de avanzar en un proceso progresivo y
creciente entre los paises que componen cada una de ellas hacia un mayor compromiso con la
integracion.

No obstante la lentitud de los avances logrados en AL se ha observado que existen experiencias
armonizadoras en todos los grados posibles de integracion de la escala’, de forma que a pesar de que la
integracion econémica de los mercados latinoamericanos es relativamente baja, incluso en el interior de
las cuatro zonas pre-identificadas (MERCOSUR, CARICOM, MCCA y CAN), y por tanto la
armonizacién tributaria es aun sumamente imperfecta, los movimientos hacia la sofisticaciéon de las
formas y grados de armonizaciéon no son exclusivos de ninguna regién del globo en especial y sus
avances suelen ser lentos.

En ese contexto se observa también que los procesos de integracion latinoamericanos en general
tienen un nivel de comercio intrabloque mds bajo que el que tenia la UE en los comienzos de este
proceso y, sobre todo, que éste estd mds concentrado entre ramas de actividad —especializacién por
escala y aglomeracién— por lo que los paises tienden mds a ser competidores para atraer inversion
extranjera que para lograr una mayor cooperacion para beneficio mutuo del comercio.

Adicionalmente, la regién refleja una institucionalidad relativamente débil. A medida que se
sofistica el esquema politico de la colaboracién entre Estados soberanos plenamente asentados,
aumentan tanto los tipos de armonizacién como los instrumentos utilizados para “aproximar” la
normativa tributaria.

La armonizacién es mds compleja, técnica y politicamente, cuanto mds fino y sutil es el ajuste que
se requiere, no al revés. Otro aspecto destacable es que la tensién no se plantea exactamente entre
armonizar y no armonizar, sino entre uniformar y conservar soberania. A consecuencia de esta tension
surge precisamente toda una gama de soluciones intermedias.

Finalmente, en las experiencias latinoamericanas se observa que, en cuestion de integracién y
armonizacién tributaria los trabajos de armonizacidn tributaria a pesar de haber sido precursores, citando
como ejemplo los avances de la integracién (caso Decision 40 de la CAN o Tratado de Armonizacién de
Incentivos Tributarios del CARICOM), los mismos no resultaron en mayores niveles de integracion.

Mientras que, en otros supuestos, Latinoamérica sigue arrastrando problemas de armonizacién
basicos, como la incorrecta aplicacion efectiva de las uniones aduaneras.

Por lo anterior, es probable que responder a objetivos menos ambiciosos € instrumentos mads
limitados redunde a la larga en procesos de integracién mds efectivos. Por ejemplo, responder a la
necesidad de proteger los ingresos fiscales evitando practicas de incentivos perniciosas mediante la
aplicacion de cddigos de conducta o controlar el incesante aumento de las operaciones de empresas

Balassa (1961) p. 2: a) Zona de Libre Comercio: Los estados se comprometen a eliminar aranceles y restricciones cuantitativas al
comercio de bienes, manteniendo un arancel tarifa externo propio de cada pais; b) Unién Aduanera: Se establece un arancel externo
comin (AEC); ¢) Mercado Comuin: Libre movimiento de bienes y servicios intrazona, asi como el libre movimiento de trabajo y
capital; d) Unién Econémica: Coordinacién de las politicas econémicas nacionales (fiscales, monetarias, y cambiarias) a fin de
eliminar las distorsiones que su divergencia causa; y e) Integracién Econémica: Unificacién de las politicas monetarias, fiscales,
sociales y contra-ciclicas.
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multinacionales y regionales con la cooperacion entre administraciones —tal el caso del intercambio de
informacion tributaria— puede resultar en un nuevo impulso a la armonizacién en la region.

Analizado desde el punto de vista del grado de compromiso politico que requieren los procesos de
integracion es factible sefalar distintos grados de profundidad en las decisiones adoptadas que van desde
un médximo dado por un criterio de Uniformidad hasta un minimo manifestado por el concepto de
Convergencia.

Asi, en funcién del grado decreciente del compromiso politico hacia la integracion de las politicas
tributarias y arancelarias, se tendrian los siguientes escalones de los procesos de armonizacion:

Uniformidad: consiste en tener el mismo tributo, es decir “igualar las cargas impositivas que
recaen sobre la misma materia imponible, en igualdad de circunstancias™. Esta accién de maximo
compromiso se lograria en el caso de la adopcidn del arancel externo comtin sin restriccién alguna, ya
que ello supone la méaxima aproximacion.

Compatibilizacién: se trata de “adecuar la estructura de los impuestos para (...) neutralizar o
compensar los efectos distorsivos de la disparidad de carga tributaria sobre el proceso de integracion”.
En la literatura clésica, particularmente en la europea, se tiende a confundir con la “armonizacién” en
sentido estricto: uniformar bases, puntos de conexion, sujetos pasivos, pero dejar cierto margen para tasa
e incluso para exenciones.

De alguna manera se estd asociando implicitamente la compatibilizacién con objetivos de
integracion mds avanzados, es decir, cuando se detectan distorsiones en tributos internos. Por caso el
proceso compatibilizacién de normas tributarias puede en realidad empezar mucho antes: con las zonas
de libre comercio. La concesién de ventajas arancelarias mutuas no tiene por qué darse de modo
uniforme (unos Estados estaran en disposicién de conceder ventajas en unos productos y otros en otros)
pero si debe mantenerse un principio de “reciprocidad global” en la concesién de ventajas y una
tendencia gradual a aumentar las ventajas concedidas.

Asimismo, este esquema idealmente implica tener un mecanismo institucionalizado de
seguimiento que asegura su eficaz aplicacion (“enforcement”). A diferencia de la uniformidad, donde el
esquema de armonizacién es mds simple, aqui en la medida en que no siempre hay definiciones estrictas
para considerar lo que ha sido compatibilizado y lo que no, es decir, las decisiones del Estado que
respetan el objetivo armonizador y las que no, es altamente conveniente establecer un mecanismo de
seguimiento de lo que va haciendo cada Estado, para estar seguros que no se perjudica el objetivo de
aproximacién. El ejemplo paradigmdtico de este grado de armonizacién es la Sexta Directiva de la
Unién Europea, de armonizacion del IVA.

Coordinacién: El concepto de coordinacién consiste en la ayuda o asistencia mutua, ya sea por
una cuestion reciproca (por ejemplo, un Estado suministra informacion de carécter tributario a la espera
de recibir otra informacién en otro momento) o por una cuestion de mutuo interés (ej. ante un caso
concreto de doble imposicion dos Estados tienen interés en cooperar). También consistiria en brindar
asistencia, compartir buenas practicas, etc. En todo caso, la cooperacién no implica ningtin compromiso
a priori de politica tributaria (salvo el hecho mismo de que cooperar ya implica una politica), aunque los
elementos de cooperacion bilateral y multilaterales establecidos, sobre todo al conformar
administraciones tributarias mds homogéneas, estdn contribuyendo al propdsito de la integracion.

Adicionalmente, el establecimiento de lineas de cooperacion lleva a los Estados a conocer y
adoptar las mejores soluciones, tanto de politica (por ejemplo, tras las pertinentes consultas, seguir los
mismos criterios interpretativos en un caso complejo donde la legislacidn es pareja o bien existe un
Convenio de Doble Tributacién) como de administracién tributaria (Convenio de Intercambio de
Informacion).

Gonzélez Cano H. (1996).
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Convergencia: Por ultimo, este extremo de la escala de acciones armonizadoras es el movimiento
espontdneo (incluso a veces indeseado, pero inevitable) hacia un mismo tipo de solucién, que provocan la
globalizacién y la competencia. El hecho de clasificarlo en tltimo lugar desde el punto de vista del grado
de compromiso politico asumido radica en que una determinada medida de aproximacién no responde a
una voluntad politica conjunta, sino que normalmente el Estado no puede sustraerse a esa tendencia o
reconoce, probablemente a su pesar o inconscientemente, que esa tendencia es la idénea. En la
convergencia espontinea, por tanto, hay siempre un elemento de disgusto o, cuando menos, de pasividad.

10
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II. Una vision global sobre la convergencia
de las estructuras tributarias de las distintas
areas de integracion regional

El proceso integracionista en América Latina recobr6 fuerza de manera simultdnea a comienzos de los
afios 90 tanto en el MERCOSUR (Tratado de Asuncién, 1991), y en la CAN (Acuerdo de Cartagena,
1991), y en el MCCA (Reunién de Presidentes de Antigua, Guatemala 1990). E1 CARICOM, por su
parte, es el drea de integracién mds antigua de la regién ya que el mismo se constituy6 en al afio 1973
con el Tratado de Chaguaramos.

No obstante la proximidad de las fechas de constitucion la evolucién que han tenido y que rondan
en torno a las mismas contempla caminos divergentes. Para analizar estas circunstancias el presente
trabajo se enfocard en puntualizar la situacién en cuatro aspectos centrales de todo proceso de
armonizacién que son: a) la situacion en materia de desgravaciones arancelarias y no arancelarias, es
decir en la constituciéon de una Zona de Libre Comercio, b) los avances en torno a la adopcién de un
arancel externo comiin como caracteristica central de las Uniones Aduaneras, c) los logros en cuanto a la
armonizacién de instrumentos de politica comercial como una expresion de la existencia de un mercado
comtn y, por ultimo, los medidas y programas de coordinacion macroecondémicas, asi como el
tratamiento especifico de las inversiones externas.

Dado que el énfasis del trabajo recaerd en los aspectos relacionados con la adopcidén de politicas
en el campo tributario y arancelario, resulta conveniente antes de profundizar en dicho andlisis efectuar
una breve descripcién de la evolucidon que la politica tributaria ha tenido en cuanto al nivel y la
estructura de la carga tributaria y, en segundo lugar, destacar algunos aspectos centrales de las normas
tributarias de cada uno de los paises tanto en la conformacién de las bases imponibles como en la
cercania o divergencia de los niveles de tasas aplicadas en los principales gravdmenes, en especial el
Impuesto sobre la Renta y el Impuesto al Valor Agregado.

11
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A. Laevolucion de la presioén y estructura tributaria
en cada una de las areas de integracion

Como han sefialado Gémez Sabaini y Mordn (2013), una nueva etapa de la tributacién latinoamericana
puede distinguirse desde mediados de la década del 90, y especialmente a lo largo de la dltima década,
en la cual el nivel de la recaudacidn tributaria en términos porcentuales del Producto Interno Bruto (PIB)
ha mostrado una tendencia creciente tanto en el promedio regional como en la gran mayoria de los paises
de América Latina. Entre los afios 1990 y 2010, la carga tributaria promedio de la regién aumenté mas
del 42% pasando de 13,4% a 19,1% del PIB (OECD, CEPAL y CIAT, 2012).

En este alentador resultado incidieron, no obstante, un conjunto de factores que exceden lo
estrictamente tributario. Por un lado, los gobiernos latinoamericanos han venido incorporando mejoras
en el disefio de los respectivos sistemas tributarios a partir, por ejemplo, de un sostenido esfuerzo para
lograr la reduccidn y eliminacién de una larga lista de exenciones, deducciones y beneficios tributarios
que habian sido concedidos en décadas pasadas con el fin de atraer inversiones extranjeras y que no
siempre habfan producido los frutos que se esperaban de las mismas. En ese sentido se observa una
mayor responsabilidad en el uso de los recursos publicos. Sumado a esto, también se observaron
importantes avances en la administracion del IVA y del ISR que se tradujeron en un rdpido incremento
de la recaudacion tributaria vinculada a los mismos. Asimismo, se introdujeron nuevos tributos sobre las
transacciones financieras e impuestos minimos que ayudaron a incrementar los recursos, elevaron el
nivel de cumplimiento y que ampliaron la gama de instrumentos de politica tributaria.

Debe sefialarse también que el mencionado cambio de tendencia en la tributacién de América
Latina acontecid en un contexto macroeconémico favorable, con una reduccion sustancial en el déficit
de las cuentas publicas y en el nivel de endeudamiento de los paises, donde se revitalizé la importancia
de la accidén del Estado en el aspecto distributivo via tributos o transferencias. Precisamente, la reduccién
en los niveles de desigualdad permitié un aumento del consumo privado que se vio reflejado en la
evolucion de los impuestos que gravan bienes y servicios, junto con nuevas politicas domésticas de re-
formalizacién de la economia que contribuyeron a la ampliacion de las bases tributarias.

En algunos paises de la region, el aumento de la carga tributaria se explica, ademads, por factores
contingentes como i) el sostenido aumento del precio internacional de los commodities y minerales entre
2002 y 2009, que ha incrementado los ingresos fiscales (siendo una parte de ellos de cardcter tributario,
segun el caso) en aquellos paises de la region especializados en la explotacion y comercializacion de sus
recursos naturales (lo cual se analizard més adelante en este informe), y ii) un contexto internacional
caracterizado por la aceleracion en las tasas de crecimiento econémico mundial (sobre todo, de los paises
emergentes desde 2002-2003), lo cual fue aprovechado por los paises de la region a través de estrategias
de apertura comercial y financiera junto con exitosos procesos de estabilizacién monetaria, observiandose
un aumento en la elasticidad tributaria (ex post) de los paises de América Latina”.

Sin embargo, la heterogeneidad de casos es algo que resalta en América Latina especialmente en
cuanto a la magnitud y la intensidad relativa de los cambios observados. Por ejemplo, Argentina se ha
transformado en 2010 en el pais de mayor recaudacién tributaria (en términos del PIB) de América
Latina alcanzando un valor de 33,5% incluyendo las contribuciones de la seguridad social’, lo cual lo
ubica a un nivel similar al promedio calculado para los paises miembros de la OECD (33,8% del PIB).
Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia y Ecuador son otros de los casos que, a lo largo de los
dltimos veinte afios, llegaron a duplicar su nivel de carga tributaria y se han colocado al nivel, e incluso
por encima, del actual promedio regional.

Otros paises muestran incrementos mas razonables —pero no menos destacables— en esta
variable con aumentos relativos que van del 30% al 70% entre los afios 1990 y 2010 (Uruguay, Perd,

Cornia, G.A, Gémez Sabaini, J.C. y Martorano, B. (2011); “New fiscal pact, tax policy changes and income inequality: Latin
America during the last decade”, UNU-WIDER WP 2011/70.

Los niveles de presion tributaria de Argentina para el afio 2010 podrian estar sobreestimados en razon de las bases estadisticas
utilizadas para el cdlculo nominal del PIB del pais.
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Paraguay, Costa Rica, Brasil). A contramano de la favorable tendencia regional en el nivel de ingresos
tributarios s6lo aparecen México y Venezuela (Reptblica Bolivariana de) que conforman casos
excepcionales en ese sentido. Aun con particularidades propias, este particular resultado se relaciona, en
ambos casos, con una creciente dependencia fiscal, sobre todo en los ultimos afios, respecto de los
ingresos no tributarios vinculados a la produccién petrolera.

Si se analizan los datos correspondientes a cada pais agrupados por bloque regional, también pueden
observarse distintos comportamientos. En particular, el MERCOSUR es quizds el subgrupo de paises
donde mayor heterogeneidad existe, en donde Argentina y Brasil (27,4% y 25,3% del PIB,
respectivamente) exhiben una magnitud y preponderancia superior ya sea por sobre sus otros dos socios
comerciales (Uruguay con 18,6% y Paraguay con 12,1% del PIB) como por encima del resto de los paises
de la regién (véase el grafico 1). En los tltimos afios, se ha podido observar una tendencia creciente en el
nivel de ingresos tributarios de todos estos paises, si bien Argentina muestra un incremento relativamente
mas acelerado de esta variable desde 2003 en adelante, a la vez que Brasil parece haberse recuperado del
importante retroceso sufrido a causa de la dltima crisis financiera internacional.

Grafico 1
Ingresos tributarios en los paises del Mercosur entre 1990 y 2011
(En porcentajes del PIB, no incluye contribuciones a la Seguridad Social)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de OECD, CEPAL y CIAT (2012) y CEPALSTAT (para
Bolivia (Estado Plurinacional de), Honduras y Nicaragua).

Por su parte, entre los paises miembros del Mercado Comin Centro-Americano (MCCA) se
observan dos patrones de comportamiento que han caracterizado a la politica tributaria de este grupo de
paises. Por un lado, se destaca una mayor volatilidad interanual de los ingresos tributarios, lo cual se
relaciona con sistemas tributarios poco diversificados generalmente compuestos de bases tributarias con
un mayor grado de exposicion a las variaciones de precios en los mercados internacionales (véase el
grafico 2). Un reflejo de ello es la merma generalizada de recursos tributarios obtenidos en el periodo
2008-2009 como consecuencia de la mencionada crisis internacional. En este sentido, estos paises han
sabido introducir numerosas reformas tributarias en los afios recientes que han permitido recuperar
rdpidamente el caudal recaudatorio y continuar con una clara tendencia creciente en el nivel de carga
tributaria respecto del periodo 1990-2000.
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Grafico 2
Ingresos tributarios en los paises del MCCA entre 1990 y 2011
(En porcentajes del PIB, no incluye contribuciones a la Seguridad Social)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de OECD, CEPAL y CIAT (2012) y CEPALSTAT (para
Bolivia (Estado Plurinacional de), Honduras y Nicaragua).

Por su parte, los paises miembros de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) también reflejan,
en promedio, el incremento general de la carga tributaria que se ha observado a nivel regional, atin con
las particularidades de cada caso. Se destacan Bolivia (Estado Plurinacional de), que ha mas que
duplicado el nivel de recaudacién total (en porcentajes del PIB) gracias a un proceso de fortalecimiento
de la tributacién sobre hidrocarburos y sobre bienes en general a la vez que consolid6 el ISR sobre las
principales empresas dedicadas a dichas actividades (véase el grafico 3), y Ecuador, pais que ha logrado
un incremento sustancial de los ingresos por impuestos gracias a la introduccién de profundas reformas
tributarias en los principales gravdmenes de su sistema tributario, particularmente en la imposicion sobre
la renta personal.

El grupo de paises del Caribe que conforman el CARICOM es vasto y también heterogéneo.
Las diferencias de tamafio y magnitud econdmica impedirian realizar cualquier andlisis de carécter
regional sin contemplar la especificidad de los mismos. No obstante, estos paises comparten ciertas
caracteristicas y orientaciones econdémicas (importancia del turismo como actividad generadora de
recursos, niveles relativamente elevados de carga tributaria dado su grado de desarrollo econémico,
ausencia de sistemas universales de seguridad social, entre otras). En el griafico 4, se expone la
evolucion de los ingresos tributarios (en porcentajes del PIB) para un grupo representativo de paises
del CARICOM (aquellos de mayor PIB total medido en délares corrientes) donde se puede comprobar
una leve tendencia general creciente en varios paises a excepcién de Suriname, que muestra un fuerte
declive a partir de 2004, y de Trinidad y Tobago, que desde fecha similar ha incrementado
fuertemente su nivel de carga tributaria por encima del 25% del PIB a partir de una mayor imposicién
sobre los ingresos de empresas vinculadas a la explotacién petrolera, refinerias y destilerias
petroquimicas radicadas en las islas.
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Grafico 3
Ingresos tributarios en los paises de la CAN entre 1990 y 2011
(En porcentajes del PIB, no incluye contribuciones a la Seguridad Social)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de OECD, CEPAL y CIAT (2012) y CEPALSTAT (para
Bolivia (Estado Plurinacional de), Honduras y Nicaragua).
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Grafico 4
Ingresos tributarios en paises seleccionados del CARICOM entre 2000 y 2011
(En porcentajes del PIB, no incluye contribuciones a la Seguridad Social)®
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de la Direccién de Desarrollo Econémico de la CEPAL.

6

No se dispone de datos homogéneos para el periodo 1990-2000 para todos los paises del CARICOM.
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Por otra parte, si bien la elevada heterogeneidad entre paises de América Latina obliga a proceder
con cautela al momento de realizar cualguier andlisis tributaric que pretenda brindar un panorama
general, en materia de estructura de los sistemas tributarios es posible encontrar ciertas caracteristicas
bdsicas que se repiten en la mayoria de los casos pudiéndolas identificar como tendencias de la
tributacién a nivel regional. A saber:

El considerable aumento en la importancia de los impuestos generales sobre bienes y servicios
dentro del total de ingresos tributarios de la region, donde el IVA se ha erigido como el
principal instrumento de recaudacién de la mayoria de los pafsesT. Casi todo el aumento de la
ponderacién porcentual de este tipo de impuestos se materializd durante la década del 90
merced de las reformas tributarias que ampliaron la base tributaria y aumentaron la alicuota
general del IV A, en especial en los paises de menor carga tributaria dentro de la regidn.

También se destaca el incremento alcanzado en los impuestos sobre los ingresos durante las
tiltimas dos décadas en casi todos los paises de la regidn, alin cuando las alicuotas del ISR se
hayan reducido de manera marcada, en consonancia con la tendencia internacional, respecto de
los valores vigentes en los afios 80 y 90. Los ingresos aportados por estos tributos mostraron
un aumento sustancial fundamentalmente desde los primeros afios de la década pasada debido
a la ampliacién parcial de algunas bases tributarias que gravan a los servicios, la aplicacidn de
tributos o contribuciones minimos, las mejoras logradas en el control del universo de
contribuyentes y, en algunos paises, la apropiacién de mayores recursos originados en la
produccidn y exportacién de bienes primarios.

Por su parte, las contribuciones para el financiamiento de los sistemas de Seguridad Social han
mantenido estable su participacion dentro de la estructura tributaria promedio de América
Latina y constituyen el tercer pilar fundamental de estas estructuras tributarias. Sin embargo,
en este segmento las diferencias entre paises de la region son mds amplias ya que en los paises
de mayor carga tributaria, con regimenes previsionales méds consolidados, estos impuestos
recaudan hasta 3 y 4 veces més en porcentajes del PIB y hasta el doble en términos del total
recaudado respecto del resto de los paises de la region.

Los impuestos especificos sobre bienes y servicios fueron perdiendo una parte importante de
su peso relativo en la composicion de la recaudacion debido, por un lado, a la reduccidn de los
niveles v la dispersién de los aranceles de importacidn asi como la supresion de los derechos
de exportacién vigentes en muchos de los paises de la region, los cuales gravaban
fundamentalmente a la produccién primaria (Barreix et al, 2010); por otro lado, los procesos
de simplificacion tributaria aplicados en la region llevaron a que los impuestos selectivos
sobre el consumo y la produccién de bienes y servicios experimentaran una merma en su
participacién relativa, quedando limitados a un conjunto reducide de productos (bebidas
alcohdlicas, combustibles, tabaco, etc.).

Por iltimo, ademds de los impuestos sobre la ndmina (vigentes en s6lo 4 paises de la region y
con una exigua recaudacidn) y algpunos gravimenes menores, las estructuras tributarias de
América Latina también cuentan con un discreto aporte de los tributos que recaen sobre el
patrimonio. Aunque aqui también, como en el caso de los recursos tributarios de la Seguridad
Social, se observan grandes diferencias entre el conjunto de paises que explican casi la
totalidad de esta evolucion (Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Colombia,
Peri y Uruguay) y la mayoria de paises latinoamericanos donde la recandacion de estos
gravimenes muesira valores poco significativos a lo largo de las dltimas décadas.

T

En alguncse paises los impuestos sobre las ventas también son importantes y constituyen la base fundamental de los ingresos

tributarios subnacionales. Por ejemplo, en Argentina el Impuesto sobre los Ingresos Brutos (IIBB) de potestad provincial; en Brasil <1
Impuesto a los Servicios (155) gque recaudan los municipios; v en Colombia el Impuesto de Industria vy Comercio (ICA) cuva potestad
también es atribuida a los gobiernos kocales.
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En los siguientes cuadros se exponen las estructuras tributarias de los paises de América Latina y
el Caribe, los cuales fueron agrupados segin cada bloque regional. Allf pueden confirmarse, de manera
general, las tendencias regionales anteriormente sefialadas.

Por ejemplo, en los paises del MERCOSUR se comprueban, con una intensidad similar, el fuerte
ascenso del IVA (y otros impuestos generales sobre bienes y servicios) y del ISR como los principales
instrumentos de recaudacién y el fortalecimiento de los recursos por contribuciones a la Seguridad
Social. Lo mismo se observa en lo que respecta a los impuestos especificos sobre bienes y servicios
donde el crecimiento no ha estado a tono con el resto de los tributos, con la consecuente pérdida de
participacion relativa dentro de la estructura tributaria. En cambio, los comportamientos recaudatorios
son muy dispares en cuanto a la imposicién patrimonial, donde Argentina ha sobresalido a partir de la
introduccién de un tributo sobre las operaciones financieras mientras Paraguay yace muy relegado
(véase el cuadro 1). De hecho, este ultimo pais es el que mayor contrastes y divergencias muestra
respecto de las tendencias generales de los paises del bloque.

Cuadro 1
Composicion de los ingresos tributarios en paises del Mercosur en 1990 y 2010
(En porcentajes del PIB)

Argentina Brasil Paraguay Uruguay

1990 2010 1990 2010 1990 2010 1990 2010

Renta y ganancias de capital 0,6 54 5.1 6,9 1,0 2,2 0,9 5,6
Noémina salarial 0,0 0,0 0,4 0,9 0,0 0,0 0,0 0,0
Propiedad 2,1 3,0 0,5 1,9 0,2 0,0 1,0 1,3
S;Cﬁ;ifs sin bienes y 39 114 134 127 00 62 55 88
Sobre el valor agregado 2,5 7,9 10,4 7,5 0,0 6,2 5,5 8,8
Sobre las ventas y otros 1,3 3,5 3,0 5,2 0,0 0,0 0,0 0,0
E:ﬁ/’f;g‘;ms sin bienes y 49 59 13 12 28 35 33 32
Selectivos 3,3 1,8 0,0 0,5 0,9 1,9 3,3 2,1
Comercio internacional 1,6 4,0 0,0 0,6 1,9 1,6 0,0 1,0
Resto ® 0,0 0,1 1,3 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Otros impuestos ° 0,6 0,6 0,7 0,5 3,8 0,1 0,6 0,0
Subtotal 12,0 26,4 21,4 24,0 7,9 12,0 11,4 18,9
Seguridad social 41 71 6,8 8,4 0,4 1,2 71 6,3
Ingresos tributarios totales 16,1 33,5 28,2 32,4 8,3 13,2 18,5 25,2

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de OECD/CEPAL/CIAT (2012) y CEPALSTAT (sélo para Paraguay).

® Incluye otros items de la categoria 5120 (utilidades de monopolios fiscales, impuestos sobre bienes de
inversion, impuestos sobre servicios especificos y otros tributos menores).

e Incluye el conjunto de impuestos sobre el uso de bienes y sobre el permiso para usar bienes y realizar
actividades econdémicas (por ejemplo, sobre vehiculos automotores) de la categoria 5200 y otros tributos agrupados
en la categoria 6000, segun los criterios de clasificacion de la OECD.

En los paises del MCCA y de la CAN (véanse los cuadros 2 y 3, respectivamente) también se
pueden comprobar las tendencias generales comentadas. Sin embargo, entre estos paises el desarrollo
de los sistemas previsionales financiados mediante tributos es considerablemente menor y, por lo
tanto, la recaudacidén asociada a los mismos representa una porcién menor de la estructura tributaria de
los paises. De alli que, en la mayoria de los mismos, la preponderancia del IVA y el ISR es
sensiblemente mayor, ain a pesar de mantener en la actualidad ciertas debilidades estructurales en su
disefio y administracién tributaria.
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Cuadro 2
Composicion de los ingresos tributarios en paises del MCCA en 1990 y 2010
(En porcentajes del PIB)

Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua °
1990 2010 1990 2010 1990 2010 1990 2010 1991 2010
Renta y ganancias de 1,8 39 20 44 1,6 3,1 29 44 13 46
capital
Noémina salarial 1,1 0,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Propiedad 0,1 0,3 0,5 0,1 0,1 0,2 0,1 0,2 0,3 0,1
Generales sin bienes
y servicios 3,2 4,8 2,8 6,7 2,4 5,1 2,3 5,5 1,0 5,6
Sobre el valor
agregado 32 48 00 67 24 51 23 55 1,0 56
Sobre las ventas
y otros 0,0 0,0 2,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Especificos sin bienes
y servicios 4,4 3,9 2,6 2,0 2,9 1,7 7,0 4,5 5,3 3,6
Selectivos 1,7 2,7 1,4 1,1 0,8 0,9 2,3 3,6 3,6 3,0
Comercio
internacional 26 07 1.3 07 1.6 07 47 08 1,7 06
Resto ® 0,0 0,4 0,0 0,3 0,5 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Otros impuestos ° 1,2 0,6 1,2 0,0 0,4 0,3 0,0 0,0 0,5 0,0
Subtotal 11,7 145 9,1 13,2 76 104 12,3 14,6 8,4 14,0
Seguridad social 4,4 6,0 1,4 1,7 1,4 1,9 0,5 1,1 1,1 3,7
Ingresos tributarios
totales 16,1 20,5 10,5 14,9 9,0 123 12,9 157 95 17,6
Fuente: Elaboraciéon propia sobre la base de OECD, CEPAL y CIAT (2012) y CEPALSTAT (s6lo para Honduras y
Nicaragua).

# Incluye otros items de la categoria 5120 (utilidades de monopolios fiscales, impuestos sobre bienes de inversion,
impuestos sobre servicios especificos y otros tributos menores).

® Incluye el conjunto de impuestos sobre el uso de bienes y sobre el permiso para usar bienes y realizar actividades
econdmicas (por ejemplo, sobre vehiculos automotores) de la categoria 5200 y otros tributos agrupados en la categoria
6000, segun los criterios de clasificacion de la OECD.

° Debido al re-célculo del PIB en fecha reciente, no se dispone de datos para 1990; en su lugar se reemplazé por el afio 1991.

Cuadro 3
Composicion de los ingresos tributarios en paises de la CAN en 1990 y 2010
(En porcentajes del PIB)

Bolivia (Estado

Plurinacional de) Colombia Ecuador Peru

1990 2010 1990 2010 1990 2010 1990 2010

Renta y ganancias de capital 0,8 4,5 2,7 4.8 1,2 41 0,7 6,5
Noémina salarial 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Propiedad 0,0 1,1 0,2 1,5 0,0 0,0 1,8 0,5
Generales sin bienes y servicios 4,2 9,0 2,3 6,1 2,7 6,7 1,4 6,6
Sobre el valor agregado 3,1 6,5 2,0 53 2,7 6,7 1,4 6,6
Sobre las ventas y otros 1,1 2,5 0,3 0,8 0,0 0,0 0,0 0,0
Especificos sin bienes y servicios 1,9 3,3 2,5 1,6 3,3 3,6 6,3 1,4
Selectivos 0,5 2,2 1,4 0,8 0,8 0,9 4,3 1,1
Comercio internacional 1,3 1,1 1,1 0,9 2,4 2,0 21 0,2
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algunas industrias extractivas.

Cuadro 3 (conclusién)

Bolivia (Estado

e Colombia Ecuador Peru

Plurinacional de)
1990 2010 1990 2010 1990 2010 1990 2010
Resto ® 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,7 0,0 0,1
Otros impuestos e 1,3 0,4 0,6 1,1 0,3 0,8 0,7 0,7
Subtotal 8,1 18,4 83 152 75 152 10,9 15,7
Seguridad social 1,2 1,8 0,7 2,1 2,2 4,4 0,9 1,6
Ingresos tributarios totales 9,3 20,2 9,0 17,3 9,7 19,6 11,8 17,4

Fuente: Elaboraciéon propia sobre la base de OECD, CEPAL y CIAT (2012) y CEPALSTAT (para Bolivia (Estado

Plurinacional de)).

? Incluye otros items de la categoria 5120 (utilidades de monopolios fiscales, impuestos sobre bienes de inversion,
impuestos sobre servicios especificos y otros tributos menores).
® Incluye el conjunto de impuestos sobre el uso de bienes y sobre el permiso para usar bienes y realizar actividades
econdmicas (por ejemplo, sobre vehiculos automotores) de la categoria 5200 y otros tributos agrupados en la categoria
6000, segun los criterios de clasificacion de la OECD.

Los paises del CARICOM son los que se muestran mds alejados de las tendencias tributarias
globales de América Latina. En estos paises, la estructura tributaria se halla mucho mas concentrada en
los impuestos sobre ingresos (ISR de empresas) y aquellos que recaen sobre bienes y servicios (de
cardcter general o especifico segtin el pais); la tributacién patrimonial es inexistente y no se dispone de
informacién sobre la cuantia de los ingresos tributarios destinados al financiamiento de la Seguridad
Social. Estas caracteristicas guardan relacién con estructuras macroecondémicas menos diversificadas y
concentradas en determinadas actividades como el turismo, los servicios financieros, agricultura y

Cuadro 4
Composicion de los ingresos tributarios en paises del CARICOM en 2000 y 2010
(En porcentajes del PIB)®

. ) Trinidad y
Bahamas Barbados Jamaica Suriname Tabago
2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010

Rentay gananciasde o5  gg 87 82 92 91 89 7.9 133 21,7
capital
Seguridad social 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Noémina salarial 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Propiedad 0,8 1,5 1,5 1,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0
Generales sin bienes y
servicios 0,0 0,0 10,6 10,9 34 4,0 3,3 2,8 4,2 5,0
Especificos sin bienes
y servicios 11,0 11,6 2,6 2,6 7.8 8,9 5,8 4,8 3,8 2,3

Selectivos 1,5 2,2 0,0 0,0 1,4 0,7 0,8 2,8 2,3 0,9

Comercio

internacional 9.5 9,4 26 26 64 82 5,1 2,0 15 15
Otros impuestos 1,8 3,3 2,2 2,6 2,1 52 0,0 0,2 0,0 0,0
Subtotal 13,5 16,4 25,6 257 225 27,3 18,2 15,7 21,4 29,0

8

Al momento de realizacién del presente documento, no se ha podido contar con informacién detallada de afios anteriores para los

paises seleccionados del CARICOM.
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Cuadro 4 (conclusion)

Bahamas Barbados Jamaica Suriname T{_igi)daagdoy

2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010
Seguridad social n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
ingresos tributarios 135 164 256 257 25 273 182 157 214 290

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de la Direccidon de Desarrollo Econdémico de la CEPAL.
Nota: n.d.: No disponible.

B. Principales tendencias observadas en las reformas de los
tributos, tanto en las bases como en las alicuotas aplicadas

Uno de los desafios mds claros de los procesos de integracion mencionados se refiere a la concrecién de
los objetivos propuestos en sus tratados constitutivos. En América Latina y el Caribe se observa que
éstos han sido postergados por diferentes razones, las que por lo general se relacionan con la falta de
compromiso politico en el cumplimiento de las obligaciones contraidas a nivel regional.

Resulta evidente que los avances logrados toman necesariamente en consideracidon el escaso
comercio intrarregional existente entre los miembros de los bloques comentados, apostando a la
complementacién productiva e industrial, a los efectos de sumar esfuerzos en industrias hoy
competidoras entre si.

Asi, el MERCOSUR se presenta como el bloque con mayor comercio intrarregional, impulsado
por la fuerte industria existente, en Brasil como en Argentina, impulsores del comercio intra y extra
regional del bloque.

Otro desafio para los procesos comentados, es la concrecion de acuerdos comerciales de cardcter
interregional, apostando a que la reciente asociacién entre la CAN y el MERCOSUR sirva de ejemplo e
impulso, para otras asociaciones ya planificadas pero atin no concretadas.

En este contexto se sefialan los escasos, 0 mas bien nulos avances en materia de coordinacion
de politicas tributarias domésticas, adoptadas de manera conjunta dentro de cada grupo regional. Por
el contrario, a nivel de los paises que los componen se han adoptado unilateralmente medidas de
convergencia o coordinacion que sustituido a las decisiones conjuntas pero que en muchas
circunstancias han suplido la ausencia de estas ultimas. Las mismas son objeto de revisién en la
seccién cuarta de este informe.

En los casos del MERCOSUR vy de la CAN, tanto el Tratado de Asuncién como el Acuerdo de
Cartagena contemplan especificamente la coordinacién de politicas macroecondémicas como un elemento
indispensable para la constitucién del MERCOSUR. La fecha que se habia fijado inicialmente para esta
tarea fue la del 31 de diciembre de 1994. Con el correr del tiempo, ha quedado en evidencia que es una
meta imposible de lograr, cualquiera sea la voluntad politica que pueda existir en esa materia por parte
de los cuatro gobiernos de los paises miembros.

La experiencia con otros esquemas de integracién regional demuestra que la coordinaciéon de
politicas es una tarea sumamente compleja. Sobre todo cuando persisten condiciones de inestabilidad
macroecondmica, altos niveles de inflacién e incertidumbre con relaciéon a la evolucién de ciertas
variables claves en algunos paises de la subregion.

Es cierto de que existe una tendencia en todos los paises de la subregién a la constitucién de un
marco macroeconémico estable, a la apertura y la liberalizacién comercial. Sin embargo, no ha sido posible
avanzar en la coordinacion de las politicas cambiarias, fiscales, monetarias y otras previstas en el Tratado.
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Desde la dptica tributaria posiblemente es el MCCA el que mayores avances ha logrado en esta
materia. No obstante el tema es complejo dado que existen amplias diferencias tanto en la carga tributaria
como en las caracteristicas cuantitativas y cualitativas de los impuestos en los distintos paises. Mientras
tanto se ha ido avanzado hacia la armonizacién de impuestos especificos o selectivos al consumo.

Asimismo, atn con diferencias, los paises centroamericanos han favorecido la implementacién de
un sistema de imposicién dual sobre los ingresos de las personas naturales, con alicuotas marginales
progresivas para las rentas del trabajo y tasas proporcionales (de entre 10% y 15%) para la mayoria o
totalidad de las rentas del capital (dividendos, intereses, regalias, etc.). Sin embargo, esta tendencia no ha
surgido como producto de una politica coordinada a nivel regional sino, mas bien, como parte de una
respuesta obligada por parte de estos paises ante los negativos efectos que la crisis internacional de
2008-2009 implicé para las finanzas publicas y la economia en general de los mismos (ICEFI, 2011).

Por tltimo, frente a las miiltiples dificultades que persisten en la regién es posiblemente en el
CARICOM donde esta tarea ha sido encarada en forma mds gradual, concentrandose inicialmente en
medidas précticas y acuerdos manejables. En particular, vale destacar el tratamiento nacional a la
inversién extranjera, la vinculacién de la Bolsa de Valores de tres paises de la regién (Barbados,
Jamaica, y Trinidad y Tobago), la liberalizacion y libre negociacion de las monedas en algunos paises, la
creacion de un fondo para la inversién regional, la armonizacién de incentivos fiscales sefialados
anteriormente, y esfuerzos hacia acuerdos de doble tributacidn entre los paises miembros.

En general se puede decir que en todas las dreas de integracion el progreso ha sido lento. Esta
visién no desconoce el hecho de que, formalmente, existen compromisos explicitos y textos acordados
sobre los instrumentos y medidas para llevar a cabo esta coordinacion. A titulo de ejemplo, vale destacar
que la Conferencia de Jefes de Estado ya se ha puesto de acuerdo en que la Unién Monetaria se
institucionalizard a través de un consejo de los gobernadores de los bancos centrales de la regiéon y que
se transformard eventualmente, cuando decidan los gobiernos, en la Autoridad Monetaria del Caribe, que
actuard como autoridad central del sistema, con una moneda tnica que remplazard las monedas de cada
uno de los paises miembros, faltando delinear un cronograma de trabajo para su instrumentacion.

Los cuadros siguientes seflalan de manera sintética la situacién existente dejando los andlisis
detallados de las mismas para la seccién siguiente.

En primer lugar se presentan las tasas generales, reducidas e incrementadas aplicadas en el IVA y
las tasas marginales mdximas vigentes en el Impuesto sobre la Renta en todos los paises analizados. Por
un lado se advierten grandes diferencias en las alicuotas del primer gravamen, donde los paises de mayor
recaudacion total —y del IVA en particular— poseen tasas en torno al 20% mientras que la mayoria de
los paises centroamericanos, Bolivia (Estado Plurinacional de) y Ecuador exhiben alicuotas en el rango
de 12-13%.

En lo que se refiere al ISR, el proceso de paulatina reduccién y convergencia de las alicuotas
marginales maximas -en consonancia con las tendencias internacionales- ha llevado a que exista cierto
consenso en cuanto a los valores aplicados, los cuales se encuentran entre el 25% y el 35% en su gran
mayoria. Las excepciones son Bolivia (Estado Plurinacional de) (13%), Costa Rica (15%) y Paraguay
(10%) en lo que hace a la imposicidn sobre la renta personal, y este dltimo pais junto a Brasil (10% y
15%, respectivamente) con alicuotas vigentes sobre los ingresos societarios por debajo del promedio
regional. Sin embargo, en el caso brasilero debe tenerse en cuenta la existencia de una sobretasa del 10%
sobre los ingresos que excedan los R$ 240.000 anuales mds la tasa del 9% en concepto de la
contribucién social (CSLL) sobre los beneficios netos ajustadosg, lo que en conjunto determina una tasa
combinada final de 34%.

°  Para instituciones financieras, la alicuota del CSLL es del 15%.
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Alicuotas vigentes del IVA y el IS%U::I;;?ses de América Latina y el Caribe
(En porcentajes)
Impuesto al valor agregado Impuesto sobre la renta
Bloques y paises Personas Personas
General Reducidas Increment. naturales juridicas
(tasa mdxima) (tasa mdxima)

MERCOSUR

Argentina 21,0 10,5 27,0 35,0 35,0

Brasil ® 7 a 25, segun Estado y tipo de bien 27,5 15,0

Paraguay 10,0 5,0 - 10,0 10,0

Uruguay 22,0 10,0 - 30,0 25,0
MCCA

Costa Rica 13,0 5,0; 10,0 - 15,0 30,0

El Salvador 13,0 - - 30,0 30,0

Guatemala ” 12,0 - - 31,0 31,0

Honduras 12,0 - 15,0; 18,0 25,0 25,0

Nicaragua 15,0 7,0 - 30,0 30,0
CAN

e Gty 130 : :

Colombia 16,0 5,0 - 33,0 25,0

Ecuador 12,0 - - 35,0 22,0

Peri ° 18,0 - - 30,0 30,0
CARICOM

Barbados 15,0 7,5 - 35,0 25,0

Guyana - - - 33,3 45,0

Jamaica 18,0 - - 25,0 33,3

Suriname - - - 38,0 36,0

Trinidad y Tabago 15,0 - - 25,0 25,0

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de CIAT, IBFD y KPMG.

® El ICMS es una potestad tributaria de los Estados de la Federacion, los cuales pueden establecer los valores de
las tasas dentro de cierto rango establecido por ley.

®La tasa del IVA se compone de un 16% del IGV (gobierno central) e incluye una sobretasa de 2% a favor de los
municipios.

° Las sociedades tienen la posibilidad de tributar a través de un régimen optativo pagando el 6% sobre los ingresos
brutos mensuales.

Por otra parte, el disefio del IVA también muestra diferencias entre paises en lo referido a la base
gravable del mismo. De acuerdo a Gonzélez et al. (2009), el IVA caracteristico en América Latina prevé
un nimero comparativamente mayor de exoneraciones y tratamientos diferenciales que los que se
contemplan entre los miembros de la OECD.

Mis alld de la aplicacién de una tasa del 0% para las exportaciones (respetando el criterio de
destino) y del amplio consenso regional para eximir del impuesto a los servicios educativos, culturales,
financieros y de seguros, varios de los paises latinoamericanos aplican exenciones diversas sobre
alimentos y medicinas (donde los paises desarrollados, en cambio, suelen establecer sélo alicuotas
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reducidas) asi como para algunos servicios tales como la atencién médica, el suministro de agua potable
y el transporte de pasajeros.

Aun manteniendo el nivel actual de alicuotas generales, debe decirse que la recaudacion efectiva
del IVA es en varios paises de América Latina considerablemente menor a la que potencialmente podria
recaudarse. Esta brecha de recaudacién estd dada por dos elementos que, debido a su importancia, se
analizardan en préximas secciones de este trabajo: la evasion impositiva y el gasto tributario. En una
aproximacion préctica para comprobar la magnitud de los recursos resignados por efecto conjunto de
esos dos obstdculos recaudatorios, suele recurrirse al indicador de productividad del IVA, definido como
el cociente entre la recaudacion efectiva (en porcentajes del PIB) y la tasa general del impuesto. Este
indice permite evaluar el poder recaudatorio de un punto de IVA, determinado por la amplitud de la base
imponible y el nivel de cumplimiento tributario.

Una alternativa mds consistente es la de estimar la productividad del tributo tomando como base
el consumo privado, lo que resulta en el indicador conocido como “eficiencia-C” (Ebrill et al, 2001). En
el cuadro 6 se presentan las cifras de recaudacion y las obtenidas para ambos indicadores sobre una
muestra seleccionada de paises de América Latina y la OECD.

Cuadro 6
Recaudacion y productividad del IVA en paises de América Latina y la OECD, 2010

Recaudacién

Paises (en porcentajes (en porcentajes Productividad Eficiencia-C
del PIB) del total)
MERCOSUR
Argentina 7.9 23,5 0,37 0,65
Brasil 7,5 23,0 0,37 0,60
Paraguay 6,2 47,0 0,62 0,83
Uruguay 8,8 34,9 0,40 0,58
MCCA
Costa Rica 4,8 23,6 0,37 0,54
El Salvador 6,7 44,8 0,51 0,52
Guatemala 5,1 41,4 0,42 0,48
Honduras 55 35,2 0,46 0,56
Nicaragua 5,6 31,8 0,37 0,51
CAN
Plurnacionsl oo 65 23 044 071
Colombia 5,3 30,7 0,33 0,53
Ecuador 6,7 34,3 0,56 0,93
Peru 6,6 37,5 0,35 0,55
CARICOM
Barbados 8,3 32,3 0,55 0,89
Guyana 5,6 25,6 0,35 0,40
Jamaica 4,0 14,7 0,23 0,28
Suriname 5,0 17,6 0,50 0,74
Trinidad y Tabago 4,5 28,4 0,30 0,58

23



CEPAL - Serie Macroeconomia del Desarrollo N° 166 Situacion actual y perspectivas de la integracion tributaria y aduanera...

Cuadro 6 (conclusién)

Recaudacion

Paises (en porcentajes (en porcentajes Productividad Eficiencia-C
del PIB) del total)

OECD
Alemania 7,2 20,1 0,38 0,65
Canada 3,7 11,8 0,73 1,31
Dinamarca 9,8 20,7 0,39 0,80
Espana 5,4 16,7 0,34 0,59
Francia 7,0 16,2 0,36 0,62
Italia 6,3 14,6 0,31 0,53
Japon 2,6 9,6 0,53 0,91
Reino Unido 6,5 18,8 0,37 0,58
OCDE (34) 6,6 19,6 0,37 0,75

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de OECD, CEPAL y CIAT (2012), OECDStats, CIAT y USAID (2011).

Si se toma como base el ingreso total de la economia, los paises de la region recaudan entre 0,33 y
0,62 puntos del PIB en concepto de IVA por cada punto de tasa general, mientras que si sélo se
considera el consumo como base gravable del impuesto, los coeficientes se ubican entre 0,28 y 0,93 con
un promedio regional de 0,62. Los casos extremos suelen darse en paises como Jamaica, México o
Republica Dominicana donde, a pesar de aplicar una tasa general en torno al promedio regional, se
combinan una recaudacion relativamente escasa y una muy elevada relacion “consumo privado/PIB”.

Asimismo, como puede observarse en el Cuadro 6, los paises de la OECD muestran, en promedio,
coeficientes de productividad del IVA levemente menores a los de los paises latinoamericanos, no asi en
lo que corresponde a la eficiencia-C donde los paises desarrollados alcanzan un mayor rendimiento del
tributo, si bien esta comparacién puede resultar engafiosa debido a la desigual g)roporci(’)n de consumo
privado relativo al PIB entre los paises de la regi6n y los miembros de la OECD'’.

Respecto a estos resultados, Gémez Sabaini, Jiménez y Rossignolo (2012) han mostrado que se
ubican cerca de los promedios alcanzados en otras regiones del planeta, especialmente las integradas por
paises en desarrollo. Ademds, cuando se analiza la evolucién de estos coeficientes se observa que la
productividad del IVA ha mostrado avances significativos en algunos paises como Chile, Colombia,
Ecuador, Perd y Uruguay.

La variabilidad en este aspecto es suficientemente importante y requiere proceder con cautela a la
hora de extraer conclusiones generales. Sin embargo, la consideracion de los mismos para cada caso en
particular deberd apuntar a favorecer una tendencia de aquellos paises mas retrasados (ya sea por la
erosion de la base tributaria ante la existencia de tratamientos diferenciales como sea por la elevada
evasion del IVA como sucede en la mayoria de los paises centroamericanos) al acercamiento hacia los
promedios regionales a través de la imitacién y adaptacion de las experiencias y reformas tributarias
exitosas en otros paises de América Latina.

Por otra parte, vale remarcar que, a pesar de las reformas introducidas, se ha observado el
mantenimiento a lo largo de los afios de una desbalanceada estructura de recaudacién en el ISR en cuanto
al sujeto gravado. Salvo contadas excepciones, en la mayoria de los paises de América Latina mds de dos
tercios de los ingresos tributarios obtenidos por ISR corresponde a las sociedades, en una proporcién
promedio regional de 70/30, aproximadamente, respecto de la imposicion sobre la renta personal.

1% Para la proporcién de consumo privado respecto del PIB, se utilizaron datos de la base “Collecting Taxes 2009-2010” elaborada por

USAID (2011).
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Este desbalance en la estructura del ISR posee serias implicancias distributivas ya que, bajo una
combinacién plausible de supuestos sobre estructuras y poder de mercado, el ISR que pagan las
sociedades puede ser menos progresivo que el ISR personal por la posibilidad de traslacién del impuesto
a los precios. Aun asi, la mayor participacién relativa de las personas juridicas parece haberse
mantenido, en promedio, casi invariante a lo largo de las dos ultimas décadas (oscilando entre el 65% y
el 75% de la recaudacion del gravamen) independientemente de las reformas implementadas en la
imposicion sobre la renta personal (Gémez Sabaini, Jiménez y Rossignolo, 2012).

La debilidad de la imposicion sobre la renta personal es quizds la diferencia mds relevante y
preocupante que se advierte en los sistemas tributarios latinoamericanos respecto de aquellos vigentes en
los paises desarrollados. De hecho, en términos absolutos, el nivel de recaudacién promedio del ISR
aportado por las sociedades en el periodo 2006-2010 resulta similar en ambas regiones, ubicidndose en
2010 cerca de un 3,4% del PIB para América Latina (17 paises excepto Venezuela (Repitiblica
Bolivariana de)) y al 2,9% del PIB para los paises de la OECD '. En cambio, el ISR personal report6
ingresos tributarios en 2010 por un monto promedio de 1,4% del PIB en América Latina, valor que
resulta cerca de 6 veces inferior al promedio del conjunto de paises OECD-34, donde se alcanzé un valor
promedio de 8,4% del PIB en 2010.

Cuadro 7
Estructura de recaudacion y productividad del ISR en los paises
de América Latina, 2010

Recaudacion Productividad
(en porcentajes del PIB) (coeficiente)
Personas I?er,sqnas Total Personas I?er,sqnas
naturales juridicas naturales juridicas
MERCOSUR
Argentina 1,7 3,7 53 0,05 0,10
Brasil 2,4 3,7 6,1 0,11 0,15
Paraguay - 2,2 2,2 - 0,22
Uruguay 2,6 2,6 5,2 0,11 0,10
MCCA
Costa Rica 1,3 2,7 4,0 0,10 0,09
El Salvador 2,2 2,4 4,5 0,08 0,09
Guatemala 0,2 2,9 3,1 0,01 0,10
Honduras 1,2 3,5 4,7 0,05 0,14
Nicaragua 1,6 3,0 4,6 0,06 0,10
CAN
Bolivia (Estado Plurinacional de) 0,2 3,4 3,6 0,01 0,14
Colombia 0,2 4,6 4,8 0,01 0,14
Ecuador 0,6 3,5 41 0,02 0,14
Perd 1,9 4,0 5,8 0,07 0,13
AL-18 1,4 3,4 4,8 0,06 0,14
OCDE-34 8,4 2,9 11,3 0,20 0,12

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de BID y CIAT (2012) “Carga fiscal ajustada de América Latina y el Caribe. Base
de datos 2012”, excepto Paraguay y Nicaragua de CEPALSTAT.

Nota: Algunos de los datos pueden no coincidir con los presentados mas arriba debido a discrepancias entre las fuentes
utilizadas que, no obstante, no afectan las conclusiones y tendencias observadas en materia tributaria.

' Debe tenerse en cuenta que, en los dltimos afios, la crisis financiera ha reducido la rentabilidad de las empresas en el mundo

desarrollado, mientras que la bonanza de los precios de las materias primas bdsicas ha sido una fuente extraordinaria de ingresos para
muchas empresas latinoamericanas.
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Por lo tanto, no sélo las alicuotas marginales midximas del ISR son considerablemente mayores en
los paises desarrollados, atin mds importante resulta la casi contrapuesta estructura de recaudacién del
gravamen entre personas naturales y personas juridicas para el promedio de los paises de la OECD (en
especial entre los paises de Europa Occidental) donde dicha relacion entre ambos sujetos también es
aproximadamente 70/30 pero con una participacion superlativa de las personas naturales. En el siguiente
cuadro se presenta el detalle de la estructura de recaudacion del ISR en los paises de la region junto con
los coeficientes de productividad asociados, los cuales claramente son muy reducidos.

Como se pudo observar en el cuadro 7, en los que respecta al ISR societario —donde el célculo de
productividad es similar al del IVA sobre la base del PIB— en general todos los paises logran recaudar
entre 1% y 1,5% del PIB por punto de alicuota legal, lo cual se encuentra en un nivel equiparable al
promedio registrado para los paises de la OECD por la aplicaciéon de ese tributo sobre las personas
juridicas.

En cambio, en el ISR personal, donde el célculo de productividad es més complejolz, los paises de
la regién que mds ingresos tributarios obtienen como Brasil, El Salvador y Uruguay son los que
alcanzan, en general, una mayor productividad del gravamen logran al recaudar alrededor de 0,1% del
PIB por cada punto de tasa promedio. Sin embargo, en otros casos el rendimiento del tributo es mucho
menor y contrasta fuertemente con el valor promedio calculado para el conjunto de paises OECD-34
(0,20). En ese sentido, Gémez Sabaini, Jiménez y Rossignolo (2012) han mostrado que, a diferencia de
lo que ocurre con el IVA, en el caso de los impuestos sobre los ingresos los valores de productividad de
los paises latinoamericanos estin muy por debajo y lejos de los que se computan en los paises
desarrollados, y atin de los registrados en los paises del Sudeste Asidtico o de Medio Oriente,
especialmente en lo que se refiere al impuesto sobre la renta personal.

Por tltimo, un tercer aspecto requiere tomar en consideracion que las fronteras tributarias se han
expandido en las dltimas décadas debido al proceso de globalizacién y apertura de los mercados de
bienes, de capitales y de personas. Este fendmeno ha generado la necesidad de obtener informaciones
sobre los contribuyentes que van mds alld de las fronteras nacionales y ello ha llevado a la firma de
acuerdos tanto para evitar la doble imposicién como para facilitar el intercambio de informacién entre
paises, tanto a nivel regional e internacional.

En relacion con los Convenios de Doble Imposiciéon (CDI) firmados debe mencionarse que, dado
que la mayorfa, o casi su totalidad, han seguido el Modelo establecido por la OECD en la materia, los
mismos incluyen normas en materia de Intercambio de Informacién y Cooperacién Mutua entre los
paises signatarios, elemento que constituye el eje sobre el cual se centra toda la estrategia que
actualmente se estd llevando a cabo respecto al control de los paraisos fiscales.

Sin embargo, como puede apreciarse en el cuadro 8, los paises de América Latina muestran
distintos grados de aplicacion de este tipo de instrumentos de armonizacidn tributaria. Puede distinguirse
un grupo de pafses que registra la mayor cantidad de CDI en vigencia y que resultan ser aquellos de
niveles mds altos del PIB en la regién y los mayores exportadores de bienes y servicios (en términos
monetarios y de volumen), algunos de los cuales son miembros de la OECD como México y Chile (que
no aparecen en el cuadro mencionado)"”.

Por otro lado, se destaca un segundo grupo conformado por integrantes de la Comunidad Andina de
Naciones donde en los tltimos afios se han observado alentadores avances en lo que respecta a distintos
aspectos internacionales de la tributacién. Mds notoria resulta la escasa aceptacién y puesta en practica de
los CDI en los paises de Centroamérica donde, a pesar de las recientes reformas en materia de imposicién a

La productividad del ISR personal permite tener una medida homogénea de como funciona este gravamen en distintos paises, al
considerar de manera combinada en un mismo indicador las alicuotas vigentes del tributo, los niveles de ingreso a partir de los cuales
dichas tasas entrarian en efecto y la recaudacion efectiva que genera el IRPN a partir de los pardmetros anteriores. Para su célculo, se
toma el monto recaudado por el impuesto como porcentaje del PIB y se lo divide por la tasa promedio ponderada del impuesto, la
cual surge de ponderar las tasas marginales minima y méxima aplicables para los niveles de ingreso a partir de los cuales comienzan
a aplicarse las mismas (Fuente: USAID (2011), Collecting Taxes database 2009-2010.)

Estos dos paifses han optado por orientar sus alianzas estratégicas hacia otros mercados o paises mds desarrollados como EEUU, los
paises europeos, China, Japén y el Sudeste Asidtico.
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14 . . . s
la renta y a los consumos , se advierte aun la falta de consenso sobre como avanzar en la direccién ya
tomada por los paises desarrollados en este tipo de cuestiones de tributacién internacional.

Cuadro 8
Convenios para evitar la doble imposicion vigente en los paises de América Latina
(Informacion al 1 de junio de 2013)

Convenios vigentes firmados con

Paises Paises de la Paises de la Oglrggur;a;isdees/ Total de CDI vigentes
region OECD? paises®
MERCOSUR
Argentina 3 15 0 18
Brasil 6 20 6 32
Paraguay 1 1
Uruguay 2 2
MCCA
Costa Rica 0 1 0 1
El Salvador 0 1 0 1
Guatemala 0 0 0 0
Honduras 0 0 0 0
Nicaragua 0 0 0 0
CAN°
Plurinacional de 4 5 0 °
Colombia 4 3 0 7
Ecuador 7 7 1 15
Peru 5 1 0 6
Total América Latina 32 58 10 100

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de CIAT.

& Con fines préacticos, México y Chile son considerados entre los paises de la regién aunque también sean miembros de la
OECD.

® Entre otros, se incluyen China, Rusia y Malasia.

° Para cada uno de los miembros de la Comunidad Andina de Naciones (CAN), el CDI multilateral vigente (Decision
578/2005) se computd como 3 CDI individuales para cada uno de esos paises.

Asimismo, resultan muy positivos los acuerdos que han venido celebrando los paises de América
Latina para agilizar y aumentar el intercambio de informacion y estadisticas tributarias entre sus
respectivas Administraciones Tributarias. Dado que las fronteras tributarias son cada vez mas
permeables en un contexto global muy dindmico, estos acuerdos representan un satisfactorio avance en
materia de control de contribuyentes mds alld de las fronteras geogréficas de cada pais. En ese sentido,
en el cuadro 9 se puede observar su multiplicacién para varios paises de la regioén en los tltimos cuatro
afios, lo cual constituye una tendencia inequivoca de una mayor integracién y cooperacién entre las
Administraciones Tributarias. Argentina, Costa Rica y México (que no figura en el cuadro a
continuacién por no pertenecer a ninguno de los bloques regionales analizados) son los paises que se han
destacado en estas practicas, especialmente durante los tltimos tres afios.

4 CEPAL (2013); “Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe. Reformas tributarias y renovacién del pacto fiscal”.
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Cuadro 9
Acuerdos de intercambio de informacion tributaria vigentes en América Latina, a junio de 2013

(No incluye acuerdos firmados bajo el Modelo CIAT® ni acuerdos multilaterales®)

Pais 1991 1992-2009 2010 2011 2012 2013

MERCOSUR

Andorra, China,
Bermuda Guernsey, San
Argentina °° Moénaco Ecuador Marino, Islas
Jersey Caiman, Bahamas,
Costa Rica

Azerbaijan,
Isla de Man,
India,
Uruguay

Brasil

Paraguay

Uruguay ° Francia Argentina
MCCA

Argentina, Canada,

Costa Rica EE.UU Francia México, Paises Australia
Bajos

El Salvador

Guatemala

Honduras EE UU

Nicaragua

CAN
Bolivia
(Estado

Plurinacional
de)

Colombia

Ecuador Argentina
Peru EE UU

Fuente: CIAT, IBFD y Autoridades Tributarias.

? Se tiene conocimiento de 8 acuerdos de este tipo en la region aunque algunos de ellos han dejado de estar en aplicacion
(por ej. Argentina-Chile; Argentina-Espafa; Argentina Peru).

® Por un lado, Costa Rica, El Salvador, Honduras, Guatemala y Nicaragua firmaron el Convenio Multilateral de Asistencia
Mutua y Cooperacion Técnica entre las Administraciones Tributarias y Aduaneras de Centroamérica (2006), si bien éste no
ha sido ratificado por las Asambleas Nacionales de la totalidad de los paises firmantes. Por otro lado, Argentina, Brasil,
Colombia, Costa Rica, Guatemala y México firmaron la Convencién Multilateral sobre Asistencia Administrativa Mutua en
Materia Fiscal, el cual solamente esté vigente en Argentina (2013), Costa Rica (agosto 2013) y México (septiembre 2013).

¢ Para Argentina no se incluye el Memorandum de Entendimiento sobre Cooperacién e Intercambio de Informacién, suscrito
entre la Administracion Federal de Ingresos Publicos — AFIP y la Guardia de Finanza de la Republica Italiana, firmado en el
2010.

4 El AIIT Argentina-Uruguay incluye una clausula de crédito tributario.

Otro aspecto donde se observan diferencias entre los pafses de la region se relaciona con el
criterio adoptado para sustentar la tributacion de los sujetos en los territorios nacionales donde la renta es
generada. Es sabido que, en este sentido, existen dos alternativas que consisten en i) gravar a los sujetos
fiscales en raz6n de su residencia efectiva dentro de una determinada jurisdiccion e independientemente
de donde se genere la renta imponible o bien ii) justificar la imposicién de los sujetos exclusivamente
por la localizacion de la fuente generadora de renta dentro de los limites del territorio del Estado.

En general los paises suelen combinar ambos criterios. Sin embargo, se ha observado que los
paises exportadores de capital tienden a sustentar la tributacién a partir del criterio de residencia (“renta
mundial”) —debido al creciente movimiento de capitales y para controlar acciones de evasién fiscal
internacional—, mientras que los paises importadores de capital han tendido a utilizar el “criterio de
fuente” aunque ampliando, en algunos casos, el dmbito de aplicacién del mismo para asegurar la
imposicién del capital extranjero que se localice en su territorio.
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En los paises de América Latina se observa que las economias mds grandes, independientemente
del bloque regional que integran, utilizan el criterio de renta mundial para los residentes y el de fuente
para los no residentes (para las rentas exclusivamente producidas dentro del territorio), mientras que las
economias mds pequefias como Bolivia (Estado Plurinacional de), Paraguay, Uruguay y la mayoria de
los paises centroamericanos se limitan a gravar las rentas mediante el criterio territorial o de la fuente.
En el cuadro 10 se resumen estas observaciones.

Cuadro 10
Criterios aplicados para sustentar la tributacion sobre los ingresos
Renta mundial Fuente

MERCOSUR

Argentina X

Brasil X

Paraguay Personas juridicas

Uruguay Sélo rentas de capital en X

personas fisicas

MCCA

Costa Rica X

El Salvador Sélo rentas de capital X

Guatemala X

Honduras X

Nicaragua X
CAN

Bolivia (Estado Plurinacional de) Personas fisicas Personas juridicas

Colombia X

Ecuador X

Peru X
Total América Latina 0 0

Fuente: Chiri Gutiérrez, 1. (2012); “La Doble Imposicién y los Convenios Tributarios. Una especial
referencia a la Red de Convenios de Panama”, CIAT.

Nota: Respecto a Honduras, el pais nunca legislé las normas para la aplicacion del criterio de renta mundial razén
por la cual se podria afirmar que continta con el criterio de la fuente.

En lo que se refiere a tributacién internacional, tampoco puede dejar de mencionarse la
incorporacion en afios recientes de regulaciones especificas para el tratamiento de los precios de
transferencia tendientes a evitar maniobras evasivas por parte de grandes empresas transnacionales.

En ese sentido, México, Brasil y Chile fueron los paises pioneros a nivel regional introduciendo
disposiciones de este tipo en el periodo 1996-97. Argentina, Colombia y Perd también incluyeron
instrumentos similares en la legislacion tributaria a finales de la década del 90 e inicios del 2000. Més
recientemente, de 2004 en adelante, Ecuador, Uruguay, El Salvador y Panamd siguieron ese camino
con distintos grados de implementacién efectiva en la prictica. Aun asi, la diversidad de casos y
metodologias es la caracteristica saliente en cuanto al tratamiento especifico de los precios de
transferencia en operaciones de empresas vinculadas para los paises de América Latina (véase el
cuadro 11).
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Cuadro 11
Criterios aplicados para sustentar la tributacién sobre los ingresos

Métodos
transaccionales

Métodos tradicionales Métodos autéctonos

Bloques y paises

CUP RP CP PS RPS TNM 6to. Otros
(1) @) ®) (4) (%) (6) 7) 8)
MERCOSUR
Argentina X X X X X X
Brasil X Importaciones: precio de
(PIC/ venta menos lucro; costo
PVE) de produccién mas lucro
Exportaciones: precio de
venta por mayor en pais
destino menos lucro;
precio de venta minorista
en pais destino menos
lucro; costo de
produccién mas tributos y
lucro
Paraguay (no posee legislacion sobre precios de transferencia)
Uruguay X X X X X X
MCCA
Costa Rica (no posee legislacion sobre precios de transferencia)
El Salvador X
Guatemala (no posee legislacion sobre precios de transferencia)
Honduras X (entrara en vigencia a partir del 1/1/2014)
Nicaragua (no posee legislacion sobre precios de transferencia)
CAN
Bolivia (Estado (no posee legislacion sobre precios de transferencia)
Plurinacional de)
Colombia X X X X X X
Ecuador X X X X X X X
Peru X X X X X X

Fuente: Arias Esteban, 1.G. (2010); “Estudio Comparado Sobre la Situacién Actual de las Legislaciones sobre

Precios de Transferencia en Latinoamérica”, CIAT.

Nota: CUP: Comparable Uncontrolled Price; RP: Resale Price; CP: Cost Plus; PS: Profit Split; RPS: Residual Profit Split;
TNM: Transactional Net Margin; 6to.: método utilizado para operaciones de importaciéon y/o exportacion de bienes con
mercado transparente; PIC: Precios Independientes Comparados (se usa para importaciones) / PVE: Precio de Venta de
Exportaciones.

En general, los paises de América Latina siguen las directivas de la OECD en materia de
regulaciones especificas dentro de la legislacién tributaria vigente con el fin de evitar y controlar la
manipulacién abusiva de los precios de transferencia entre empresas vinculadas. La excepcion estd
constituida por Brasil, pais que ha adoptado una metodologia de margenes fijos a través de los métodos
de Cost Plus y Resale Plus. En cambio, la mayoria de los paises como Argentina, Colombia, México,
Ecuador, Perd o Uruguay utilizan distintos métodos simultdneamente entre los que se incluyen los dos
anteriores mas Comparable Uncontrolled Price, Profit Split o Transactional Net Margin (Arias
Esteban, 2010).

Los aspectos de tributacién internacional sefialados anteriormente se enmarcan en un renovado y
necesario contexto de cooperacion tributaria entre distintos paises del mundo y con distintos grados de
desarrollo econémico.
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En ese sentido, deben destacarse los avances alcanzados por el Comité de Expertos en
Cooperacién Internacional sobre Temas Tributarios dependiente de la Organizacién de Naciones Unidas.
Este organismo ha conseguido importantes progresos en pocos afios desde su gestacién, estando sus
acciones direccionadas a proporcionar un marco para el didlogo con el fin de mejorar y promover la
cooperacion fiscal internacional entre las autoridades fiscales nacionales, mismo con los 6rganos
multilaterales competentes y las organizaciones regionales y organizaciones sub-regionales.

Por ejemplo, en 2011 se actualizé el Modelo de Naciones Unidas sobre Doble Tributacién entre
paises desarrollados y en desarrollo. Junto con el Modelo de Convenio Fiscal de la OECD sobre Renta y
Patrimonio, constituyen los dos marcos fundamentales generalmente utilizados por los paises como punto
de partida en la negociacion de acuerdos tributarios bilaterales. Sin embargo, mientras que muchas de las
disposiciones de ambos modelos son similares o idénticas, los modelos difieren en aspectos importantes. El
Modelo de Naciones Unidas tiende a ser invocado mds por los paises en desarrollo mientras que el modelo
de la OECD tiende a ser invocado por los paises mas desarrollados. En particular, el modelo de la ONU
tiende a preservar mayores derechos de imposicién en el pais “fuente” donde se generan los beneficios,
procurando que el pais de residencia de la persona que obtiene los beneficios otorgue un crédito fiscal por
los impuestos pagados o la exencién de los impuestos sobre esos beneficios'.

Por otra parte, en 2012 se completdé el Manual Préctico de Naciones Unidas para el Tratamiento
de Precios de Transferencia para paises en desarrollo, lo cual ha adquirido una creciente importancia en
la mayoria de los paises dado el caricter cada vez mds global de las empresas transnacionales.
Asimismo, se ha proyectado profundizar el andlisis de la necesaria coordinacién relativa a los impuestos
indirectos (con un IVA cada vez mds preponderante en las estructuras tributarias) y la evaluaciéon del
Modelo de la ONU en relacion con los costos y beneficios de los permisos de emision de contaminantes
y la tributacion vinculada a la proteccién del medio ambiente.

En definitiva, el contexto internacional actual pone en evidencia la necesidad de profundizar los
mecanismos de cooperacién internacional entre paises y bloques regionales, para lo cual los organismos
multilaterales pueden proveer espacios para alcanzar acuerdos y consensos. El objetivo central consiste
en que los mismos no se limiten a meras negociaciones bilaterales entre dos paises sino que permitan
viabilizar una progresiva coordinacién y armonizacion tributaria regional e internacional, especialmente
en los paises de América Latina y el Caribe.

'S United Nations — Economic and Social Council (2013); “Further progress in strengthening the work of the Committee of Experts on

International Cooperation in Tax Matters”, Report of the Secretary-General, International cooperation in tax matters, 1-26 July 2013.
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lll. Estado actual de la coordinacion tributaria
y aduanera a nivel regional

Como se ha podido observar, los datos de la realidad muestran que los procesos de armonizacién y
coordinacién tributaria en los distintos bloques regionales de América Latina y el Caribe han sido hasta
el momento, cuanto mucho, leves, tenues e insuficientes. Si se han logrado alentadores progresos en
materia de politica aduanera reconociendo, no obstante, la necesidad de cerrar considerables brechas
existentes. En esta seccidn se resumirdn los antecedentes de conformacién y evolucién de la
composicion de los principales bloques regionales de ALC como son el MERCOSUR, el MCCA, la
CAN y el CARICOM. Ademds, se resefiardn y actualizardn las principales disposiciones en materia de
integracién aduanera y tributaria, mismo que se presentardn los acuerdos mds importantes celebrados
con otras dreas de integracién econdmica, especialmente los Estados Unidos, la Unién Europea y
algunos paises asidticos.

A. Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)

1. Antecedentes

Los antecedentes mas inmediatos de la conformacién del Mercado Comiin del Sur (MERCOSUR), datan
de 1985 cuando, con la Declaracién de Foz de Iguazi, se cre6 una Comision Mixta de Alto Nivel para la
integracion entre Argentina y Brasil. El 29 de julio 1986 se firma el “Acta para la Integracién Argentino-
Brasilefia” en la cual se establece el Programa de Integracién y Cooperacién Econdmica entre la
Republica Argentina y la Republica Federativa de Brasil.

Asimismo, en 1990, Argentina y Brasil suscribieron y registraron en la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI) un Acuerdo de Complementacién Econémica (ACE 14),
mediante el cual sistematizaron y profundizaron los acuerdos comerciales bilaterales preexistentes. Ese
mismo afio, representantes de Uruguay y Paraguay expresaron la firme disposicion de sus paises a
incorporarse al proceso bilateral en curso. Convinieron entonces, que era necesario suscribir un acuerdo
creando un mercado comiin cuatripartito. En consecuencia, el 26 de marzo de 1991 se firm¢ el Tratado
de Asuncion, que constituyé el MERCOSUR, entre Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.
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En virtud de lo que dispuso el Articulo 10 del Anexo I del Tratado de Asuncién, los cuatro
paises suscribieron en 1991 el Acuerdo de Complementacién Econémica (ACE 18) en el marco
juridico de la ALADL

El MERCOSUR es un acuerdo con vocacidn regional, ya que se encuentra abierto a la adhesidn
de los demds Estados miembros de la ALADI. Es también, un acuerdo de integracién econdmica,
estableciéndose un programa de liberacion comercial, la coordinacién de politicas macroecondmicas y
un Arancel Externo Comiin (AEC), asi como otros instrumentos de la repulacién del comercio.

En agosto de 2012, la Decision CMC N® 27/12 establecié la incorporacion de Venezuela
{Repiiblica Bolivariana de) al MERCOSUR. Por su parte, Bolivia (Estado Plurinacional de) se encuentra
en proceso de adhesion.

El MERCOSUR tiene como Estados Asociados a Chile, Colombia, Peni, Ecuador, Guyana y
Surinam, los dos dltimos en proceso de ratificacion.

2. Integracion aduanera

a) Arancel Externo Comiun y Unién Aduanera

El Arancel Externo Comiin (AEC) fue adoptado en 1994, mediante la Decisién 22/94 del Consejo
Mercado Comiin (CMC) y estd basado en la Nomenclatura Comiin del MERCOSUR (NCM) y definido
mediante una alicuota aplicable a cada ftem arancelario (8 digitos).

Los Estados Partes del MERCOSUR. podrin mantener una lista de excepciones al AEC, la cual
contendrd una determinada cantidad de ftems de la NCM temporariamente exceptuados del régimen
general del AEC. El CMC ha aprobado mediante distintas decisiones la cantidad de items y el tiempo
méximo para la aplicacidn de dichas excepciunes'ﬁ.

Originalmente, cuando se establecié el AEC que entraria en vigencia el 1° de enero de 1995, se
establecieron dos conjuntos de excepciones:

* Un miximo de 300 posiciones que cada uno de los socios elegiria. Irian convergiendo al AEC
en 4 afos.

* L.os bienes de capital y los bienes de informdtica y telecomunicaciones (AEC 14 % vy 16 %,
respectivamente) estarian exceptuados y tendrian que converger a esa alicuota. Para los Bienes
de Capital se establecié un AEC del 14%, que se haria efectivo en 2001; en tanto que para los
productos de Informdtica y Telecomunicaciones se definié un AEC de 16%, pero en este caso
entrard en vigencia recién en enero de 2006. Tanto para bienes de capital como informdtica y
telecomunicaciones se aplica un mecanismo de convergencia al AEC, en algunos casos
ascendentes (Argentina, Uruguay y Paraguay) y en otro descendente (Brasil).

Para atenuar los problemas derivados de desequilibrios de oferta y demanda inesperados en virtud
de desabastecimiento en el MERCOSUR, la Resolucién GMC N® 69/00 permite a los Estados Partes,
con caricter puntual y excepcional, aplicar a los productos que se encuentren en dichas condiciones
reducciones temporarias al AEC, con plazos de vigencia definidos y limitadas a contingentes.

Existe, asimismo, un régimen especial establecido para los Bienes de Capital, v Bienes de
Informdtica y Telecomunicaciones, mediante el cual los Estados Partes podrin aplicar alicuotas
diferentes a las del AEC"".

El 1 de enero de 1995 entrd en vigor la Unidn Aduanera mediante el establecimiento del AEC y la
adopcidn de una politica comercial comin. La unién aduanera no se ha completado, aunque se han
realizado significativos progresos.

6 Decisiones CMC N° 68/00, N° 31/03, N° 38/05, N° 50/07, 2800 v S8/10.
" Decisiones CMC N® 33/03, 30/03, 13106, 27/06, 61/07, S8/08 y ST/10.
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En 2000, se aprobd la Resolucion GMC N° 69/00, que permite la adopcion de acciones concretas
en el dmbito arancelario de cardcter excepcional y busca garantizar el abastecimiento normal y fluido de
productos en el MERCOSUR. En consecuencia, la Comisién de Comercio del MERCOSUR (CCM)
recibid el mandato de autorizar a los Estados Partes a realizar reducciones transitorias de aranceles para
un mdximo de 20 items arancelarios, y se acordd que la alicuota no puede ser inferior a 2%, aunque en
casos excepcionales la CCM podria autorizar una de 0%.

En 2010, por iniciativa de la Presidencia Pro Tempore de Brasil (PPTB) se aprob¢ la Decisiéon CMC
N° 56/10 “Programa de Consolidacién de la Unién Aduanera”. Este programa es una agenda integrada de
trabajo que ofrece una visién completa de las acciones que se deben desarrollar para el perfeccionamiento
de la Union Aduanera y traza las metas y los plazos, con los parametros de negociacion para 21 éareas
temadticas. Con este Programa se intentd construir un “marco” comun para la negociacion intrabloque, sin
embargo, el principal obsticulo para el avance de las negociaciones se suscitd en lo que podria considerarse
el punto principal del programa: la eliminacion del doble cobro del AEC.

El tnico mandato de la Decision CMC N° 56/10 efectivamente cumplido fue el aumento temporal
de las alicuotas nacionales por razones de desequilibrios comerciales derivados de la situacién
econdmica internacional.

En el segundo semestre de 2010, la primera propuesta brasilefia relacionada con el Programa de
Consolidacién del AEC incluyé la idea de elaborar un mecanismo de elevaciones transitorias de los
aranceles —hasta el maximo consolidado en la OMC—, es decir que se trataba de un instrumento
inverso al previsto en la Resolucién GMC N° 69/00.

A fines de 2010, se aprobd la Decision CMC N° 56/10 “Programa de Consolidacién de la Unién
Aduanera”, por la cual se renovaron los plazos para las Listas Nacionales de Excepcion al AEC y se les
permiti6 incluir a Argentina y Brasil un maximo de 100 c6digos NCM hasta el 31/12/2015. En el caso de
Uruguay, al pafs se le permiti6 incluir hasta 225 cédigos hasta el 31/12/2017, mientras a Paraguay se le
permitieron hasta 649 cédigos hasta 31/12/2019.

A fines de 2011, se aprobd en Montevideo la Decision CMC N° 39/11 “Acciones puntuales en el
dmbito arancelario por razones de desequilibrios comerciales derivados de la coyuntura econdémica
internacional”, que permite a los Paises Miembros del bloque elevar de forma transitoria las alicuotas del
impuesto de importacién de hasta 100 codigos NCM (8 digitos) de las importaciones originarias
extrazona por encima del AEC, hasta el nivel mdximo consolidado por cada Estado Parte en la OMC. El
mecanismo quedd sujeto a tres condiciones: 1) los pedidos deberian ser sometidos a consideracion de los
demads Estados Partes que dispondrian de un plazo de 15 dias para realizar objeciones; ii) expirado el
plazo y constatada la ausencia de objecidn, el Estado Parte solicitante estaria autorizado a implementar
inmediatamente el aumento solicitado, automdticamente aprobado por la CCM; iii) los aumentos del
AEC se podrian aplicar por un periodo de 12 meses a partir de su entrada en vigor y, en caso de persistir
las circunstancias que motivaron su adopcién, podrian prorrogarse por periodos de hasta 12 meses (por
cada c6digo NCM-8 digitos).

De existir objecién al aumento de alguna alicuota, el tema entraria en la agenda de la CCM para su
discusion. Ademds, en caso de prérroga, la CCM qued6 autorizada a proponer modificaciones a la vigencia
de la aplicacién de la medida y también a la alicuota para los productos sujetos a aumentos arancelarios.
Por dltimo, se establecié que el mecanismo permaneceria en vigor hasta el 31 de diciembre de 2014.

La Decision CMC N° 39/11, extendié el mecanismo que autorizaba a los Miembros del bloque a
promover aumentos transitorios de los impuestos para las importaciones procedentes de la extrazona
debido a desequilibrios comerciales derivados de la situacién econdmica internacional. Posteriormente,
el CMC aprob6 la Decision CMC N° 25/12, con una redaccién idéntica a la Decision CMC N° 39/11,
pero con la ampliacién del mecanismo a 200 c6digos NCM a 8 digitos y la derogacién de la medida
aprobada apenas seis meses antes.

b) Reglamentacion del Cédigo Aduanero del MERCOSUR
En agosto de 2010, la Decision CMC N° 27/10 aprobé el Cédigo Aduanero del MERCOSUR
(CAM), que concede a los Estados Partes un plazo de seis meses para la realizacién de consultas y
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gestiones para su incorporacion a sus respectivos ordenamientos juridicos. A lo largo de 2011, sin
embargo, los Paises Miembros del bloque llegaron a la conclusidn de que diversos articulos del CAM
requerian el dictado de normas reglamentarias comunes para su aplicacién. En consecuencia, se aprobd
la Decision CMC N° 34/11 que dispuso la creacién de un Grupo Ad Hoc con el mandato de actuar
coordinadamente con el Comité Técnico N° 2 en la tarea de reglamentarlo.

c) Documento Unico Aduanero del MERCOSUR (DUAM)

En agosto de 2010, mediante la Decisidon CMC N® 17/10 se aprobé la creacién del DUAM, un
modelo de datos comunes para integrar las declaraciones de destinaciones y operaciones aduaneras,
como paso indispensable para armonizar los procedimientos de gestion de la Unidn Aduanera.
Asimismo, el DUAM servird de instrumento generador de informacion para gestionar el control y
andlisis de riesgo y asi facilitar el intercambio de informacidn entre las aduanas y la libre circulacidn de
los bienes entre los Estados Partes.

3. Integracion tributaria

a) Eliminacion del doble cobro del Arancel Externo Comun (AEC)

Mediante la Decision N°10/10 del CMC se aprobaron los lineamientos para la implementacion de
la eliminacién del doble cobro del AEC y la distribucién de la renta aduanera. Esta Decisién se
reglamentd en virtud de tres aspectos: i) la eliminacién del doble cobro del AEC es una condicidn
necesaria para la libre circulacién de mercaderias en el MERCOSUR,; ii) la Decision CMC N* 37/05
habia establecido un reglamento para el universo de bienes, ya definido en el Articulo 2 de la Decisidn
CMC N 54/04; iii) es necesario definir lineamientos y cronogramas que permitan la plena
implementacién de la Decision CMC N® 54/04 para los bienes no comprendidos por el Articulo 2.

El fin del doble cobro del arancel externo comiin es una exigencia de la Unidn Europea en las
negociaciones entre las dos regiones. La falta de una institucidn regional que pestione los recursos
recandados mediante el cobro del arancel y las restricciones constitucionales que limitan el reparto de los
recursos son las dos barreras méds importantes para solucionar esta distorsién (CEPAL, 2007T).

La implementacion de la eliminacién del doble cobro del AEC y la distribucion de la renta
aduanera para las situaciones no alcanzadas por el Articulo 2 de la Decision CMC N° 54/04 comprende
tres etapas:

Etapa 1: Recibirdn el tratamiento de bienes originarios del MERCOSUR, en los términos de la
Decision CMC N® 54/04 los bienes importados de terceros paises por un Estado Parte del MERCOSUR
que cumplan con la Politica Arancelaria Comiin del MERCOSUR (PAC) y que circulen sin
transformacidn dentro del MERCOSUR.

Se considerard como cumplimiento de la PAC el pago del AEC en la importacién desde terceros
paises, o del arancel residual resultante de la aplicacién de preferencias arancelarias sobre el AEC en
Acuerdos subscriptos por el MERCOSUR con terceros paises.

Cuando un Estado Parte aplique un arancel superior al AEC sobre un bien que cumplié con la
PAC al momento de su ingreso al MERCOSUR, dicho Estado Parte percibird la diferencia de derechos
correspondiente. De la misma manera se procederi cuando, en un Estado Parte, el arancel residual
resultante de la aplicacién de preferencias arancelarias sobre el AEC en el marco de Acuerdos suscriptos
por el MERCOSUR con terceros paises, sea superior al percibido en el Estado Parte que importd dicho
bien desde un tercer pais.

Las excepciones al AEC (listas nacionales y sectoriales de excepciones y regimenes especiales de
importacién) continuarin rigiéndose por las normas vigentes y no recibirin Certificados de
Cumplimiento de la Politica Arancelaria Comiin (CCPAC).

Durante esta primera etapa, la distribucién de la renta aduanera se realizard de la sipuiente manera:

* FEn general y hasta la conformacién definitiva de la Unién Aduanera, la recaudacién aduanera
serd efectuada por cada Estado Parte.
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* FEn el caso de que el producto sin transformacion sea importado desde terceros paises bajo el
cumplimiento de la PAC en uno de los Estados Partes pero su consumo o utilizacion definitiva
ocurra en otro Estado Parte la recaudacion aduanera correspondiente serd transferida al pais de
destino final.

* l.os Estados Partes deberin desarrollar e implementar un procedimiento transparente, dgil y
simplificado a los efectos de transferir periddicamente los saldos netos de recaudacidn
aduanera.

* A todos sus efectos, se considerard primer puerto de ingreso al territorio del MERCOSUR. el
lugar de destino final de la mercaderia en trinsito.

Etapa 2: Como condicién previa al inicio de la segunda etapa, el Grupo Mercado Comiin (GMC)
deberia definir el tratamiento a que estardn sujetos los bienes que incorporen simultineamente insumos
que cumplan con la PAC e insumos importados bajo regimenes especiales de importacion y/o sujetos a
regimenes promocionales, y los bienes producidos al amparo de regimenes promocionales que
incorporen insumos que cumplan con la PAC.

Esta etapa incorpora a los bienes importados desde terceros paises que hayan cumplido con la
PAC, cuyo AEC sea de 2% o 4% y que circulen dentro del MERCOSUR luego de su incorporacidn a un
proceso productivo. De la misma manera, incorpora a los bienes importados desde terceros paises que
hayan cumplido con la PAC, cuyo arancel resultante de la aplicacion de la misma preferencia arancelaria
sobre el AEC por todos los Estados Partes del MERCOSUR en los acuerdos comerciales suscritos con
terceros paises sea menor o igual al 4% y que circulen dentro del MERCOSUR. luepo de su
incorporacidn a un proceso productivo.

A tal efecto, el GMC definird el universo de bienes que podrd recibir el CCPAC, los que al igual
que los Certificados de Cumplimiento del Régimen de Origen MERCOSUR (CCROM) serdn
reconocidos por todos los Estados Partes.

Al igual que en la primera etapa, la recaudacién aduanera seri efectuada por cada Estado Parte
hasta la conformacién definitiva de la Unidon Aduanera. Asimismo, se establecerd un mecanismo de
distribucion de la renta aduanera que tendrd en cuenta cual es el Estado Parte donde se consumen los
bienes importados desde terceros paises. Esta etapa se implementari a partir del 1 de enero de 2014.

Etapa 3: Esta etapa comprende los bienes importados desde terceros paises no incluidos en la
primera y la segunda etapas que se incorporen a un proceso productivo y que hayan cumplido con la PAC.

El CMC definird la fecha para la entrada en vigencia de esta etapa antes del 31 de diciembre de
2016, l1a cual deberi estar en funcionamiento a més tardar el 1 de enero de 2019.

Para la implementacion de las tres etapas se deberd contar con:

* La interconexidn en linea de los sistemas informédticos de gestion aduanera y la base de datos
que permita el intercambio de informacidn respecto al cumplimiento de la PAC.

* L.aentrada en vigencia del Codigo Aduanero del MERCOSUR.

* Fl establecimiento de una compensacion para el Paraguay, considerando su condicién especial y
especifica como pais sin litoral maritimo, su alta dependencia de las recandaciones aduaneras y
la eventual pérdida de recaudacion derivada de la eliminacién del doble cobro del AEC.

4. Otras areas de integracion

a) Incorporacion de Venezuela (Republica Bolivariana de)

El ingreso de Venezuela (Repiiblica Bolivariana de) al MERCOSUR tiene como antecedentes los
respectivos Acuerdos de Complementacion Econémica que la Repiblica Bolivariana firmé con tres de
los paises fundadores, a saber, el ACE 63 con Uruguay de 2008, el ACE 68 con Argentina y el ACE 69
con Brasil (los dos dltimos corresponden a 2012).
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A su vez, supone, en el plano comercial, dos desafios fundamentales: la adopcién del AEC y la
liberalizacién comercial respecto de los socios fundadores del bloque regional. El protocolo de adhesion
fija un plazo de cuatro afios para la adopcién del EC y delega en un Grupo de Trabajo el establecimiento
del cronograma de aplicacién. El principal problema a afrontar en este proceso es la convergencia entre
los aranceles (CEPAL, 2007).

b) Zonas francas

El régimen de origen vigente en las zonas francas es el mismo que se aplica a todo el
MERCOSUR. Sin embargo se considera que las mismas estdn fuera del territorio aduanero por lo que,
como regla general, los bienes procedentes de Zona Franca, que tengan como destino final alguno de los
paises del MERCOSUR, recibirdn el mismo tratamiento que los bienes de origen extra-Mercosur y, por
lo tanto, deberdn abonar el AEC sobre el valor total del producto.

c) Fondo para la convergencia estructural del MERCOSUR (FOCEM)

A fines de 2004, los paises miembros del bloque decidieron crear el FOCEM', destinado a
financiar programas que pudieran contribuir a la reduccion de las asimetrias, el fortalecimiento del
proceso de integracidn, el desarrollo de la competitividad y la promocién de la cohesion social, con el
objetivo de beneficiar principalmente a las economias menores y regiones menos desarrolladas.

En 2005, se establecieron las directrices bdsicas para la integracién y el funcionamiento del fondo,
definiendo un esquema asimétrico de contribuciones y de distribucién de los recursos entre los Estados
Partes'”. Las contribuciones anuales al FOCEM se calcularon a partir de un criterio de prorrateo basado
en el promedio histérico del PIB del MERCOSUR (70% para Brasil, 27% para Argentina, 2% para
Uruguay y 1% para Paraguay) y la distribucién de los recursos obedeci6 a la intensidad de las carencias
y asimetrias de los paises miembros y beneficié a las economias mas pequefias (48% a Paraguay, 32% a
Uruguay y 10% a Argentina y Brasil).

El importe total anual de la contribucién de los Estados Partes se acordé en USD 100 millones,
excepto en los dos primeros afios presupuestarios del FOCEM, periodo en el que la contribucién se
redujo a 50% de este valor el primer afio y 75% el segundo. Los Estados Partes se comprometieron a
realizar aportes al Fondo durante un periodo de 10 afios, pero se contempld la posibilidad de que el
FOCEM recibiera contribuciones provenientes de terceros paises, asi como de instituciones y
organismos internacionales.

La Decisién CMC N° 18/05 estableci6 cuatro programas como marco de los proyectos: Programa
I (Convergencia Estructural), Programa II (Desarrollo de la Competitividad), Programa III (Cohesién
Social) y Programa IV (Fortalecimiento de la Estructura Institucional y del Proceso de Integracion). Las
directrices resaltaron la prioridad que se debe conceder al Programa I y limitaron expresamente los
recursos que serian destinados al Programa IV.

Desde el inicio de sus funciones, en 2007, el FOCEM aprobé un total de cuarenta proyectos. De
los proyectos aprobados, dieciocho beneficiaron a Paraguay; nueve a Uruguay; cinco a Brasil y tres a
Argentina. Hay también tres proyectos ejecutados por la Secretaria del MERCOSUR y dos proyectos
pluriestatales: el Programa de Accién MERCOSUR Libre de Fiebre Aftosa (PAMA) y el proyecto
Investigacion, educacion y biotecnologia aplicadas a la salud".

d) Integracién productiva

En 2008, se aprobé el Programa de Integracién Productiva del MERCOSUR (PIPM) y se cred el
Grupo de Integracién Productiva del MERCOSUR (GIP), cuya funcién era coordinar y ejecutar el
referido programazo. Al mismo tiempo se creé el Fondo MERCOSUR de Apoyo a Pequefias y Medianas
Empresas21 con el objetivo de instrumentar, en una primera etapa, un sistema de garantias para las
empresas de este segmento que participaban en las iniciativas de integracion productiva.

8 Decisién CMC N° 45/04.
" Decisién CMC N° 18/05.
2 Decisién CMC N° 12/08.
21 Decisién CMC N° 13/08.
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En 2009, se lanz6 el Portal Empresarial del MERCOSUR, en el marco del Observatorio Regional
Permanente sobre Integracion Productiva®, con la intencién de promover la asociatividad empresarial y
constituir una herramienta para intercambiar informacién entre los sectores publicos y privados que
participan en los esquemas de integracién productiva regional.

e) Fondo MERCOSUR de garantias para micro, pequenas
y medianas empresas (FOPyME)

En 2008 se adoptaron las primeras medidas tendientes a la creacién de un fondo para garantizar,
directa o indirectamente, las operaciones de crédito para las empresas de menor envergadura que
participan en proyectos de integracién productiva. En efecto, la Decision CMC N° 013/08 propuso crear
un fondo de estas caracteristicas y, al mismo tiempo, delegd la elaboraciéon del marco legal de este
instrumento a un Grupo Ad Hoc.

A fines de 2008, el CMC aprob6 las Decisiones CMC N° 41/08, 42/08 y 43/08. La primera, cred
el FOPyME, con una contribucién total inicial de los Estados Partes de USD 100 millones, integrados de
acuerdo con los siguientes porcentajes: Argentina, 27%; Brasil, 70%; Paraguay, 1%; y Uruguay, 2%.
También se establecid que el Fondo permaneceria vigente por un periodo de diez afios.

Por ultimo, la Decision CMC 43/08 dispuso la creacién de una comisién asesora del Grupo Ad
Hoc, compuesta por un representante de cada uno de los Paises Miembros del bloque y encargada de las
siguientes tareas: i) desarrollar una propuesta de Reglamento del Fondo de Garantias; ii) trabajar en la
seleccién de los términos de contratacion del Operador del Fondo de Garantias; y iii) trabajar para la
definiciéon de las condiciones de contratacion de los auditores independientes para evaluar
periddicamente al Fondo.

En junio de 2012, el CMC aprobé la Decision CMC N° 17/12, que estableci6 la Estructura del
FOPYME y determiné también que los recursos del Fondo de Garantia serian distribuidos
equitativamente entre los Estados Partes.

f) Creacion del grupo de relacionamiento externo del MERCOSUR
A fines de 2011, se cre6 el Grupo de Relacionamiento Externo del MERCOSUR (GRELEX), con
atribuciones en materia de negociaciones econdmicas y comerciales con terceros paises y bloques de paises23

g) Control migratorio en zonas fronterizas y seguridad documental migratoria

En 2000, la Decision CMC N° 04/00, llamada Acuerdo de Recife, aprob6 el texto revisado,
ordenado y consolidado del Acuerdo de Alcance Parcial para la Facilitacién del Comercio que establece
las medidas técnicas y operativas para regular los controles integrados en las fronteras entre los Estados
Partes, que incluyen los controles aduaneros, migratorios, sanitarios y de transporte. En 2010, se aprobd
la Decision CMC N° 64/10, Estatuto de la Ciudadania del MERCOSUR - Plan de Accién que, entre sus
objetivos, tenia la implementacién de una politica de libre circulacién de personas en el MERCOSUR.

La Decision CMC N° 07/12, Complementacion del Acuerdo de Recife en materia migratoria, se
aprobo6 con el fin de regular el control integrado migratorio y disponer la utilizacién de procedimientos
administrativos y operativos similares y compatibles en forma simultdnea por parte de los funcionarios
de migraciones de los Estados Partes.

El instrumento establecié dos modalidades de control migratorio integrado: i) el control integrado
simultdneo, realizado por los funcionarios migratorios de dos paises limitrofes compartiendo un mismo
puesto de control y, siempre que sea posible, en base a un Unico registro en un sistema informatico
compartido o vinculado; y ii) el control integrado por reconocimiento reciproco de competencias, realizado
por los funcionarios migratorios de un pais bajo supervision del otro, previo reconocimiento mutuo y
expreso de las competencias de control migratorio definidas por las autoridades migratorias de las Partes.

Por tltimo, la Decision CMC N° 08/12 incluy6 el texto del proyecto de Acuerdo para la creacion
de la Red de Especialistas en Seguridad Documental Migratoria del MERCOSUR vy Estados Asociados.

2 Decisién CMC N° 07/09.
2 Decisién CMC N° 22/11.

39



CEPAL - Serie Macroeconomia del Desarrollo N® 166 Situacion actual ¥ perspectivas de la integracion tributaria v aduanera. ..

h)

Tratados con la Unién Europea

El tinico frente negociador efectivamente en curso en la agenda externa del MERCOSUR es el
relacionado con el Acuerdo de Asociacion UE - MERCOSUR. En mayo de 2010, se reanudaron las
negociaciones que se encontraban interrumpidas desde octubre de 2004. Los dos blogues decidieron
concentrar los esfuerzos en los textos normativos del acuerdo, y planificaron comenzar el intercambio de
ofertas de acceso a mercados en mayo de 2012, lo que no llegé a ocurrir.

Las principales dificultades en el drea normativa estin concentradas en los siguientes temas:

Restricciones a las exportaciones: la UE insiste en incorporar compromisos para eliminar
impuestos a las exportaciones en el acuerdo birregional. Aunque en materia de exportaciones,
las normas de la OMC prohiben adoptar restricciones cuantitativas, nada dicen sobre su
tributacidén. Por su parte, el MERCOSUR. no acepta firmar este tipo de compromisos, debido a
que tanto en la Argentina como Brasil tributan las exportaciones de algunos productos.

Medidas de apoyo interno a la produccién agricola: el MERCOSUR insiste en que se trate este
tema en las nepociaciones birregionales; sin embargo, el blogue europeo no acepta ningiin
compromiso que limite los derechos asegurados en la OMC.

Subsidios a las exportaciones agricolas: el MERCOSUR. exige que se eliminen los subsidios a
las exportaciones agricolas en el comercio entre los dos blogues. La UE indica que podrian
eliminar los subsidios a productos que ya cuentan con arancel cero, medida insuficiente desde
la perspectiva del MERCOSUR.

Arancel base: el MERCOSUR aspira a que el arancel base sea el preferencial, de manera que
los productos incluidos en el SGP europeo tengan como punto de partida el arancel
preferencial. Cabe destacar que, a partir de 2014, la UE excluird a alpunos paises —entre ellos
Argentina, Brasil y Uruguay— de su sistema unilateral de preferencias. Por dltimo, la UE
defiende el uso del arancel relacionado a la NMF para todos los productos.

Reglas de origen: el trabajo del grupo avanza en la definicion de reglas para algunos capitulos,
aunque todavia existan diferencias importantes en algunos sectores, por ejemplo, el textil y el
automotor, entre otros. Las reglas de origen relacionadas con la pesca provocan una gran
divergencia de dificil solucién técnica entre los dos bloques, y resulta admisible que se
solucione en una instancia politica, en el cierre de la negociacidn.

Defensa comercial: se trata de un tema de reducido conflicto, ya que la tendencia es usar los
instrumentos de la OMC cuando se trata de antidumping, medidas compensatorias y
salvaguardias globales. En cambio, la divergencia aqui parece residir en las salvaguardias
bilaterales, particularmente ante un posible mecanismo de salvaguardias especiales para los
productos agricolas.

Compras gubernamentales: ésta es un drea con poco progreso. El bloque europeo propone un
texto bastante abarcador en cuanto al acceso a licitaciones piblicas, mientras que el del
MERCOSUR. se limita a definiciones y compromisos con transparencia. Por su parte, el
MERCOSUR alin no concluyé la renegociacion de su Protocolo de Compras
Gubernamentales, y, sus Miembros suelen uvsar con mayor frecuencia las compras
gubernamentales como instrumento de politica industrial, particularmente en Brasil. En
consecuencia, es dificil que el MERCOSUR llepue a hacer movimientos de apertura
significativos en esta drea en el corto plazo.

MNormas y reglamentos técnicos: la UE busca reproducir la estructura vigente en el bloque
europeo en el acuerdo birregional y el MERCOSUR se resiste.

MNormas sanitarias y fitosanitarias: la UE pretende que el tema se trate entre las dos regiones y
no entre la UE y cada Pais Miembro del MERCOSUR, tal como defiende el bloque
sudamericano. El problema aqui radica en que la actual estructura del MERCOSUR no
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permite el tratamiento del tema en bloque, pues no existe completa armonizacién de normas
sanitarias y fitosanitarias entre sus Miembros.

* Servicios e inversiones: no hay controversias significativas en esta materia. Las principales
trabas a los servicios parecen residir en la exigencia europea de acceder a los servicios de
transporte de cabotaje e hidrovias. Esas exigencias son inaceptables para el MERCOSUR, que
carece de un acuerdo interno en esa drea. No obstante, hubo algiin progreso en ciertos sectores,
por ejemplo, telecomunicaciones y correos.

* Propiedad intelectual: este es uno de los temas mds dificiles de la negociacion. El debate se
centra en los derechos de autor y la indicacién geogrifica. La UE busca avanzar hacia
compromisos que pueden clasificarse como “ADPIC Plus™;, en cambio, el MERCOSUR exige
flexibilidad en el ADPIC* ¥ los compromisos referidos a politicas para el desarrollo, ademds
de la transferencia de tecnologia.

Después de un afio dedicado a los aspectos normativos del acuerdo, los negociadores de ambos
bloques parecen haber llegado a la conclusidn de que no hay espacio para avances significativos sin que
se pase a la etapa de intercambio de ofertas de liberalizacion. De no recibir una oferta del MERCOSUR,
la UE no puede avanzar en temas normativos, particularmente aquellos relacionados con el acceso a
mercados. A su vez, el MERCOSUR. sostiene que debe contar con definiciones relativas a la norma para
definir mejor el alcance de su oferta.

B. Mercado Comitin Centroamericano (MCCA)

1. Antecedentes

El proyecto histdrico de integracion centroamericana se remonta a 1951 cuando Guatemala, Honduras,
El Salvador, Nicaragua, Costa Rica y Panami, pusieron en marcha la Organizacién de Estados
Centroamericanos (ODECA). Dicha Organizacidn alcanzé significativos avances y sentd las bases para
la integracidn econdmica, social y politica de la regidn.

Sin embargo, fue en 1960, con la suscripcién del Tratado General de Integracidn Econdmica
Centroamericana, que se establecié el Mercado Comuin Centroamericano (MCCA), conformado por
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. Mediante este Tratado las Partes decidieron
perfeccionar una zona de libre comercio, adoptaron un arancel centroamericano uniforme y asumieron el
compromiso de constituir una unidn aduanera entre sus territorios.

Con la conformacién de una zona de libre comercio —se incluyeron algunas limitaciones— todos
los productos con origen en alguno de los Paises Miembros quedaron exentos de los derechos a la
importacidn y exportacion, y de todos los demds impuestos relacionados, y a su vez, gozan de tratamiento
nacional y estin exentos de toda restriccion o medida de caricter cuantitativo, con excepcidn de las
medidas de control que sean legalmente aplicables por razones de sanidad, de seguridad o de policia.

Por qltimo, el Tratado establecié el Banco Centroamericano de Integracidn Econdmica (BCIE),
como instrumento de financiamiento y promocidn del crecimiento econémico integrado sobre una base
de equilibrio regional.

La entrada en vigor, en diciembre 1991, del Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la ODECA
constituyé el Sistema de la Intepracién Centroamericana (SICA), que representa el marco politico e
institucional de la integracidn.

El SICA estd conformado por Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Panamd y Repiiblica Dominicana, este tltimo como Miembro Asociado. El Protocolo de Tegucigalpa no
condiciona la velocidad y profundidad de la integracion y permite a cada uno de los paises decidir el
ritmo al que quieren participar en el proceso.

¥ Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el comercio { ADPIC).
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A través del Protocolo al Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericana (Protocolo
de Guatemala), en 1993, se establecid y consolidd el Subsistema de Integracion Econdmica, adaptindolo
al nuevo marco institucional del SICA y a las necesidades que entonces tenian los paises de la regidn.

2. Integracion aduanera

El Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano, suscripto en Guatemala en
1984, es el instrumento que fija los principios y bases para la definicion de la politica arancelaria
centroamericana. Este Convenio, incorpora dos Anexos: el Anexo A, que comprende el Arancel
Centroamericano de Importacién y el Anexo B, que contiene la lepislacidn centroamericana sobre el
valor aduanero de las mercancias.

El Arancel Centroamericano de Importacién es el instrumento que contiene la nomenclatura para
la clasificacidén oficial de las mercancias que sean susceptibles de ser importadas al territorio de los
Estados contratantes, asi como los derechos arancelarios a la importacion y las normas que regulan la
ejecucion de sus disposiciones.

El Sistema Arancelario Centroamericano (SAC), constituye la clasificacion oficial de las mercancias
de importacién y exportacion a nivel centroamericano y estd basado en el Sistema Armonizado de
Designacién y Codificacién de Mercancias de la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA).

Salvo las mercancias con franquicia y exenciones de derechos arancelarios, toda importacidn de
mercancias al territorio aduanero de cualquiera de los Paises Miembros estd sujeta al pago de los
derechos arancelarios establecidos en el arancel, los cuales se expresan en términos ad valorem.

Los derechos arancelarios a la importacidn, conforme la politica arancelaria establecida por el
Consejo de Ministros de Integracién Econdmica (COMIECQ), se basa en los siguientes parimetros:

# (% para bienes de capital y materias primas no producidas en la regidn;
* 5% para materias primas producidas en Centroamérica;

# 109 para bienes intermedios producidos en Centroamérica;

* 15% para bienes de consumo final.

Existen excepciones a estos niveles para atender situaciones especiales tales como: criterios de
cardcter fiscal, compromisos multilaterales adquiridos en la OMC y situaciones propias de alguna rama
de produccién centroamericana.

El Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericana establecié el régimen de
intercambio comercial centroamericano, por el que todos los productos originarios de los territorios de
los paises de la region gozan de libre comercio, con las siguientes excepciones:

# Con restriccidn en los cinco paises: café sin tostar y aziicar de cafia;

= (Con restricciones bilaterales: café tostado (Costa Rica con El Salvador, Guatemala, Honduras
y Nicaragua), alcohol etilico, esté o no desnaturalizado (El Salvador con Honduras y Costa
Rica), derivados del petrdlec (Honduras y El Salvador) y bebidas alcohdlicas destiladas
{(Honduras y El Salvador).

En 1993, el Protocolo de Guatemala modificd el contenido del Tratado General de Integracidn
Econdmica Centroamericana que obligaba a los pafses firmantes a tener un Arancel Externo Comiin
(AEC) frente a todos los socios comerciales que no habfan firmado el Tratado.

Sin embargo, el Articulo 12 del Protocolo de Guatemala le permitié a cada Pais Miembro
negociar independientemente acuerdos de libre comercio con otros paises, hecho con el que se
abandonaba el compromiso de contar con un AEC aplicado a todos los socios comerciales que no eran
centroamericanos. Esto permitié que algunos paises, como Costa Rica y Nicaragua, o grupos de paises,
como el formado por Guatemala, El Salvador y Honduras, negociaran aranceles y restricciones
comerciales con terceros paises extrarregionales, aunque no fueran comunes para los cinco Paises
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Miembros del MCCA. De esta forma, el AEC comiin a todos los socios comerciales, que representaba
una de las condiciones para crear una Unidn Aduanera, dejé de aplicarse.

Las listas de desgravacin de los Tratados de Libre Comercio (TLC) suscriptos fueron negociadas
bilateralmente entre cada pais de Centroamérica y su contraparte, como en los casos de los TLC con
Estados Unidos™ y México. Actualmente, acercarse a un AEC depende de que se cumplan las distintas
etapas de desgravacidn que cada uno de los paises centroamericanos negocid con sus socios comerciales
en los respectivos TLC.

Por otra parte, las normas de oripen acordadas por los pafses centroamericanos con socios
extrarregionales son parte de las restricciones al comercio exterior que en una unién aduanera debieran
ser comunes. Al ser diferentes, pueden favorecer u obstaculizar las importaciones provenientes del
mismo socio en un pafs centroamericano en comparacién con otro pafs centroamericano. Con el objeto
de resolver este problema, en Centroamérica se ha creado un Grupo Técnico de Reglas de Origen con el
objetivo central de armonizar las Normas de Origen vigentes en los diferentes TLC que han negociado
los paises centroamericanos para evitar posibles distorsiones en la unidn aduanera.

En consecuencia, se puede afirmar que la Unién Aduanera Centroamericana se encuentra en
proceso de formacién. A tal fin, en diciembre de 2007, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua suscribieron el Convenio Marco para el Establecimiento de la Unidn Aduanera
Centroamericana. Conforme con el Articulo 2 de ese Convenio, la union aduanera se constituird de
forma pradual y progresiva. Su establecimiento seri el resultado del desarrollo de tres etapas: i)
promocién de la libre circulacion de bienes y facilitacion del comercio; ii) modernizacién y
convergencia normativa; y iii) desarrollo institucional.

En enero de 2009, El Salvador y Guatemala suscribieron un Protocolo de Modificacion al
Convenio Marco para el Establecimiento de una Union Aduanera entre sus territorios que habfan
firmado en enero de 2000. El objetivo del mismo fue establecer el marco juridico que les permita
conformar de manera congruente con el Convenio Marco para el Establecimiento de la Unién Aduanera
Centroamericana una unién aduanera entre sus territorios, mediante la constitucidn de un territorio
aduanero tinico y el establecimiento de una institucionalidad que implemente gradual y progresivamente
las medidas necesarias para perfeccionar su constifucidn. Asimismo, establecieron un régimen de
transicidn que asegure el desarrollo normal de las operaciones comerciales entre si y con el exterior, y
que concluird con la eliminacidn de las aduanas de los puestos fronterizos internos.

La normativa comercial centroamericana comprende:

* FEl Reglamento Centroamericano sobre el Origen de las Mercancias, fue aprobado mediante
Resolucion No. 156-2006 (COMIECO-EX) y el Anexo de Reglas de Origen Especificas, fue
actualizado mediante resolucidn No. 268-2011 (COMIECO-LXI). Dicho Reglamento
establece las normas para determinar el origen de las mercancias, con el fin de otorgar el
régimen de libre comercio, establecido en el Tratado General de Integracion Econdmica
Centroamericana, asi como el procedimiento de verificacion para los casos de duda sobre el
origen de los productos.

* FEl Reglamento Centroamericano sobre Medidas de Salvaguardia se actualizé por medio de la
Resolucion No. 194-2007 (COMIECO-XLIV). Desarrolla las disposiciones para la aplicacion
del articulo XIX del GATT de 1994, el Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC, asi como las
disposiciones del Protocolo de Guatemala y del Convenio sobre el Régimen Arancelario y
Aduanero Centroamericano y sus Protocolos. Se aplica a las importaciones procedentes de
terceros paises.

* FEl Reglamento Centroamericano sobre Pricticas Desleales de Comercio se actualizé por
medio de la Resolucién No. 193-2007 (COMIECO-LIV). Desarrolla las disposiciones de los
Acuerdos de la OMC relativos al dumping y las subvenciones, del Protocolo de Guatemala y

% CAFTA-Repiblica Dominicana.

43



CEPAL - Serie Macroeconomia del Desarrollo N® 166 Situacion actual ¥ perspectivas de la integracion tributaria v aduanera. ..

del Convenio sobre el Répimen Arancelario y Aduanero Centroamericano. Establece los
procedimientos y medidas que deben aplicarse en los casos de pricticas desleales de comercio,
tanto en las relaciones comerciales con terceros paises como a lo interno de la regidn
centroamericana; y regula la imposicion de derechos antidumping o derechos compensatorios.

o Répimen de Trdnsito Aduanero Internacional Terrestre: la Resolucion 65-2001
(COMRIEDRE) establece el Reglamento sobre el Régimen de Trinsito Aduanero
Internacional Terrestre, asi como su formulario de declaracidn e instructivo. El objetivo de
este instrumento es facilitar, armonizar y simplificar los procedimientos utilizados en las
operaciones de trinsito aduanero internacional efectuados por via terresire para las mercancias
procedentes u originarias de los paises signatarios y de terceros paises, siempre y cuando la
operacion de trdnsito se inicie en un Estado Parte y concluya en otro Estado Parte. Este
Reglamento se aplica también en el trinsito de mercancias con Panama.

* FEl Reglamento de Medidas de Normalizacion, Metrologia ¥ Procedimientos de Autorizacidn,
fue aprobado por la Resolucidon 37-99 (COMIECO-XII). Este instrumento desarrolla las
disposiciones del Protocolo de Guatemala y del Acuerdo sobre Obsticulos Técnicos al
Comercio de la OMC, con el objeto que las medidas de normalizacién, procedimientos de
autorizacidn y de gestidn metrolégica de los Estados Parte no creen obsticulos innecesarios al
comercio intrarregional.

o La Resolucién 271-2011 (COMIECO-LXI) establece el Reglamento Centroamericano sobre
Medidas y Procedimientos Sanitarios y Fitosanitarios. Su objeto es regular las medidas que en
esta materia puedan adoptar los pafses para proteger la vida y salud humana, de los animales,
plantas y vepetales. Estd dirigido a evitar que esas medidas puedan afectar directa o
indirectamente el comercio intrarregional, constituyéndose en barreras innecesarias al mismo.

e la Resolucion No. 263-2011 (COMIECO-LX) aprobé las modificaciones al amancel
centroamericano de importacidn que incorporan al Sistema Arancelario Centroamericano (SAC)
los resultados de la Quinta Enmienda de la Nomenclatura del Sistema Armonizado de
Designacidén y Codificacion de Mercancias, las cuales entraron en vigencia el 1 de enero de 2012.

Respecto de la Administracion Aduanera, en 2008, el Consejo de Ministros de Integracidn
Econdmica (COMIECO) aprobd la modificacion del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano
(CAUCA)™, con el objeto establecer la legislacién aduanera bésica de los pafses de la region conforme a
los requerimientos del MCCA y de los instrumentos regionales de la integracion, y el Reglamento al
Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano {RECHUC&}ZT mediante el cual se desarrollan los
principios y compromisos en materia aduanera. Asimismo, las disposiciones en materia de valoracion
aduanera de las mercancias, fueron incorporadas al RECAUCA.

Respecto del transporte regional, el Acuerdo Centroamericano sobre Circulacién por Carreteras ",
tiene como objetivo unificar el control de los pesos y dimensiones de la flota vehicular de la regién para
garantizar la correcta y segura utilizacion de la infraestructura vial. Este acuerdo fue ratificado por los
Congresos de Guatemala, El Salvador y Nicaragua, mientras que en los demds paises sigue vigente la
version de 1958.

3. Integracion tributaria

En las reuniones que, entre 2005 y 2006, mantuvieron los Ministros de Finanzas de Centroamérica,
Panamd y Repiiblica Dominicana con los directores de los Departamentos de Finanzas Piiblicas y del
Hemisferio Occidental del Fondo Monetario Internacional (FMI), se acordd promover medidas de
coordinacidn y armonizacién tributaria en la regidn.

¥ Resolucién No. 223-2008 (COMIECO-XLIX).
T Resolucidn No. 224-2008 (COMIECO-XLIX).
®  Resolucién No. 02-2001 (COMITR AN-XXIII).
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A tal efecto, se establecié el COSEFIN, que es el foro permanente de Ministros de Hacienda o
Finanzas de Centroamérica, Panamé y Repiiblica Dominicana, conformado para discutir consistentemente
temas asociados a la informacién, armonizacidn, convergencia, desarrollo y coordinacion de politicas
fiscales. El COSEFIN inicid sus reuniones el 28 de junio de 2006, al amparo de las disposiciones del SICA.

Como grupo técnico asesor del COSEFIN se constituyo el Grupo de Trabajo de Politica Tributaria
{GTPT), para proponer medidas de coordinacidn tributaria en la regidn. A esos efectos el GTPT realizd
su primera reunién de trabajo el 30 y 31 de agosto de 2005 en la ciudad de Antipua Guatemala. El
mismo se encontraba integrado por técnicos de alto nivel de los Ministerios de Hacienda o Finanzas de
la regién para que por su medio se avance en propuestas en materia de politica tributaria, conjuntamente
con la coordinacién que ejercid el Departamento de Asuntos Fiscales del FML

Con cardcter prioritario, y a la luz de la firma de tratados bilaterales de libre comercio (TLC) con
los EEUU, se acordd abordar en primer lugar, el andlisis de los regimenes de incentivos, exoneraciones y
exenciones tributarios con el fin de evitar las puerras fiscales en la regién para capturar inversiones
externas, aungue sin incluir en esta etapa el tratamiento tributario relativo a las zonas francas, y en
sepundo lugar, los principios jurisdiccionales aplicables en la imposicion a la renta, asi como los
convenios para evitar la doble imposicidn, las normas en materia de precios de transferencia y los
criterios que podrian seguirse en materia de capitalizacion débil o exigua.

Paralelamente al GTPT, se crearon otros grupos que abordaron temas especificos y que deben
informar de sus resultados al COSEFIN: i) Grupo Técnico Aduanero y Tributario (GAT); ii) Grupo Técnico
de Estadisticas Fiscales; iii) Grupo Técnico de Presupuesto de Mediano Plazo y por Resultados; iv) Grupo
Técnico para el Plan de Inversiones y Financiamiento para Centroamérica, Panamd y la Repiblica
Dominicana (PIFCARD). La coordinacién de estos otros grupos de trabajo quedd a cargo del Centro
Repional de Asistencia Técnica de Centroamérica, Panamd y Repiiblica Dominicana (CAPTAC-DR).

Habiendo transcurrido ya ocho afios desde la constitucion del GTPT puede decirse que su
accionar contribuyo de manera sustantiva al andlisis conjunto de temas de tributacién internacional que
pusieron a la region en un nivel de formacion conforme al estado de las artes en esa materia.

Asi, entre las distintas materias abordadas cabe mencionar las siguientes:
# Declaracion de Principios de Buenas Pricticas sobre Incentivos impositivos a la Inversidn

En septiembre de 2011, esta Declaracion establecié un mecanismo para adecuar los incentivos
tributarios a la inversién que no son transparentes o que afectan en forma nociva las decisiones de
localizacion de la inversion entre los Estados Parte. En consecuencia, los Estados Partes no adoptardin
incentivos tributarios contrarios a los criterios de esta Declaracion.

Un incentivo tributario que afecte el impuesto sobre la renta se considerard una buena préctica
cuando se apliqgue de forma transparente y no sea determinante para la localizacion de la inversion.

Asimismo, la Declaracién establece la conformacion de un Grupo de Buenas Pricticas sobre
Incentivos Tributarios a la Inversién integrado transitoriamente por los delegados del GTPT que
elevarin al COSEFIN una propuesta de composicion, reglamento y funcionamiento.

* Modelo de Tratado de Doble Tributacidn de los Estados de Centroamérica y Repiiblica
Dominicana

Este Modelo, aprobado en 2006 por los Ministros de Economia y Finanzas de Centroamérica,

Repiiblica Dominicana y Panamd, refleja un importante nivel de coordinacién en materia de politica

tributaria internacional, tanto para no residentes como entre los paises intervinientes. Asimismo, Como

estos paises no tienen ninglin convenio de doble tributacién vigente, v teniendo en cuenta todo el trabajo

y debate previo que realizaron, se podria esperar que no se alejen del texto de este Modelo a menos que
la legislacidn interna condicione o requiera adaptacion.

5i bien estd inspirado en el Modelo de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), las
caracteristicas propias de estos paises desvian este Modelo tanto del de la ONU como del de la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (()CDE). Entre esas caracteristicas podrian
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mencionarse la debilidad institucional de las administraciones tributarias, la necesidad recaudatoria y el
déficit tecnoldgico.

Este Modelo supone un destacado avance porque los pafses han reconocido las ventajas de
trabajar juntos en materia tributaria o, en su defecto, reconocieron la enorme dificultad de iniciar esta

politica por separado.

Mo obstante, debe destacarse que todos estos pafses poseen una tributacién para el no residente
que obtiene rentas en su respectivo territorio que no es homogénea: por ejemplo, algunos tienen
definicién de establecimiento permanente en su legislacion interna, pero otros no; las definiciones de
conceptos como regalias o intereses son divergentes, etc.

Aunqgue la tradicién demuestra que los paises han replicado los convenios de doble tributacién en
sus legislaciones internas, la forma en que interactiian no permite asegurar que la coordinacién serd total.

La caracteristica mds saliente de este Modelo es que establece el gravamen en fuente de los servicios
de contenido técnico, juridico, econdmico, financiero, administrativo u otros andlogos, incluidos los
servicios de consultoria. Esto obedece a tres razones: i) preserva una tributacién en fuente a la que los
Estados de esta region no estaban dispuestos a renunciar de entrada, ii) simplifica la operatoria del no
residente, pues puede ser sometido a retencidn por el pagador residente y no debe preocuparse por la
existencia de establecimiento permanente y iii) porque no supone una ruptura de la pestion del no residente
para la administracién tributaria que esti acostumbrada a gravar al no residente mediante una retencidn.

* Modelo de Precios de Transferencia de los Estados de Centroamérica y Repiiblica Dominicana

Al igual que el Modelo de Convenio de Doble Tributacién, este Modelo no es un documento con
fuerza legal para las partes, ni tampoco implica un compromiso politico de seguirlo para estos paises, sin
embargo, también genera un destacable nivel de coordinacién en cuestiones de politica tributaria
internacional, e incluso entre los mismos pafses participantes.

Una muestra de ello es que los paises acordaron bases de politica tributaria comunes en materia de
precios de transferencia, las que se tomaron como punto de partida para la preparacién de este modelo de
normativa, como también que trabajan en comiin en el drea de la Administracién tributaria con vistas a
desarrollar estructuras administrativas que permitan la aplicacion efectiva de estas normas. Este trabajo
en comiin constituye en s{ mismo una linea de armonizacion tributaria.

* Modelo de normas para evitar los efectos perversos de la deduccidn de intereses en los ingresos
fiscales mediante la aplicacién de criterios en materia de capitalizacién débil o exigua.

4. Convenio de compatibilizacién de los tributos internos
aplicables al comercio entre los Estados parte de la union
aduanera centroamericana

Este Convenio fue suscripto, en junio de 2006, con el objetivo principal de viabilizar el cobro del IV A,
de los Impuestos Selectivos al Consumo y el Impuesto Sobre la Renta (ISR), en un esquema de Unidn
Aduanera en el que se declara oficialmente la constitucién del territorio aduanero Gnico. En este
esquema, las exportaciones e importaciones entre los Paises Miembros de la unidn se convierten en
transacciones comerciales que no estdn tipificadas en la legislacién tributaria vigente como hechos
generadores del IVA, del ISR y de los Impuestos Selectivos al Consumo.

Ademds, el Convenio de Compatibilizacién dispone el derecho a la devolucién del crédito fiscal
del IVA, cuando se realicen transferencias de bienes o prestacion de servicios entre contribuyentes de
diferentes Estados Parte de la union aduanera.

Este Convenio se encuentra vigente solamente en Guatemala y Honduras (Ministerio de Finanzas
Piblicas de Guatemala, 2012).
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5. Convenio de asistencia mutua y cooperacion técnica entre las
administraciones tributarias y aduaneras de Centroamérica

Para avanzar hacia la Uniéon Aduanera Centroamericana, en general, y la facilitacién del comercio, en
particular, es necesario que los sistemas aduaneros nacionales adopten mecanismos modernos de
control aduanero y tributario. Entre estos mecanismos es fundamental el intercambio oportuno de
informacion tributaria de los contribuyentes de los principales impuestos domésticos y de los agentes
comerciales habituales.

El objeto de este Convenio fue dar respaldo legal al intercambio de informacién entre las
administraciones tributarias y aduaneras centroamericanas. Sin embargo, en él se considera el
procedimiento para intercambiar informacion por requerimiento, y no incluye disposicién alguna para el
intercambio automatico.

Este Convenio ya cumplié con los pases de Ley y se encuentra vigente en todos los paises
suscriptores (Ministerio de Finanzas Pablicas de Guatemala, 2012).

6. Otras areas de integracion

a) Adhesion de Panama al SICA

El 15 de octubre de 2013 se cumple el plazo establecido por el Consejo de Ministros de
Integraciéon Econdmica para la adecuacidn de los sistemas, procedimientos, documentacién y demds
elementos que faciliten la aplicacién de las disposiciones relativas al intercambio comercial entre
Panamd y los demds Estados Parte del Subsistema de Integraciéon Econdémica Centroamericana,
derivados de la implementacién de los compromisos contenidos en el Protocolo de Incorporacién de la
Repiblica de Panamd al Subsistema de Integracién Econdmica del SICA

b) Incentivos para la industria maquiladora en los paises centroamericanos
y tratamiento de las zonas francas

La experiencia centroamericana en promocion de exportaciones estd fuertemente asociada a los
inicios de la Iniciativa para la Cuenca del Caribe (ICC) en 1984. Los regimenes legales a los que se
asocia la maquila son en general de dos tipos, con diversas combinaciones. En primer lugar, un régimen
de Admisién Temporal, que existe y es aplicado en Costa Rica y Guatemala, y con mucha menor fuerza
en El Salvador. Y por otra parte, el régimen de zonas francas, que en pricticamente todas las
legislaciones se define como “dreas de territorio nacional extra-aduanal previamente calificadas, sin
poblacién residente, sujetas a un régimen especial donde podrdn establecerse y funcionar empresas
nacionales o extranjeras, que se dediquen a la produccién o comercializacién de bienes para la
exportacién, asi como la prestacion de servicios vinculados al comercio internacional y a las actividades
conexas.

En Centroamérica, los incentivos a la industria de la maquila tienen en comun la gran cantidad de
exoneraciones, tanto para las empresas administradoras de zonas francas, como para las usuarias. En
particular, la exoneracion del Impuesto sobre la Renta (ISR), exenciones de pago de otros impuestos, por
ejemplo, al patrimonio, municipales, al valor agregado y al consumo.

La falta de una idea clara acerca del papel que desempefia la industria maquiladora se refleja en
los criterios de homogeneizacion adoptados por los directores de Tributacién Interna de Centroamérica,
quienes han decidido (sustentados y apoyados por las instituciones financieras internacionales) eliminar
los subsidios a las exportaciones no tradicionales. Curiosamente, no parecen tener posicién acerca de la
industria maquiladora.

Por dltimo, en 2010, mediante la Ley N° 8794, Costa Rica reformé la Ley de Régimen de zonas
francas N° 7210 de 1990. Esta reforma tuvo como objetivos poner en marcha un esquema moderno,
proporcionar seguridad juridica a los inversionistas extranjeros que establecieran operaciones en el pais y
cumplir anticipadamente con los compromisos ante la Organizacién Mundial del Comercio (OMC, 2013).

Ademds de los problemas de procesamiento activo que enfrentan las zonas francas, los gobiernos
centroamericanos deberdn afrontar el mandato de la OMC de realizar cambios al modelo de las mismas

47



CEPAL - Serie Macroeconomia del Desarrollo N° 166 Situacion actual y perspectivas de la integracion tributaria y aduanera...

antes de 2015. Hasta el momento, s6lo Costa Rica ha elaborado una reforma a su régimen, por el que se
pretende cumplir el mandato de la OMC (CEPAL, 2009).

c¢) Tratados con la Uniéon Europea

El Acuerdo de Asociacion entre la Unién Europea y Centroamérica —Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panamd— fue suscripto el 29 de junio de 2012. EI 1 de agosto del
2013 entr6 en vigor entre la UE por un lado y Honduras, Nicaragua y Panama por el otro, mientras que
el 1 de octubre comenzé la vigencia del mismo para Costa Rica y El Salvador. No obstante, hasta que los
28 Estados miembros de la UE no finalicen los procedimientos de ratificacion, solo el pilar comercial del
acuerdo serd aplicable entre las partes.

La implementacién de este Acuerdo representa un significativo esfuerzo por consolidar la Unién
Aduanera Centroamericana. El compromiso de alcanzar la unién aduanera fue asumido por
Centroamérica ante la UE desde antes del inicio de la negociacion birregional como parte de su oferta.
En efecto, la negociacion de las listas de desgravacion se realizo en bloque, por lo que el Acuerdo de
Asociacion no tuvo impacto negativo sobre el Arancel Externo Comin centroamericano.

El Acuerdo de Asociacion establece que en un plazo que no debe exceder los dos afios, la regién
debe disponer de un mecanismo para reembolsar los derechos arancelarios y otros costos pagados por un
importador de un pais centroamericano, cuando reexporte mercancias originarias de Europa a otra nacién
centroamericana. Este mecanismo ha sido discutido por mds de una década, sin que aun exista una
solucién concreta o fecha especifica de aplicacién (ICEFI, 2013).

Por otra parte, el Acuerdo sugiere que en un plazo no mayor de tres afios, la documentacién y
procedimientos aduaneros deberdn estar armonizados, de tal manera que sean de uso general y tnico en la
region. El problema de este tltimo aspecto estd vinculado al hecho que, debido a la vigencia de otros
acuerdos comerciales como el CAFTA-RD, existe heterogeneidad en los tratamientos arancelarios,
sanitarios, fitosanitarios y sobre todo de seguridad, respecto a la importacién de otros paises (ICEFIL, 2013).

Alcanzar la Unién Aduanera en un plazo tan corto parece no ser posible, sin embargo, si podria
desarrollarse un modelo intermedio en el que, garantizando el libre flujo de mercancias y la
armonizacién de procedimientos y documentacién, se cumpla con lo establecido en el Acuerdo de
Asociaciéon con Europa, aun cuando exista cierta distorsion en los tratamientos arancelarios.
Complementariamente, los gobiernos centroamericanos deberdn reiniciar la discusién y acordar en un
corto plazo, el mejor mecanismo para la redistribucién de los ingresos tributarios, especialmente los
obtenidos por medio de aranceles (ICEFIL 2013).

d) Tratados con los Estados Unidos

Las negociaciones del TLC entre Centroamérica y Estados Unidos (CAFTA, por sus siglas en
inglés) comenzaron oficialmente en 2003 cuando definieron el marco general de las negociaciones y
acordaron formar cinco grupos de negociacion en los siguientes temas: acceso a mercados, servicios e
inversiones, compras del sector publico y propiedad intelectual, asuntos laborales y ambientales, y temas
institucionales y de solucién de controversias. Asimismo, se constituyé un grupo responsable de la
asistencia técnica que se reuniria paralelamente a los grupos de trabajo a lo largo del proceso de
negociacion. Los ministros acordaron también la creaciéon de un grupo de trabajo sobre medidas
sanitarias y fitosanitarias, responsable tanto de promover el conocimiento mutuo de los sistemas y
procedimientos sanitarios y fitosanitarios de los paises como de procurar soluciones a eventuales
obstdculos al comercio.

En 2002, el Consejo sobre Comercio e Inversién de Estados Unidos y Repiiblica Dominicana se
reunié para analizar la profundizacién de las relaciones comerciales y la posible adhesion de la
Repiiblica Dominicana a las negociaciones del acuerdo CAFTA y, en 2004, Estados Unidos y Republica
Dominicana iniciaron formalmente la primera de tres rondas de negociaciones.

El TLC Reptblica Dominicana-Centroamérica-Estados Unidos (CAFTA-RD) se firm6 el 5 de
agosto de 2004 en Washington, D.C. y entrd en vigor, para todas las Partes el 1 de enero de 2009.
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C. Comunidad Andina de Naciones (CAN)

1. Antecedentes

El proceso andino de integracién se inicid el 26 de mayo de 1969 con la firma del Acuerdo de Cartagena
por parte de Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia, Chile, Ecuador y Peri, conocido entonces,
como el Pacto Andino. Venezuela (Repiblica Bolivariana de) se adhirié al Acuerdo el 13 de febrero de
1973 —en 2006 se retiré— y Chile se retird el 30 de octubre de 1976.

En 1993, Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia, Ecuador y Venezuela (Repiblica
Bolivariana de) eliminaron los aranceles entre si ¥ formaron una zona de libre comercio donde las
mercaderfas circulaban libremente, lo que permitié que aumentara el nivel de emplec y creciera
sustancialmente el comercio intracomunitario. También liberalizaron los servicios, especialmente el
transporte en sus diferentes modalidades. Peni se incorpord a ella gradualmente desde 1997 hasta el 31
de diciembre de 2005.

Para adaptarlos a los cambios en el escenario internacional, en 1997, se introdujeron reformas al
Acuerdo de Cartagena que hicieron que el proceso de integracidn pase a estar a cargo de los Presidentes,
y que tanto el Consejo Presidencial Andino como el Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores formen parte de la estructura institucional, credndose la Comunidad Andina (CAN) en
reemplazo del Pacto Andino.

2. Integracion aduanera

En 1995, por medio de la Decisidon 370 de la SGCAN, Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia,
Ecuador y Venezuela (Repiiblica Bolivariana de) adoptaron un Arancel Externo Comiin (AEC) para las
importaciones desde terceros paises, configurando una unién aduanera imperfecta por contemplar
tratamientos especiales a determinados pafses y productos. Por su parte, Peni no participa de este
mecanismo y aplica su arancel nacional con autonomia en el manejo arancelario.

El AEC tiene una estructura de cuatro niveles (5%, 10%, 15% y 208%), de acuerdo al grado de
elaboracién de las mercaderias. Mientras Colombia, Ecuador y Venezuela (Repiblica Bolivariana de)
aplican niveles arancelarios comunes, Bolivia (Estado Plurinacional de) mantiene su propio arancel
sujeto a administracidn comunitaria.

En julio de 2005, durante la Cumbre de Lima, los Presidentes andinos, convencidos de la
necesidad de profundizar el proceso de integracidn, se pronunciaron respecto a una politica arancelaria
comiin con criterios de flexibilidad y convergencia. Como resultado, mediante la Decisidn 669, que
entrd en vigencia el 1 de agosto de 2007, se dispuso la creacidn de un Grupo de Trabajo de Alto Nivel de
Politica Arancelaria encarpado de recomendar a la Comisién proyectos de Decisidn que permitan
establecer una Politica Arancelaria de la CAN que incorpore a todos los Paises Miembros.

En consecuencia, hasta tanto se establezca una politica arancelaria de la CAN que incorpore a
todos los Paises Miembros, se suspendié hasta el 31 de diciembre de 2014 la obligacién de aplicar la
normativa comunitaria sobre AEC y las disposiciones complementarias, entre ellas las del Sistema
Andino de Franjas de Precios.

La CAN ha aprobado una serie de instrumentos legales que permiten a las Administraciones
Aduaneras de los Paises Miembros poder desarrollar los servicios aduaneros tanto en el comercio
intracomunitario como con terceros pafses, bajo un procedimiento comiin y armonizado, tendiendo como
objetivo la facilitacion del comercio exterior y mejorar la eficiencia de las medidas destinadas al
cumplimiento de la legislacién y el control aduanero.

Entre las disposiciones de normativa comunitaria para esta asociacion de paises se destacan:

* Nomenclatura arancelaria comiin NANDINA a 8 dipitos basada en el Sistema Armonizado
(Decision 766) que facilita la identificacidn y clasificacion de las mercancias, las estadisticas
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de comercio exterior y otras medidas de politica comercial del blogue relacionadas con la
importacion y exportacion de mercancias;

o Arancel Integrado Andino (ARIAN) aprobado por medio de la Decisién 657;

* Normas andinas de Valoracion Aduanera que permiten contar con una normativa comiin para
la determinacién de la base imponible de los derechos de aduana e impuestos aplicables en la
importacion de mercancias (Decision 571) y adoptindose la Declaracion Andina de Valor
(DAV) la cual brinda informacidn sobre la transaccion comercial;

* Trinsito Aduanero Comunitario, régimen aduanero que los Paises Miembros de la CAN
vienen aplicando desde enero de 2006 (Decisién 617 modificada por la Decision 636), que
permite trasladar bajo una misma operacidn, mercancias desde la aduana de un Pais Miembro
a la aduana de otro Pais Miembro;

s Documento Unico Aduanero (DUA) que incluye los datos para la declaracién en aduanas
{Decision 670);

* Armonizacion de Regimenes Aduaneros (Decisidn 671)", con miras a lograr una mayor
armonizacion de la legislacion, regimenes, procedimientos y medidas de control aduaneros;

* Asistencia Mutua y Cooperacidn entre las Administraciones Aduaneras (Decision 728);

* Répimen Andino sobre Control Aduanero (Decisidn 574) que contiene las normas que las
Administraciones Aduaneras de los Paises Miembros deberdn aplicar para el control de las
operaciones de comercio exterior;

* Programa Andino de Formacién Aduanera (Decision 573) que tiene como objetivo
proporcionar las bases para una capacitacién comiin en materia aduanera;

Adicionalmente, en diciembre de 2011 se aprobd la Decision 770 sobre Facilitacién del Comercio
en Materia Aduanera por la cual se aprobd un Plan Estratégico de la CAN para “fortalecer las
capacidades de los servicios aduaneros y coordinar la generacidn e implementacion de normativa,
procesos y mecanismos armonizados, orientados a facilitar el comercio de mercancias en la regién, para
contribuir al desarrollo de los Paises Miembros™™.

3. Integracion tributaria

a) Convenio multilateral para evitar la doble tributacion

En 1970, la CAN —Colombia, Ecuador, Peri, Bolivia (Estado Plurinacional de) y, en aquel
entonces, Chile, y no Venezuela (Repiiblica Bolivariana de}— adoptd la Decisidn 40", Sin embargo,
esta decisién no se aplicd, lo que hizo necesario elaborar una nueva decision, aprobdndose en 2004 la
Decisién 5787, que es un convenio multilateral para evitar la doble tributacién de unas mismas rentas o
patrimonios a nivel comunitario. Los Articulos 3 (Impuesto a la renta) y 17 (Impuestos sobre el
Patrimonio) de este convenio consagran una tributacidn casi exclusiva en fuente™ {excepto navegacion
maritima o aérea y trabajadores diplométicos o consulares).

El nivel de compatibilizacién alcanzado por la CAN en esta materia puede considerarse bajo; si
bien las tasas no fueron armonizadas, existen avancen en cuanto a reparto de soberania tributaria,
definiciones técnicas de ciertos conceptos y visidn comin en pos de la eliminacién de la doble
tributacién (Barreix, 2007).

Esta Decision fue parcialmente modificada por la Decision 716, encontrandose vigente a partir del 1 de junio de 2000,

Articulo 4 de la Decisién 770 de la SGCAN.

“Aprobacian del Convenio para evitar la doble tnbutacion entre los Paises Miembros ¥ del Convenio Tipo para la celebracion de
acuerdos sobre doble tnbutacion entre los Paises Miembros v otros Estados ajenos a la Subregion™.

#  “Bégimen para evitar la Doble Tributacidn v Prevenir la Evasidn Fiscal™.

¥  Los sistemas fiscales se basan en el principio de residencia /o en el principio de la foente. El principio de la fuente consiste en que el
Estado somete a tributacion todas las rentas con origen en su termtono. El catenio de la residencia implica que el Estado donde la
persona tiene fijada la residencia grava toda so renta mundial.

=
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En Peni y Colombia, y a diferencia de lo que ocurria con la Decision 40, la norma se observa
plenamente, sin perjuicio de las dificultades que acarrea el que este esquema de Convenio de Doble
Tributacién (CDT) (con tributacion exclusiva en la fuente) conviva con Convenios que reservan mucha
soberania al Estado de la residencia (Peni, Bolivia (Estado Plurinacional de) y Ecuador tienen CDT de
este tipo, ¥y Colombia estd negociando algunos).

b) IVA e impuestos selectivos armonizados de la Comunidad Andina

En 2004, la CAN aprobé las Decisiones 599 y 600 sobre la armonizacidén del Impuesto al Valor
Agrepado (IVA) y de los Impuestos Tipo Selectivo al Consumo (ISC), respectivamente. La
armonizacién de los impuestos indirectos es necesaria para afianzar la unién aduanera que constituye la
CAN, asi como para minimizar la existencia de regimenes tributarios indirectos muy diferentes que
causan asimetrias en las condiciones de competencia (Barreix, 2007).

Las principales caracteristicas del IV A andino son:

* Los impuestos tipo valor agregado tendrdn una tasa general, la cual no podri ser superior al
19% con inclusion de toda sobretasa o recargo distinto de los impuestos selectivos al consumo.
Los Paises Miembros podrin fijar una sola tasa preferencial que no deberd ser inferior al 30%
de la tasa general, para gravar los bienes y servicios que a la fecha de entrada en vigencia de la
presente Decisidn se encuentren excluidos (Decision 599, Articulo 19). El régimen de tasa
cero sdlo se aplicard para las exportaciones de bienes y servicios (Decision 599, Articulo 20).

* Sdlo otorgan derecho a crédito fiscal las adquisiciones de bienes y servicios que retnan los
requisitos formales que determine cada legislacidn nacional y los siguientes requisitos
sustanciales: i) que sean necesarios para desarrollar el giro del negocio del sujeto pasivo de
acuerdo con las limitaciones o restricciones que cada legislacidn nacional establezca; v ii) que
se destinen a operaciones por las que se deba pagar el impuesto tipo valor agregado o a las
operaciones sujetas al régimen de tasa cero (Decision 599, Articulo 27). Tratdndose de compra
o adquisicion de activos fijos o bienes de capital, los impuestos repercutidos otorgan derecho a
crédito fiscal para el sujeto pasivo en las mismas condiciones que el Articulo 27 (Decision
599, Articulo 28).

El plazo para adecuarse a esta regulacidn difiere dependiendo del tipo de medida, llegando a un
maximo de 10 afios. Asimismo, los Paises Miembros deberian establecer mecanismos de seguimiento
con el objeto de verificar cada dos afios los avances y se establecid la preferencia por un IV A definido a
nivel nacional, con administracion centralizada™*. Con posterioridad, la Decision 635/2006 de la CAN
pospuso la entrada en vigencia de estas normas hasta el 1° de enero de 2008, inicidndose un proceso de
adecuacion gradual de las legislaciones internas de cada uno de los paises miembros para dar
cumplimiento asi a cada una de las disposiciones de esta normativa comunitaria -principalmente, en
materia de alicuotas y exclusiones de bienes y servicios de la base gravable de los tributos-, con un plazo
méximo de 10 afios desde la entrada en vigencia de la Decision citada (Obregén, 2008).

4. Otras areas de integracion

a) Sistema andino de calidad

Creado en 1995 por la Decisidn 376 y modificado en 1997 por la Decision 419, tiene como objetivo
propiciar una mayor fluidez del comercio intracomunitario a través de la eliminacién de los obsticulos
técnicos innecesarios, y de la mejora de la calidad de los bienes que se producen en la Subregién Andina.

La actividad de normalizacién técnica, se desarrolla en el marco de la Red Andina de Normalizacién
{RAN) que tiene por finalidad servir de mecanismo para facilitar el comercio, la transferencia tecnolégica,
y mejorar la competitividad de los productos y servicios de los Paises Miembros, mediante el proceso de
normalizacién técnica en los sectores econémicos de interés comunitario.

¥ Barreix y otros (2007).
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Se armonizaron 139 Normas Técnicas Andinas, y estdn en ejecucion el Plan Andino de Normalizacion
y el Plan Andino de Reglamentos Técnicos, con 37 proyectos y 6 proyectos, respectivamente.

Para facilitar el comercio intrarregional, estin en operacion cuatro mecanismos: i) el
reconocimiento automadtico de certificados de conformidad para productos regulados, y de directrices
para la elaboracion de reglamentos técnicos nacionales y comunitarios; ii) el Sistema de Informacién de
Notificacion y Regulacion Técnica (SIRT); iii) legislacion para el acceso de productos cosméticos, de
higiene doméstica y absorbentes de higiene personal; y, iv) el registro de organismos de evaluacién de la
conformidad acreditados y reconocidos. Adicionalmente, se encuentra en ejecuciéon el Plan de
Implementacion del Sistema Andino de las Notificaciones Sanitarias Obligatorias (NSO).

b) Defensa comercial

En materia de salvaguardias, se cuenta con normas para el comercio intracomunitario y con
normas aplicables a las importaciones que provienen de terceros paises (Capitulo XI del Acuerdo de
Cartagena y Decisiones 389 y 452).

Para atender pricticas desleales sobre Derechos Antidumping y Subsidios y Derechos
Compensatorios se cuenta con las Decisiones 456 y 457, para el comercio intracomunitario; y, para
importaciones de terceros paises con la Decisién 283.

También, se dispone de una norma comunitaria para corregir distorsiones a la competencia por
diferencias arancelarias entre Perd y los demds Pafses Miembros (Decision 415), asi como de normativa
sobre restricciones a las exportaciones intracomunitarias (Decision 284). Adicionalmente, a nivel
intracomunitario, se cuenta con un Régimen para Productos Agropecuarios.

El Grupo de Expertos en esta materia se reunié en octubre de 2012, recomendando reemplazar la
Decision 283 de acuerdo a las exigencias de la normativa multilateral de la OMC y avanzd, de manera
preliminar, con la revisién de la Propuesta 20, normativa antidumping contra practicas originadas en
terceros paises.

¢) Coordinacion macroeconémica

En 1991 se inicia el proceso de convergencia macroecondmica al interior de la CAN, cuando el
Consejo Presidencial Andino instruye a los Ministros de Economia y a los Presidentes de los Bancos
Centrales a desarrollar un programa de trabajo para sentar las bases de una armonizacién gradual de las
politicas cambiarias, monetarias y fiscales, que debia promover la estabilidad econémica.

Asimismo, el Consejo Presidencial establecid un mecanismo de seguimiento y monitoreo
macroecondmico que tiene como objetivo realizar un seguimiento permanente de la evolucién de las
economias andinas con el fin de llevar a cabo politicas econdmicas coordinadas. Para esto, la CAN cuenta
con varias herramientas entre las que se destacan los Programas de Acciones de Convergencia (PAC) que
son los informes que los Paises Miembros presentan cada afio, en donde especifican los supuestos
macroecondmicos y las politicas econdmicas que planean ejecutar en el siguiente afio (Decision 543).

Los paises andinos intercambian informacion sobre los Programas de Acciones de Convergencia
Macroecondmica, en particular de las tres metas establecidas a nivel comunitario: inflacién, déficit fiscal
y deuda publica.

Recuadro 1
La Alianza del Pacifico

Ademas de la CAN, Colombia y Peri son Estados Miembros en un bloque regional de reciente
conformacion denominado “Alianza del Pacifico”. Este es un mecanismo de articulacion politica, econémica
y de cooperacion e integracion, convenido en la | Declaracion Presidencial de los Gobiernos de Chile,
Colombia, México y Peru el 28 de abril de 2011, en Lima (Peru). Esta Alianza quedd formalmente
constituida mediante la suscripciéon del Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico, en Antofagasta (Chile) el
6 de junio de 2012. El objetivo de la Alianza es la conformacién de un area de integracion profunda que
impulse un mayor crecimiento, el desarrollo y la competitividad de las economias participantes, mediante la
busqueda progresiva de la libre circulaciéon de bienes, servicios, capitales y personas.
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Recuadro 1 (conclusion)

Como o6rgano ejecutivo posee al Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores y Encargados de
Comercio Exterior de los Estados Miembros, el cual cuenta con el apoyo de grupos de trabajo en diferentes
areas tales como: Comercio e Integracién; Servicios y Capitales; Cooperacién; Movimiento de Personas de
Negocios y Facilitacion para el Transito Migratorio; y Asuntos Institucionales.

Hasta el momento los Estados Parte son Colombia, Chile, México y Peru. No obstante, varios paises
como Panama, Costa Rica, Guatemala e incluso Canada han manifestado su interés en ingresar al bloque.
Para ello deberan, tal cual lo exige el Acuerdo Marco mencionado, negociar un Tratado de Libre Comercio
con cada uno de los Estados Miembros del bloque. Ademas, se ha admitido la participacion de “Estados
Observadores”, entre los que se destacan Espana, Francia, Japén y Portugal, mientras que el MERCOSUR
(como bloque) y Estados Unidos también han manifestado interés y estan a la espera de ser aceptados.

A pesar de su relativamente reciente conformacion, la Alianza del Pacifico ha registrado importantes
avances en materia de integracion regional, lograndose acuerdos acumulativos en las sucesivas
negociaciones. En agosto de este afo se celebré un acuerdo comercial que contempla la desgravacion
inmediata del 92% del universo arancelario (una vez que entre en vigor el instrumento) —el restante 8% se
desgravara de acuerdo a lo que convengan las partes- y que consta de disciplinas sobre acceso a
mercados, reglas de origen, facilitacion del comercio, obstaculos técnicos al comercio, medidas sanitarias y
fitosanitarias, servicios e inversiones y compras publicas (SELA, 2013).

Una de las caracteristicas de la Alianza del Pacifico es que cada uno de los paises socios ha
conformado numerosos acuerdos comerciales con terceros paises; ademas de los acuerdos mantenidos
entre ellos. Esto hace que los miembros de este bloque compartan bastantes elementos comunes,
especialmente dentro del comercio de bienes y en los marcos generales de las disciplinas sobre servicios e
inversiones, pero también presenten ciertas diferencias que requieran de futuras negociaciones. Sin
embargo, la existencia de una red de acuerdos bilaterales de libre comercio los coloca en una posicion
favorable para avanzar hacia objetivos de integracion mas ambiciosos (CEPAL, 2012).

En definitiva, la Alianza del Pacifico viene a reforzar los demas bloques y procesos de integracion de la
América Latina y el Caribe y la forma en que se esta conformando hace que la

Alianza apunte a ser el mas profundo y ambicioso bloque econdémico y comercial de la regién. Las
exportaciones combinadas de los miembros de la Alianza del Pacifico son mas grandes que las del bloque
de paises sudamericanos del MERCOSUR, liderado por Brasil y Argentina. Pero, internacionalmente, la
Alianza del Pacifico viene a constituir un reforzamiento a la capacidad de negociacion y de liderazgo que
se reconoce en Brasil.

Fuente: SELA (2013), “La Alianza del Pacifico en la Integracién Latinoamericana y Caribefia”.

d) MIPYMES

La Decisiéon 748 de mayo de 2011, crea el Comité Andino de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa (CAMIPYME), que tiene la misién de asesorar y apoyar a la Comision y a la Secretaria General
de la Comunidad Andina (SGCAN) en materias relativas a la politica comunitaria sobre la MIPYME.

Asimismo, la Decision 749, también de mayo de 2011, crea e implementa el Observatorio Andino
de la MIPYME (OBAPYME) como mecanismo que promueva el desarrollo de la MIPYME

e) Transportes

La CAN adopté una serie de normas comunitarias para facilitar y liberalizar los servicios de
transporte en sus diferentes modalidades y contribuir, de esa forma, al crecimiento del comercio
intrasubregional y el fortalecimiento de su integracidn fisica.

1. Transporte terrestre

El transporte internacional por carretera en la CAN estd regulado por las Decisiones 398 (pasajeros)
y 399 (mercancias), las cuales tienen por finalidad asegurar la eficiencia del servicio y determinar las
condiciones del contrato y la responsabilidad que deben tener el transportista y los usuarios.

En noviembre de 2011, durante la Primera Reunién de la Comisién Ampliada con Ministros de
Transporte, se aprobd un plan de accién para solucionar los problemas del transporte internacional de
mercancias por carretera. A partir de dicho plan, se reactivaron las reuniones del Comité Andino de
Autoridades de Transporte Terrestre, en las que a pse acordaron acciones concretas, entre ellas, la
elaboracion de cartillas informativas andinas en las que se compendien los procedimientos, requisitos,
plazos y autoridad competente para el otorgamiento de las autorizaciones complementarias y el registro
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de los vehiculos y unidades de carga y la revisién de un Anteproyecto de Norma Comunitaria sobre
Lineamientos de Politica para el Transporte Internacional de Mercancias Peligrosas por Carretera.

Por otra parte, se retomaron las reuniones del Grupo de Expertos de la Comisién en Transporte
Internacional de Mercancias por Carretera. Este Grupo tiene como labor evaluar la Decisién 399%,
“Transporte Internacional de Mercancias por Carretera” de la SGCAN, e identificar los aspectos que
requieren modificacion para facilitar y agilizar las operaciones de transporte internacional de mercancias
por carretera.

En relacién a la modificacién Decisién 399, el Grupo de Expertos de la Comisién en Transporte
Internacional de Mercancias por Carretera ha consensuado casi en su totalidad los lineamientos para su
modificacién, quedando pendiente de definicién los capitulos referidos a aspectos aduaneros, que
también vienen siendo revisados por el Grupo de Expertos de Trénsito Aduanero, y Migraciones.

2. Transporte aéreo

La Decision 582, “Transporte Aéreo en la Comunidad Andina” establece las condiciones para la
prestacion de servicios de transporte aéreo internacional, regulares y no regulares de pasajeros, carga y
correo realizados entre los territorios de los Paises Miembros y entre estos y terceros paises. Igualmente,
establece las condiciones para realizacion de vuelos dentro de la region y extrarregionales.

Por otra parte, la Decisién 619 establece los derechos y usuarios, transportistas y operadores de
los servicios de transporte aéreo regular y no regular en la Comunidad Andina.

En la reunién del Comité Andino de Autoridades Aeronduticas llevada a cabo el 14 de diciembre
de 2011, entre otros temas se acord6 conformar grupo de expertos para estudio de las tarifas y derechos
de trifico en la CAN. En el tema de facilitacion del Transporte acordaron realizar un estudio y
actualizacién de la Decision 619 con el fin ajustarla a los nuevos estdndares internacionales.

3. Transporte Maritimo

En el transporte maritimo, la adopcién de la Decisién 288 permitié eliminar la reserva de carga a
nivel andino, lo que posibilité una significativa reduccion de fletes y una mayor oferta de bodega para el
comercio de productos.

4. Transporte Multimodal

En cuanto se refiere al transporte multimodal, la Comunidad Andina ha adoptado, por medio de
las Decisiones 331 y 393, una normativa comunitaria que regula las operaciones en la subregién. Estas
normas crean las condiciones juridicas adecuadas para fomentar y estimular la oferta y prestacion de los
servicios de transporte multimodal.

f) Telecomunicaciones

La Decisién 707 establece un procedimiento administrativo por el cual quien pretenda prestar
servicios satelitales en alguno de los Paises Miembros de la Comunidad Andina, debe gestionar ante la
Secretaria General el registro del satélite respectivo.

En este sentido, de acuerdo a lo que establece la Decisién 707, la Secretaria General concede un
Certificado de Registro por cada satélite que solicite el operador satelital, previa opinion favorable del
CAATEL (Comité Andino de Autoridades de Telecomunicaciones). En la medida que un satélite no
cuente con el Certificado de Registro andino, la empresa no puede continuar con los procedimientos
adicionales que se requieren en cada uno de los Paises Miembros para poder operar en sus territorios y,
de esta manera, no se puede ofrecer su capacidad satelital en ningtin pais de la regién.

g) Integracion energética

En diciembre de 2002, se aprobd la Decisién 536 “Marco General para la Interconexién
Subregional de Sistemas Eléctricos e Intercambio Intracomunitario de Electricidad”, que brind6 el marco
juridico comunitario para impulsar el desarrollo eléctrico entre los Paises Miembros. En el contexto de
esta Decisién, en marzo de 2003 se inaugurd la interconexién eléctrica entre Colombia y Ecuador, con

3 Sustitutoria de la Decisién 257.
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importantes beneficios para ambos Paises Miembros. Y en julio de 2005, Bolivia (Estado Plurinacional
de) anunci6 su decision de adherirse a dicha norma comunitaria.

Posteriormente, con la Decision 720 de noviembre de 2009, se suspendié la aplicaciéon de la
Decision 536 por un periodo de dos afios y se instruy6 efectuar una revision integral de la Decisién 536,
con la finalidad de establecer un nuevo marco general para los intercambios de energia eléctrica entre los
paises andinos.

En noviembre de 2011, el Consejo Presidencial Andino acordé impulsar la integracion energética
regional para aprovechar las potencialidades de la regién en este campo. En consecuencia, la Secretaria
General preparé la Propuesta de Decision 295 de julio de 2012 sobre el Marco General para la
Integraciéon de los Mercados de Electricidad, puesta a consideracién del Grupo de Trabajo de
Organismos Reguladores (GTOR) y del Comité Andino de Organismos Normativos y Reguladores de
Servicios de Electricidad (CANREL).

En agosto de 2012, el GTOR presentd sus comentarios y observaciones. Al respecto, las
delegaciones destacaron la importancia de presentar los avances preliminares al CANREL de manera tal de
contar con los lineamientos necesarios que orienten la discusién futura del tema y en sintonia con los
avances que puedan realizarse en la iniciativa del Sistema de Interconexién Eléctrica Andina (SINEA), en
la que participan los Paises Miembros de la CAN y Chile (Bolivia (Estado Plurinacional de) participa en
calidad de observador).

h) Tratados con la Uniéon Europea

En 1993, lIa Unién Europea (UE) y la Comunidad Andina (CAN) subscribieron un Acuerdo
Marco de Cooperacién. La Declaracién de Roma de 1996 establecié un mecanismo de didlogo politico
que institucionaliza y prevé reuniones oficiales sobre asuntos bilaterales e internacionales de interés
comun. En 2003, firmaron un nuevo acuerdo que, una vez ratificado, reemplazé al Acuerdo Marco de
Cooperacién y a la Declaracién de Roma de 1996.

En 2008, la Comunidad Andina y la UE llegaron a un acuerdo marco flexible para la asociacion
de ambos bloques, mediante el cual cada uno de los paises de la CAN puede elegir si forma parte o no de
cada uno de los aspectos del acuerdo segin sus posibilidades, intensidades, plazos y velocidades.

En este sentido, a principios de 2009, Colombia, Ecuador y Peru se reunieron en Bruselas con la
UE para avanzar en las negociaciones de un acuerdo comercial y, tras casi dieciséis meses, en mayo de
2010, concluyeron las negociaciones del Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Colombia y Perti con
la UE, respectivamente.

Por otra parte, en diciembre de 2009, por medio de la Decisiéon 723, la SGCAN aprobé el
Proyecto de Apoyo a la Integraciéon Econdémica Regional (INTERCAN) que tiene como objetivo
contribuir a fortalecer la integracién econémica regional en la CAN, apoyar la implementacién de la
normativa andina y facilitar las relaciones entre la UE y los paises de la CAN. La mayor parte de los
recursos se destina al equipamiento de las aduanas y de las entidades encargadas de procurar la calidad y
la sanidad agropecuaria en los Paises Miembros.

El Acuerdo Comercial entre Perd, Colombia y la Unién Europea fue suscrito el 26 de junio de
2012 y fue aprobado por el Parlamento Europeo el 11 de diciembre de 2012. Provisoriamente, el
Acuerdo se aplica con respecto a Perid desde el 1° de marzo de 2013 hasta que se complete el proceso de
ratificacién por los 27 Estados miembros de la Unién Europea, mientras que para Colombia entré en
vigor el 1° de agosto de 2013.

i) Tratados con los Estados Unidos

En noviembre de 2003 la Oficina del Representante Comercial de Estados Unidos™ notificé al
Congreso la intencién del Gobierno de Estados Unidos de comenzar negociaciones de libre comercio
con Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia, Ecuador y Perd. En consecuencia, Estados Unidos
empezé a negociar con los pafses andinos, a excepcion de Bolivia (Estado Plurinacional de) que

*  Eninglés, USTR.
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participé en calidad de observador. Finalmente, en 2006, Estados Unidos firmé TLC con Pert (en abril)
y con Colombia (en noviembre).

D. Comunidad del Caribe (CARICOM)

1. Antecedentes

Los primeros indicios de asociacion en el Caribe, se dieron en el afio 1958 cuando bajo el patrocinio de
Inglaterra, los territorios de la Comunidad Britdnica del Caribe constituyeron la Federacion de las Islas
Occidentales, que existio hasta el afio 1962.

Una vez disuelta la Federacion, se iniciaron negociaciones tendientes a la integracion politica y
econémica de las islas del Caribe oriental, las que constituyeron la Asociacién de Libre Comercio del
Caribe (CARIFTA). Dicha Asociacién estuvo vigente hasta la conformacion de la Comunidad del
Caribe (CARICOM).

El 1 de agosto de 1973, el Tratado de Chaguaramas, suscripto por Barbados, Guyana, Jamaica y
Trinidad y Tobago, establecié la Comunidad del Caribe (CARICOM, segun sus siglas en inglés)
incluyendo el Mercado Comun del Caribe y reemplazé a la Asociacién Caribefia de Libre Comercio
(CARIFTA) que habfa sido creada en 1965.

El 5 de julio de 2001, los Jefes de Gobierno de la Comunidad del Caribe firmaron el Tratado
Revisado de Chaguaramas (TRCH) constitutivo de la Comunidad del Caribe, incluyendo la CARICOM
Single Market and Economy (CSME).

CARICOM es una organizacién de 15 naciones del Caribe y dependencias britdnicas, siendo
Miembros de pleno derecho Antigua y Barbuda, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Jamaica,
Montserrat, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Trinidad y Tobago, mientras
que las Islas Virgenes britdnicas y las Islas Turcas y Caicos son Miembros Asociados. Por su parte,
Bahamas pertenece a la Comunidad pero no al Mercado Comuin, al tiempo que Aruba, Colombia, Curazao,
México, Puerto Rico, Repiiblica Dominicana, Saint Maarten y Venezuela (Repiblica Bolivariana de) son
paises observadores.

Los objetivos plasmados en su carta constitutiva, estipulan la necesidad de estimular Ia
cooperacién econdmica en el seno de un Mercado Comtn del Caribe, estrechar las relaciones politicas y
econdmicas entre los Estados miembros, y promover la cooperacién educacional, cultural e industrial
entre los paises de la comunidad.

El CARICOM determiné en su Articulo 4, que la integracion econémica debe alcanzarse a través
de la Creacién de un Mercado Comiin. Desde sus comienzos los paises miembros comenzaron a aplicar
una tarifa exterior comun, salvo Bahamas, que lo articulo en 1993.

Igualmente, la plena implementacion del mismo se vio postergada ya que para la fecha
programada, solo ocho paises habfan cumplido con las metas de armonizacién arancelaria necesarias
para implementar el arancel externo comiin. Recientemente se han suscitado nuevos impulsos
integracionistas, que no han alcanzado aun la madurez ni la seriedad necesaria como para colmar
finalmente las expectativas de crear un Mercado Comin. Hasta la fecha, mds que un proceso de
integracién regional se observa una estructura creada por los gobiernos de los Estados miembros, para
hacer més efectivas sus expectativas dentro de un marco regional.

La Comunidad del Caribe desarrolla tres actividades principales: la cooperacion econdémica a
través del Mercado Comin del Caribe, la coordinacién de la politica exterior y la colaboracién en 4dreas
como agricultura, industria, transporte y telecomunicaciones.

2. Integracion aduanera

a) Arancel externo comun
En 2001, mediante la revisién que del Tratado de Chaguaramas, los Estados Miembros se
comprometieron a establecer y mantener un AEC (Articulo 82 TRCH) para todas las mercancias que no
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sean acreedoras al trato comunitario de conformidad con los planes y listas establecidos en las
correspondientes determinaciones del Consejo de Comercio y Desarrollo Econémico (CCDE).

Toda modificacién o suspensiéon del AEC aplicada a cualquier producto serd decidida por el
CCDE (Articulo 83 TRCH). En caso de que un producto no se fabrique en la Comunidad, o que la
cantidad del producto que se fabrique en la Comunidad no satisfaga la demanda de la Comunidad, o que
la calidad del producto que se fabrique en la Comunidad sea inferior a la norma comunitaria o a una
norma cuyo empleo esté autorizado por el CCDE, el CCDE podra decidir que autoriza la reduccién o
suspensién del AEC respecto de las importaciones de ese producto en los términos y condiciones que él
establezca, con tal de que en ningun caso se conceda al producto importado de Estados terceros un trato
mas favorable que el concedido a productos similares producidos en los Estados Miembros.

b) Normas de origen (articulo 84 TRCH)

Las mercancias consignadas de un Estado Miembro a un consignatario de otro Estado Miembro
seran tratadas como si fueran de origen comunitario cuando tales mercancias hayan sido producidas
totalmente en la Comunidad, o hayan sido producidas total o parcialmente en la Comunidad a partir de
materiales importados de fuera de ella o de materiales de origen indeterminado.

Las mercancias consignadas a partir de un Estado Miembro a un consignatario situado en otro
Estado Miembro para fines de reparacion, renovacién o mejoramiento serdn tratadas , a su vuelta al
Estado Miembro del que fueron exportadas y solo a los efectos de reimportacién, de igual manera que
las mercancias de origen comunitario, siempre que esas mercancias se consignen de nuevo directamente
al Estado Miembro del que se exportaron y que el valor de los materiales importados de fuera de la
Comunidad o de origen indeterminado que se han utilizado en el proceso de reparacién, renovacién o
mejoramiento no supere: i) en el caso de que las mercancias hayan sufrido el proceso de reparacion,
renovaciéon o mejoramiento en un pais desarrollado, el 65% del costo de la reparacién, renovacién o
mejoramiento; ii) en el caso de que las mercancias hayan sufrido el proceso de reparacion, renovacién o
mejoramiento en un pais en desarrollo, el 80% del costo de la reparacidn, renovacién o mejoramiento.

c) Libertad de transito (articulo 86 TRCH)

Los Estados Miembros conceden la libertad de trdnsito dentro de la Comunidad a todas las
mercancias y a los buques y demds vehiculos que transporten esas mercancias que transporten esas
mercancias a través de la frontera de un Estado Miembro, con o sin reexpedicion, almacenamiento,
fraccionamiento de la carga o cambio de modalidad de transporte, cuando el paso es s6lo una parte del
viaje que comienza y termina mds alld de su frontera.

d) Derechos de Importacién (Articulo 87 TRCH)
Salvo disposicién en contrario, los Estados Miembros no impondrdn derechos de importacion a
los productos originarios de la Comunidad.

e) Prohibicion de los derechos de exportacion (Articulo 88 TRCH)

Los Estados Miembros no aplicardn derechos de exportaciéon a las mercancias de origen
comunitario que sean objeto de comercio dentro de la Comunidad. Asimismo, ninguna de las
disposiciones impedird a un Estado Miembro adoptar las medidas que sean necesarias para impedir la
evasion de los derechos de exportacion que se aplican a los productos destinados al exterior de la
Comunidad, cuando tales productos se reexporten a través de otro Estado Miembro.

f) Devolucion de los derechos a la exportacion (Articulo 89 TRCH)

Los Estados Miembros podrdn negarse a conceder el trato del origen comunitario a las mercancias
que se beneficien de una devolucién de los derechos a la exportacién, concedida por otros Estados
Miembros. Todo Estado Miembro concederd el mismo trato a esas mercancias consignadas a partir de
cualquiera de los demas Estados Miembros.

g) Cooperacion en la administracion de aduanas (Articulo 95 TRCH)
A tal fin, los Estados Miembros se comprometen a establecer una legislaciéon aduanera y
procedimientos aduaneros armonizados.
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3. Integracion tributaria

La Organizacién de Administradores Tributarios del Caribe (COTA, segtin su sigla en inglés) es quien
tiene el mandato de colaborar con el Grupo de Trabajo sobre Politica Fiscal en la formulaciéon de
recomendaciones con respecto a las directrices y mecanismos de armonizacién fiscal (COTA, 2006).

Las estructuras fiscales existentes en la actualidad en los Estados de CARICOM son resultado de
la evolucién que tuvieron durante las décadas de 1960 y 1970, cuando las politicas de sustituciéon de
importaciones era la estrategia de desarrollo econdmico dominante en los paises en desarrollo. En
consecuencia, sus estructuras fiscales fueron disefiadas para proteger el mercado interno, fomentar la
produccién nacional y generar ingresos suficientes para satisfacer gastos publicos crecientes.

Por tal razén, los ingresos fiscales en la mayoria de los Estados de la CARICOM se componen
principalmente de los ingresos por impuestos al comercio y, en menor medida, impuestos indirectos
sobre bienes y servicios. Por el contrario, la composicién de los ingresos fiscales en los paises mads
desarrollados estd sesgada hacia impuestos sobre la renta y los impuestos indirectos sobre bienes y
servicios. Esta composicion refleja la dependencia de las economias desarrolladas de la demanda interna
como fuente de crecimiento, mientras que las estructuras productivas de los Estados del CARICOM se
orientan hacia el exterior.

Todas las iniciativas de armonizacion tributaria en CARICOM, que continuacién se detallan, se
llevaron a cabo de manera fragmentada y sin el beneficio de un marco global para la cooperacién en
politica fiscal y la armonizacién dentro de la Comunidad.

a) Acuerdo CARICOM sobre incentivos tributarios (1973)

Es un Tratado Internacional que establece una politica de incentivos tributarios a las industrias.
Impone obligaciones a los Estados en un esquema intergubernamental que al no establecer
consecuencias juridicas (en forma de sancién o cualquier otra) en caso de incumplimiento provocé que
los paises cuya politica de incentivos tributarios no respondia inicialmente a este esquema, no hicieran
grandes esfuerzos por adaptarla generando desincentivos a aquellos otros Estados que si procuraron
cumplir. En consecuencia, actualmente este Acuerdo no tiene efectividad.

b) Tratado Multilateral para evitar la Doble Imposicion (TMEDI) y combatir
el fraude y la evasién fiscal del CARICOM (1994)

Es un Tratado con caracteristicas comunes al establecido para la CAN por la Decision 578 de ese
bloque, esencialmente en que establece la tributacion exclusivamente en fuente, una definicién amplia de
la tributacién de los servicios de asistencia técnica, reservando también para estos la tributacién
exclusiva en fuente, sin embargo, tiene un rasgo diferencial al fijar tasas maximas de retencion en fuente
para dividendos, intereses, regalias y servicios de asistencia técnica. Este aspecto es relevante porque
implica un nivel mayor de armonizacion.

Cabe destacar que, en primer lugar, el Articulo 52 del TMEDI”’ establece el compromiso de los
Estados de la CARICOM de evitar la doble imposicion y de mantener apropiadas politicas
macroeconémicas de apoyo a la produccion eficiente en la Comunidad, y en segundo lugar, el Articulo
72 del TMEDI establece que los Estados Miembros deberan concertar entre si un acuerdo destinado a
evitar la doble imposicién, con el fin de facilitar la libre circulacién de capitales en la Comunidad.
Asimismo, los Estados Miembros concertardn sus acuerdos sobre doble imposicion con terceros Estados
sobre la base de principios mutuamente aceptados que establecerd el Consejo de Finanzas y
Planificacion (COFYP).

El Tratado estd basado en el principio jurisdiccional de la fuente. Su Articulo 5 establece que
“independientemente de la nacionalidad o del Estado de residencia de una persona, los ingresos de
cualquier naturaleza resultantes o derivados de dicha persona se someteran a imposicién Gnicamente por
el Estado Miembro de donde procedan dichos ingresos, con excepcién de los casos especificamente
previstos en el Acuerdo”.

" Eninglés: CDTA (CARICOM Double Taxation Agreement).
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En virtud del Articulo 8 los beneficios empresariales se gravan en el lugar donde la actividad
empresarial es desarrollada. Como resultado, las pérdidas de una sucursal en una jurisdiccién no se
pueden compensar con los beneficios obtenidos en otra jurisdiccion. Esto es de particular importancia
para evitar acciones de evasion fiscal por parte de las empresas mds grandes.

Por otra parte, se establece que los intereses, regalias y cargos por administracién serdn gravados
en el Estado fuente de dichas rentas y la alicuota no podrid superar el 15 %. Los dividendos, en cambio,
estin exentos de tributacidn en tanto se paguen a residentes. Todo ello estd estipulado como
herramientas de fomento de la inversidn, el comercio y los negocios en la comunidad.

c¢) Articulos propuestos para el Protocolo sobre Armonizacién
de las Estructuras Tributarias sobre Rentas Societarias
Ademds de los avances logrados en materia de doble tributacién entre los paises del
CARICOM, se han realizado esfuerzos adicionales en pos de lograr cierta armonizacién de las
politicas tributarias. En particular, se ha buscado aproximar criterios y algunos elementos bésicos del
Impuesto sobre 1a Renta de Sociedades.

El proyecto legal del protocolo sobre Armonizacién Tributaria del ISR para las empresas se centra
en diez aspectos principales del tributo que son los siguientes:

* Deducciones de capital

* Intereses

* Pérdidas (traslado hacia delante por tiempo indefinido)

* Pensiones

* Impuesto sobre primas de seguro (sobre ingresos brutos)

¢ Impuesto minimo (sobre ingresos brutos)

* Fusiones, adquisiciones y separaciones de empresas

* Adquisicion y disposicidn de activos

* Acoerdos de Financiamiento extra-regional con implicancias para las retenciones en la fuente
* (Gastos de exploracién e investipacion

En los paises del CARICOM, todos los avances logrados en materia de armonizacidn tributaria
encuentran su principal justificacion en la necesidad de fomentar el comercio y la inversion en un
mercado regional integrado con estructuras tributarias similares. Sin embargo, la implementacién de
medidas especificas puede llegar a ser un desafio importante para algunos de los Estados Miembros, ya
sea como resultado de los costos que implican en la forma de pérdida de ingresos tributarios o debido a
la renuencia a cambiar alpunas leyes vigentes y pricticas tributarias propias de cada pais.

d) Impuestos intermmos y otras cargas fiscales
El Articulo 90 aborda el régimen fiscal interno que debe aplicarse a las mercancias de origen
comunitario. Salvo disposicidn en contrario en el TRCH, los Estados Miembros:

* no aplicarin directa ni indirectamente a las mercancias importadas de origen comunitario ninguna
carga fiscal que exceda de las aplicadas directa o indirectamente a las mercancias nacionales
similares, ni aplicardn tales cargas para dar proteccién a productos nacionales similares;

* no aplicardn cargas fiscales a productos importados de origen comunitario, de un tipo que ellos
no produzcan, o no produzcan en cantidades sustanciales, para proteger la produccidn nacional
de sustitutos que entran en competencia directa con ellos y que no soportan, directa ni
indirectamente, en el pais de importacion, cargas fiscales de una incidencia equivalente.

Todo Estado Miembro notificard al Consejo de Comercio y Desarrollo Econdmico (CCDE) todas
las cargas fiscales que aplique siempre que, aunque los tipos de la carga o las condiciones por las que se
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rige la imposicién o la recaudacion de esa carga fiscal no sean idénticas en relacién con las mercancias
importadas y con las mercancias nacionales similares, el Estado Miembro que la aplica considere que la
carga estd o se ha impuesto en conformidad con el apartado a) del parrafo 1 del presente articulo. Todo
Estado Miembro, a peticién de cualquier otro Estado Miembro, facilitard informacién sobre la aplicacién
de lo dispuesto en el mencionado Articulo 90 (primer pérrafo).

4. Otras areas de integracion

a) Coordinacion de las politicas cambiarias e intercambio de informacién
(articulo 42 TRCH)
Los Estados Miembros adoptardn las medidas que sean necesarias para coordinar sus politicas
cambiarias en relaciéon con los movimientos de capitales entre ellos y terceros Estados.

Los Estados Miembros mantendrdn a las autoridades competentes de los demds Estados
Miembros informadas de los movimientos de capital importantes e inusuales, desde o hacia terceros
Estados, de los que tengan conocimiento.

b) Politica industrial de la Comunidad (Articulos 51 y 52 TRCH)

Los Estados Miembros se comprometen a establecer y mantener politicas macroecondmicas
adecuadas que favorezcan la produccion eficiente en la Comunidad. Por otra parte, se comprometeran a
aplicar disposiciones para, entre otras cosas: i) instaurar mecanismos de pago eficaces; ii) evitar la doble
imposicién; iii) armonizar la legislacién en los sectores pertinentes; iv) suprimir los obsticulos
burocraticos que frenan las inversiones en las empresas industriales; v) mejorar la infraestructura y la
cooperacion en los sectores del transporte aéreo y maritimo; vi) los sistemas de comunicaciones.

c) Desarrollo de microempresas y pequeias empresas econémicas

La Comunidad adoptard las medidas de politica adecuadas para fomentar el desarrollo de
microempresas y pequefias empresas econdmicas competitivas en los Estados Miembros. Asimismo, el
Organo competente fomentard iniciativas de politica general y la preparacién de programas eficaces para
impulsar en los Estados Miembro un marco juridico, econdémico y administrativo destinado a impulsar el
desarrollo de microempresas y pequefias empresas econdémicas.
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IV. Perspectivas y conclusiones finales

Al menos cuando se compara con otras regiones del mundo, puede decirse que los paises de América
Latina y el Caribe han mostrado avances lentos y poco coordinados en materia de integracién econdomica
en los distintos bloques regionales existentes. Como reflejo de ello se observa que las experiencias de
armonizacién tributaria en toda la region han sido aisladas y poco fructiferas hasta el momento debido a
ciertas debilidades institucionales y a la poca voluntad de los gobiernos de cada pafs para aceptar una
limitacién y subordinacién de sus potestades tributarias soberanas a un marco general de normativa
tributaria en comiin que descanse en el consenso de las partes involucradas.

Por ello se considera que es probable que responder a objetivos menos ambiciosos e instrumentos
mds limitados redunde a la larga en procesos de integracién mds efectivos. Por ejemplo, responder a la
necesidad de proteger los ingresos fiscales evitando practicas de otorgamiento de incentivos perniciosas
mediante la aplicacion de cédigos de conducta o controlando el incesante aumento de las operaciones de
empresas multinacionales y regionales mediante la cooperacidén entre Administraciones Tributarias
regionales —tal el caso del intercambio de informacién tributaria— puede resultar en un nuevo impulso
a la armonizacién en la region.

En ese contexto se observa que la biisqueda de la conformacion de una Unién Aduanera requiere
establecer un Arancel Externo Comin (AEC), sin embargo, en la regién latinoamericana las uniones
constituidas presentan amplias excepciones o tratamientos especiales para determinados productos o
Estados Miembros.

La CAN cre6 un Grupo de Trabajo de Alto Nivel de Politica Arancelaria con el fin de establecer
una politica arancelaria que abarque a todos los Miembros. Mientras tanto, se suspendié hasta el 31 de
diciembre de 2014 la obligacion de aplicar la normativa comunitaria sobre AEC.

En el caso del MERCOSUR, muchos de los propdsitos del proceso de integracién no se han
logrado en la prictica, y pese al nombre, no es un mercado comun. Se trata, en realidad, de una zona de
libre comercio ampliada, o, si se quiere, de una Unién Aduanera imperfecta o incompleta. Esto se debe a
varias circunstancias, entre ellas: i) la liberalizacion del comercio intrazona en el MERCOSUR atin no es
plena (por ejemplo, los sectores azucarero y automotor estidn exceptuados del arancel cero intrazona) y,
ii) si bien existe un AEC para muchas mercaderias, hay numerosas excepciones al mismo, y los Estados
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partes tienen la facultad de confeccionar una lista en la que se indican qué bienes quedan exceptuados de
dicho arancel, pudiendo modificarla semestralmente.

Por otra parte, aunque el Protocolo de Guatemala de 1993, que modificé el contenido del
Tratado General de Integracion Econémica Centroamericana, obligaba a los paises del MCCA a tener
un AEC, el Articulo 12 del mismo habilité a que cada uno de ellos negocie independientemente
acuerdos de libre comercio con otros paises, lo que llevé a que el AEC deje de aplicarse. Debido a que
los TLC con programas de desgravacion arancelaria negociados bilateralmente impiden que, a corto y
quizds mediano plazo, se consiga un AEC, Centroamérica puede aspirar a establecer una Unién
Aduanera imperfecta o parcial. Esto significaria instaurar un drea de libre circulaciéon de mercancias
(independientemente de su origen), sin AEC, y fortalecer la facilitacién comercial y la aplicacion de
métodos modernos de control aduanero.

En otros ambitos, con la firma del Tratado Revisado de Chaguaramas (TRCH), los paises de
CARICOM se comprometieron a establecer y mantener un AEC, aunque éste contiene flexibilidad para
excepciones aplicadas a paises individuales segin su grado de desarrollo.

Respecto de la integracion tributaria, los resultados de los distintos tipos de acuerdos o avances
que en América Latina se realizaron, demuestran que ain es incipiente el objetivo de una armonizacién.
Mais alld de las particularidades de cada una de las uniones aduaneras analizadas, en general, las
negociaciones comerciales con otros socios comerciales, como por ejemplo la Unién Europea y Estados
Unidos, han sido, o son, determinantes en la busqueda de evitar el doble cobro de impuestos.

Como factor positivo en este proceso resalta el hecho de que en la regién se ha avanzado en la
firma de convenios y en la armonizacién de determinado tributos como ser, el Convenio Multilateral
para Evitar la Doble Tributacién y las Decisiones que aprobaron la armonizacion del IVA en la CAN, el
Convenio de Compatibilizacién de los Tributos Internos Aplicables al Comercio en el MCCA, la
Decision del CMC para eliminar el doble cobro del AEC en el MERCOSUR vy el Tratado Multilateral
para evitar la Doble Imposicién y combatir el fraude y la evasion fiscal en CARICOM.

Asimismo, la regién latinoamericana, también ha registrado progresos en otras dreas de
integraciébn y cooperacién como ser defensa comercial, cuestiones sanitarias, coordinacién
macroecondmica, desarrollo de pequefias y medianas empresas, transporte, energia, telecomunicaciones,
politica industrial, intercambio de informacién, zonas francas, entre otras.

Lejos de buscar un criterio extremo de uniformidad de sistemas tributarios entre los diferentes
miembros de los bloques regionales analizados en este documento (MERCOSUR, MCCA, CAN y
CARICOM), parece aconsejable priorizar, al menos en el corto plazo, el logro de consensos tendientes a
lograr una paulatina convergencia de las politicas tributarias aplicadas. Debido a la gran variedad y
heterogeneidad de casos en materia tributaria, se considera que sélo asi serd viable el logro de una
posterior coordinacién de las mismas a nivel regional que apunte, ya en un mediano plazo, a una
deseable compatibilizacion o adecuacion de las estructuras tributarias de América Latina y el Caribe, de
manera tal de minimizar las distorsiones mds visibles entre los distintos paises. En ese contexto todos los
esfuerzos que puedan llevarse a cabo a través de la cooperacion externa pueden contribuir
significativamente a ese objetivo.
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