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A. EL CASO DE CIUDAD DE MEXICO
1. Generalidades

Tal vez el caso de la ciudad de Santiago no sea tan famoso ni
publicitado a nivel internacional como el de Ciudad de México,
aunque de acuerdo con nuestra experiencia esa publicidad en este
caso es util pues todo el mundo viene en auxilio para ayudar a
resolver los problemas.

A diferencia de Santiago, que esta a unos 600 metros sobre el
nivel del mar, Ciudad de México estad a 2 640 metros sobre el nivel
del mar, rodeada de montafas --algunas de 5 mil metros de altura-
-, excepto por una entrada de aire al norte, por lo que es muy
dificil la dispersién de 1los contaminantes, en especial porque
tenemos una presion atmosférica muy alta e inversiones térmicas
durante 265 dias al afo en promedio, entre las 5 y las 10 de 1la
mafnana. Todos estos factores favorecen 1la permanencia de 1los
contaminantes, aunque un elemento que viene a mitigar esta
situacidén es la presencia de lluvias durante casi 5 meses al afo,
con lo cual se dispersa la capa de contaminacidn.

Las principales violaciones a las normas que se observan en
la ciudad son las relativas al ozono Y a las particulas, en gran
parte provenientes de fuentes naturales, pero sobre todo del
consumo de combustdleo, ademds del polvo en suspensioén procedente
de la zona norte de la ciudad, caracterizada por la presencia de
antiguos lagos salados, hoy secos, cuyo polvo es arrastrado por
los vientos sobre la urbe. ,

En el caso de la industria, la petroquimica Yy la privada
colaboran con un 11-12% de contaminantes por volumen, aunque hemos
hecho un andlisis no sélo por volumen, sino también por toxicidad
de los elementos, ya que los metales pesados y los productos
organicos son mucho mas dafiinos para la salud que el mondéxido de
carbono. Asi, por concepto de toxicidad por elementos y porcentaje
de peso, los servicios y 1la energia producen el 27% de los
contaminantes.

En Ciudad de México tenemos ya bastantes afios de lucha contra
el fendmeno de la contaminacion, aunque realmente la decisién
politica de resolver el problema recién se inicié a partir de la
actual administracién.

El control de emisiones de contaminantes a 1la atmoésfera,
provenientes de industrias y establecimientos comerciales y de
servicios de la cCciudad de México, data de 1971, fecha en que se
expidieron los primeros ordenamientos legales sobre la materia.

En la actualidad, el gobierno federal cuenta con una
estrategia de gestién de la calidad del aire, plasmada en el
Programa Integral contra la Contaminacidén Atmosférica de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, donde el control de fuentes
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fijas se 1lleva a cabo en interrelacién con los siguientes
componentes: inventario de emisiones, monitoreo de la calidad del
aire, inspeccién y vigilancia, accién Y concertacidén social.

En un principio, el control de fuentes fijas se realizé a
través de visitas de inspeccidén, revisandose las emisiones de humos
Yy ©polvos. En 1la actualidad, se realizan las siguientes
actividades: inventario de emisiones, monitoreo perimetral vy
regional en fuente, aplicacidén de modelos de difusién, aplicacién
de normas de emisidén para particulas, monéxido de carbono, bidxido
de azufre y o6xidos de nitrégeno --tratandose de procesos de
combustidén-- y de normas de emisién para diversos contaminantes de
la industria quinmica.

Las sanciones de tipo administrativo o por delitos del orden
federal aplicadas a las personas o empresas dque violen 1las
disposiciones legales en la materia, se han intensificado de manera
progresiva. En la actualidad, pueden ir desde una pena de un mes
a cinco afios de carcel, una multa de 20 a 100 mil dias de salario
minimo (de 200 ddlares a un milldn de dolares), hasta el cierre
total o parcial y temporal o definitivo de 1la empresa.

La aplicacién de la ley, reglamentos Y normas, no se realiza
de manera autoritaria e inflexible, siendo la concertacién la
practica mas comin para controlar las emisiones de fuentes fijas.
Esto significa que el gobierno firma convenios con la industria,
a través de los cuales se pactan programas de control de emisiones
en los que se fijan plazos para que las industrias instalen equipos
de control, mejoren sus procesos de combustién o transformacién y
disminuyan sus emisiones contaminantes.

Normalmente, el proceso que se sigue ha consistido en estudiar
toda la normatividad mundial existente sobre las emisiones, toda
la tecnologia existente por rama de actividad econdmica, para luego
reunirse con la Camara Nacional de Industrias (CONCAMIN) y darle
a conocer las normas mundiales.

Al respecto, se ha observado una tendencia hacia 1la
homogeneizacién de las normas sobre el medio ambiente, que ademas
se esta convirtiendo en un factor importantisimo de negociacién
comercial. Con estos antecedentes, se hace conciencia entre los
industriales acerca de la obligatoriedad del cumplimiento de estas
normas, como una forma de obtener éxito comercial en las
exportaciones. En virtud de los acuerdos de libre comercio que se
estan negociando con los Estados Unidos, y también en relacién con
Europa, existe una enorme presién sobre la industria, la que debera
someterse a las normas internacionales, de lo contrario, no podra
exportar y tampoco podra impedir 1la importacidén de productos
similares.

También se dan a conocer las tecnologias existentes para
alcanzar las normas, otorgando a las industrias un plazo maximo de
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cinco afios para cambiar y adaptar sus tecnologias. Al respecto,
se ha llegado al acuerdo de que cada tres meses las industrias
presenten un informe acerca de sus avances en 1la reduccion de
emisiones. Si estas industrias no entregan sus informes o no
cumplen con los planes pactados, reciben sanciones que van desde
un cierre temporal hasta un cierre definitivo.

Ademas de proporcionarles toda la informacién disponible y de
asesorarlas en los aspectos técnicos, se ha puesto en practica con
ellas una estrategia de desarrollo econdmico donde el control de
las emisiones contaminantes desempefia un papel muy importante.

Con todo lo anterior, lo que se pretende de las industrias es
conseguir wuna alta productividad y competitividad para su
subsistencia en el mercado interno y tener capacidad de
exportacién, junto con la posibilidad de ofrecer mejores salarios
a sus trabajadores, con lo cual el gobierno podra exigir a la

poblacién pagar por su bienestar social Y por la limpieza
ambiental.

Las industrias altamente contaminantes, tales como las
cementeras, las fundidoras, las papeleras y 1las quimicas, han
debido cerrar, reubicarse en otras zonas del pais o eliminar sus
emisiones instalando equipos de control de alta eficiencia. Sin
embargo, aun tomando esas medidas de control, este tipo de
industrias se ha debido reubicar definitivamente en otras zonas.
Esta medida era imprescindible en una ciudad que cuenta con 15
millones de habitantes, 30 mil industrias, 2.6 millones de
vehiculos, y todo ello concentrado en el 0.01% del territorio
nacional. '

Cuando el actual alcalde de la Ciudad de México era secretario
de la Secretaria de Desarrollo Urbano Yy Ecologia (SEDUE), se logréd
negociar una ley, llamada Ley General de Equilibrio Ecoldégico y
Proteccién al Ambiente, la que fue de inmediato aprobada por
unanimidad, siendo la primera vez que ello sucedia en toda 1la
historia del pais. Para llegar a esta ley, debid reformarse 1la

Constitucidén, que por su antigiedad no incluia 1los aspectos
relativos al medio ambiente.

Junto con 1la Ley General --que contiene aspectos nmuy
interesantes, entre otros, la inclusién de una seccioén de denuncia
publica, con lo cual se actia a demanda 0 solicitud del publico-
-, existen otros instrumentos normativos, bajo 1la forma de
reglamentos de operacién, estandares técnico-ecoldégicos, normas
especificas sobre contaminantes y listas de equipos que determinan
el monto de los contaminantes.

En las actividades de control se han dividido las funciones,
correspondiendo a la agencia federal las industrias mayores, y a
los gobiernos municipales las menores Yy los automéviles.
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La SEDUE, el Departamento del Distrito Federal (DDF) y 1la
Comisidén de Ecologia del Gobierno del Estado de México,
dependencias gubernamentales encargadas de vigilar el cumplimiento
de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, cuentan
con un equipo de inspectores calificados para atender alrededor de
mil industrias y seis mil establecimientos de servicio considerados
contaminantes.

Las denuncias y quejas publicas se han incrementado en la
medida en que ha aumentado la conciencia social sobre los problemas
ecolégicos y de contaminacién ambiental. Asi, por ejemplo, en los
afios setenta las quejas publicas eran insignificantes, mientras que
en la actualidad se reciben mas de mil quejas anuales, las que
motivan una visita de inspeccién.

Existe también un reglamento de 1las propias industrias, en
base al cual éstas deben hacer obligatoriamente y de manera
periddica las mediciones de sus niveles de contaminacién Y entregar
sus informes al gobierno.

Para el afio préximo se ha proyectado la implantacién de un
sistema de medicidén de lo que se denomina «el cafén de la calle»,
lo que es muy importante pues normalmente los sistemas de medicién
estan en altura, no midiéndose el monto real de contaminacién «a
nivel de nariz» producida por los automéviles, principales agentes
de contaminacioén, debido a que al llegar los humos al sistema
instalado en altura, ya se han dispersado en un alto porcentaje.

También en relacidén con el transporte se ha eliminado el uso
de gasolina con plomo, se ha suspendido el transporte particular
en zonas criticas y se ha procedido a la instalacién de transporte
colectivo eléctrico o a gas, ademds de la reposicidn permanente del
parque automotriz y de transporte publico.

Es obvio que no ha sido posible eliminar todas las fuentes
contaminantes de la ciudad debido a 1las repercusiones que ello
tendria. Tal es el caso de las dos plantas termoeléctricas que
estan dentro de la ciudad y que no es posible eliminar ni trasladar
pues la ciudad quedaria sin energia eléctrica. En este caso, para
el control de sus emisiones se ha reemplazado el uso de petrdleo
pesado por gas.

Se esta comenzando a realizar el inventario de emisiones con

un sistema muy interesante. Ademas del sistema de monitoreo a
mediana altura y a nivel de la calle, en el edificio mas alto de
la ciudad, la torre de Petrédleos Mexicanos (PEMEX), se esta
montando un rayo laser que cumple dos funciones: al dar vueltas
alrededor de la ciudad, a lo largo del haz de luz va indicando las
emisiones de contaminantes que llegan a esa altura y cdémo van
evolucionando estas emisiones a lo largo del espacio (pues el
ozono, como se sabe, es una formacién fotoquimica secundaria),
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observandose asi dénde se generan los hidrocarburos y cémo se van
transformando con la luz solar hasta rebotar hacia la parte sur de
la ciudad. Este monitoreo permite rastrear la forma en que
evoluciona el universo de contaminacién. = También es posible
enfocarlo hacia un nivel de punta Yy ver exactamente qué tipo de
emisiones estan pasando en ese momento. En la actualidad, con el
sistema de rayo laser y el sistema de monitoreo de altura, se estan
haciendo las mediciones por zonas de 1 km“, y se desea implantar en
breve el sistema de monitoreo a nivel del «cafén de la calle».

2. Normatividad

Los ordenamientos legales aplicados en la Zona Metropolitana de
Ciudad de México son de caracter federal y los expide la SEDUE para
su aplicacidén en todo el pais. La Ley General de Equilibrio
Ecolégico y la Proteccidén al Ambiente, de la cual se deriva el
Reglamento en Materia de Prevencién Yy Control de la Contaminacidén
de la Atmésfera (CCAT), sirve de marco a la expedicidén de Normas
Técnicas Ecolégicas (NTE). De ellas las expedidas hasta hoy, donde
se especifican niveles maximos de emisién a la atmdésfera
provenientes de fuentes fijas, son:

- NTE-CCAT-001/88. Bidxido y triéxido de azufre Yy neblinas
de acido sulfurico en plantas productoras de acido
sulfurico.

- NTE-CCAT-005/88. Particulas, monéxido de carbono,
biéxido de azufre y 6xidos de nitrégeno, provenientes de
procesos de combustién de Diesel.

- NTE-CCAT-006/88. Idem, para combustidén de carbén.
- NTE-CCAT-007/88. Idem, para combustién de combustdleo.
- NTE-CCAT-008/88. Idem, para combustidén de gas natural.

- NTE-CCAT-009/88. Bidéxido de azufre, neblinas de triéxido
de azufre y &cido sulfurico en plantas productoras de
dcido dodecil-bencén-sulfdénico.

Para la determinacidén de los contaminantes, existen las Normas
Oficiales Mexicanas (NOM), expedidas por la Secretaria de Comercio
Y Fomento Industrial (SECOFI), que indican el procedimiento de
muestreo y los métodos estandar de medicién. En el siguiente

cuadro se entregan algunas de las NOM para muestreo isocinético en
chimenea:



Particulas Equipo manual de placa de
orificio y filtros Phimble

Monéxido de carbono Espectrofotometria, &acido
fenol-disulfénico
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De acuerdo con la Ley General de Equilibrio Ecoldégico y 1la
Proteccidén al Medio Ambiente en la Zona Metropolitana de la Ciudad
de México, que incluye la totalidad del territorio del Distrito
Federal y 17 municipios conurbanos del Estado de México, el control
de fuentes fijas se realiza con la intervencién de:

i) La SEDUE, para controlar la industria con procesos de
combustién o de transformacién que emitan contaminantes
significativos al aire; y

ii) E1 DDF y el Estado de México, en sus territorios
correspondientes, para controlar las emisiones de los denominados
giros menores, o sea, bafios publicos, hoteles, hospitales,
restaurantes, lavanderias y panaderias, entre otros.

Esta divisidn de funciones se debe al desarrollo que ha tenido
la administracidén publica en los ultimos 20 afios en materia de
asuntos ecoldgicos y de proteccién al ambiente. En sus origenes,
las dependencias de cardacter federal realizaban la totalidad de las
funciones de control. En la medida en que ha aumentado el interés
Y la capacidad de respuesta en los gobiernos locales, se ha ido
modificando la ley, otorgandole mayores atribuciones.

Para realizar sus funciones, la SEDUE cuenta con una Direccion
General de Prevenciodn y Control de la Contaminacidén Ambiental; el
DDF, con una Direccidn General de Ecologia, y el Estado de México
con una Comisidén Estatal de Ecologia. Por lo general, estos tres
organismos se coordinan para llevar a cabo programas conjuntos de
inspeccidn y vigilancia, asi como para entrenar y capacitar a los
inspectores.

Dentro de los lineamientos basicos que incluye el Reglamento
de Prevenciodn y Control de la Contaminacién Atmosférica, destacan
los siguientes:
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i)* Las NTE pueden fijarse para fuehtes'existentes, fuentes
nuevas y fuentes ubicadas en zonas criticas (Articulo 16, Capitulo
IT);

ii) Las fuentes fijas deben tener una Licencia de
Funcionamiento para operar, expedida por la SEDUE (articulos 18 a
21, Capitulo II):;

iii) Los responsables de las fuentes fijas de jurisdieccién
federal (industrias) deben:

- Operar y mantener equipos y sistemas de control

- Inventariar sus emisiones
- Emitir sélo a través de ductos o chimeneas
- Instalar plataformas y puertos de muestreo

- Medir periédica o continuamente sus emisiones

- Realizar monitoreos perimetrales. (Articulo 17,
Capitulo II).

- Los responsables de las fuentes fijas deben enviar
a la SEDUE toda la informacién acerca ‘de sus
emisiones contaminantes Y el grado de funcionamiento
de la planta y los equipos Y sistemas de control que
operan (articulos 17 y 21, Capitulo II).

Las indicaciones del Reglamento sefalan que las autoridades
deben recibir la informacién de la industria Y s6lo en casos de
omisidén, revisién, denuncia publica, o cuando se detecten niveles
altos de contaminacién en el aire, se procedera a realizar
inspecciones.

3. Inventario de emisiones

Para la Zona Metropolitana de la Ciudad de México se ha integrado
un inventario de emisiones con 4 097 industrias consideradas las
mas contaminantes del Valle de México. Este inventario posee los
siguientes datos de control:

i) Identidad de la fuente de emisiodn (nombre, direccidn,
responsable legal, capital, razén social, etc.);

ii) Descripcién de 1los procesos industriales y de 1los
materiales manejados;

iii) Inventario de emisiones, indicando tipo y cantidad de
contaminantes emitidos; y



8

iv) Descripcién de los equipos y sistemas de control de
emisiones, los que deben instalarse o ya estan en funcionamiento.

Las industrias registradas se entregan en el siguiente cuadro:

Tipo de industria Numero
Refineria de petrdleo 1
Termoeléctricas 2
Cementeras 1
Procesamiento de minerales 481
Fundidoras de acero 15
Fundidoras 239
Industrias quimicas 857
Petroquimicas 473
Papeleras 42
Pegamentos 105
Alimentarias y de bebidas 454
Pinturas y recubrimientos 212
Automotriz y refacciones 462
Muebles metalicos y de madera 544
Agroquimicas 72
Accesorios metalicos 137

TOTAL 4 097

————————_-—-——...-————————————————_—————————.—_—_——.————————_—

El inventario posee una referencia geografica por coordenadas,
y las fuentes de emisiodn se agrupan en cuadrantes de un kilémetro
para determinar las cargas espaciales de emisién.

En la actualidad, la SEDUE esta perfeccionando su inventario
de emisiones para colocar en un mismo paquete electrdnico 1las
emisiones por fuentes fijas, méviles y naturales. ILa base de datos
es esencialmente geografica y tiene una traza urbana de la ciudad
como referencia espacial.

Respecto a 1los establecimientos de servicio, el DDF ha
realizado un inventario gque entrega un numero de 6 302
establecimientos en los cuales se llevan a cabo procesos de
combustidn, ya sea para cocimiento de alimentos, calentamiento de
agua, produccioén de vapor o incineracién de residuos infecciosos.
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El siguiente cuadro resume el numero Yy tipo de
establecimientos:

Tipo de establecimiento Numero
Banios publicos 232
Deportivos 79
Hospitales 20
Hoteles 403
Molinos 478
Panaderias 936
Tintorerias 1 736
Tortillerias 1 829
Alimentos 572
Otros 17

TOTAL 6 302

4. Inspeccidén y vigilancia

Para realizar las visitas de inspeccién, la SEDUE ha elaborado un
Manual de Procedimientos Técnico-Legales donde se indican 1los
pasos, derechos y obligaciones que las autoridades, inspectores y
empresas deben aplicar durante una inspeccién oficial.

Las inspecciones incluyen los aspectos relativos a 1la
contaminacién del agua y del aire Y la contaminacién acustica.
Respecto al aire, la visita de inspeccién es esencialmente visual
Y no se realizan mediciones, las que se solicitan a la industria
en caso de ser necesario y sus resultados son validados durante el
monitoreo. El maximo responsable por la contaminacidén es la maxima
autoridad de la empresa, es decir, su presidente, Yy la violacioén
a las normas constituye sancién penal, no civil, por lo que se
castiga con encarcelamiento.

El resultado de una visita de inspeccién en que la industria
no cumple las normas de emisién o carece de equipos y sistemas de
control es la clausura parcial y temporal. Por lo general, no se
aplican multas, ya que el empresario puede interponer inconformidad
legal a la misma e iniciar un juicio prolongado, sin por ello
suprimirse las emisiones contaminantes. E1 mecanismo ideal para
hacer reaccionar o inducir a la negociacioén al industrial es 1la
interrupcién de la produccién. A fin de que este procedimiento no
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sea autoritario, la SEDUE ha realizado numerosas campanas de
informacién al industrial acerca de su obligacién de controlar las
emisiones, de tal suerte que no existe una sola empresa en la Zona
Metropolitana de Ciudad de México o del pais que desconozca sus
obligaciones en materia de proteccién ambiental.

‘Para levantar la clausura, la SEDUE, el DDF o el Gobierno del
Estado de México firman un convenio con la industria o el
establecimiento de servicio clausurado, para lo cual el industrial
presenta un programa donde se especifican claramente los plazos en
los que la empresa reducira sus emisiones a niveles aceptables;
El programa se aprueba de comin acuerdo entre las partes y sus
avances los verifican las autoridades a través de nuevas visitas
de inspecciodn. :

En la Zona Metropolitana de ciudad de México se hace
especialmente dificil la inspeccién vy vigilancia dado el gran
nimero y la diversidad de industrias y establecimientos de servicio
existentes, asi como por su importancia econdmica a nivel nacional.
Los problemas que se presentan con mayor frecuencia son 1los
siqguientes:

i) Falta de inspectores.

ii) Imposibilidad real e insuperable de contar con
inspectores especialistas en todos los campos
tecnoldgicos y giros industriales.

iii) Falta de equipos e instrumental de medicidén para
certificar los monitoreos realizados por la industria.

iv) Ausencia de Normas Técnicas Ecoldégicas, principalmente
para el uso y aplicacién de solventes y sustancias
téxicas.

V) Ausencia de normas oficiales mexicanas para el monitoreo
Yy cuantificacidén de emisiones contaminantes.

vi) Corrupcidn.

La falta de inspectores es un problema gque no podra resolverse
mientras el gobierno mantenga la politica de reduccién del déficit
presupuestario y mantenga salarios poco atractivos para 1los
profesionales. Se prevé que la solucién a este problema podra
lograrse a través de la modernizacidn tecnolégica del monitoreo de
emisiones e inmisiones y de la realizacién de inspecciones mediante
acuerdos y contratos con empresas especializadas, centros de
investigacidén y camaras de industriales o giros menores.

La expedicion de normas de emisidén no ha ido a la par de la
modificacién de las leyes vy reglamentos, lo que ha provocado un
desfase temporal entre las labores de inspeccién y la verificacidn
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legal de las emisiones contaminantes. Esta situacién lleva a las
autoridades a buscar otras causales de clausura para eliminar
fuentes de emisién que carecen de normas especificas.

La corrupcién es un problema oculto e intrinseco a cualquier
labor de inspeccidn. Para evitarla, se ha procurado que los
inspectores posean el mas alto nivel académico y cultural posible.
Ademas, el procedimiento de inspeccién se ha perfeccionado para la
deteccidén de faltas u omisiones; y en particular se ha eliminado
la practica de aplicacién de multas en el lugar mismo,
reemplazandolas por citatorios o clausuras.

5. Incentivos fiscales y apoyo a la industria no contaminante

La Ley General de Equilibrio Ecoldégico y Proteccidén al Ambiente
preveé en su Articulo 116 que las autoridades competentes consideren
el otorgamiento de estimulos fiscales a las empresas que fabriquen
o0 instalen equipos de control de emisiones atmosféricas, asi como
a aquellas que realicen investigaciones al respecto o se reubiquen
para evitar emisiones contaminantes en &areas urbanas.

Durante los afos setenta, el gobierno otorgé créditos Yy
estimulos fiscales a las empresas que deseaban controlar sus
emisiones contaminantes. Sin embargo, los empresarios no hicieron
uso de estas facilidades pues en general no deseaban invertir o
contraer deudas por motivos ambientales. Con la crisis econdmica
que caracterizd los afios ochenta, el gobierno decidié eliminar, en
1984, los créditos, eliminando asimismo, en 1988, los Certificados
de Promocidén Fiscal (CEPROFIS) otorgados por la realizacién de
inversiones en favor del medio ambiente.

Al respecto, es importante mencionar que durante los dos
ultimos decenios se han mantenido dos posiciones que constituyen
un circulo vicioso: si el gobierno no radicaliza su politica de
combate a la contaminacién, la industria no toma iniciativas al
respecto, sus iniciativas son débiles o tienen un caricter
publicitario; por su parte, el gobierno no radicaliza su politica
pues considera que la situacidén econdmica no permite cerrar fuentes
de trabajo, encarecer los productos o crear situaciones politicas
tensas.

Este circulo vicioso se ha logrado romper en los casos mas
criticos o en acciones imaginativas. En Ciudad de México, las
industrias altamente contaminantes, como las cementeras, las
productoras de celulosa y las fundidoras, han debido cerrar o
reubicarse por su incapacidad real de controlar las emisiones,
debido a su obsolescencia tecnolégica Yy a las denuncias populares.

Por otra parte, el DDF --tras décadas de prohibicién de
instalacién de nuevas industrias-- ha decidido apoyar la
instalacién en su zona de empresas que utilicen tecnologias
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limpias, que no demanden grandes volumenes de agua o combustibles,
que reutilicen agua residual tratada y que sean grandes demandantes
de mano de obra. ,

6. Programa Integral Contra la Contaminacidén Atmosférica
de la Zona Metropolitana de Ciudad de México

En octubre del presente afno se dio a conocer este Programa a través
del cual se establecieron estrategias y medidas especificas de
control de emisiones para fuentes fijas. Aungque sus emisiones en
peso representan el 8.4% del total para la Zona Metropolitana de
Ciudad de México, en toxicidad alcanzan el 27.7%.

Los principales compromisos establecidos con la industria
privada y con los establecimientos de servicios son los siguientes;

i) Cambio de combustdleo por gas natural en las industrias
que cuenten con gasoducto;

ii) Firma de convenios con las 1 550 industrias mas
contaminantes del Valle de México, para que en un plazo no mayor
de 36 meses sustituyan procesos contaminantes, instalen equipos de
control de emisiones, se reubiquen o cierren instalaciones;

iii) Control de emisiones y reubicacién de fundidoras:
iv) Cierre de bafios publicos un dia a la semana;

, v) Reduccién de emisiones entre 10 y 20% en bafos publicos,
panificadoras, lavanderias y planchadurias; y

vi) Mejoramiento de procesos de combustidén y cambio de
combustdleo por Diesel o gas natural, asi como reduccidn de uso de
carbdén en restaurantes.

Junto con estas medidas, el gobierno ha decidido no autorizar
mas industrias contaminantes en el Valle de México, e impulsar la
instalacion de industrias limpias. Para ello, ha iniciado un
programa de modernizacidn de la planta productiva a través del cual
pretende eliminar el estancamiento en el que cayé la industria tras
40 anos de proteccionismo y operacién en mercados cautivos.

Esta politica significa promover la instalacién de una
industria altamente productiva, que genere productos de calidad a
precios y condiciones competitivos en el mercado internacional.
De esta forma, se apoyardan los Tratados de Libre Comercio que
México esta impulsando en América Latina, Canada y los Estados
Unidos.



13

B. DEBATE
Moderador: Hernan Duran (CEPAL)

ALEJANDRO STEINER (CONSULTOR CEPAL) . Pregunta al expositor coémo
han evolucionado los indices de contaminacidn y qué éxitos han
obtenido en el Programa de la Ciudad de México.

FERNANDO MENENDEZ (MEXICO). Informa que al respecto se esta
actuando en todos los frentes, no sélo en el industrial sino
también en el del transporte. En concreto, sefiala que se actua en
cinco frentes principales: a) un aspecto basico es la calidad de
los combustibles, y para ello se esta produciendo combustdleo y
Diesel con bajo contenido de azufre, asi como gasolina sin plomo;
b) a través de un andlisis de gramos de emisién por Km y por
pasajero en cada viaje, cuyo resultado entregéd 1.8 gr/Km por
pasajero en automéviles privados, contra 0.03 gr/Km por pasajero
en el tren metropolitano, se procedié a la racionalizacidén del
transporte, a través de 1la promocién del uso de transporte
colectivo y la imposicién de 1las normas mas rigidas a los
autobuses, adoptando las del Estado de California, de los Estados
Unidos; c¢) se procedié a 1la introduccién de combustibles
alternativos, reemplazando petrdéleo Yy gasolina por gas LP tanto en
la industria como en el transporte de carga terrestre; debido a la
altura de Ciudad de México, el contenido de oxigeno en la atmésfera
es de 23 a 27% menor, con lo que no se combustiona totalmente el
combustible, problema que se ha resuelto a través de la oxigenacién
de la gasolina; d) modernizacidén de 1la planta industrial Yy
vehicular, incluyendo instalacién de sistemas de medicidén Yy
control, utilizando las normas mas estrictas existentes a nivel
mundial; e) programa de restauracién ecolégica del Valle de México,
a través de la expropiacién de tierras con valor ecoldgico
estratégico por parte del gobierno para la construccién de parques
ecologicos, lagos y arborizacidén.

En relacién con la evolucidén de los indices, sefiala que en
1987 habia un nivel de emisiones medido de 4.9 millones de
toneladas, y en dos afnos se ha bajado a 4.3 millones de toneladas,
pretendiéndose una meta particular por cada contaminante vy
estableciéndose qué acciones se emprenderan, cdémo se
instrumentaran, cual es su valor, quién sera el responsable y
cuales seran los niveles de reduccién. En la medida en que se vaya
poniendo en practica el programa, se podra reducir a 2.8 millones
de toneladas de emisiones en la ciudad, constituyendo ésta la meta
del programa. Termina sefialando que, en general, en el gobierno
existe una gran motivacién para que se logren las metas de este
programa.

JUAN ESCUDERO (CEDRM). Desea saber a qué altura estan, en
promedio, las estaciones de monitoreo instaladas en edificios para
detectar las emisiones del cafién de la calle.



14

FERNANDO MENENDEZ. Responde no tener cifras exactas, y que la
altura depende de las zonas. En todo caso, al respecto insiste en
el problema y las consecuencias que produce 1la 1llamada
contaminacién a nivel de nariz causada por los vehiculos
motorizados, que se considera es la fuente mas importante de
contaminacioén de la ciudad.

ALEJANDRO JADRESIC (MINISTERIO DE ECONOMIA). De acuerdo con 1lo
expuesto, el sistema principal de regulacién de la contaminacion
en la actualidad y en este programa de cinco afios se basa en la
negociacion y en mecanismos compulsivos, pregunta si los planes
futuros son seguir con este mismo tipo de instrumentos o aplicar
otros, tales como mecanismos de mercado, etc. También desea saber
cuantas personas trabajan en el programa, con el fin de detectar
asi los recursos de gque dispone.

FERNANDO MENENDEZ. Expresa que la politica consiste y consistira
en utilizar todos aquellos medios que funcionen. Por ejemplo, la
concertacidén se utiliza desde hace tiempo y ha dado excelentes
resultados, pero en este caso no se trata sdélo de concertacion,
sino también de estimulo de mercado, apoyo y orientacidn
tecnoldégicos, imagen publica, mecanismos de compras del gobierno,
etc.

En relacidn con la segunda pregunta, informa que su area crece
Yy se contrae conforme a las necesidades, pues no se desea crear una
gran burocracia. A la cabeza se encuentra un equipo que se dedica
a estudiar qué hacer en cada caso, y una vez disehada la estrategia
para un caso concreto, se pasa a otro. Alli se integran equipos
con los mejores expertos nacionales y extranjeros para el disefio
de un programa adecuado a las realidades relativas a politicas
sociales y econdmicas adecuadas. En seguida, hay una serie de
areas operativas que se encargan de la instrumentalizacién; por
ejemplo, alli se situa la revisién vehicular, donde se cuenta con
700 centros de control para los 2.5 millones de vehiculos que se
revisan dos veces por afno, existiendo ademas un sistema de
supervisién de los revisores. Senala que en este aspecto 1lo
importante es la coordinacién institucional, ya que no puede ser
uno solo el organismo que se encargue del cumplimiento de 1las
normas de descontaminacidn; por el contrario, este proceso debe
comenzar desde la planificaciodn, para que se incluya en el proceso
de prevencidn, porque es mas facil prevenir que corregir. De este
modo, si se logra hacer conciencia y dar capacitacién al interior
de todas las empresas y actividades que generan contaminacién, se
pueden atacar las fuentes clave, supervisar por muestreo Y hacer
que todos luchen por la descontaminacidn.

EDUARDO KLEIN (CONSULTOR GTZ). Manifiesta que seria interesante
conocer algo acerca de la evolucidén de las normas. Puesto gque en
México existe una serie de normas especificas gque regulan por
contaminante, interesaria saber si existian antes de 1la ley
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general, ya que ello habria ayudado a la elaboracién de 1la ley
general.

Ademas, desea saber si en relacidn con los aspectos judiciales
se ha llegado a situaciones de conflicto entre la aplicacién de la
norma y los intereses afectados, y cual ha sido la actitud de los
tribunales en esta materia.

FERNANDO MENENDEZ. Recuerda que en el documento se habla sobre el
tema en la seccién correspondiente a normatividad, cuyo primer
parrafo sefiala: «Los ordenamientos legales aplicados en la Zona
Metropolitana de Ciudad de México son de caracter federal y los
expide la SEDUE para su aplicacién en todo el pais. La Ley General
de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, de la cual se
deriva el Reglamento en Materia de Prevencidén y Control de la
Contaminacién de 1la Atmésfera (CCAT), sirve de marco a 1la
expedicion de Normas Técnicas Ecoldégicas (NTE) .»

Sefiala que, al inicio del plan, el principal problema fue 1la
inexistencia de un ordenamiento legal respecto al medio ambiente,
por lo que se procedid a reformar la Constitucidén, establecer una
ley general, y de ésta, derivar las normas técnicas para su
aplicacién. Comenta que sélo se ha llegado a un par de casos de
procedimiento penal, pero 1la legislacién es muy clara, no dando
lugar a conflictos.

LEONOR CERUTI (INN). Respecto a las normas técnico-ecolégicas,
pregunta a qué nivel se elaboran y cudl es 1la participacién de
todos los sectores en su elaboracidn.

FERNANDO MENENDEZ. Al respecto, sefiala que la norma técnico-
ecoldégica se establece a nivel federal, y se trabaja con las
distintas partes involucradas. Dependiendo de factores
especificos, se disefia un proyecto de norma, el que se discute con
quienes contaminan para determinar qué tipo de reformas es preciso
hacer, 1lo cual a continuacién se discute con las ramas
industriales.

JAIME SOLARI (MINISTERIO DE MINERIA). Respecto de las normas
técnico-ecoldgicas, de las que se desprenden las normas de emisidn,
pregunta si éstas se refieren al maximo de emisidn,
independientemente de si estén en la Ciudad de México o en una zona
aislada del pais.

FERNANDO MENENDEZ. Responde que ello es asi; que se trata de una
norma federal aplicable a todo el pais, y se establece basandose
en los criterios de la zona mas critica.

JAIME SOLARI. Pregunta que, si esto se aplica en el caso de las
plantas nuevas, qué ocurre en el caso de las viejas, ¢también estan
obligadas a cumplir la norma?
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FERNANDO MENENDEZ. Vuelve a asentir, agregando que deben
modernizarse incluso si estan en una zona que cumple con las normas
de calidad del aire. Agrega que, a diferencia de lo que se discute
en Chile en este momento, en México se considera que  no puede
existir el derecho a contaminar, no puede otorgarse un derecho
arbitrario a las industrias que estan contaminando desde hace
tiempo, con lo cual también se impide el avance tecnoldgico.

JAIME SOLARI. Comenta que en Chile hay una ventaja comparativa en
zonas aisladas, por lo cual lo que interesa es medir los niveles
hasta que 1la norma se cumpla, sin pretender obligar a la
adquisicion de una tecnologia. Opina que tal vez la rigidez de la
norma en México, independientemente de la zona, se deba a su
condicién de pais fronterizo con los Estados Unidos.

Opina  que es indudable que el interés ultimo es 1la
descontaminacién a nivel mundial, planetario, pero la discusién
aun no ha llegado a ese nivel.

FERNANDO MENENDEZ. Al respecto, sefiala que en relacidén con 1los
Estados Unidos existe una presién politica, pero atn no se incluye
en el pacto de comercio bilateral. Agrega que, como va lo ha
sefalado, hay una clara tendencia internacional a la
homogeneizacién de las normas, y quien pretenda ignorar esa
realidad quedara irremediablemente fuera del comercio
internacional.

MARIA PIA ROSETTI (MIDEPLAN) Recordando lo senalado en el sentido
de que hay una exigencia determinada de emisidén maxima para la
industria, en virtud de lo cual en México se las incentiva u obllga
a adqulrlr tecnologias limpias, pregunta qué plazos dan a las
industrias establecidas para la adquisicidén de esas tecnologias y
cual ha sido la experiencia mexicana en relacidén con los aspectos
de tipo social, y concretamente con la ocupacién de la mano de
obra. Desea saber si existen estudios al respecto, ya sea por
tipos de industria o por ramas determinadas.

FERNANDO MENENDEZ. En primer lugar, responde acerca de los plazos
indicando que en el caso de Ciudad de México el periodo de cinco
afnos ha sido reducido por el gobierno de la ciudad a un maximo de
36 meses para todo tipo de industrias. En el caso de zonas menos
contaminadas, el plazo promedio es de entre cuatro y cinco ahos.

Respecto de la productividad, sefiala que como consecuencia de
la modernizacidén tecnoldgica se observa un aumento significativo
de ésta, reconociendo que ha traido consigo desempleo. Para
resolver el problema, se estd trabajando con la empresa privada en
la elaboracién de un acuerdo integral de productividad, donde se
vaya previendo la desocupacién, la capacitacién de 1la fuerza de
trabajo y la integracidén a nuevas actividades econdmicas.
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JAIME SOLARI. En relacién con 1la historia del ‘pProceso de
elaboracién del programa de descontaminacién, que en México se
inicidé en 1971, mientras 1la ley general se aprobé en 1987, un afo
antes de iniciarse la puesta en marcha del mismo, desea saber si
este éxito logrado en su aplicacién, tal como el expositor lo ha
expresado, ha dado dividendos politicos.

FERNANDO MENENDEZ. Responde que el éxito del programa se ha debido
en dgran parte a la voluntad de la actual administracién, en
particular del alcalde de la cCiudad de México, agregando que,
efectivamente, se obtienen dividendos politicos, como 'lo han
revelado muchas encuestas de opinién.

Sin embargo, pone énfasis en que lo importante es lograr el
respaldo y la participacién de la ciudadania, agregando que existen
muchos instrumentos efectivos para convencer a los industriales que
descontaminar es positivo.

ALEJANDRO STEINER. Pregunta si ha habido reacciones contrarias
entre los afectados por el programa.

FERNANDO MENENDESZ. Sostiene que ello ha dependido de cdémo se
plantea la estrategia, a la industria en particular, que es el
sector donde existe mayor resistencia, agregando que en este
terreno se ha apelado a los beneficios productivos y econdémicos
que el programa puede reportarles.

MARCELO REYES (CEPAL). Observa que, de acuerdo con lo escuchado,
el gobierno mexicano tiene un gran poder para negociar con la
industria, lo que a su entender no es asi en el caso de Chile,
donde los grupos econdmicos son muy fuertes. Solicita al expositor
una opinién personal acerca de cémo se podria 1llegar a una
concertacion en el caso chileno. : '

FERNANDO MENENDEZ. Advierte que no es su papel en este seminario
dar consejos, y que sdlo puede hablar acerca de la experiencia
mexicana, teniendo en cuenta que el objetivo para todos es el
mismo: descontaminar. : S ‘

JUAN ESCUDERO. Comenta que lo planteado por Marcelo Reyes no
corresponde a la realidad, por lo que no desea que esta impresioén
quede entre los presentes. Recuerda que los mercados chilenos han
estado abiertos al comercio internacional por mas de 10 afos a la
fecha y los empresarios, sin la presidén del gobierno, debieron
percatarse del problema de una forma bastante dura, de modo que
cuande se iniciaron las presiones por el control de 1la
contaminacién, se vio que los empresarios ya estaban plenamente
conscientes del problema, de modo que se cuenta con un auditorio
muy sensible, que sabe que si no acata las normas no podra
competir. Sostiene que, con seguridad, los problemas no se
presentaran a nivel de la gran empresa sino de la pequefia, que
nunca ha estado abierta al mercado internacional ni lo estara, y
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que lo mismo ocurrira con el sector de bienes no transables, como
es el caso del sector eléctrico, por ejemplo.

FERNANDO MENENDEZ. Comenta que, si bien en los documentos que pudo
leer no se incluian montos de contaminacién por empresa o por
sectores, cree, de acuerdo a su experiencia, que 1la mayor
contaminacién por volumen, en el caso de la Regidn Metropolitana,
proviene en un 90% del transporte, mas que de la industria, si bien
en la industria, aunque el volumen de contaminacién es menor, es
mas toéxico. Por ello, considera que el mayor esfuerzo se debera
hacer en el sector transportes.

HERNAN DURAN (CEPAL). Pregunta cémo se aprecia, en el caso de
México, esta discusioén a nivel internacional sobre el problema de
los derechos de emisién transables, y cémo ven los resultados
practicos que se han ido logrando.

FERNANDO MENENDEZ. Sefiala que México no ha entrado en esa
discusién, y no lo ha hecho deliberadamente, scbre todo con los
Estados Unidos, pues, en primer lugar, esto habria que negociarlo
a nivel de contaminantes per capita, y si es asi, el pais mas
contaminante del mundo son los Estados Unidos por la cantidad de
energia que consumen, ya que si bien a nivel individual sus fuentes
son menos contaminantes, en volumen son mucho mas contaminantes.
Al respecto, sefhala que, de acuerdo con el estudio realizado por
el World Resources Institute, los Estados Unidos aportan con un
40%, por lo menos, a la destruccién de la capa de ozono.

Agrega que, en segundo lugar, esta discusidén no se hace por
razones de soberania, recordando que, si bien se aprovechan todas
las informaciones disponibles de los Estados Unidos sobre el tema
de la contaminacién, existe conciencia de que el problema es
nacional y debe resolverse a nivel nacional.

ALEJANDRO STEINER. En relacién con todo lo aprendido de 1la
experiencia de México en esta ocasidn, comenta que es muy diferente
a lo que se esta discutiendo para Chile, ya que en este caso no hay
zonas de influencia y no hay impacto ambiental que alcance a
sobrepasar o no la norma de calidad del aire, lo que existe es
estrictamente un control de la emisién en la fuente.

En cuanto a la receptividad de la industria, concuerda con lo
sefialado por Juan Escudero, con excepcidén de la industria estatal,
que considera el sector mas dificil.

RAFAEL VALENZUELA (CONSULTOR CEPAL). Manifiesta su interés en lo
concerniente al tema del régimen de concertaciones
gobierno/industria, inquiriendo hasta qué punto hay limites o
margenes sin que se vulnere la igualdad ante la ley.

FERNANDO MENENDEZ. Senala al respecto que, en primer lugar, la
ley elaborada da derecho al gobierno para establecer las normas de
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emisiones, sin necesidad de concertacioén. De ese modo y desde un
punto de vista politico, se llega a la industria con una oferta
atractiva. En segundo lugar, el gobierno llega muy bien preparado
a las concertaciones, lo que es un elemento vital para lograr que
la empresa cumpla con las normas.

RAFAEL VALENZUELA. Manifiesta haber entendido que, en esos
términos, lo que se negocia son los plazos dentro de los cuales la
empresa se ajustara a las normas, y no las ventajas que puede
obtener por el hecho de hacerlo en menor plazo.

FERNANDO MENENDEZ. Corrobora 1lo sefalado, agregando que lo
importante en este aspecto es tener muy claras las metas finales
especificas.

MARCELO REYES. Pregunta de qué manera incentivar a las industrias
para reducir sus emisiones por debajo de los limites impuestos por
las normas de calidad del aire, o cdémo se procederia en caso de no
existir ese incentivo.

FERNANDO MENENDEZ. Si bien opina que se trata de una buena
pregunta, informa que no lo han pensado, aunque si se comunica a
las empresas cuando se observan avances tecnoldégicos.

JAIME SOLARI. Comenta que en cuanto a normas legales, Yy tras tener
mayores datos acerca de lo ocurrido en México en este campo,
concluye que la situacién es muy distinta aqui, ya que en Chile ha
existido un par de experiencias fracasadas en cuanto a la
aprobacién de leyes que regulen la emisidén de contaminantes,
contandose sdélo con una disposicidén constitucional al respecto,
pero con nada mas concreto. Por todo ello, agrega que las
soluciones que tendrian buscarse para el caso de Chile deberan
responder a las particularidades del pais.

Por ultimo, pregunta si en México se exigen evaluaciones de
impacto ambiental por proyecto, si existe el facilitador y si hay
un ministerio encargado de estos temas.

FERNANDO MENENDEZ. Frente a la tultima pregunta, sefiala que este
cargo recae sobre la SEDUE. En relacién con el facilitador,
responde que el ciudadano tiene conciencia del problema y desea un
mejoramiento en la calidad de vida, por lo que el gobierno debe ser
el lider en esta toma de decisiones.

Por dltimo, manifiesta su pleno acuerdo con lo sefialado por
Jaime Solari, en el sentido de que seran los propios chilenos
quienes resuelvan el problema ambiental del pais, aunque reitera
que es preciso tener en cuenta que el problema del medio ambiente
Y su conservacién es cada dia mas un problema a nivel mundial, y
un ejemplo de ello lo constituye el caso de la Amazonia, en el que
hoy todo el mundo esta preocupado.
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En cuanto a la evaluacioén de 'impacto ambiental, informa que
ésta tiene dos contenidos clave; uno, las emisiones propias de la
industria como tal, y el otro, las condiciones ambientales en las
cuales se desarrolla la industria.

HERNAN DURAN. Da por finalizado el debate, agradeciendo 1la
participacién de Fernando Menéndez, .y esperando poder contar con
él en el futuro.





