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Nota

El presente trabajo constituye una anticipo de

la investigacién mis amplia iniciada por la Unidad
de Planificacién de los Recursos Humanos, con el
objeto de elaborar un diagnéstico de los recursos
humanos y una posterior formulacién de politicas
de empleo y mano de obra en el desarrollo econé-
mico y social de América Latina,
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) [ Consideraciones genérales

Del confrontamiento de las personas que se ofrecen -(oferta) con ‘las.
demn das de personal, en el mercado de trabajo, surge un nivel de empleo
para cada caﬁegoria ocupacional determinado simultédneamente por una estruc—
tura de precios del trabajo (salarios) en dicho mercado.

Este empleo puede ser evaluado a la luz del enfrentamiento de las -
disponibilidades y requerimientos de recursos humenos; surge asi el concepto
de utiljzacién, AT 3

De otra manera, determinar la utilizacién consiste en un juicio sobre
el grado de aprovechamiento de los recursos humanos disgonibles que se
verifica en un sistema econdmico y social, ILa mejor o peor utilizacién
que de estos recursos se haga serd resultante del grado' de-equilibrio
entre disponibilidad y requerimientos, dado por la capacidﬁd de absorcién
de mano de obra del -sistema econémice,. o bien de las perfeccionéé o _flu‘.'.ciez
en el mecanismo. del mercado de trabajo, Cualquiera sea su origenm, los
po.e.ibles desequilibrios se traducen en excedentes o insuficiencias de
nivel global o parcial que atentan, ya sed contra los objetivéé &qialea
en materia de ocupacién plena, ya bajando y distorsionando la eficiencia
y el funcionamiento del ‘sistema econdmico.y ' .

A fin de apreciar en toda su integridad esa situacién y los fact.orea
que condicionan la utilizacién de los:recursos mmanoe,_ en el desarrollq
econémico, es _éonveniente enfocar el an4lisis del empJ.eo' Yy de la estr(zctura

i1

econémica como un proceso,

1/  Véase la exposicién metodoldgica’ contenida en €l Anexo, . _
: g /En' efecto,



En efecto, es un hecho la subutilizacién de los recursos humanos
manifestada en el subempleo y desempleo de grandes sectores de la poblacién,
Junto con la inadecuacién de los requisitos ocupacionales con la formacién
media y superior de la fuerza de trabajo, El estudio de estos hechos y
la presentacién de acciones a realizar es una forma de enfocar la proble-
mitica del desarrollo econdmico y social, ya que se trata en esencia del
mismo fenémeno. Es decir, lleva implfcito la concepcidn de que la situacién
de hecho del empleo y las condiciones de la mano de obra dependen de las
condiciones generales en que se dié el desarrollo en América latina. De
esta manera es necesario comprender cufles son esas condiciones y poder
verificar cémo se ha llegado a este estado de cosas,

Por ahora, baste seflalar que en relacién al desarrollo econémico y
social, uno de los problemas que m&s preocupa actualmente a los planifi-
cadores econdmicos en América latina, pero al cual se ha dedicado relativa~
mente poca atencién, es la existenéia del desempleo y especialmente el
subempleo, :

24 Ocupac crecimiento econdmico roduct

a) Las condiciones generales del empl
En Am#rica latina, a pesar de las dificultades en la disponibi-

lidad de informaciones estadisticas sobre la ocupacién, se puede apreciar
que el desempleo y el subempleo muestran una acentuada tendencia a aumentar.

De acuerdo a los Yltimos censos, se estima que la desocupacién abierta,
definida segin los patrones tradicionalea,-y oscila en los diversos paises
de la regién, entre un 5 y un 10 por ciento de la fuerza de trabajo en
1965, Sin embargo, estas cifras no representan fielmente la situacién;
estén subvaluadas en razén de las deficiencias en la recoleccién de los
datos bdsicos censales, como asimismo existe un enorme contingente de
poblacién que se encuentra en situacién de desocupacién "disfrazada".

La tendencia hacia el aumento de la desocupacidn se refleja ademds
en la disminucién del porcentaje de la fuerza de trabajo en la poblacién
total, Se estima que entre 1950 y 1965 este porcentaje bajé en un 2 po

ciento de la fuerza de trabajo total. /Ta tendencia

i/ las personas que pertenecen a la fuerza de trabajo, que se eqcuentran
' sin empleo y.buscan trabajo,
_ /No es



[ 3 No es menos cierto que estos cambios entre la poblacién activa y la .
poblacién total ocurridos durante los dltimos afios, pueden deberse también,
en parte, a las modificaciones registradas en la_ Qstructum demogrifica
a causa de la proporci&n'cre‘ciente de grubds de menor edad, que no se
computan en la fuerza de trabajo, @simismo han aumentado la proporcién
de poblacién en edad escolar y la extensién de lsrservicios educativos, .
Por otra parte, sin embargo, debe tenei-se en cuenta que es un hecho compro-
bado que en los pafses de bajos ingresos con bajas tasas de participacién,
a medida que aumenta el proceso de industrializacién, la integracién de
grandes sectores de la comunidad que antes permaneq:fan aislados a niveles.
de subsistencia, el mejoramiento de las comunicaciones y el consiguiente
cambio en hdbitos, valores y costumbres, produce un efecto hacia el aumenﬁo
paulatino de las tasas de participacién, especialmente en los grupos de
edades de 20 a 65 afios, o

Lo mterior es m4s claro si se toma en cuenta que se ha acentua_do
una tendencia al aumento del exhpleo femenixio ¥y que sin embargo las cifras
sobre la tasa de participacién de las mijeres ain es extremadamente baja;
siendo América latina la i-e_gidn donde es una .ci‘g las menares del mundo.

" En el cuadro 1 se tiene una estimacién sobre la poblacién total,

fuerza de trabajo y tasa de participacidn para los"afios 1950, 19‘55,."1960
¥ 1965, _ R s

Estas estimaciones reflejan las tasas efectivas de participacién en
1965, considerando la variécién que habrfan de mostrar las cifras de parti-
cipacién del grupo comprendido entre 20 y 64 afios, entre 1950 y 1965, en
el caso de que los sistemas de recoleccién censal recogieran la informacién
de aquellas personas que estdn sin empleo pero manifiestan deseos de trabajar
¥y figuran como inactivos, lLo anterior significa considerar que la tasa de
participacién de la fuerza de trabajo hacia 1965 serfa efectivamente de
un 3446 por ciento,

Reforzando la tesis anterior se puede sefialar, como ejemplo, que
una encuesta sobre ocupacién y desocupacién realizada en Santiago de Chile,
permitié apreciar que el 15 por ciento de los inactivos eran de hecho
desocupados (cuadro 2),

/Cuadro 1
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Cuadro 1

AMERICA LATINA: POBLACION, FUERZA DE TRABAJO Y OCUPACION

1950 1955 1960 1565
Roblaoidn total &/ (miles de personas) 181 116.00 175 1ch00 199 307.00 229 691.00
Tasa de participacidn b/ (percentajs) ‘ 34.85 34.80 34,70 34460
Puerza de trabajo o/ (miles de personas) 52 664,00 60 240,00 €9 160,00 79 473,00
Poblacicn ocupada (miles de personas) 4 739,00 56 077.00 62 866400 70 651,00
Desocupados (miles de personas) 2 925,00 4 163,00 6 294,00 8 822,00
Tass de desocupasidn d/ (porcentaje) 5,60 6.90 9.10 11.10

a/ CETADE, Boletfn Demogrdfico. Crecimiento de la poblasidn de 1a regidn de Américe Latina,

1920 - 1980.

b/ Rstimacidn hecha a base de Ipsilantis, James, IIO, World and Re
of Labour Force « Inter-Resional Seminar on Long-term Eoonomis Projectioms for the World

Eecnomy. Seetorial Aspeste, Denmark 1966, Porcentaje de la Puerm de trabajo en la poblasicn

total,

nal Egtimtes

_1/ Disponibilidad mfnima de recursos humanos. Incluye & aquellos que estdn fuere de las edades
sotivas pero manifiectan estar ocupados; y a la poblacion femenina en edad activa que figure
fuern de 1a fuerza de trabajo pero que estar{an dispuestas a trabajar,

4/ Tase de desooupaoiin efeotiva minima. Porcentaje de la poblacidn desocupads en la fuerza de

trabajo.

/Cuadro 2
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Cuadro 2

CHILE: DESEOS DE TRABAJAR DE IA POBLACION IMACTIVA EN EL GRAN SANTIAGO

Miles de Composicién

perscias o porcentual
Total de inactivos 1361 - 100.0
Hombres 157.7- 2.4
Mujeres 578.4 78.6
Con Idesegs de trabajar +7-109.8 - 4.9
Hombres 21,0 : 2.9
Mujeres _ 88,8 12.1
Sin aegeog de trabajar 626.3 851
+ Hombres - 136.7 18.6
~ Mujeres . 489.5 6645

Fuente: Instituto de Bconomfa y Planificacién, Universidad de Chile,
Santiago, Chile, 1964.

/Cuadro 3



Cuadro 3

CHILE: RAZONES PCR LAS CUALES NO BUSCARON TRABAJO
LOS INACTIVOS CON DESEOS DE TRABAJAR

Miles de Composicién

personas porcentual
Inactivos con degegs de trabajar 109,8 100.0
Hombres 24,0 1.1
A, Crefan que no iban a encontrar trabajo 3.3 3.0
B, Esperaban respuesta a solicitudes de
traba jo 2.3 2.1
C. Esperaban ofrecimiento de trabajo 5.9 St
D, Otras razones 9k 8.5
Sin dato 0.2 0.2
Mujeres £88.8 £0.9
A, Crefan que no iban a encontrar trabajo 21.3 19.4
B. Esperaban respuesta a solicitud de
trabajo 5¢9 S5eds
C. Esperaban ofrecimiento de trabajo 23,1 21,0
D, Otras razones 38.4 349
Sin dato 0.2 0¢2
Fuente: Ibid.

/En el



En el cuadro 3 se tienen las razones por las cuales dichas personas,
teniendo deseos de trabajar, no buscaron trabajo en el perfodo que abarcé
la encuesta, EL 80 por ciento de estos "desocupados" estaban constitufdos
por mujeres, lo que es explicable en razén de que es mds posible su desempefiq
en actividades familiares frente a las pocas perspectivas de oportunidades
de trabajo remunerado,

Esta situacién particular ilustra el porqué de la baja tasa de
particpacién de la fuerza de trabajo femenina en la poblacién total.y su
lento crecimiento que sefialan las informaciones censales (cuadro 4).

De esta manera se puede afirmar que la disponibilidad de recursos
humanos en América Latina hacia 1965 era’ cerca de 80 -millones de personas,
de las cuales casl 9 millones estaban sin empleo, lo que representa el
11 por ciento de dicha disponibilidad, Esto es, considerando, como cifra
mfnima, el incremento del desempleo c¢rénico en América Latina durante los
dltimos quince afioa,

Esta cifra no incluye - por supuesto - el desempleo ocasional y
estacional ni tampoco la gran masa de poblacién que aparece ocupada en
actividades marginales de Infima productividad o en jornadas de trabajo
menores que las normales, '

b) El subempleo de la poblacién ocupada

Debido a la inexistencia de seguros contra el desempleo y la casi
nula o ninguna capacidad de ahorro que tiene la gran masa de trabajadores, .
la desocupacién abierta va acompafada con una gran desocupacién "disfrazada",
es decir, aquellas personas que si bien desempefian algin tipo de actividad,
esta no reporta ninguna o poca productividad y una muy baja remuneracién,
Esto puede deberse tanto al tipo de actividades (marginales), a un ndmero
insuficiente de horas de trabajo o ~ en términos de promedios anuales -
a algin tipo de desempleo estacional,

De manera que el subempleo tiene tanta o mayor extensién y volumen
que el desempleo, En efecto, al margen de esta desocupacién ha tendido
a generalizarse una grave situacién de subocupacidn, hasta el punto de
que se estima que en gran nimero de pafses latinoamericanos afecta -~ bajo

/Cuadro 4



Regional Seminar on Long-’l'om Economie Projnmm for the World Economy.

Denmark, 1966, -

a/ Bolivia, Brasil, Oolombia, Ecuador. Guyans Britinjea, Guyaue Fransesa, Perd, Surinan y Venesuels.,

Sectorial Aspeots,

B/ Costs Rics, Guatemals, Honduras, Hondures Britinica, México, Nicaragua, Panami y E1 Selvador.
8/ Argentim, Chile, Islas Mamm-, Paraguay y Umgm.y

4/ Antigua, Antillas Hohndo:u, Idu de Bahams, Bsrbado-, Islas de Los Calmnes, Cubs, Don(niu, Gm
Guadalupe, Haitf, Jamica, Martinica, Montserrat, Puerto Rico, San Oristébal, Nleves y Anguila,

Cuadre 4
AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LAS TASAS DE PARTICIPACION FEMENINA
Zases do mur-  Anérics dal Sur Anérios Cemtral'. ' dnirio del Sur Zoa del Caribs 4/
\Uetpaoion  (soma tropteal) a/ México b/ (zona templada) o/
<.=£go-\d\ 19% 1960 1965 1950 1960 1965 1950.. 1960, 1965 1950 1960 1965
_sdad_ — -

014 2.3 2.1 | 1.8 2.3 1.1 1.0 14 10 009 1,0 09 0.8
1519 M1 235 . 251 121 175 194 ‘282 300 30,0 325 329 33
20 - 24 25 2 B8 110 205 2009 3769 HeB  Bek 9.7 W6, I.us.o_
25 = U4 161 18,6 197 127 177 133 230 5,8 - 26,8 oM b2z b2
45 = 54 150 150 156 158 222 230: . 224 © 195 203  3Ba 3.2 394
55 = 64 135 121 118 177 249  23.7 'isag 12,4 125 a3 327 325 |
65 « y mis 942 747 70 22,9 2'4._7' 22,3 B 745 . 56 B8 2063 163 15,2
Fumter Ipsilantis Jemes. IO, World and Reglona] Estimtes and Projeotions of Lebour Force, 1966e Inter=

/modalidades visibles
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modal idades visibles o encubiertas - a proporciones del orden de 20, y
ain de 30 por ciento de la masa trabajadora.y

Esta subocupacién comprende como tal la diferencia entre la cantidad

de trabajo que se efectda realmente por personas provistas de empleo, y la .
cantidad que esas mismas personas son capaces y estdn dispuestas a efectuar,

b
2/

CEPAL/IIPES, la formacidn de los recursos humanos en el desarrollo
econfmico v social de América latina. Buenos Aires, 1966.

Para disefiar medidas apropiadas para una mejor utilizacién de la mano
de obra, ha sido necesario, como punto de partida, definir y medir el
subempleo, La definicién adoptada ha variado de pafs a pals y de
tiempo en tiempo. En la undécima Conferencia Internacional de Esta-
dfgrafos del Trabajo se distinguieron dos tipos principales de sub-
empleo y se adoptaron definiciones que han sido aceptadas en la
mayoria de los paises,

"El subempleo visible, que abarca las personas que involuntariamente
trabajan a tiempo parcial o durante perfodos inferioies 2). perfodo
normal de trabajo; el subempleo invisible; que existe cuando el
tiempo en que trabaja una persona no es anormalmente reducido pero
cuyo empleo es inadecuado en otros aspectos tales como: 1) cuando
su trabajo no permite la plena utilizacidn de sus mejores califi-
caciones o de su principal capacidad (también suele denominarse
subempleo encubierto); 2) cuando las ganencias que obtiene del
empleo son anormalmente reducidas; 3) cuando est4 empleado en un
establecimiento o unidad econémica cuya productividad es @ ormal-
mente baja (se designa también como subempleo potencial)." 0.L.T.,
Medicidn del subempleo. Conceptos y métodos. Undécima Conferencia
Internacional de bstadfgrafos del Trabajo, Informe IV, Ginebra, 1966,

Tanto el subempleo visible comwo el invisible o disfrazacs se caracte-
rizan por productividades y salarios muy bajos de la mano de obra, En
el subempleo visible la preocupacién central es la subutilizacién del
tiempo trabajado en relacidn a las horas de trabajo normales, mientras
que en el subempleo invisible la meta relevante la da la subutilizacién
de la capacidad de los trabajadores en la produccién,

Hasta shora no se ha hecho ningin intento serio para definir el tiempo
normal de trabajo que es muy importante para la distincién entre los
dos tipos de subempleo, (Cuando no se puede introducir con suficiente
rapidez los cambios tecnolégicos, el producto se puede incrementar
aumentando el tiempo normal de trabajo, En estas circunstancias se
llegarfa a una mejor utilizacién del recurso de mano de obra e incluso
del capital instalado,) Tampoco estf muy claro cémo el tiempo y la
capacidad del trabajador puede ser visualizada en forma separada o qué
normas especificas se deberidn usar para identificar una situacién en
la cual se est{ utilizando la plena capacidad de la mano de obra, Sin
embargo, las definiciones son hasta cierto punto operacionales y ayudan
a proveer algunas bases para la medicién de un problema muy complejo,
Aceptando estas definiciones eon algunas variaciones, algunos paises,
~ especialmente de Asia ~ han intentado medir el grado de subempleo
que existe en las 4reas rurales,

/Cuadxro 5



Cuadro 5

AMERICA LATINA: SUBEMPLEO CONJETURAL EN ALGUNOS PAISES #*

T '

En_porc de ls fuerza de trabajo total)

: Sector Sector .
agropscuario . .no agricola '

Fals % de la fuerza = % de ia fuerza Total
_de .tra E& de trgbajo .

Chile o 1 30 8/ : Y B/ -

Perd g/ 13 - 29 ~

Paraguay i - -

Uruguay ¢/ - T - 20

Venezuela g/ - ' = . 50

Pafses centroamericanos £/ . - 3 = ¥

Colombia g/ . 25 13.5 b/ A

* Las cifras indicadas s6lo deben tomarse como indicadores my gene-

rales ya que constituyen estimaciones burdas a mds que las informa-
ciones no permiten comparaciones por la diversidad de conceptos
usados en las mediciones, '

CIDA, Chile, Tenencia de la tierra y desarrollo socio-econémico del
sector agricola. _ = ke _ ’

N. Novik y J, Farba, la potencialidad del crecimiento de la economfa,
un_ensayo de medicidn de excedente econdmico potencial, Facultad de

~ Ciencias Econémicas, Universidad de Chile, 1963, capftulc 2,

Rtk & g

&

Servicio de tmpleo y Recursos Humanos, la poblacidén, lcs recursos
humanos y el empleo en Perd, Lima, abril de 1%4. Solamente seii
refiere al aumento del subempleo entre ;I.'95.0 y 1961,

CIDE, Estudio de los recursos humanos del Uruguay. 1966, Incluye el

subempleo visible y el potencial, .

CORDIPIAN, Plan de la Nacién 1963-1966, Caracas, Venezuela,
ILPES, la planificacién de los recursos humanos en Centroamérica.
Bases para una’ estrategia futura. 1967. ‘

Dieter XK, Zschock, Man r Perspective of Colombia. Princeton
University, 1967, (bstimacidn minima bajo el supuesto que:

(a) en 1951 no existfa subocupacién;

(b) no existe subocupacién en sector no agricola.)

Desempleo abierto.,

/En el
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kn el cuadro 5 se presentan con cardcter ilustrativo indicaciones
sobre la magnitud del subempleo en algunos paises del:4rea, “

En razén de las dificultades prdcticas y conceptuzles para su
medicién las cifras indicadas no son comparables entre sf, ni reflejan
a menudo fielmente la situacién, Sin embargo, rpermiten al confrontarlas
con otros indicadores indirectos, apreciar la gr:vedad del problema,

Por de pronto, la existencia de gran mimero de comerciantes_pequeﬁos,
lustrabotas, vendedores ambulantes y el exceso de oferta de personas prepa=
radas para desempefiar todo tipo de extrafias labores de escasa producti-
vidad, pertenecen a dicha categorfa de empleo, Asimismo, por ejemplo,
cuando la agricultura absorbe el incremento de la fuerza de frabajo ¥ no
se tiraduce en una meyor intensidad en el cultivo sino en una menor efi-
ciencia de la mano de obra, _ '

En efecto, es adecuado seflalar que en 1965 la poblacidén ocupada en
servicios era un 46 por ciento mAs alta que la ocupada en las actividades
de transforﬁacidn, siendo en 1950 sélo de un 15 por ciento (cuadro 6).1/

Esta estructura se explica, en parte, por.el hecho de que lzs acti-
vidades de produccién de bienes no agropecuarios no han alcanzado un ritmo
de crecimiento suficiente.como para absorber la extraordineria expansién
de la fuerza de trabajo derivada del crecimiento de una poblacidﬂturbana
que asciende a alrededor de 4.5 por ciento y con lo cual se desplaza
hacia los servicios u otras actividades de bajo nivel de productividad,

Basta indicar que durante el perfodo de 1950 a 1965 en América
Iatina el producto por persona ocupada en el sector agropecuario tendié
a ascender al 2,3 por ciento anual, En las actividades relacionadas con
la produccidn de bienes no agropecuarios y los servicios bdsicos el ascenso
fue de 2,9 por ciento y, dentro de este grupo, la productividad en el
sector manufacturero aumenté a razén de 3,8 por ciento anual; en cambio,
como se aprecia en el cuadro 7, descendié en otros servicios (comercio,
finanzas, gobierno y demds servicios),

Y Servicios comprende solamente "Otros servicios" (comercio, finanzas,
gobierno y servicios personales); ¢n las actividades de transformacién
se incluye manufactura (fabril yartesanal) y la industria de la
construccién,

/Cuadro 6
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Cuadro 6

AMERICA IATINA: POBIACION OCUPADA DISTRIBUIDA EN IAS ACTIVIDALES <
.DE TRANSF(RMACION DE BIENES Y SE™7ICIOS

_1950 1965
(miles Indice (miles _ Indice
de - de
personas) personas)
Total actividades de
transformacién | 9 102 100 12 919 100
Industria manufacturera 7 212 79 10 056 8
Construccién 1 890 21 2 263 22
Otros servicics ' - 10 495 115 19531 150
Fuente: V&ase cuadro 9.
Cuadro 7-

AMERICA IATINA: RITMO DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO POR FERSONA OCUPADA

(Tasas acumilativas anuales) ’

Sector 1950/1965 p
" Total 2,2
1, Produccién agropecuaria 2,3

2, Produceién de bienes no agrfcolas y

servieios b&sicos 2,9
(Industria . manufacturera) (3.8)
3. Otros servicios ~0.,1

Fuente: Véase cuadro 9.

En el cuadro 8 se tiene una comparacién de estas tasas de creci-
miento con las de algunos pafses seleccionados.

/Cuadro 8
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c) Los factores que condicionan el proceso de absorcidén de la mano de obra

Antes de continuar, es conveniente considerar los principales elementos
que condicionan la absorcién de mano de obra, El proceso de absorcién ocupa=
cional estd -~ desde el punto de vista econémico —~ en funcién de diversos tipos
de factores que se pueden identificar en cuatro grupos principales:

i) la tasa de crecimiento econdmico

i1i) La estructura productiva

iii) Los factores tecnolégicos

iv) Los factores institucionales y de organizacién
1) Para dar empleo productivo a los contingentes de poblacién desplazados de
las actividades agropecuarias y al incremento de la fuerza de trabajo resultante
del crecimiento demogrédfico, como asimismo para asegurar un ritmo de crecimiento
econémico sostenido a largo plazo, es necesario que se desarrollen actividades
que sean directa e indirectamente absorbentes de mano de obra, Estas son prin-
cipal mente la industria y las actividades conexas relativas a la produccién de
bienes, Otras actividades que también tienden a crecer con relativa celeridad
son los servicilos,

“Hay un ritmo mfnimo de desarrollo que es indispensable para que la funcién
absorbente se cumpla a plenitud, De modo que, para que la industria mamufactu-
rera y las actividades conexas desempefien un papel clave en la dindmica de la
mano de obra y para que estimulen a las otras actividades absorbentes, se nece-
sita que aquella crezca a un ritmo determinado";g/

Si no se logra ese ritmo, una parte de la poblacién desplazada de las 4reas
rurales busca ocupacién en las ciudades en servicios persocnales no calificados
de baja remmeracién, o disimila su redundancia en tareas superfluas de la admi-
nistracién pdblica y en las propias actividades primarias, Esto resulta tanto
mayor, cuanto mis es la disparidad entre la poblacién a absorber y la intensidad
con que crecen las actividades abaorbentes.z/

Dado de ese modo el papel determinante de los sectores productores de bienes,
especialmente de la industria manufacturera, en la absorcién ocupacional urbana,
su crecimiento tiene que ser tanto mfs intenso cuanto mgyor fuera el incremento
medio de productividad que hubiera ocurrido en ella, Del mismo modo, el aumento
de la productividad en la agricultura y en otras actividades primarias impone..&
la manufactura y a las actividades conexas una responsabilidad similar.

R, Prebish, Hacia una dinémica del desarrollo latinoamericano, CEPAL
E/CN.R/éSO, mayo 1963, PDe 27 a_ 37.
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ii) Es pues, la tasa de crecimiento una condicién necesaria, pero no
suficiente para lograr un adecuado ritmo de absorcién ocupacional, A
no ser que un pals tuviese una capacidad casi ilimitada en cuanto a
lograr determinados niveles en sus tasas de crecimiento, es necesario
considerar la estructura productiva con la cual se logra dicho desarrollo,
En efecto, es lfcito suponer que - dada la tecnologfa, ¢l incremento demo=~
gréfico y los niveles actuales de desocupacién y subocupacién - exriste una
tasa mfrima de crecimiento bajo la cual no es posible lograr una absorcién
ocupacicnal de modo de ir disminuyendo la desocupacién y la subocupacién
en un perfodo de tiempo determinado,

Ahora tien, esto estd claro desde el punto de vista conceptual,
Sin embargo, esta tasa mfnima varfa de acuerdo al tipo de estructura
productiva, Ella se logra efectivamente bajo el supuesto de estructura
productiva éptima en cuanto a su capacidad de absorcién, De otra manera,
dada una tasa de crecimiento global y determinada tecnologiz, habrfan
diferentes ritmos de absorcién de mano de obra de acuerdo a la estruc-
tura productivagl/
iii) En tercer lugar cabe citar los factores relacionados ccn la estruc—
tura técnica de la produccidén y la participacidn relativa del capital y
del trabajo, En actividades de alta participacién del capital o de tecno-
loglas complejas, como la industria fabril, la mediana y gran mineria,
grandes empresas de construccidn, los servicios de utilidad pdblica y en
general en lo que podrfa denominarse el sector moderno de la economfa, el
empleo varfa entre estrechos limites, que vienen determinados por las
técnicas aplicadas, A su vez, la disponibilidad de esas técnicas es limi-
tada en razén de la dependencia tecnolégica con respecto a los palses
industrializados, Por otra parte, especialmente en las actividades indus-
triales, las alternativas técnicas se manifiestan mfs bien en términos
de eleccidn de procesos de produccién que en una variacién en la combi-
nacién de capital y trabajo., -

1/  Por ejemplo, con una misma tasa de crecimiento global las oportuni-
dades de trabajo son diferentes, cuantitativa y cualitativamente,
si principalmente dicho crecimiento se logra a través de industrias
textiles o de la siderurgia, o ganaderfa o minerfa del cobre, etc,

/De esta
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De esta manera, la absorcién de cantidades adicionales de personas
depende del capital disponible para ampliar las inversiones, hecho que
define la relacién relativamente estricta que existe en esos sectores
entre la absorcién de mano de obra y. el nivel de inversiones,

" Por lo general la situacidn es tal que existe una distincidn entre
los mé&todos de"produﬂcidn que emplean mucha mano de obra ¥y aquellos que
" son mis productivos en el sentido de contribuir m4s al aumento del producto
" neto de la economfa, es decir, del ingreso nacional.-/ Asd. se p;Lantea un
dilema en los pafses subdesarrollados sobre el empleo de métodos que son
menos intensivos en mano de obra, proveen menos ocupacién, pero aumentan
rﬁpiglan:ente el producto total, o bien la eleccién de métodos que son
intensivos laboralmente pero que conducen a una tasa mds lenta de aumento
en la produccién total, La decisién que debe efectuarse depende del
periodo de refserencia, Si los objetivos de absorcién fuesen solamente
para el corto plazo, entonces’'se puede sostener que los métodos mis inten-
sivos son los mejores porque conducen con mayor rapidez a la absorclén
del desempleo o del ‘subemplevo,

Sin embargo, en una nocién més a.mplia del desarrolic se puede apreciar
' "que al invertir en determinado sector usando un tipoc de técnica que rinda
un aumento ré;pldo de produccién total, se consigye un aumento mds rédpido
" en el producto nacional, Si al invertir una proporcién determinada del
producto, por ejemplo el 20 por ciento, resulta que al elegir el método
téenice y la distribucién de inversiones que aumentan dicho producto mds
répidamente, incluso adn si son menos intensivos en mano de obra, después
de un riimero de afios el producto habrd crecido en tal magnitud que la
cantidad total de inversiones se convertird en lo suficientemente amplia
como para brindar mds empleo, Por otro lado, un método mds intensivo en
mano de obra conducird a un crecimiento m&s lento de la economfa en su
conjunto y, en consecuencia también a un aumento més lento en la cantidad

pvs G, Myrdal, "El problema de la eficiencia de la mano de obra en los
paises subdesarrollados", Trimestre Econdmico, N° 100, 1958,

C. Bettelheim, Studies in the Theory of Planning, Asia Publishing
House, India, Bombay, 1961, pag. 110 y 290,

/absoluta de
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absoluta de la inversidn, De esta forma, después de un cierto perfodo
resulta provechoso — también desde el punto de vista ocupacional - emplear
ese método yesa distribucién de inversiones que mis contribuyen al aumento
del producto nacional,

iv) Para una comprensién cabal del proceso ocupacional es imprescindible
enalizar y evaluar en conjunto los tres tipos de factores indicados més
arriba, en relacién a la evolucién y estructura del empleo, Asimismo
también la formulacidn de una-politica de empleo y mano de obra implica
evaluar alternativas de comportamiento de la tasa de crecimiento, estructura
productiva y absorcién técnica, No obstante, en la prédctica es dificil
determinar la combinacién Sptima de valores de dichas variables, ain en

el caso que se contara con las informaciones estadfsticas requeridas,

En efecto, existe un marco de rigideces derivado de la capacidad
de financiamiento general y del sector pﬁhlico en particular y de las
limitaciones del sector externo, en razén de la capacidad para importar y
las posibilidades de endeudamiento externo, que condiciona los objetivos
a lograr en los tres grupos de factores ya mencionados.

No obstante, existe un cuarto grupo vinculado con aspectos institu-
cionales y organizativos que también influyen en lograr determinados
niveles ocupacionales,

Por ua lado, adecuadas formas de organizacién de ciertas comunidades,
especialmente rurales, pueden resultar en que cierta cantidad de mano de
obra desempleada llegue a ser empleada colateralmente en actividades que
utilicen escasos recursos de capital, y asf efectuar alguna contribucidn
al aumento de la produceién y, en consecuencia, del producto nacional,

M4s adelante ss volverd sobre este punto al discutir los elementos bdsicas
para una polftica de recursos humanos,

En otros tipos de actividades, principalmente las vinculadas con
el sector gubernamental, influyen en la absorcidn de mano de obra, factores
que pocdrfan denominarse institucionales o polfticos, por cuanto ellos deter-
minan en buena medida los niveles de ocupacidn en un periodo dado, las
actividades que tienen esta caracteristica corresponden més bien a la admi-
nistracién del gobierno y a otros servicios proporcionados por el sector
pdblico, Ia capacidad de estas actividades para absorber fuerza de

/trabajo estd
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trabajo estd supeditada, a partir de cierto nivel, a las posibilidades
que brinda el presupuesto pdblico, el cual a su vez, depende de los
ingresos, del financiamiento disponible, de los subsidios, de los planes
de inversién y del nivel de actividad econdmica general.:

. Es frecuente, asimismo, que en algunas actividades de prestacién de
servicios bésicoé, de propiedad piblica como privada, el empleo exceda
les necesidades técnicas y econdémicas de las empresas, debido a la exis-
tencia de ciertqé acuerdos sindicales o ai propésito de mantener deter-
minados niveles de ocﬁpacidn. Esta situacién también puede darse en
empresas industriales‘o mineras ¥y en otras actividades productivas que
se encuentran bajo control eatatal.g/

Por dltimo, para el resto de la masa trabajadora no absorbida por
actividades de elevado nivel tecnolégico o por el sector pfblico, que en
los paises en vias de desarrollo abarca la inmensa mayorfa de la fuerza
de trabajo, el mecanismo de absorcién funciona m&s de acuerdo con los
principios de la oferta y la demanda, Habiendo unz demanda limitada o
decreciente de ciertos tipos de ocupacién, los trabajadores aceptan las
més modestas remneraciones, que los obligan a vivir en un nivel de
subsistencia;gl | '

Los resultados del comportamiento de dichos factores traducidos en
la incapacidad dindmica del desarrollo latinoamericano para crear las
oportunidades de trabajo necesarias, se reflejan en general en el cuadro 9,
En estas cifras es posible apreciar globalmente el comportaniento de la
economfa latinoamericana en su conjunto,

A este respecto se puede indicar que el producto bruto de la regién
(exclufda Cuba) alcanzé en 1965 a la cifra de 88 000 millones de délares,
siendo la tasa de crecimiento del producfo entre los perfodos 50-55,
55-60 3 6065 de 48, Le5 ¥ Leb por ciento acummlativo anual respectiva-
mente, Estas cifras, confrontadag con los correspondientes niveles de

1/ Zigmmnt Slawinski, "los cambios estructurales del empleo en el
desarrollo econémico de América Latina", Boletfn econémico_de
América Iatina, Vol., X N° 2, octubre de 1965. Naciones Unidas,

2/ . Ibid.
3/  Ibid.
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ocupacién d canzados significaron 893.7, 1 115.1 y 1 241.7 délares por
persona ocupada para los afios 1950, 1960 y 1965,

Es significativo comparar la expansién del producto lograda en el
perfodo 1950-65 con la tasa de crecimiento de la productividad por persona
ocupada, En efecto, se puede apreciar que la productividad "explica"
cerca del 48 por ciento del crecimiento econdmico y el 52 por ciento
restante seria el resultado de la expansién del empleo,

Si se recuerda las tendencias al aumento de la desocupacién y la
subocupacién en el mismo perfodo se podrd vislumbrar la lentitud que ha
tenido el procéeso de asimilacidén técnica en la regién.l/ Esta, ademfs,
explica en parte la incapacidad dindmica de la economfa latinoamericana
para lograr acelerar y sostener mayores ritmos de crecimiento, de modo
de asegurar a su vez una expansién de las oportunidades de trabajo
productivo,

d) La estructura de la poblacién ocupada total
Todas las consideraciones que se hagan en relacién al empleo

pierden parte de su validez si no se acompafian de un andlisis de los
niveles de calificacién que componen un nivel ocupacional‘dado, La
obtencién en determinado nivel ocupacional, en un sector, rama o grupo
de actividades, depende de un conjunto de relaciones entre distintos
tipos de tareas que exigen diversas calificaciones y formaciones y que
tomen, en determinadas circunstancias, el caricter de verdaderas "propor-
ciones técnicas", De ahf que, en la misma medida en que exista un gran
contingente de mano de obra desocupada, la escasez de algunos tipos de
recursos humanos calificados pueda llegar a transformarse en factor de
estrangulamiento para los objetivos de la polftica ocupacional y para el
logro de las metas econémicas en general,

Este fenémeno tipifica en términos normativos el caso de una regién
subdesarrollada como América latina e implica la situacién potencial a
considerar en la formulacién de una estrategia de desarrollo, Sin embargo,

1/ Habr4 de entenderse en su sentido m4s amplio: creacién de nuevas
combinaciones de factores de produccién y de organizacién de modo
de obtener rendimiento promedio mayor., No significa necesariamente
inversiones de alta densidad de capital,

/Cuadro 9
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en los hechos, la inestabilidad y falta de dindmica del crecimiento de la
regién ha significado, por varias razones ~ entre las cuales Juegan un
papel importante la subutilizacién de la capacidad instalada y las distor-
siones econdmicas del mercado o del sistema productivo ~, que el equilibrio
entre demanda y oferta de mano de obra, ya sea global, regional o sectorial,
no refleje la relacién normativa que podria esperarse entre disponibili=-
dades y requerimientos de recursos humenos,

En efecto, no sélo se encuentra una expresién de la deficiente
utilizacidén de los recursos humanos en los niveles de desempleo o sub~
erpleo de la fuerza de trabajo de baja calificacidn o formacién, sino que
ademds existe subempleo significativo en los recursos humanocs de niveles
superiores, M4s adn, si se considera la doble o miltiple ocupacién de
una persona, especialmente de actividades que no tienen ninguna relacién,
en términos de requisitos que exigen las tareas a ejecutar, como indicativo
de un tipo de subempleo encubierto,

En Uruguay se determiné - sélo considerando el subempleo visible -
que cerca del 15 por ciento de los profesionales y técnicos eran desocu-
pados parciales, Ademfs que cerca del 30 por ciento de los profesionales
y técnicos tienen algin tipo de actividad secundaria y de éstos casi un
10 por ciento se desempefian como empleados y vendedores (cuadros 10 y 11),

El mismo fenémeno se ha podido cuantificar enfChile, donde el 25 por
ciento de los profesionales y técnicos se pueden considerar como desocu-
pados parciales, lo que equivale como si estuviesen totalmente desocu-
pados cerca del 8 por ciento (cuadro 12),

Los estudios de algunas profesiones espec{ficas también indican el
mismo fenémeno para gran mayorla de los pafses, Es significativo, por
ejemplo, el caso de los médicos, donde los indicadores sefialan enormes
déficits en términos normativos y sin embargo, desde el punto de vista

1/ Véase el anexo metodolégico.

2/ C.ZéD.E., Estudio de los Recursos Humanos en el Uruguay, Montevideo
1966.

/Cuadro 10
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Cuadro 10
URUGUAY: SUBEMPLEO VISIBLE DE IA POBLACION OCUPADA POR CATEGORIAS
OCUPACIONALES EN LA CIUDAD DE MONTEVIDEO EN 1965
Fuerza  Promedio Personas que Desocupados
~de  .de horas trabajan me- parciales
Categorfas ocupacionales trabajo trabaja- nos de 30 (subocupados)a/
) das horas
Miles de Nimero Miles( 3 ) Miles ( 3 |
personas d=100¢ £=100e
- (b) (c) a (e) a
1. Profesionales y técnicos 43.3 30,6  18.8 L3.4 6.6 15.2
2, Gerentes, administradores,
directores | 13.2 47.9 0.6 Le5 0.2 1.5
3. BEmpleados y vendedores b/ 145.9 39.6 39.8 27.3 12,8 8.8
4. Operarios y artesanos ¢/ 206,3 41,7 21,8 10,6 17.3 8.4
5. Personal de servicios g/ 78¢5 4L0.9 20,2 25.7 Tk 9els

Fuente: Instituto de Estadfstica - Facultad de Ciencias Econémicas y Administracién.,
Muestra de ocupacién y desocupacién para Montevideo, octubre/diciembre 1965,

CeIoDuEs, Opocite

<

trabajar més tiempo.

L

no especificadas,

.

Incluye empleados de oficina y vendedores.

Personas que trabajan menos de 30 horas y que manifiestan deseos de

Incluye agricultores, ganaderos, pescadores y afines.
Incluye fuerzas armadas, personal diplomftico y consular y ocupaciones

/Cuadro 11
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de la oferta y demanda efectivas, coexisten junto con los déficits situa-
ciones de subutilizacién o exceso de oferta, ya sea regionales o globa.les.!’,

Por consiguiente, es indispensable observar la vinculacién entre la
distribucién sectorial y la estructura de la poblacién ocupada, atin con
las limitaciones derivadas de una clasificacién sectorial y ocupacional
my agregada, que sin embargo constituyen un buen indicador global,

A este respecto, en los cuadros 13 al 15 se tiene una estimacién
de la estructura de la poblacién ocupada para el conjunto de América
lLatina, _
Fn los cuadros 16 y 17 se presentan las estructuras de la poblacién
ocupada total de la regién y de algunos pafses seleccionados del 4rea y
de otras partes del mundo,

las cifras motadas en estos cuadros parecen confirmar la apreciacién

cunlitativa —~ sobre la que existe consenso -~ en cuanto al grado de cali-

ficacién relativamente bajo de la estructura ocupacional latinoamericana,g/

X/ Oficina Sanitaria Paramericana, Resumen de los informes cuadrienales

sobre las condiciones de salud en las Amdiicas 1957~.700, Preparado
para la XVI Conferencia Sanitaria Panamericana, Pub‘icacién Cientf-
fica N° 64, Oficina Regional de la Orgsnizacidn laundial de la

Salud, Washington DC. 1962,

Organizacién Panazmerjcana de le Salud, "Metas de salud en la Carta
de Punta del kste", Hechos que révelan progreso. Publicaciones
varias N° 81, "ashington DC, 1966,

2/ in razén de la forma en que se efectda la recoleccidn censal - fuente
originaria de estas informaciones - y al sistema de clasificaciones
utilizado, es mfs licito considerar estos datos como representativos
de actividades realizadas que de las calificaciones de las personas
que ocupan dichas ocupaciones, A menudo debido a falta de claridad
en los conceptos se confunde la actividad u ocupacién desempefiadas
(constitufda por un conjunto de tareas que requieren ciertas califi-
caciones para ser ejecutadas en forma Sptima), con las calificaciones
y/o formaciones de las personas que las realizan, Para conocer el
grado de utilizacién de los recursos humanos es necesario tener ambas
categorfas diferenciadas, de modo de confrortar los requisitos de las
actividades con las calificaciones de las personas que las desempefian,
Ademis es ¥til para analizar los comportamientos ocupacicnales entre
paises y por periodos histéricos. la estructura ocupacional, de ese
modo, refleja la estructura econdmica; en cambio la distribucién de
la poblacién ocupada por calificaciones o formaciones en dichas ocu-
paciones, es el resultado de una serie de factores socioecondmicos,
principalmente de la disponibilidad de recursos humanos y del tipo
¥y grado de demanda social por empleos,

/Cuadro 13
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a la par que permite alguna jlustracién numérica sobre la magnitud del
problema en términos cuantitativos,

Destaca, por ejemplo, el hecho de que existen casi 2, 6 millones de
personas que se desempeflan como "profesionales y técnicos", y que repre-
sentan el 3,6 por ciento de la poblacién ocupada total de América Latina
(cuadro 16); en Centroamérica este grupo representa sélo el 2,8 por ciento,
En pafses desarrollados llega a cerca.del 10 por ciento (cuadro 17); siendo
Uruguay el pafs latinoamericano que mfs se acerca a aquellos, con un 6,6 por
ciento,. Por supuesto, estas apreciaciones reflejan situvzciones muy globales
sin indicar las diferencias que existen en sus distribuciones sectoriales
y en 13 estructura interna de ‘estos grandes grupos,

- Es necesario sefialar la utilidad que tendrfa un anflisis a fondo de
cada categoria, particularmente desde el punto de vista de la eficiencia
con'que se aprovecha la formacidén de los recursos humanos de niveles altos
e intermedios, Por de pronto, para 1965 se estime que de las 2,6 millones
de personas del grupo "profesionales y técnicos", cerca de 550,000 personas
se desempefian como "profesionales", siendo el resto de la categoria de
"técnicos" (cuadro 16),

De esos 2 millones de personas que se incluyen en las ocupaciones
denominadas de "técnicos", "por lo menos un tercio corresponde a las
maestros de instruccién primaria, y otra proporcién similar a contadores
y auxiliares ds contabilidad", .

"Excluidas.aquellas categorfas y definido el concepto de técnicos en
forma mis restringida, es probable que la cifra de técnicos no superara en
mcho & la dotacién existente de profesionales, con relaciones ain més
desfavorables en algunos sectores y en especial el agricola",

El grupo de "operarios y artesanos" debe merecer una atencién espccial
por el volumen de personas comprendidas ~ cerca del 70 por clento de los
ocupados -, como asimismo por las implicaciones formativas, especialmente
en lo relativo a la ensefianza técnica y a la formacidn profesioral extra=
escolar, Para el conjunto de la regién se estima que del total de "ope-
rarios y artesanos", en 1965, cerca del L7 por ciento constituyen ocupa-
ciones sin calificacién alguna, un L4 por ciento pueden considerarse semi-
calificadas y sblo un 9 por ciento serfan calificadas,

4/ CEPAI/;LPES, op,cit., pég. 33. '/Cua%ro 18
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Cuadro 18

SECTORES DE ACTIVIDAD EN EL PERIODO 1950 - 65

ABSORCION DEL INCREMENTO NKTO Dk LA OCUPACICN POR

Poblacién Poblacién

Incremento neto

/3. EL

Sectores de actividad oc;ggga oc;gzga ﬁ;§§§i3%9413ﬂ2521-1-
(miles de (miles de personas e
_pers as
Agropecuario 27 506 33 591 6 085 29.1
Industria extractiva 547 768 221 1.1
Industria manufacturera 7 212 10 056 2 84 13.6
Fabril 3 432 5 L7 2 015 9.6
Artesanal 3 780 4 609 829 4.0
Construccién 1 890 2 863 973 4,6
Servicios bisicos 2 089 3 842 1 753 8.4
Otros servicios 10 495 19 531 9 036 43,2
Total 49 739 70 651 20 912 100,0
Fuente: Véase cuadro 9,
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3 El comportamiento ocupacional del sector agropecuario

a) El 1 proceso de absorcién de mano de obra en el sector agropecuario
Hace mds de 40 afios atrds la poblacién ocupada.en las actividades

agropecuarlas representaba mfs del 61 por ciento del total de la poblacién
ocupada, dejando menos de 39 por ciento para todas las otras actividades
no agrdpecuarﬁas. -

En 1950 la proporcién del.empleo agropecuario habia bzjado a 55 por
ciento del total, o sea en algo de 6 puntos durante un cuerto cde siglo,

En los dltimos 15 afios se estima que el porcentaje ha descendido en otros
7 puntos con lo cuzl constituye apenas un 48 por ciento del total de los
ocupados en la regidn, =&n.1960 la ocupacién agropecuafia igualaba a la
no agropecuaria (cuadro 9),

" En términos de absorcién de la mano de obra en el perfodo 1950-1965
las actividades agropecuarias proporcionaron empleo sélo al 29 por ciento
del incremento total de la fuerza de trabajo (cuadro 18), Si se compara
esta situacién con lo ocurrido en el perfodo 1925-50, donde el sector
agropecuario absorbié hastze el 40 por ciento del incrementc total de traba-
Jadores, habr4 de explicarse en buena medida la tendencia a la disminucién
relativa de la ocupacién agropecuaria en el empleo total de la regién.l/
Sir embargo, no es menos cierto que esta participacién.en el procéso de
absorcién del incremento ocupacional de la fuerza trabajedora fue bastante
desigual entre los diferentes pafses del 4rea (cuadro 19),

. De las cifras presentadas en el cuadro 19 se obsefva cue el empleo
agropecuario crece muy lentamente en los pafses con meyor densidad de
poblacién urhana, lo que refleja que la absorcién de mano de obra en el
sector va muy unida al proceso de urbanizacién, que ha sido particularmente
acelerado en pafses como Brasil, Colombia y Veneczuela,

En consecucncia, reviste especial importanciz el an4lisis del compor-
tardento de la ocupacién agropecuaria en relacién con el proceso de incdus-
trializacién, En el cuadro 20 se recogen los cambios histéricos ocurridos
en dicho empleo, que tuvieron lugar en algunos pafses ahora industriali-
2ados y en América latina

1/ CEPAL, Estudio econémico de América latina, 1964,
/Cuadro 19
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Cuadro 19

INDICES DE ABSORCION DEL INCREMENTO NETO DE LA FUERZA DE TRABAJO EN IAS
ACTIVIDADES AGROPECUARIAS DE ALGUNOS PAISES ILATINOAMERICANOS EN EL
FERIODO 1950 —~ 60

Indice Porcentaje poblacién

Pafses (fndice incremento) __grj_a‘_'g__ﬁ__
—fuerza de trabajo 1950 19

Argentina, Uruguay, Chile 6 63,2 67.7
Venezuela 11 48,7 62,9
Colombia 17 36.4 l;6,l
Brasil 25 30,8 40,3
Mé&dico 35 46,1 54e8
Perd 37 31.3 38,9
Pafses centlmamericanosé/ 53 2407 29,0

Fuentes:s Zygmnt Slawinski, "Evolucién de la estructura de la mano de
obra en América Latina", documento de Problemas de planificacién
de recurscs humanos en América latina y en el oroyecto regional
m:.literréneo, Lima, marzo de 1965, y CEPAL, Boletin Estadfstico
de AmSrica Latina, Vol, II, N°2, agosto 1965,

g/  Guatemala, Honduras, El Sil vador, Nicaragua y Costa Rica tomados
en conjunto.

/Cuadro 20
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Cuadro 20

EVOLUCION DE LA FUERZA DE TRABAJO AGRICOLA EN ALGUNOS PAISES SELECCIONADOS

No

o Agrionla ag-feola Total Agrfeola a@' foola Total
Milen Porsente jer
As Pafses ‘riurtria; 72des y’
Alemania
1882 7 133 9 362 16 ugs 43,0 57.0 100,0
1907 8 556 16 o081 24 637 35,0 €5.0 100,0
1925 9 762 22 24y 32 009 26.0 74.0 100,0
1939 8 934 25 335 34 269 26.0 4.0 100.0
Alemanie (Rep.Pederal)
1929 5 274 12 603 17 877 30.0 70.0 100,0
1939 5 399 14 656 20 065 27,0 73.0 100,0
1954 5 076 19 567 24 643 21,0 79.0 100.0
Estados Unidos
1870 : é 910 6 015 12 925 53.0 47.0 100,0
18%0 8 682 8 710 17 392 5040 50,0 100,0
1390 10 121 13 197 23 718 43,0 57.0 100,0
1900 11 122 17 951 29 €73 38,0 62,0 100,0
1910 11 834 25 537 37 a1 32,0 68.0 100,0
1920 11 719 30 718 b2 434 2.0 72,0 100,0
1930 10 753 36 739 47 Ly2 23,0 77.0 100,0 -
1940 9 317 Yo 757 50 C74 19.0 81.0 100,0
1950 7 3% 51 111 58 k2 13.0 87.0 100,0
- Franoia
1866 8 535 8 108 16 643 51,0 49,0 100,0
1881 7 890 8 654 16 sul 48.0 52,0 100.0
1896 8 501 10 434 18 935 45,0 5500 100,0
1906 8 855 11 866 20 721 43,0 57.0 100,0
1921 9 024 12 696 21 720 41,0 59.0 100,0
1936 7 204 13 056 20 260 36,0 .0 100.0
1954 5 280 13 940 19 220 28,0 72,0 100,0
Gran Bretafla
18681 1 638 11 157 12 795 13,0 87.0 100,0
1891 1 582 13 064 14 646 1,0 89.0 100,0
1901 1 385 14 009 15 394 9.0 91,0 100,0
1911 1 550 16 292 17 842 9.0 91,0 100,0
1921 1381 17 378 18 759 7.0 93,0 100,0
1931 1 258 19 636 20 894 6.0 9L.0 100,0
1951 1 116 1 366 22 482 5.0 95.0 100,0
[talia
1881 8 600 6 450 15 050° 57.0 43.0 100,0
1901 9 Llig 6 519 15 962" 5940 41,0 100,0
1911 9 086 7 316 16 402 5500 45,0 100,0
1921 10 264 8167 18 431 56,0 U4.0 100,0
1931 9 356 8 988 18 341. 51,0 49.0 100,0
1936 8 843 9 503 18 346 48,0 52,0 100,0
) 1954 8 ués 12 069 20 537 - 1,0 59.0 100.0




Evoluoién de la fuerza de trabe jo agrfeola ... (continuacién 1)

- 42 -

No

No

Pals Agr{icola agrfoola Total Agrfoola sgrfoola Total
Miles Poreenta e s
Australis
1911 L8o 1 bs59 1 939 25,0 7540 100.0
1921 532 1 6% 2 295 23,0 7740 100,0
1933 588 2 .85 2 613 22,0 78,0 100,0
1947 98 2 508 3 006 17.0 83.0 100.0
Japén
1920 m 661 12 072 26 733 5540 45,0 100,0
1930 14 68 14 362 29 ol9 51,0 49,0 10040
1954 18 060 21 870 39 930 45,0 55.0 100,0
Suecia
1910 1 016 1 100 2 116 48.0 52,0 100,0
1920 1 058 1 507 2 565 41,0 59,0 100,0
1930 10 1831 2 872 36,0 64.0 100,0
1340 86k 2 102 2 966 29,0 71.0 100,0
1950 632 2 k50 3 082 21,0 7940 100,0
Uni’s Sulafricana
1912 2 186 1 512 3 698 59,0 41,0 100,0
1921 3 018 1223 4 251 mn.o 29,0 1000
1946 2 18 2 492 4 510 49,0 51,0 100,0
B, Amfrice Latina
La regién en su conjunto a/
1945 25 729 18 191 43 920 58,6 .u 100,0
1950 27 506 22 233 49 739 55.3 b7 100.0
1955 29 608 26 469 56 077 52,8 4,2 100,0
1960 31 496 31 370 ' 62 866 50,1 49,9 100,0
1965 33 591 37 060 70 651 47.5 52,5 100,0
Argentina a/
1895 612.0 998,0 1 610,0 38,0 62,0 100,0
1914 959.0 2 321.0 3 280,0 29,2 70,8 100,0
1935 1 b5k, 6 3 237.6 4 692.2 31,0 69,0 100,0
1947 1 5624 k 708,5 6 270,9 24,9 75.1 100.0
1950 1 568.6 5 228,1 6 796.7 23.1 76.9 100,0
1960 1 11,9 6 268.2 7 680.1 18.4 81.6 100,0
Chile 8/
1920 492,5 647.8 1 340.3 36,8 63.2 100,0
1930 506.3 860,0 1 366.3 $7.1 62,9 100,0
1940 620,2 1 120,0 1 740,2 35.6 .4 100,0
1950 b/ 643.0 1 Wy7.0 2 090,0 30,8 69.2 100,0
1952 &48.0 1 507.3 2 155.3 30,1 69.9 100,0
1960 652,0 1 576.8 2 228,8 29.3 70.7 100.0
Brasil g/
1920 6 977.0 2 773.0 9 150,0 69.7 30,3 100,0
1940 o/ 9 725.6 4 866.0 14 591,6 66.6 33.4 100,0
1950 10 k53,8 6 655,2 17 109,0 61,1 3949 100,0
1960 11 697.7 10 953,5 22 65,2 51.6 484 100.0
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Evolusién de la fuarza de trabajo agrfoole ... (conclusién)
No

Ro

Pafe Agrfoola agrioole Tot‘al Agr{cola agrfsols Total
Miles Porcentajes
Perd o/
1940 o/ 1 380.3 959.6 2 3399 59,0 41.0 100,0
1950 5/ &/ 1 630.0 1 150,0 2 782.0 58,7 k1.3 - 100,0
1961 o/ 1 555.1 1 5C5.7 3 120.8 49.8 50,2 100,0
Colombia y’
1918 1/ 1 5580 864,0 2 422,0 .3 35.7 100,0
1938 o/ 2 181,0 1 233.3 9 ki%.3 6309 5Cel 100,0
1951 o/ 2 235.0 1 755.0 3 990.0 56.0 44,0 100,0
1963 of 2 W70 2 905.0 5 35240 ko7 . 543 100,0
Venszusla a/ )
194 of €35.6 519,8 1 155,k 55.0 45.0 " 10040
1959 04,7 9831 1 687.8 1.7 58.3 100,0
1961 o/ 773.6 1 633.1 2 16,7 32.1 - 6749 100.0
México 5/ ' ‘
1921 3/ 3 488,1 1 4Bo.u4 4 967.5 70.2 29,8 100,0
197 3/ 3 626.2 1 666 5 25,8 68.5 31,5 100,0
1950 4 823,9 3 8.1 8 2l2,0 5C.5 11,5 100,0
1960 o/ 6 143,5 5 188.5 11 332,0 54,2 45.8 100,C
Panand o/
1940 109.1 98.6 207.7 52.5 47,5 100,0
1950 131,8 132,8 264,6 49,8 50,2 100,0
1960 o/ 155.6 181,3 33649 46,2 53.8 100,0

Fuentes y notas: Pafses industrializadoss OIT, Revista Internzcional del Trabajo, "Le poblacién trabajadora del
mundo", Vol, LIII, N° §, myo 1956, réca. 578-579.
América Latina, la regién en gu cor 11to: véase ouadro 9.
Por pafses 1, Para el @ltimo aflo de cada pafs:
Argentina: OECD, Education, Human Resources, and Development in Argentima. Paris,
1967, -
Chile: Cifras elaboradas a base des Anamarfa Corvaldns Chile: Una estimacién de
necesidades de reoursos humanes y su expresién en tdi minos educacionales.
Santiago, 1966,
Brag{l: I.B.C.E., servigo nacional de recenseamento, censo demogrdfice de 1960,
apuragoes espeoiais elaboraday por colicitagic de orgemos governamentais,
;. informes & CON, N° 1, 1-6--66,
Berd: INP/OCDE, desarrollo econfmico y social, reoursos humanoe y educacién, Li-
m, 1966,
Colombias ICETEX, (Departamento de Recurso: Humanos), £0 uerimjentos
: de personal de alto nivel, Bogots, 196M.
Venezuela, México y Panamd: OIf, Anuario ds estad{sticas del trabajo, 1966.
2, Los demds affos: CCPAL, Estudio sobre la meno de obra_en América latina, séptimo
perfodo de sesiones, Le Paz, Bolivia, mayo de 1957.

&/ Poblacién ocupadae.

b/ Estimaoiones a bases de censos recientes.
9/ Datoe oensales reajustadose

4/ Estimaoién burda,

&/ Puerza de trabejo. /1a primera
L/ Datos censales sin reajustar,
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1a primera conclusién que se deriva del cuadro es que la disminucién
de la ocupacién agropecuaria en los pafses industrializados es un fendémeno
general, tanto en términos relativos como absolutos.;/

En América Latina dichz2 disminucién sélo ha sido en términos relativoss
sin embargo se puede prever —~ pror lo menos para algunos paises o regiones
del &rea -, en un futuro no muy lejano un proceso andlogo al de los palses
industrializudos,

In elzcto, es 1fcito suponer que existe una poblacién potencial rural
consistente con el recurso suelo como resultado de apli~ar una relscién
media acfptable de habitantes rurales por hectdrea, a la superficie poten-.
cialmenie apta por tipos de cultivo y en base a una determinada tecnologia,
Esto significa que existe un limite potencial dado por disha relacién
(véase el grifico 1), Sin embargo, esto no implica que la poblacién rural
no pueda superar dicho lfmite - de hecho ya est4 sucediendo en algunas
regicnos especificas de América latina -, sélo que en ese caso se estd
corprometiendo el desarrollo econdmico general y un nivel minimo aceptable
de ingresos por persona :ural.g/ -

b) Las condiciones del subempleo en el sector agropecuario

Se estime que en el sector agropecuario se utiliza plenamente el equi-

valcnte del orden del 70 por ciento de la fuerza de trabajo, comstituyendoede
hecho el 30 por ciento restante alguna forma de desocupacién (cuadro 6).

1/  Para un anflisis sobre el comportamicento histérico del empleo agro-
pecuario y en relacién el proceso de urbarizacién de los pz2ises ahora
desarrollados, véase F, Dovrirs,"Pap=l de ]a agriciltura en Ias pobla-
ciones en crecimiento", FAO, Ec’ctin mensual ce economfa y estadisticas
agrfeolas, Vol, VIII, N° 8/9, agosto/septiembre, 1959,

2/ Si se piensa en una estrategia de desarrollo, el mencionado lfmite depende
adem4s de los recursos agroforestales y de la tecnologia, también de los
objetivos que se persigan en materia de polftica de utiliracién del exce~
dente econdmico - derivado de los mayores rendimientos por hectérea - para
reforzar el desarrollo econdmico gemeral. rara una exposicién y discu-
8ién mds completa sobre esta materia, véase E. Strauss, Lz cvaluacién de

la potencialidad de los recursos naturales para fines de planificacién
econdmica en los pafses en desarrollo, ILPES, 1968,

3/  Expresado en jornadas-hombre. Por ejemplo, para Chile se sefiala que
"las cifras indican un exceso de mano de obra de aproximadamente un

tercio del total, circunstancia determinante en el escaso poder de nego-

ciacién de los asalariados (salarios de subsistencia) y en los bajos
niveles de vida prevalecientes en las 4reas rurales", C,I.D,A, Chile,

Tenencia de la tierra y desarrolle socie-econdmico del sector agricola,
Santiago de Chile, 1966, pdg. 27.

/Gréfice 1
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Gréfico 1
Area de sobresaturacidén
Némero de /”’#ﬂﬂv o subocupacidn
f///”
personas
////// /// Ifmite de saturacién con
tecnologia dada
/
'k\\ Pafses industrializados
/’////,/// Pafses de América Latina

Afios

Una comprensién cabal de las causas de dicha situacién s€lo es posible
a través de un andlisis sistemftico del comportamiento estructural del sector
¥ del resto del sistema econdmico y social, lo que supera los objetivos de este
trabajo.l/

No obstante, habrf que tener en cuenta que eristen situacicnes dife-
rentes no sélo entre pafses sino que adem{s dentro dei propio sector, Por

, una parie, se tiene una econonfa agropecuaria estrechainente ligada al comercio

exterio: -n productos tales como café, ganado, lana, azicar, banano, cacao,
maderas ;- ..lgodén, Este tipo de desarrollo agropecuario ha estado cada vez
més baser.', en algunos casos, en el empleo de técnicas con insuros de capital
¥y bienes intermedios, especialmente de origen externo en proporciones crecien-
tes; y en otros, en explotaciones extensivas,

Al mismo tiempo se tiene una agricdltura para el consumo interno cuya
caracterfstica principal ha sido su poco dinamismo,

1/ Referencias sobre an4lisis del empleo y el comportamiento del sector
agropecuario puede encontrarse en M,J, Sternberg, "Reforma agraria y

erpleo en América Iatina" Revista Internacional del Trabajo, Vol,75
Ne 1-2, 1967.

/En efccto



En efecto, el sector exportador agropecuario absorbe relativamente
una pequefia parte de la ocupacién, frente a amplfsimos grupos de productores
de autoconsumo que trabajan con métodos rudimentarios y que caracterizan
fundamentzImente la produccién agropscuaria para el mercado interno,

La caractexlstica del sector taztién explica la estacionalidad del
empleo agricola, en vista de que la may~ifa de los cultivos provocan una
gran demanda de mano de obra en las épocas de siembra y cosecha, que es
seguido por un perfodo de poca actividad conocido como tiempo muerto.

A pesar de oue una confrontacién global rromedio entre las dieponibilidades
¥y necesidades de meno de obra pone de manifiesto un excedente con respecto
a las oportunidades ocupacionales, se ha cbservado que en los perfodos.de
auge de la cosecha se produce una escasez acentuada de mano de obra, Este
hecho se ve agravado por la dificultad de movilizar parte del excedente

de poblacién agrfcola subocupada de otras regiones geogrdficamente distantes
a aquellas donde exista esa demanda.

En otros términos, la agricultura es esencialmente una actividad
cfclica sujeta a las variaciornes estacionales y climfticas, S:igulendo la.
estacionalidad de las operacionies, el nivel de emgleo aumenta o disminuye,
En algin punto del perfodo puede no existir desempleo o un empleo ruy
reducido, mientras que en otros gran parte de la fuerza laboral puede
estar parcial o totalmente desempleaua. Fsto daré£ como resultado muchos -
dfas del afio laboral no utlljzadosc

También puede haber perfodos regulares (de dfas o de huras) que no
estdn asociados con la estacionalidad de la actividad agrfcola en el cual
algurus o *odos los trahajaderes no tengan empleo, Finalmente, también
puede s:ii-ir dasemplec aceisental en alguna parte del efio por circuns—
tancias tales nono imusidsciores, o estrangulacicontos temporales ea los
abastzcinizutlos, 2te, Trte *ipo de desempleo tiene una limitada signifie

cacién, 951 se cousideran adends los otros aspectos del subempleo, se
\

1/ SIECA, Bases para estrategia ceptroamericana de d=s3:vollo,
Guatemala, 1967 (mimeografiado),

2/  Hasta el punto que la estacionalidad de las operacionss en la agri-
cultura induce a otras actividades a fluctuaciones similares,

/supone cue
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supone que existe y que serfa posible aislar, una parte de la fuerza de
trabajo que se puede 1lzuar excedente de mano de obra para trabajo adicional,
Este ccncepto de excedente de maro de obra ha side materia de muchas contro-
versias desde que lewis y Nurkse lo describieron como una parte de la fuerza
laboral cuja productividad marginal es iguval a cero, Si se disminuye en esa can-
tidad, no habrd ninguna disminucién en el preducto total, siempre que venga acom-
pafiado por algtin cambio en el sistema de organizacién., Sin embargo, cuando
la fuerza de trabajo est4 total o casi totalmente empleada, en el punto mds
alto del ciclo agrfcola y ninguna parte de esta se pueda mover sin arriesgar
una caida en la produccién, es necesurio censiderar algin cambio tecnolégico,
antes de qus ese excedente pueda ser aislado.l

Por otra parte, de hecho, como se verd mds adelante, "las proporciones
del empleo agricola y no agricola, y la intensidad de las migraciones

1/ Sin embargo, esto es bastante embiguo desde el punto de vista de la
medicién, En primer lugar, de hecho, se pvede hacer vra amplia variedad
de cambios que resultcn en difcrentes megnitudes de dichn excedente,

En segundo término, tamhién tiene limitaciones si ce¢ acapia que el
propdsito bdsico de esla mediciédn es 2l de servir de gula para la
politica econémica,

En la forma en que fue definida, la medicién serfa irdependiente de
los objetivos de polftica en relaci’n a los cambics tecnnlégicos y
sociales que se persigan,

De esta manera el excedente mencionado tendrfa ura parte ramovible y
otra no removible, Sin embtczo, en Ja prietica csto pod~{ ser deter-
minado s8lo en base a medicicnes empiricas, en finci¢n del cambio que

se persiga, Lo anteior relacionado ademfs coa los uspectos cualitativos
de la mano de obra, hacen perder preci.aién al andlicis, De ahi que
dificultades, como la de encontrar ura unidad Lomogénea del trabgjo

(que incluya la capacidad de trabajo y el uiempo lakoral), han obsta-
culirwdo los intertos para cuantificer directamente el excedente
rcmevible de mano de chia,

Véanse: P.N, Rosentstein-Rodan, "Disguised Unemplcyment and Underemploy-
ment in Agriculture”, artfculo basado en una investigacién rea-
lizada en el sur de Italia; en FAO, Monthlv Bulletin of Agri-
cultural Economies and Statisiics, Vol. VI, July/-ngust, 1957,
P, Vonnacott, "Disguised and Overt Unemplojmcn® in Under—
developed dconomics", Quarterly Jourmal of .conomies, Vol.
IX~XVI, May, 1962,

0.I,T,, Medicién del subempleo., Conceptos y métodos. Undécima
conferencia internacional de estadfgrafos del trabajo, Informe
IV, Ginebra, 1966,

/rural-urbanas
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rural-vrbanas se han visto influfdas por factores de distinta naturaleza,
de manéra‘que no se han ajustado a los auentos de la productividad
agrfcola y la capacidad de absorcién en actividades urbanas, afindiendo

- muevos elemantos de distorsién en la estructurs ocupacional, Al tradi-
cicnal subempleo rural, se ha venido afiadiendo asi una proporcién apre-
ciabie de suberpleo en ocupaciones urtv‘aa, particdarmente en determi-
nados sectores. de servicio", Y

c) Ia eqtmc’r.ura de la poblacién ocupada_en el sector sgronecuario

Tal comc se analitabe en el caDLtulo 2, es en el sector aerPeCU3Ti°
donde tal vez es m4s clara la relacién entre subempleo y la estructura profe~
sional de la poblacién ocupada, -

En estas actividades para 1965 se emplea el 1.3 por ciento de los
"profe31ona1es y técnicos" y se absorbe el 47.5 por ciento d? 1la fuerza de
trabajo ocupada totel; de manera qu= esta categoria ocupacicnal viene &
representar el 0,1 por ciento de la ccupacién agvopecuarla‘total. En
términos absolutos, ée ocupan no m4s de L4 mil,personas de.eéie grupo,
siéndo cerca de 18 mil individuos los que se descupefian como “profesionales"

En los cuadros 21 y 22 se compara la situacién ocnpecional del sector

Sropecuario en algunos pafses de 1a regitn.y de otras freas,

En general, se puede observar que existe, pcr- ejemplo, ‘cierta corre-
lacién entre la participacién del gripo "profesionales y técnicos! y la
etaps. de desarrollo en que se encuentra el pafs, Sin embargo,‘esta gene=
ralizacién no puede llevarse muy lejos, pues habrd de tenerse en cuenta
las condicicnes de ese desarrollo y.especialmente las caraéteristicas
estructurales de 1la produccién agropecuaria en cada pafs, En efecto, en
los cuadros mencionados se observa que Noruega, Francia y los Pafses Bajos
tienen una participacién porcentual similar a la de Argentina en el grupo

“profésionales y técnicos"; en cambio Suecia, Estados Unidos y Canadd
tienen una ﬁartiCipacién.muy superior, Por otra parte, en el Japbn ese
grupo conz.iuye, en proporcidn, la mitad del prodeio del conjunzo de
América lLatina, Do

1/  CEPAL/ILPES, op,cit.
- . /Cuadro 21
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d) La productivided de la mano de obra en el sector agropecuario
No es posible comprender el fendmeno ocupacional en el sector

agropecuario sl no se cono:en los factores que explican su baja produc—
tivided, En la mayorfa de los pafses de América latina, la agricultura
¥ las industrias familiares uticadas en las 4reas rurales se encuentran
doninadas por técnicas tradicicnales y cbsoletas de produccién que tienden
a maniener la productividad en el sector agricola a niveles muy bajos.
Ia baja productividad de la mano de obra en la agricultura es también un
reflejo de la baja tasa de inversién de capital por trabajador en las
industrias rurales familiares,

Cuadro 23

AMERICA IATINA: PRODUCTO Y POBLACION OCUPADA EN 1965

Frclucto Poblacién Producto por

Sector de actividad (Z’ﬁr‘.ﬁézg s (gé‘]l_g_‘:dze pers;;aiaocu-

de ddlares) perscnas)

de 1960 (¢dlares) Indice
Agropecuario 19,010 35 591 566 100
Industrias extractivas 4 129 768 5 767 1 019
Industria manufacturera 20 063 10 056 1995 352
Construceiédn 2 643 2853 923 166
Servicios bésicos 7 293 3 842 1 898 335
Otros servicios . 34 290 19 531 1 756 310

Total 87 121 70 651 1 242 220

Fuente: Cuadro 9.

En el cuadro 23 se puede apreciar la productividad de lz mano de obra
en lag actividades agropecuarias y en los demds sectores productivos de Amériea
Latina, Ia productividad en las otras actividades es dos, tres o mids veces
la de la agricultura., Si se considerase en términos de 4reas rurales y
urbanas la diferencia serfa ain mayor. Las industrias caseras y los

/servicios ubicados
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servicios ubicados en las 4reas rurales son tradicionales y su producti-
vidad es mucho m4s baja que la;de las industrias y servicios ubicadas en
su mayorfa en las &reas urtasas, Si se sacara a éstas del sector no
agricola y se las pusiera juntas ccn la agricultura, la diferencia de
productividades entre las 4reas rurales y urkenas serfa mucho mayor y .
expresarfa en forma méds precisa la situacién prevaleciente en los paises
de la regién, - '

Un cambio en la ocupacién en favor de los .sectores de mds alta produc=
tividad y un incremento de esta en el secctor rural trad1c1onal, aparecen
como dos de los factores mis importantes para acelerar el crecimiento de
los pafses subdesarrollados, Esnecialmente el primero que va unido al proceso
de industrializacién y de urbanizacién, tal como ha ocurrido en la préctica
con la industria moderna, la cual ha tendido a localizarse alrededor de
los centros urbanos,

-En la mayorfa de los paises, los aumentos de. la produccién agricola se
han alcanzado m4s a través de la expansién del 4rea cultivada, que del uso
m4s intensivo de la mano de obra,. Sin embargo, vale 'la pena detenerse para
considerar que el tipo e intensidad del prcceso de producciéu agropecuaria
"y el rendimiento de los factores de produccién deben examinarse con respecto
a las formas existentes de tenencia de 1é tierra (la estructura gemeral, los.
s1stemas individuales y las formas especiales de tenenc*a) que han originado,
en gran parte, una concentracién de la tierra en manos de unos cLantos
terratenientea;L/ oo

‘ La concentracién de la ﬁfopigdad agraria va acompaﬁaﬁé a.la‘par con una
distritucién también desigual de los dem4s recursos (z2gua, maguinaria, crédito,
etc,)s En efecto, "en regiones donde la lluvia es el principal'recurso de
agua, ésta se distribuye en condiciones similares a las que imperan respecto .
de la tierra; donde se riega, el control del agua estd casi tan concentrado

Y/ "Una estructura agraria ‘caracterizada de un lado por unas cuantas grandes
explotaciones y de otro por-un gran nimero de minifundios obliga forzo=-
samente a gran proporcién de la mano de obra agricola a depender de
estas unidades subfamiliares de explot:cién para su subsistencia',

M(J. Sternberg, "Reforma agraria y empleo en América Latina", Revista

Internacional del Trabajo, Vol. 75 N% 1y 2, enero/febrero 1967,, pdg.10,

/como el
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como el de la tierra, lLa distribucién del equipo esencial, especialmente
la maguinaria, sigue la mi=ws norma, aunque la proporcién del capital
total por explotacién no corre la misma suerte (con inclusién de edifi-
caciones, plantacicnes de érbolcs, etc,), es un poco mayor con respecto
a Ias*pequeﬁas explotaciones que con rclacidn a las grandes, Por lo que
se refiere al crédito, casi el 100 por ciento del comercizlmente dispo-
nibie & interés normal va a los grandes terrateniertes o a los agricul-
tores medianos (a los que emplean segiin los estudios del C,I.D.A,, de

L a )2 heubres-afis de trabajo).'l

En el cuadro 24 se pueden apreciar los resultados de la situacién
resefiada, al comperar lgs diferentes tipos de propiedad egraria con sus
rendimientos, las grandes explotacicnes tienen productividades por
perscrna ocupada varias veces superior a la de los minifundios; en cambio
estas Ultimas tienen un rendimiento mayor por hectérea, Este fenémeno se
explica por las consideraciones anteriores, pues el nivel de la produc-
tividad por persona depende en grado considerable de la disponibilidad
~ Junto con la calidad y cantidad de la tierra - de los otros recursos
productivos ya mencionados,

La situacién inversa se aprecia en cuanto al rendimiento por hectdrea,
En la medida que es menor la propiedad se acentdan los efectas de una
escasez de tierra por persona que se traduce en la necesidad de una explo-
tacién intensiva de la poca tierra disponible para poder, muchas veces,
solamente subsistir,

De otra forma, la concentracién de la tierra y de otros recursos.
productivos es, en gran parte, "a la vez causa y efecto de las formas
comines de uso de la tierra que se emplean en la regién, En las explota-
ciones subfamiliares es forzoso intensificar, por regla general, la
produccién; se cultiva totalmente su tierra, con independencia de su
calidad, o se usa para otros fines agricolas; por tanto, 80 a 90 por ciento
de las tierras de estas pequeflas explotaciones se suelen: clasificar como

1/ Ibid., pég. 9.

/Cuadro 24
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Cuadro 214
AMFRICA LATINA: FRODUCTIVIDAD AGRICOLA POR TIPOS DE EXPLOTACION EN PAISES SELECCIONADOS

Indice del valor de la r~oduceicn.

+n1e del to
BemEnes Ay iy il Valor torresrondiete a 1as explo-

rn cads Tfs t20lones subfamiliares igual a 100
Pafs y grupos de tamfio Terra Manc de  Velor de Por he. Por ha. Por tra-
agrf- obra a- la proe de tlerra de tierra  balador
cola grfoola  duceicn agrfcola  oultivada  agrfoola
Argentina (1362)
Subfamilisr 3 30 12 100 100 100
Familiar 174 (17 y7 10 50 250
Multd fevildap modiang 15 15 26 50 62 470
Multifamilier grande 36 4 15 12 49 620
Totel 100 10 100 20 Sz 260
Brasil (1950)
Svblsailiar 0 1 3 100 *1.00 100
Fariliar 6 26 18 59 8o 290
Mul‘lf.adliay mediano i 42 43 24 53 420
Multifamiliar grende 60 a 3% n b2 - 690
Total 100 100 100 A 22 40
Celombia (1960)
Subfamiliar 5 58 a 100 100 100
Familiar 25 a Ls L8 103 8
Multifamiliar medians 25 7 19 19 129 753
Multifemiliar grande us 4 15 9 145 995
Total 100 100 100 26 p2PY 28
chile (1955)
Subfamiliar 0 13 i 100 100 100
Femiliar 8 28 16 b 32 170
Mul tifamdliar mediane 13 a 23 12 25 3e
Mul tifamiliar grande 79 38 57 5 a o
Totel 100 100 10 2 2 23
Beuador (1354)
Subfamiliar 20 26 100 100
Fauiliar 19 33 8 110
Multifamiliar mediano 19 22 5 100
Multifamiliar grande L2 19 37 93
Total 100 1% S 103
Guatemala (1950)
Sthfmiliar 15 é8 30 100 100 100
Faaliiar 13 13 13 56 8o 220
Mul tifemiliar medians 32 12 36 sy 122 670
Multifamilier grande Lo 7 a 25 83 s
Total 100 100 100 48 28 22

Puente: Domike, Arthur Le y Barralough, Solén, Ewolucicn y Reforms de la Estruoture Agraria en Andrice Latina,
Santlago, PAO, 1965, page 1415,
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arables o agrfcolas, En cambio, las grandes explotaciones se labran gene~
ralmente en fcrma extensivn; tierras aptas para el cultivo se dedican a
pastos naturales, y tierras convenientes para otros usos agricolas suelen
dejarse inexplctadas, SSlo se cultiva el 15 por ciento aproximadamente

de estos Nundcs (inclufdas tiereas dejadas en Larbecko); y solamente

50 a 60 por ciento se usan para la agricultura en ura u otra forma,

DeZas las diferentes calidades que caracterizan a las tierras arables
¥y agri:olas en las pequefias explotaciones en comparacién con las grandes,
la disporniiilided de las micmss por trabajador en los diversos tamafios de
explctacisdn llevaa a exagerar los recursos de las pequefias uridzdes y a
rebajar los de las grandes explotacionss".l

Un andlisis de la productividad de la mano de obra en la agricultura
circunscerito Unicamente al mismo sector no es suficiente debids principal-
mente a dos hechos:

1) la absorcién productiva de la mano de obra en el sector agrope-

cuario tendrd siempre vn techo potencial de acuer¢» a la disponibi-.

lidad de recursos agr;iorestales.gl

2) las crecientes demandas de alimentos y productos agropscuarios

en el sector no agrfcola y el proceso de migracién rural-urbana,

Junte con la necesidad de contar con un excedsnte econémico agri-

cola, significan determinados requisitos de incremento del producto

por persona acupada,

Un aumento de dicha productividad acompafiado por un ingreso per cépita
mis alto, también induce a la actividad en los demds sectores de industrias
¥ servicios, aumentando las oportunidades globales de empleo,

1/ M,J, Sternberg, op,cit.. pég. 10.

2/ Adn en el supuesto de una éptima distribucién y combinacién de los
recursos agropecuarios habrd un techo mdiximo que permita un nivel de
empleo productive (véase el anflisis hecho en el punto (a)).

3/ Es obvio que este proceso no sélo dependz de las condiciones de la pro-
duccidén agropecuaria y de las del campo; existe un cierto margen inde-
pendiente de los factores intemos rurales, relacionados m4s bien a los
efectog sociales de atraccién del proceso de urbanizacién e industria-
lizaci Ne

/En términos
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En términos generales se puede aseverar que la mejor utilizacién de
los recursos humanos en el Z»sa rural viene relacionada con la tasa de
crecimiento de la productividad agropecuaria, Pero medir con precisién
dicho crecimiento es diffcil, M4s atn, las conclusiones basadas en los
increrentos de la prodictividad promedic no son suficientes, Los aumentos
de irgresos por persona logrades per seccionss relativamente pecveilas de
la pchlacidn agficola pueden resultar en un aﬁmepto de le productividad
promedic; mientras que para la mayor parte de 1a'poblacidn la productividad
puede habar permcnecido inelterada y con ello la mano de ctra tan sututili-
zade como antes,

 Otro elerento a considerar es que la disparidad en la productividad
entre los sectores productores de bienes no agrifcolas y el agrcpecuario ha
tendido a aumentar, atn en aquellos pafses donde se ha observado un creci-
miento promedio relativamente satisfactorio de la prodﬁctividad agricola,
T2l como se vio anterjormente, desde =1 punto de vista de la utilizacién
de la mano de obra esto significé qus la expansin dgllas actividades no
agr{colaé han debido absorlar el incremeiito de'la fuerza de~trébajo, pero
logrados a niveles de productividad margiral mayores que 1&3 del sector
agropecuario, Una de las razones de ello es la tendencia haciz una
mayor. inversién por persona ocupada en la industria derivada de factores
tecnolégicos. Por otra parte, en los sectcres industrizles este tipo de
absorcién técnica también ha funcicnado como un freno para erplsar canti-
dades crecientes de mano de obra, por lo menos en el.sentido que la capa=
cidad directa de absorcién productiva de fuerza de trabajo es cada vez
mis pequefia en relacién al aumento del producto de dicho sectpf.

De este modo, a menos que técnicas agricolas modernas sean rdpida-
mente adoptadas, no parece que habré en un futuro cercano algin cambio
significativo en la presién de la poblaci&n sobre la tierra o que la
disparidad entre ambos sectores se reduzca,

Tamﬁaco podrd financiarse la creacién suficiente de actividades
intensivas en mano de obra y asegurar una tasa.de crecimiento econémico
global, con lo que serd my probable.que contimie y hasta se.ehpeore
el presente estado de subutilizacién de la disponibdlidad de recursos
humanos,

/he EL


tasa.de

- 57 -

L. EL comportarjento ocunacional de las actividades no agropecuarias

a) EL proceso ¢ ebsnrzidn de mans d3 obra en las actividades
no_agropectariad

En el capitulo anterior se seflalaba que la intensidad de las
migraciones rural-urbanas no era ¢l rosultado exclusivo de los aumentos
de la productividad agricola sino que s- harn wisto influidas por factores
dc distinta naturaleza., Tampoco la capacidad de absorcidén en las activie
dadss urbanas ha sido el elemento regulador del incremento en la propor-
¢ida dal empleo no agropecuario, lo que contribuyd atin mds a distorcionar
la estructura occupacional afiadiendo a la tredicional eubocupacién rural
una propsreidn apreciable ce sutocupacién en la poblacidén urbana,
paruicularmente en determinados scctores de servicics.

Las actividades no agropecuarias absorbieron en el periodo 1950-

1655 alrededor.de 15 millones de personas que representaron cerca de
un 71 por ciento del incremento iotal ce la acupacién en dicho
periodo;l/ De los cuales mds del 60 por ciento se desplazé hacia las
actividades de otros servicics y sélo 19 por ciento fueron absorbidos
en el sector manufacturero, especialmente en actividades fabriles
(cuadro 25).

Sin embargo, este fendmeno obedece a fuerzas sociales m4s bien
autdnomas resultantes del efecto atraccidn que ejerce la industrislizacidén
¥ los centros urbanos en general, sobre la poblacién rural, en el
contexto de un crecimiento econimico relativamente estacionario y un
incremento demogrédfico acelerado. Si se agrega la visidn de la
situacidn rural descrita en capftulos anteriores junto con las
condiclones tecnoldgicas que se van incorporando en la manufactura
se podrd apreciar cdmo el efecto atraccidn y el incremento demogridfico
van superanda cada vez mﬁs el efecto derivado'de tna capacidad de
absoreién productiva de la fuerza ‘de trabajo.

1/ Es interesante comparar con el perifcdo l§25-l950.' Durante ese
cuarto de siglo las actividades no agropecuarias absorbieron
poco mfs de 12 millones de personas (60 per ciento del incremento
total de empleo)., CEPAL, Estudio Econémico de América Latina,
1964, pag. 40. .

/Cuadro 25
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Cada vez mds las cifras sobre ocuvpacidén representan la capacidad
de financiamiento de los sectores, especialmente en deterwinadas
actividades del sector piblico y servicics, para otorgar empleos y
no los requisitos de m=no de obra derivados de una capacidad de
abecreisn preductiva,

Tocdo este proceso conduce a que la fuersa de trabajo se
desplace hacia actividades cada vez menoc productivas y remuneradoras.
Este fendmeno, cuya expresién formal es la subocupacién, tiene efectos
socleles por su influencia en los valores y actitudes de los indivicuos
en la socledad y efectos econdmiccs en la diciribucifn de los ingresos,
por un lado, y en el rendimiento ael trebajo por otro., De manera que
implica una distorsidn, no sélo d: la ocupacidn sino del proceso
econdmico en general, que se manifiesta en el ritmo del desarrollo
econdmico latinoamericano, lo que a su vez, d:termina una insatisfac-
teria capacidad de absorcién ocupacional y c:ea agudos problemas y
tensiones sociales.

Esta situacidn muestra que en las actividades no agropecuarias,
entre 1950 y 1965, ha dicminuido la proporcién del incremcato de la
fuerza de trabajo no agricola que encuentra ocupacidén en los sectores
de praduccidn de bienes (industrias ex*ractivas, manufactura y
construccidn) en gomparacidn con serviclos.

El desplazamiento cada vez rayor hacia los sectores de servicios
ya se sefialaba en el Cuadro 25. Este fendmeno podria parecer logico
a primera vista considerdndolo como una caracteristica similar a la
de los pafses desarrollados, Sin embargo no lo es tanto gl se aprecia
la falta de dinamismo de las actividades industriales de Axnérica Latina
en comparacién a lo sucedido en los paises mds adelantados,

En el Cuadro 26 puede observarse que la industria de los paises
desarrollados absorbid el:incremento de la fuerza de trabajo y la pobla-
cién que emigrd de las actividades agropecuarias, lo que significd un
L5 por ciento del aumento total; en América Latina, en cambio - con un
sector agropecuario que sl bien disminuye su participacidén relativa,
aunenta en nimeros absolutos -, las actividades industriales sélo
absorbieron una cuarta parte del incremento de la fuerza de trabajo total.

/Cuadro 26
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Cuvadro 26

AMERTCA LATINA Y PAISES DFSARROLLADOS: ABSORCION DEL INCREMENTO
DE LA FULFZA DE TRABAJO, 1950-1960

(#Linges de porsenas)

r)

Total Asropezuario Industriss?  Sorvicios?

Varia-~ Por- Varia- Por- Varia- Por— Vgria- Por—-

cidn cen- cidn cen- -eién cen- cién cen-

totel taje tetal taje total taje \ total taje

Mmérica latine®  + 16,5 100.0 40 2.2 L 2.6 8.1 ' 49,2
Paises desa-,

rollacos’ R 539/ 100.,0 =10.0 .0 +28.0 45.0 + 35 55.0

Fuente: S, Baum, "La fuerza de trebajo mrdial y eu distribucidn por ramas de

R K

Qe

actividades econdmicas, en 1550 u 1%¢Gw, gﬁv‘aﬁf Int.";ﬁﬁifggi_ﬁil
Irabajo. Vol. 75, Némercs 1-2, Eaero-Fecbrero qe 19567, P8 o5
Para América Latina: Cuadro 9.

Exclufda Cuba, ‘

‘InCIuya Estados Unidos, Canedd, Eurova, la U.ReS.S., Africa del Sur,
Japdén, Australia, Nueva Zelandia, Argentina, Chiia, Uruguay.

Incluye incremento neto de fuerza de trakzjo total més los diez millones
de desplazados del sector agropecuario que fueron abscrbidos por los
sectores de industrias'y servicios. i

Incluye: industrias extractivas, menufactureras y construccidn.
Incluye: servicios bdsicos, otros servicios, no espacifiCados y desocupados.
Por otra parte el sector de l1a industria mamufacturera revne actividades
artesanales que en términos de empleo representan, en 1965, éerca del
46 por ciento de la ocupacidn total del sector y que sin embargo generan
sélo el 8 por ciento del producto total del sector frente al estrato
fabril que absorbe el 54 por ciento de la ‘ocupacién y aporte el 92 por
ciento del producto del sector,
Deade el punto de vista de la productividad este anélisis agregado
oculta algunos hechos relevantes, como que las productividades de las
diversas industrias son diferentes, El estrato fabril es el que ostenta

/la més
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la mda alta productividad, que en algunos paises de América Latina es de
alrededor de ocho veces superior a la artesanal y varias veces mds alta que
la productividad media de la economia, mientras que la artesanal es de
cerca de un tercio de ésta%/

b) La estructura de la poblacidr ocupada en las actividades
no_agropecuaviag

En los Cuadros 27 al 36 se presenta la estructura de la poblacidn
ocupada para paises de América Latina y de otras dreas, en los szctores de
actividades no agropecuarias,

La industria extractiva, excluido servicios, es la actividad que tiene
la proporcidn mds significativa de "profesionsles y técniccs" en el conjunto
.de la regidén. Por cjemplo, en Chile el nimero de personas ocupadas en
actividades de "profesionales" en la mineria es del orden de las mil
personas, lo que hace el 1.1 por ciento de la ocupacidn del sector. Ezta
situacidn es el reflejo de la ectructura econdmica y tecnoldogica sectorial
donde tienen una alta ponderacidn las industrias extractivas de exportacidn
estrechamente ligadas a los centros similares de los paises industrializados
con utilizacidn de las tecnologias mds avanzadas; tal es el caso, por
ejemplo, del petrdéleo y del cobre.

En cuanto a la irdustria manufacturera, en el conjunto de la regidn
alcanza a terer 160 mil personas qQue se desempefian en eca califisacidn,
con menos del 6.5 por ciento del total de "profesionzles y técnicos" y
representando el 1,6 por ciento de la ocupacidn mamfa:turera total,

El Indice de dicha categoria en la ocupacién del sector cons—
truccidn es algo mayor, llegando a poco menos de 2.4 por ciento, En
camhio, en el sector de servicios tdsicos el tres por ciento de sus
ocupades pertenecen a dicho grupo.

En el sector donde mayor peso relativo tienen loe '"profesionales y
técnicos” es el de Oiros Servicios; el 84,1 por ciento de ellos se
encuentran en actividades de servicios y constituyen el 11 por ciento de
la ocupacidn de dicho sector,

1/ H. Soza, Planificacidn del Desarrollo Indugtrial, I.L.P.E.S. 1967
/Es dtil
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Es dtil seflalar yue de los 2.5 millones de peraonas de este grupo
cerca de 550 mil perscnas se desempefiaban como "profesicrales", con lo
cual la relacidn de "profesionales" a "técnicos” es de 1 a 3,7. Si se
excluyen de estos Wltimos a los maestros primarios, la cifra seria de
1l a 2.5 5i se compara con paises desarrocllados, donde la relacidn es de
1l a3 -5, se podrfa apreciar las implicaciones que significa en términos
de eficiencia la ausencia de ocupaciones medias, altamsnte califigcedas,
Esta situacidn puede significar dos cosas; por una parte que represente
el atraso de la estructura productiva o por otra que una centidad de
ocubaciones de "ﬁrofesicnales“ en términoas de deéempéﬁo funcional, son
de "técnicos". En este caso sc reflejaria el grado dc subu’ilizacidn de
los "profesionales" en el desempefio de sus actividadss, en razén de la ’
falta de tareas calificedas de apoyo indispensables para tracucir su
esfuerzo laboral en produccidn,
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Cuadro 27

AMERICA LATINA; ESTRUCTURA DE LA POBLACION OCUPADA EN EL SECTOR DE LAS INDUSTRIAS EXTRACTIVAS

Regifn y pafs América Latina Chile Pertl

1965 1960 1961
Categorfas ocupacionales~_ Miles % Miles % Miles %
1 Profesionales y téonicos 31 k.0 2.6 3.1 2.3 3.5
a) Profesionales 18 2.4 0.9 1.1 1.4 21
b) Téonicos 13 1.6 1.7 2,0 0.9 PR
2 Administradores y gerentes 12 1.6 1.7 2.0 362 4,8
3 Empleados y vendedores 55 7.1 Selt 63 4L 6.6
4 Operarios y artesanos 46 84,1 73¢9 86.7 55.6 83.6
e) Celificados & 8.3 2,0 2,3 k.3 6.5
b) Semioalificados 40 18,2 5243 614 10,9 16.4
e) No calificados L2 5746 19,6 23,0 Lo,k 60.7
5 Personal de servieios 24 962 1,6 1.9 1,0 1.5

Fuentes ¥ notas: Véage ocuadro 16,
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Cuadro 33

AMERICA LATINA: ESTRUCTURA DE LA POBLACION OCUPADA EN EL SECTOR SERVICIOS BASICOS

=l ﬁaglo'n y pais
~—_

S~y

W
3¢
e
! W
1% .
-

Paraguay
1965
%

W
e O
3%

3

2

W

Uruguey
1965 1963
Miles % Miles

1965

Amfrioca latina Centroandrice
%

"~
~—

Categorfos nmoim}\\_ Miles

1y Profesionales y tfoniocos

a) Profesionales

b) Téanicos

123
161,5

19
22

229 32 13 L6 27 2.2 Q03
Rad 2520 s

¥ 245

2¢ Administradores y gerentes

267 1g 1M

12e2

Je Empleados y vendedores

- G =

0) No calificados

H

ﬁ m
i .3
!z
: &2
§ 33
L33
=

15 10

g9
102,5

12047

027 MM
100,0 6047 10040

5¢ Poraonal de servicios

10040

16,0

Puentes y notes: Véase ouadro 16,
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5. Los aspectos de la formacién de la poblaeidn ocupada
a) El perfil educativo de la poblacién ocupada
El andlisis de la estructura ocupacional refleja principalmente
la estructura de las actividades econdémicas y no necesariamente la
calificacidén de las personas que se desempefien en eses ocupaciones,

Para conocer el grado de utilizacidn de los recursos humanos es
necesario confrontar la estructura ocupacional, segin calificaciones, con
las de las personas que las desempefian, En la medida que las califica=-
ciones del trabajo difieran de las de las personas, la probabilidad de
pérdidas de productividad potencial serdn mayores como resultado de esta
subutilizacidén.de las capacidades de los recursos himanos.,

En efecto, el andlisis de la estructura ocupaciuvnal presentado en el
capitulo anterior, permite observar el grado de calificacidn ocupacional
de la estructura productiva y algunas deficiencias bédsicas, tanto al nivel
de cada sector de actividad como de las relaciones entre los grupos
ocupacionales. Para evaluar la calificacidn y formacidn de las personas
ocupadas en las diversas.categorias es necesario estuciar sus perfiles
educativosl/ de modo de poder relacionar los niveles de formacidén con la
calificacién requerida en las respectivas categorlas,

En los Cuadros 37, 38 y 39 se presenta una estimacidn del perfil
educativo de la poblacidén ocupada en 1965,

En términos generales, las cifras muestran el deprimente panorama
del nivel educativo promedis de la regidi; mds del 87 por ciento no pasan
de tener una formacién de nivel primario, M4s afln, cerca de un 49 por
ciento précticamente no tienen formacidn algmma (menos de 3 afios y sin
instruccién),

Es interesante sefial ar algunas situaciones aparentemente psradégicas:
del grupo de "profesionales y técnices", cerca de un 23 por ciento 3dlo

1/ En un estudio md4s detallado, el objetivo debe ser lograr conocer la
estructura educativa de cada grupo de ocupaciones hcmogéneas
(ingenieros, técnicos, mecdnicos, profesores, etc.). expresada
como el contenido formativo tanto escolar como extraescolar.

/Curcro 37
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' Cuadre k14

AMERICA LATINA: UNA ESTIMACION SOBRE EL PERFIL EDUCATIVO DE LA POBLACION OCUPADA EN 1965

(Miles de personas)

Formaocifin_universitaria
(Completa e imocapleta)

Formaoeién media
(Seoundaria general)
Completa
Incompleta
Tdonioca

Normal

Formacién primaria
Mds de 3 eflos

Manos ds 3 affos y sin
instruceién

Total

Profesio~ Asm‘mih i 77 e Personal
tradores dos y rics y

Total nales y e vende . de

téonicos tes doras ey servisios
983 609 a4 160 = 5
8 o060 1 384 978 2 801 2 56 4
5773 590 866 2 bo2 1 b7k i
1 382 258 326 798 = -
4 391 332 540 1 604 1 Wy i)
1 622 129 112 399 " 982 -
665 665 - L - -
61 608 585 968 5 019 46 662 8 Y4
27 72 H3 540 2,785 19 64 3 967
34 336 242 428 22%4 27,015 4 Yoy
70 €51 2 578 2 160 7 980 49 118 8 815

Fuente: GEPAI/ILPE, seeo ODs oita Cifras revisadase.
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Cuadro 36
AMERICA LATINA: UNA ESTIMACION SOBRE EL PERFIL EDUCATIVO DE LA POBLACION OCUPADA EN 1965
(Couposioién porventual por oategorfas osupacicnales)

Adminig~ Emplea~ Opera«

Prcfesio- Persanal
*wad y
Total nales y v ge:::j doo y ri:s y de
téanioos vendg anpe~ servicios
tes dores sano0s
Pormaoifn univeraitaria
(Completa o incompleta) 100.0 6.9 2.8 16,3 - -
Formaoién media 100.0 17.2 12,1 4.7 30.5 5e5
(Secundarie general) 100.,0 10.3 15,0 .6 2545 746
ocompleta 10060 1807 23‘6 57.7 - -
incomplete 100,0 746 1243 3645 33.6 10,0
Pécnica 10040 8.0 6e9 24,6 60.5 ~
Normal 100.0 100.0 - 1Y - =
Pormacién primaris 100.0 1,0 1.6 81 757 1346
}fa de 3 affos 100,0 142 240 10,2 7240 1446
Menos de 3 aflfog y sin
instruecién 0.7 143 6e5 7847 12,8
Tom 100’0 2.6_ hl_ 4]_._]:2 §2l5 12:2

Pugnte: Cuadro 37.
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tienen algin tipo de educacién primaria o ninguna y séle un 23.6 por ciento
tienen algin tipo de formacidén universitaria; de los "administradores y
gerentes™" un 90 por ciento no pasa de tener educacién media, En cuanto

a los artesanos y operarios, el 55 por ciento tienen menos de 3 afios de
ensefianza primaria o ninguna instruccién, Del conjunto, el 95 por ciento

no pasa de tener algdn tipo de educacién primaria, Cabe sefialar la simi-
litud de esta cifra con el hecho que ce:ca del 92 por ciento de las ocu-
paciones en esta categoria, son no calificadas o semicalifizadas (cuadxy 13),

Por otra parte, el m'mero de personas con algin tipo de formacidn uni-
versitaria, en toda la regién, no pasa de un millén, lo que significa el
1.4 por ciento de la fuerza de trabajo.

Esta situacién, que se revela con estos datos, tiene efcctos impon-
derables sobre la cficiencia y productividad de las actividades econémicas,
especialmente si se piensa en la posibilided de efectuar un esfuerzo de
modernizacién en determinados sectores claves para el desarrollo econ’mico
futuro de los pafses de América Laiina,

Ademis de estas caracterisiuicas generales del per{il educativo conven-
drfa analizar con mis detalle ]Ja situacién que se registra referente al
personal calificado con formacién universiteria y al de formacién técnica
media, la constatacién de ciertas tendencias en la formacidn universitaria
y en la enseflanza profesional media, como la exictencia total de cada tipo
de profesicnales y técnicos y los aspectos cualitativos de su formacién,
constituyen aspectos bdsicos para la pianificacién en materia educacionai;
a la par que facilitan evaluar el sentido de los cambios que se requieren
a 1a luz de los esfuerzos de desarrollo econdmico y social que cada pails

persigue,

b) Lns egresos de los sistemas formativos

No se puede efectuar un anflisis de la sitwcidén de los recursos
humanos en América latina - por muy global que sea -~ sin mencionar
aspectos relacionados con los egresos de los sistemas educativos, inclufda
en estos la formacién profesional extraescolar,

En cuanto al sistema educativo propiamente tal, los dltimos afios
reflejan un crecimiento rdpido de la matricula en los tres niveles de la

/ensefianza en
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enserianza en la regién, Sus tasas de crecimiento superan considerablemente
las de 1a poblacién en edad escolar para cada uno de los respectivos niveles,
En algunos palses se ha comenzado a notér reducé;ones en la intensidad del
crecimiento, pero adin asf estas tasas son dos y tres veces superiores a

las de la poblacién en edad escolar, A pesar de semsjante esfuerzo, los
niveles de cobertura sobre la poblacién en esas edades siguen siendo bajos
¥, lo que es mfs importante, con esta tendencia es muy poco probable gue
se satisfagan las necesidades de ciertos. tipos de formacién y adiestra=-
miento que puedan ser demandados por un mercado de trabzjo influenciado

por el cambio tecnoldgico y todo un proceso de transformacién y moderni-
zacién derivads de una industrializacién basada en la integracién de grandes
frcas de la regién, No es del caso considerar aqui en detalle los

sistemas educativos, Estudios recientes de la UNuSCO y de otros orga=
nismos internacionales y nacionales ya se han ocupado de ello ampliamente,*
Sin embargo, para la regién en su conjurto aparece un factor comin, . l4.
baja eficiencia de los diferentes niveles, lo que refleja en la mayoria

de los casos un reducido aprovechamiento de los recursos limitados dispo-
nibles, Para tener una idea de lo expuesto anteriormente, ss dtil observar
algunas cifras del afio 1965,

: El nivel de ensefianza primaria para el conjunto de América latina
tenfa alrededor de 40 millones de nifios matriculacos, Er ese afio, el mimero
de alumnos del sistema que se gradharon.fue del crden de 2 millones, o sea,
estableciendo una relacién my burda, 5 graduados por cada 100 nifios matri-
culados,

Si del nivel medio se toma @nicaments aquellos matriculados en los
tipos de educacién que ofrecen acceso & las universidades, el volumen de
matrfcula para la regisn es del orden de 4,4 millones de alumos; con una
graduacién de menos del 9 por cientb. La matrfcula de este nivel que no
da acceso a la universidad es del orden de los 2 millones de estudiantes,

1/ 'UNESCO, Educacién y desarrollo en América latina: Bases para una
polftica educativa. Minedecal 17, Buenos fires, junio 1966, -

UNESCO, Evolucién de la situacién educativa de América Latina 1956-
1965. Minedecal 16, Buenos Aires, junio 1966,

/En el
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En el nivel superior, en general y desde un punto de vista cuantitativo,
los esfuerzos de las universidades han sido apreciables; sin embargo, la
direccidn y arientacién de la formacién sigue siendo un problema que esta=-
blece contraste y conflicto entre las necesidades del desarrollo eccnémico
y social de América latina y el contenido de los programas de estudio, por
un lado, y entre la vocacién y las 'oportunidades ocupacionales, por otro,

En cuanto & la matricula, en 1965 estaba alrededor de los 780 mil
estudiantes, y las universidades de la regidn no lograban producir md= de
70 mil egresados y graduados en las diferentes carreras, In otros palabras,
la relacién egresados por matrfcula es de 9 graduados por cada 100 matri-
culados, relacién casi tan baja como la encontrada para el nivel primario
en que las condiciones socio econémicas son apreciablemente diferentes,

En el plano de la formacidn profesional extraescolar, es diffcil
disponer de cifras camparables sotre la magnitud del esfuerzo, Existe en
la regién un nuimero apreciable de instituciones que prcporcionan diversos
tipos de capacitacién profesional a través de métodos de aprendizaje,
cursos acelerados, cursos de medieno plasgo, etc,,-]-‘/ No obstand, se puede
asegurar que en algunos pafses la magnitud del esfuerzo en la formacién
de mano de obra, especialmente al nivel técnico inferior y nedio ) €8
signiﬁcativa.y

Por otra parte, la caracter{stica comin en este tipo de instituciones
es su deficiente integracién a las pclitices nacicnales de empleo, con lo
cual carecen de un marco de referencia suficiente sobre los desajustes
entre la estructura ocupacional y la formacién de las disponibilidades
de recursos humanos,

Algunas de esas instituciones cuentan con recursos. financieros espe-
ciales, los cuales no han podido ser aprovechados en toda su potencialidad

1/ CEPAL/ILPES, op.cit., cuadro 10,

2/ Estas instituciones, bien conocida por sus siglas, scn el SENAI y
el SENAC del Brasil, el SENA de Colombia, el SENATI de Perd, el
INACAP de Chile, el ARMO de México, el SECAP de lkouadour y el INA
de Costa Rica,

Otras instituciones importantes que desempefian funciones similares,
son el CONET de Argentina y la Universidad del Trabajo en Uruguay,

/por la



pbr la ya mencionada carencia de una aciecuada referencie de las necesi-
dades de mano de obra, pero adem4s debe destacarse la escasa accidn coor—
dinada que existe en algunos paises.entre el sistema educativo escolar

¥y el extraescolar en el contexto de una pol:ttica educativa nacional,

Sin embargo, en los {ltimos afios se han hecho considerables esfuerzos

en tal sentido, Por una parte, algunas de dichas instituciones han ini-
ciado estudios permanentes sobre necesidades de recursos humancs y los
mercados de trabajo y, por otro lado, en varics pafses se ectd trabajén_do
en la coordinacién de ambos sistemas educativos,

/III, BASES
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Anexo Metodoldgico

ALGUNAS DEFINICIONES CONCEPTUAIES &

- -

1. los estudios y acciones a tomar en el campo de los recursos humanos -
" pueden enfocarse desde miltiples puntos de vista, dependiendo de los conceptos
que se escojan y del objetlvo que se persiga., Desde la perspectiva.de la
formilacién de una polftica de los recursos humanos y de su operacionalidad,
es conveniente aclarar el sentido de dichos conceptos y detenerse breveﬁente
a considerarlos, N :

Ia expresién "recursos humanos" representa los scres humanos en su
dimensién econémica, vale decir, como proveedores del factor trabajo, y
principalmente como agentes o insumos del proceso productivoeg/ En su
acepcidén mas generzl, corresponde a mano de obra ¢ a la fuerza trabajadora,

2¢ Cada pafs dispone de un conjunto de personas eptas para el ejercicio
de funciones prcductivas, Esta es la dotacidn o disponibilidad de recursos
humanos que puede o no concurrir al mercado de trabajo y que puede utilizarse
con distintos grados de eficiencia, - '

3. Parte o el conjunto de esas personas puede presentarse al mercado
ofreciendo los servicios de su trabajo contra el pago de cicrte remmneracién,
transformandose de esta manera, en oferta. '‘De modo que; asi defindida, la
oferta es una parte de lzs disponidilidades y de hecho las integra en tudo
momento, | |

* 4o Frente a esto es posible concebir un cierto volumen de trabajadores
de cada categorfa y calificacién, necesario para mantenor un determinado
nivel de produceién, teniendo en cuenta, la estructura econémica y tecnolégica

1/ Tomado en general de CIDE, Estudio de los recursos humanos en el Urvgvay,
Montevideo, 1%66. ' -

2/ Los aspectos no econémicos son considerados en la medida que contribuyan
a explicar el comportamiento del factor trabajo en la economfa,

/del sistema
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del sistema productivo, Este concepto se designa como requerimientos o
necesidades,

5. También los requerimientos se presentan parcialmente en el mercado
bajo 1la forma de demandas que se distribuyen entre todos los empresarios,
péblicos y privados, que interpretan sus necesidades, Sin embargo, el fené-
meno es mis complicado que en el caso de las disponibilidades; en razén de
la forma como se genera la demanda, e6lla puede ser mayor o menor que los
requerimientos produciéndose excesos o insuficiencias segin los casos.

6. Del confrontamiento de ofertas y demandas en el mercado surge un
nivel de empleo para cada categorfa de trabajo, determinandose similt4neza~
mente una estructura de precios del trabajo,

Este empleo puede ser evaluado a la vez a la luz de las disponibilidades
de recursos humanos y de los requerimientos; surge asi el concepto ds
utilizacién,

Este consiste en un juiclc sobre el grado de aproveshamiento de los recur-
sos humanos disponibles que se verifica en un sistema aeconémico y social., La
mejor o peor utilizacién de estns recursos es la resuliante del grado de
equilibrio entre disponibilidaa:s y necesidades,

A mermudo en los estudios de recursos humanos se plantea como tema central,
el detectarlaquellaa categorfas ~ generalmente de alto nivel de calificacién ~
que pudieran no existir en la fuerza de trabajo, y sin cmbargo ser conside~
radas cruciales en un proceso de desarrollo, Sin desconocer que en determi~
nados sectores este tema es de nntoria importancia, los ¢sfusrzos de una
politica de recursos humanos deben centrar su atencién en los problemas ya
definidos de utilizacién, partiendo del hecho de que en los pafses de
América Latina los problemas de desocupacién y subocuracién moreczen atencién
prioritaria, Es obvio, por otra pafte, que la escasez de ciertas categorias
de trabajo y el excedente de las mds, forma parte del mismo problema de
desajuste entre la estructura productiva y la composicién de las disponibili-~
dades y que su andlisis debe ser realizado conjuntamente.

/Disponibilidades
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Disponibilidades
7. Es el conjunto de personas aptas para el trabajo, en un determinado

periodo de referencia, que estdn cumpliendo o pueden cumplir funciones
produetivas, ya sea por.su propia voluntad, o a consecuencia de modificaciones
en las condiciones econémicas y sociales del medio o como resultado de
acciones:de estfmulo o de compulsién por parte del Estado, En escencia, es
el material humano con que puede contar una nacién o una regién cualquiera
para ejecutar sus planes de produccién,

: Como puede derivarse de la definicién antericr, dentro del concepto de
diéppn*bilidades deben distinguirse tres elemcntos bisicos: la aptitnd

para-el trabajo, la reaccién frente a estfmulos o desincentivos provenientes
del mercado o de la polftica gubernamental y el periodo de referencia.
8. Desde el punto de vista de la aptitud para el trabajo, puede

afirmarse que las disponibilidades de recursos humanos fluctian entre dos
1fmites medianamente precisos y objetivos: la poblacidn ocupada, cono

1fmite inferior y la poblacidén en edad activa, como limits superior, Sin
embargo, en ninguno de los cascus, las disponibilidades ilegan a coincidir
con los limites dsterminados. Por una parte, no pusde pretcnderse gis la
totalidad de la poblacidn en edad activa constituya una reserva disponible
para cumplir funciones procductivas, ya que en tudas las sociedados existe
un r¥mero de personas que por imposibilidad fis:ca o por otros motivos,
incluyendo el propio deszo de los individucs, no entrardn a formar parte
del contingente disponible de mano de obra, Pcr la otra, si bien laé
personas ocupadas representan una disponibilidad que est4 siendo aprcveclada
productivamente, no debe olvidarse gue existen cesocupadcs (involuntarizmente)
que btnecan trabajo o desearian trabajar,

9. De los conceptos habitualmernte utilizados en la estadistica del
trabajo, la potlaeién econémicamente activa o fuerza de trabajo, es el gue
mds se aproxima a la nocién de disponibilidad,’ aunque sin coincidir con
ella, Sin embargo, para poder establecer las diferenclas entre ambos,
se hace necesario entrar a considerar el segundo elemento: la capacidad
de reaccién frente a estimulos externos, inclufdas las polfticas
gubernamentales,

/1a_fuerza
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La fuerza de trabajo contabiliza las personas ocupadas;més aquéllas

que sin estarlo, desean trabajar y han efectuado algin paso efectivo
‘para concretar ese deseo;&/ las disponibilidades se refleren ademds a

las Rersonas que no estando clasificadas en la poblacién econémicamente
activa pueden entrar en ella, o0 viceversa, vale decir que no perteneciendo
a la fuerza de trapajo estarian_dispuestog a hacerlo, en razén.de su
capacidad de reaccién anté incehtivos_o desincentivos emanados de cambios
o modificaciones en las pol{ticaé gubernamentales o en las condiciones
sociales, polftcas, econdmicas e institucionales del medio. En consecuencia,
puede afirmarse que las disponlbilidaq_§ de recursos humanos estén
constitufdas por la suma de la fuerza de trabajo mds la frerza de trabgjg
potencial,

10, Finalmente resta por conalderar el tercer elemento de la defin*cién:
el parfodo de refereyc;a. En efecto, las divpcpibilidades no se precisan

abstractamente, sino para cec¢torminado momento en el tiempo; por otra

parte, resulta de especial interés no sélo a los efectos del cdlculo del

volumen de disponibilidades sino también para el tipo de consideraciones

a hacer respecto de su estructura. Ia rigueza en recursoe humanos

de una nacién no se mide 88lo por el mimero de individuos aptos para el

trabajo, sino también por la estructura de esa mano de obra en ma%terla de

formacién, conocimientos y destrezas en los bistintoa sactores productivos.
Este conjunto de atributos configura una §ariedad de relaciones dz2

una dirnfmica muy compleja, ya que llevan implfcitamente diferentes perfodos

de adaptacién y distinta capacidad de reaccién en el tiempo ante los

1/ Desde el punto de vista de la medicién, la definicidn adoptada inter-
nacionalmente hace que este deseo de trabalar se interpretv a través
de aquellas perscnas que dvuvante el periodo que comprende la msdicidn
(por ejemplo, una semana) estén sin ocupacidn y buscan. trabajos -En
consecuencia, quedan exclufdas de la fuerza de trabajo todas aquellas
personas que no desempefian actividad remunerada y estdn dispuestas a
trabajar, pero que no han buscado empleo durantz el perfodo del censo
o de la encuesta, aunque lo hayan hecho por periodos largos con anterio-
ridad, Este grupo de pérsonas desde el punto de vlsta de su situacién
potencial constituyen de hecho una desocupacién. De ahf que a la fuerza
de trabajo que incluyas este tipo de desempleo se le pueda -Llamar también
fuerza de trabajo efectiva,

/instrumentos de
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instrumentos de polftica, En la medida que el perfodo de referencia sea
inmediato o cercano o que ciertos atributos considerados tengan cierta
rigidez para adaptarse a la accién del Estado, o a las condiciones del
mercado de trabajo, adquiere relevancia una descripcién detallada de la
fuerza de trabajo. En cambio, no lo es tanto para aguellas variables de
respuesta elfstica a los instrumentos de polftica, o para aquéllas cuyo
lapso de ajuste es menor que el perfodo de proyeccién advuptado, ya que no
configuran en realidad una restriccién,

De acuerdo a la finalided que se atribuya, en cada caso espezifico,
a los trabajos en materia de recursos humanos, serd la flexibilidad que
habrd que tener en cuenta para seleccionar las variebles mfs signifiza-
tivas, No obstante, en una primera aproximacién, hsy que mentener una
cierta flexibilidad intentando cubrir todas las variables significativas
~ con cierto criterio Mapriorfstico" -~ y con la informacién disponiblz,
aunque esto no signifique prejuzgar en definitiva sobre su utilidad,

Definido conceptualiente en esos t&rminos, el estudio de las dispo-
nibilidades de recursos humanos incluye un anflisis de las caracterfsticas
demogrdficas m4s significatives de los dos elementos que la compcnent 1la
fuerza de trabajo y la fuerza de trabajo potencial,

los aspectos demograficos

11, Los problemas demogrificos scn la resvltarie de un ccmplejo de fuerzas
que resultan de la accidn de factores sociclégicos, psicoldgicos y esond-
micosy Por ejerplo, un estudio sobre el crecimiento y los cambios en la

poblacién es en esencia una medicién cuantitativa de las huellas que dsjw

los factores bioldgicos y culturaies a traviés del. tiempo, en su tavsdo y
composicidn, Los aspectos ds fecundidad, mortalidad y migracién son los

1/ Por ejemplo, la estructura de la poblacién ocupada por sectores de acti-
vidad es modificable, ccn diversos grados de rigidez y perfodos de
adaptacién, por medidas de polftica; el perfedo de 2juste de la estruc—
tura educacional presenta una clara relacién directa al nimero de afics
de educacién necesaria y la estructura por edades y sexos es una funcién
rigida del tiempo,

2/ 1Luis J, Ducoff, Los recursos humanos de Centroamérica, Panami y México
en 1950-1960 y sus relaciones con algunos aspectos del desarrgllc
econémico, CEPAL, 1960, E/CN.12/548, Capftulo I, pdgina 2,
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determinantes decieivos de los cambios démogr&ficds, pero estos mismos

factores, a su veg, estén condicionadoa, de una u otra maners, por el nivel
y grado de desarrollo econémico de un pais.

Por otra parte uno de los fines del anflisis poblacional es el de ver
y estimar el impac‘i.o que tendrd el crecimiento demogrdfico sobre la fuerza
de trabajo, El grado en que se distriouye entre los diversos sectores ¥y
ocupaciones constituye'patrénes bien definidos de su utilizacidn,

12, 1ILa distribucidp de la poblaciénlpor"edades es otro de los elementos
fundamentales para la estimacién de la fuerza de £rabajo. “Sin c¢uda que serfa
deseable tensr un ronjurito de datos e informeciones c¢eo la piréﬁfde ror edndes
de 1a poblacién para caca efio, vero para los propdsitcs ecuadmicos vu nduero
menor de grupos por edadws es suficientes La poblacidn en sdad achiva
comprende generaliente enire los 15 y 64 aﬁos.' En muchos de los pgises de
la regién los nifios bajo los 15 afios estdn en la fuerza de trabajn, .aungie
bien podrfa suponerse .que su contribucidn a la produccién es macho msnor
que la de los acdultos y que la meta Justamente con81‘ue 2n lograr gue los
que estén bajo eaa edad queden dentro del.sistema escoha¢. Acemis existen
evidentes ventajas en tratar de uniformar internacionalmenie ics cencsphos
de poblacién en edad activa, sin que por esto eso significgie ignover 2
actividad de aquéllos que tienen meros de 15 afizs,

Es dtil ademfs desgiosar dss grupos de edud, tales cozo los de & 'a I
y los de 15 a 19, que serfan los grupos gque permitirfun ayudar a la 23tima-
cibn de los requerimientos y tasas de escolaridad de la educacién el:menual
¥ secundaria respectivamente, '

No s6lo es necesario tener el desglose de la pohlacién pur activided
econémica y edades sino también es necesario tenerlo por sexn, mfs aén en
la medida que el rol ecordmico de la mujer difiera mayormente del .
hombre, En la préctica a veces son dtiles las tasas de actividad por
edades para la mujer en eded activa al igual que para.el hombre y tener
datos separados para la mujer casada como para la #oltera, siendo conve-
niente para estos casos comprobar los datos del censo con encuestas
realizadas sobre la fuerza de trapajp. Esto es particularmante necesario
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para el caso del empleo familiar cuya medicién difiere a menudo entre
los paiaea.él

Con prop8sitos administrativos y econémicos es necesario tener datos
e informaciones de la distribucién de la poblacién entre las 4reas urbanas
y rurales complementindose con una distribucién de la poblacién por
regiones,

La composicién demogréfica de la fuerza de trabajo se ve influida por
factores no econémicos, o estrictamente culturales de un pafs o regidn,
Igualmente, su magnitud es una funcién resultante del tamafio de la pobla~
cidn, de su composicién por edades y sexos y de la proporcién de personas
econémicamente activas dentro de cada grupo de edad y sexo, Estas {ltimas
proporciones son a su vez influidas por la composiciéa estructural de la
economfa del pais, sobre todo por la mayor o menor importancia relativa de
las actividades agrfcolas, y por la distribucién de la poblacidn entre
zonas urbanas y rurales, En cuanto a las mujeres, su estado civil, su
edad, as{ ccmo el nimero de hijos, afectan su tasa dz participacién en la
fuerza de trabajo,

Los demdgrafos utilizan los conceptos de coeficiente de reposicién
¥ tasas de reposicifi para medir el potencial de crecimiento de la fuerza

de trabajo inherente en la estructura actual de la poblacién y en sus
fuerzas dinfmicas de envejecimiento y mortalidad.gf

Uno de los objetivos de estas mediciones es, poner de manifiesto el
potencial de crecimiento de la fuerza de trabajo de la jcblacién exi.stente,
pudiéndose revelar asf la existencia de regiones donde dsberfan crearse

1/ Algunas de estas diferencias corresponden a la diferencia en las
costumbres internacicnales, pero ademds estdn afectadas por les
conversiones estadfsticas,

2/ El coeficiente de reposicién es la relacién entre el nimero de em:radas,
y el de salidas en la fuerrta de trabajo, 1Ia tasa de reposicién es el
minero de entradas deducidas las salidas, expresado ccmo porcentaje de
la poblacidén en edad de trabajo, La migracidn de person2s en edad
activa que entren o saigan del pafs o que se desplacen de una ragién
a otra, también rerresenta entradas y salidas en la oferta de fuerza
de trabajo del pafs o regién,

/nuevas oportunidades
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nuevas oportunidades de empleo, o donde se debe recurrir a la emigracién
para evitar el deéempleo y/o el subempleo. las regioiies con coeficientes
de repés;cién reiétivamente bajos, se pueden clasificar como regiones aptas
para absorber inmigrantes, aliviando asi los excedentes de mano de obra de
otras regiones,

13, la fuerza de. trabajo potencial _

Un tema gue en general no es anali.ado en los estudios de ro*vrsos
humsnos es .el de la mano de obra o fuerza de trabajo potenc;al. Sin
embargo, resoluciones de confercncias int ernacionales y recomendacion°s
adoptadas por distintos z gefses'on sus encuestas sccre la fuerza de trabajo
hacen hincapié en la neceaidqd,de identifiqar ¥ cuantificar las personas
sin empleo y no clasificadas en la pbblacién activa que en ella pueden
entrar, y los que, estando en la fuerza de trabajo, pueden salir, bajo
clertas condicicnes, |

Ice elementos princip@les que integran el cbnceptb de fuarza de trabejo
potencial son:

a) Ia cggg_}dad ffs*cgfgrra el trabajes Como es un factor diffcil de

determinar conviene adoptar como supuesto clertos lfmites de cdad, deatro de
los cuales un hombre ncrmal est§ en condiciones de trabajer. Si hay
informaciones sobre el porcentaje de lisiados en la poblacidn, dentro de los
1f{mites de edad considerados, deote hacerse la deduccidn correspondiente.

b) la posibilided de que las i;er-sonas se desplacen e:pontdnecaments

frente a modificaciones en el msrcado o de_que reaccionen pocitivamente =

ante los instrumentos de polftica., Esta accidn puede ser directa o indirecta,

por estimulos o reglamentacién cocrcitiva, y puede inducir al ingreso o a

la salida de la fuerza de trabajo, de acuerdo a los objetivos que.ce adopten.,
Es importante destacar este concepto de entrada o sali.a de la poblacién

activa ya que ellnombpe'algo impropio'de fuerza de trabajo potencial podrfa

inducir a pensar solamente en una reserva de mano de obra que eventualmente

podria ingresar a la actividad;;( |

1/ Es fundamentalmente un concepto dindmico dependiendo su definicién
exacta de los objetivos y supuestos de polftica econémica y social,

/Una segunda
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Una segunda precisidn necesaria: el intento de determinar el potencial
de entrada no implica en absoluto un juicio de valor sobre la conveniencla
o no de que esa entrada se produzca, Por el contrario, podrfan ser reco-
mendables los estimulos para anular dicho potencial, como podria ser, por
ejemplo, en el caso de los jSvenes en edad de estudiar para que no ingresen
a la fuerza de trabajo, '

Los dos elementos referidos -~ la condicidn fisica y la factibilidad de
una reaccién positiva frente a los estimulos para ingreser o reingresar
en la fuerza de trabajo - que, caracterizan la mano de otra potencial,
determinan una menor extensién del concepto que la tradicionalmente admitida,
Asi, por ejemplo, mientras que en las definiciones usuales se determina el
tamafio de la fuerza de trabajo potencial por diferencia entre la poblacién
en edad activa (con la deduccién de los invélidos y lisiados) y las personas
dentro de esos limites de edad que ya estén en la fuerza de trabajo, en el
concepto que aquf se propone, hay que deducir, adem&s equellas personas que
presumiblements no ingresarén en la fuerza de trabajo, aunque se aumenten
los estImilos e incentivos con esa finalidad,

14, Las estimaciones de esta fuerza de trabajo potercial podrian tener

como base, entre otras, informaciones obtenidas por medio de preguntas
especiales incorporadas en las encuestas tradicionales sobre fuerza de
trabajo o a través de encuestas especificas en los sectores potencialmente
oferentes de trabajo. A falta de ellas, es Util considersar alpgunos supuestos
que permiten obtener un orden de magnitud de las personas que podrfan, en

un corto plazo, pasar a integrar la poblacién activa:

a) La posibilidad de reaccionar positivamente a los estimulos es muy
limitada para las personas de més de 4O 6 45 allos. A esa edad, ya deben
tener una situacién méds o menos definida en la sociedad y solamente la
cambiardn si los estimulos fueran muy fuertes, Ademés, a partir de tales
1limites ds edad, la resistencia de las mujeres a ingresar por primera vez
o a reingresar en la fuerza de trabajo es mucho mayor que la de los hombres,

/b) A partir
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b) A partir de una cierta edad (40 o 45 afios), es mis facil el
reingreso que el ingreso por primera vez en la fuerza de trabajo, la
perscna que ya trabajé tiene mejor conocimiento del mercado, tiene un
mayor nuimero de reliaciones con los medios que le pueden proporcicnar un
empleo y por lo tanto conffa mfs en las posibilidades de obtenerlc, per
lo que reacciona positivamente con mfs frecuencia que el individuo que
nunca trabajé ni buscd trabajo;

c) entre las edades de 20-54 afios (y principalmente entre los
25-44) la casi totalidad de la‘'poblacién masculina ya estd en la fuerza
de trabajo, mientras mds del 70 por ciento de las mujeres estdn fuera de
la fuerza de trabajo. Ademis, se verifica, cue los paises a medida que se
desarrollan matienen précticamente invariables las tasas de actividad
masculina y crece sensiblemente la participacién de la poblacién activa
femenina en la poblacién total. Tales hechos.indican que las mujeres de
ese grupo de edades (o mfs ampliamente de 15-4J afos) constituyen una
importanfe rcserva de "mano de obra potencial®,

.15. Teniendo en cuenta estas consideracionss sc han selezcionado .
los posibles componentes de la mano de obra potehcial, coriforme se
indica a continuacién:

a) las mujeres de 15 a Lk afos, que no trabajan ni buscan trabajo,
excluidas las estudiantes. |

La poblacién femenina que se encuentra dentro de esos limites de
edad y que todavia no pertenece a los econdmicamente activos'reprdsenta .
una parte importante de la mano de obra potencial, A falta de informa=
ciones suministradas por una iﬁvestigacién directa scbre las condiciones
en las cuales tales personas aceptarfan trabajar o buscar trabaje, es
necesario determinar lcs limites méximoé-y minimos dentro de los cuales
se ubicard la fuerza de trabajo potencial femenina.

/la eleccidn
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- la eleccidén de este’grupo se hace teniendo en cuenta dos factores:
1) la existencia de un conjunto de personas aptas para el trabajo, cuya
tasa de actividad es.muy baja, 2) el continuo aumento de su participa-
cién en la fuerza de trabajec, demustrada por la experiencia histérica.
Este 1ltimo se produce por dos tipoa de causas: .

i) El proceso de urbanizacidn tiene importantes consecuencias
sobre el. aumento del trabajo femenino:: mayores opertunidades de empleo
con salarios remuneradores, mayor aceptacidn social del trabajo de las
mujeres, cambios en la' organizacidn de la familia, facilidades materia-
les pera ausentarse del hogar, imposibilidad de refugiarse en el auto-
_consumo agricola, etc., y ademés la posibilidad de diferenciar més
netamente el trabajo familiar de las actividades que ubican al individuo
en la fuerza de trabajo.

ii) Dentro del marco urbano hay una progresiva elevacidén de la
actividad femenina por influencia de factores. socio-ecpnémicos, algunos
de los cuales han sido mencionados en el pirrafo antericr.

b) Los estudiantes de 15 aﬁos y mis, no dedicades integralmente

a actividades escolares, que no trabajan ni buscan trabaaq

En varios paises'de'la regidén, los curscs de nivel medio y univer-
sitario no exigen al estudiante una dedicacidn exclusiva a las activi-
dedes escolares. Atin mds, se puede decir que a menude la legislacién
y las précticas en vigencia, en especlal en el sector publico. si bien
'no estimulan a los estudlantes a que trabajen, per lo menos les reco-
‘nocen ese derecho y facllitan su goce (hay clases nocturnas y en los
cursos diurnos se arregla el horario de las clases con el horario de
trabajo; hay dias de licencia para exfmenes, etc.).

Aunque no se dispone de cifras sobre el trabaje de estudiantes
- se pueden presentar algunas hipétesis que permiten estimarlas, lle-
gando & un dato global sobre los que participan o no de la fuerza de
trabajo.

/c) los
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c¢) Los jubilados
Este grupo de personas no tiene igual importancia en todos los

paises de América Latina. Existen paises, como Uruguay, Argentina y Chile
donde su peso relativo en la fuerza de trabajo es bastante significativo;
en cambio en otros, como algunos paises de la regidén centroamericana, el
nimero de Jubilados no llega a ser yna proporcidén importante,

Aunque no abunden los estudios especificos sobre el tema, se cree,
sin embargo, Que las posibilidades de reorientar tal grupe nacia la fuerza
de trabejo son distintas para hombres y mujeres. Los priweros en general
se retiran de la actividad mé&s tarde que las personas del sexo femenino,
A medida que aumentan las diferencias entre el salario del activo y el
aporte que recibe el jubilado en el mismo puesto o categoria ocupacional,
tiende a aplazar el momento de la jubilacidén para los que estdn trabajando,
o es.més fécil el reingreso en la fuerza de trabdjo para el jubilado, En
el caso de las mujeres, se nota una tendencia a salir mds tarde de la pobla-
cidn econdmicamente activa, aunque sigan muy bajas - comparadas con las
masculinas ~ las tasas de actividad femenina en ededes supericres a 44 afios;
sin ecbargo, parece no ser significativa la participacién dz las mujeres
en el mimero de jubilados que trabajan,

16, Este intento de definir la fuerza de trabajo potencizl y estimar su
orden de magnitud es importante por dos razones fundamentales:

a) Por un lado representa un gran mimero de personas que puede
ingresar en el mercado de trabajo si se crean nuevas fuentes de ocupacién,
llenando puestos que se destinaban a desocupados ya integrantes de la
poblacién eccondmicamente activa, Asf, con seguridad, un programa de
desarrollo sostenido, que garantice una elevacidn del salario real de
los trabajadores, atraerd nuevos elementos, ademds de los ya desocupados,
al grupo de los que buscan empleo«L/

1/ Adnitiéndose como supuesto que se mantengan o aumenten las diferencias
entre las remuneraciones de los activos y de los jubilados pertenecientes
a las mismas categorias ocupacionales, s

/b) En esas
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b) En esas reservas de mano dé obra. pueden existir pérsonas de grupos
ocupacionales estratégicos y de nivel de calificacidn para las cuales haya
demanda en el mercado, aunque los incentivos ofrecidos no sean suficientes
para atraérlas.

En consecuencia teniendo en cuenta el tamafio y la composicidn de la
mano de obra potencial y de la fuefza de trabajo, lﬁ politica de recursos
humanos habrd de¢ evitar que ingresen o reingfesen a la fuerza de trabajo
grupos que podrian ser mAs itil mantener como inactivos. (Por ejemplo,
puede ser conveniente, con vistas a mejorar la calidad de los egresados de
clertas carreres clenplficas y técnicas de nivel medio y superior, otorgar
mayorss iﬁcéntivos para esos tipos de estudios). Sin perjuicio de estirular
a que ingresen o reingresen a la fuerza de trabajq aquellés grupos de
personas de niveles de calificacidén considerados estratégicos para el
desarroll | '

17. Recuerimientos o necesidades

E3 un cierto volumen de trabajadores, diferenciados por categoria y
grado’dé calificacidn, necesario, para mantener un dete:inminado ritmo de
actividad en un sistema econdmico, para el cual se conoce la estructura
productiva y suponiendo que el nivel tecndlogico es un dato,

La determinacién de las necesidades o requerimientos de mano de obra
exige puntualizar aspectos tales como:

a) Definicidn de objetivos

‘Como en todo otro problema de politica econémice, los objetivos
se corresponden con metas especificée a alcanzar y éstas, a su vez,
condicionzn el mimero y calidad de los recursos necesarios para su
cumplimiento |

1/ Otro aspecto que habréd de considerarse, a un nivel de mds detalle, es
la polftica de, recursos humanos ~ no referidos a la fuzrza de trabajo
potercial en el sentido global definido aquf - es el estimular a
personas de alto nivel de calificacidn que desempefian actividades
diferentes para los cuales se calificaron, a que ingresen o reingresen
a dichos tipos de profesiones,

/b) Eficiencia
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b) ciencia e a en el 08 _recursos
La relacidén inversa que existe entre el volumen de factores
requeridos para cumplir ciertas metas productivas y el grado de eficiencia
en su utilizacidén obliga & destacar este aspecto. Aunque habitualmente se
trabaja con la idea de una dptima utilizacidn, es necesario prever la
conversidn de esos reguerimientos tedricos en requerimientoz totales que
inkdluyan una cisrta crota por ineficiencia.
c) Pogibilidad de s je las funciones d ced
Es este uno de los campos menos explorados desde el punto de vista

de los reccursos humenns, en particular por la carencia de investigaciones
al respecto, En general y en la prdctica se ha resuelto este problema
dejdndolo totalmente de lado, recurriéndose & funciones de produccidn de
factaores complementarios, tanto a nivel global como para cada una de las
diversas categorfas de mano de obra,
d) Influencis de lag dizponibilidades

Aunquz se pretendiese establecer los requerimientos con total
independencia de las fuentes de oferta, ello seria impracticabls por la
ausancia de cateugorias universales en materia ds ocupacién, calificacidn,
experiencia, etc.. Ademds, desde el punto de vista de la planificacidn,
es necesario tomar en consideracidén el perfodo de tiempo que media entre
el momento en que el recurso humano con determinada calificacidn es
requerido y ajuél en que pueds ser provisto por el sistema formativo,
Por este moctivo y por la gran inercia que domina el cambio de la estructura
del sistcma educativo, en la estimacidn de los requerimientos se trabaja
fundamentalasnte, por lo menos a nivel de categorias, en base al sistema
de formacidn preexistente. Sd8lo un andlisis de la flexibilidad o
resistencia al cambio en cada pafs, informard hasta que punto es posible
independizar el comportamiento de las variables.

18, Oferta y demands de trabajo; nivel de empleo
Oferta

Ya c¢ofinido y caracterizado el concepto de disponibilidad, cebe
tenerse en cuenta que este conjunto de personas puede, y no necesariamente
siempre ocurre as{, presentarse al mercado ofreciendo el servicio de su
trabajo contra el pago de cierta remuneracién. En la medida en que esto

/ocurra, el
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ocurra, el recurso humano disponible pasa a engrosar la oferta dergggpgjg;
en consecuencia, el concepto de oferta es una parte de las disponibilidades
y de hecho las integra en todo momento,

19, Demanda |
- Al lgual que en el caso anterior, los requerimientos también ge

presentan sdlo parcialmente al mercado, bajo la forma de demandas. Pero
aqui el fendmeno es mds complicado que en el caso de las disponibilidades;
en éstas, cada persona, en funcidn de su situacién econdmica y otros
factores, decide su presentac;dﬁ o no en el mercado de trabajo.

.La evaluacidn dz lo que se debe demandér estd distribuida entre todos
los empleadores y estos interpretan sus necesidades siguiendo ciertas
deformacionese. :

La razdén de ser de estas deformaciones puede encontrarse en un
conocimiento muy imperfecto de las necesidadeé estrictamente técnicas o
bien en las motivaciones que pueden guiar la conducta de los empresarios.
Los objetivos perseguidos no siempre consisten en aumentar la produccidn;
la rentabilidad, el estado de las relaciones obrero-patronales o
consideraciones. socio~politicas son las que en muchos cascs guidn la
conducta, del empresario, y esto se refleja en el volumen y estructura
de la deuanda de trabajadores™,

Estos factores provocan diferencias en la cantidad, el tipo y la
calidad de la m=no de obra demandada que no necesarlamenie cointide con
los reguirimientos técnicos, |

20, De la confrontacién de oferta y demanda, surge un nivel de empleo y
un precio para cada categoria de trabajo, quedando determinado a nivel
global, un volumen dado de ocupacién y una estructura de precios (salarios),

1/ Por ejemplo, ciertos tipos de medidas proteccionistas a la empresa
privada pueden llevarla a operar a bajos niveles de eficiencia no
utilizando en forma éptima sus recursos disponibles, Asi mismo en
la administracién piblica a menudo el reclutamiento de personal
estd mds ligado a presiones socio-polfticas que a las necesidadss
estrictamente técnicas, -

/2, Utilizacidén
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21, Utilizacidn
Conocido el potencial humano de que dispone o puede disponer un pafs

o regidn cualquiera para la ejecucidn de tareas productivas, se hace
necesario plantear dos interrogantes,

En primer lugar, es indispensable saber si el sistema econdmico
aprovecha eficazmente estos recursos, o si, por el contrario, una parte de
ellos estdn ociozos (involuntariamente) o asignados a ocupaciones donde su
rendimiento no es el mejor posible. Si esta misma idea se proyecta hacia
el futuro habrd que preguntarse si las tendencias previsibles en la
economfa o las estrategias de desarrollo consideradas szrdn capaces de crear
ocupacidn productiva para todas las personas que aspiran a trabajar,

En segundo lugar, tendrd que avcriguarse si, en la situacidn actual, existe
escasez de mano de obra, a nivel global o de ciertas ocupaciones calificadas,
que estdn obstaculizando el normal funcionamiento del sistema productivo,

o bien, si en el futuro, la evoiucidn espontdnea o el desarrollo planificado
se verdn entorpecidos por estrangulamientos derivados del deficit de
recursos humancs, _ .

Aunque los estudios de utilizacién estdn mds estrechamente ligados
al primer aspecto, es inevitable considerar amtas cuestiones conjuntamente,
En efecto, se trata de evaluar el grado de aprovechamiento de las
disponibilidades teniendo en cuenta las aspiraciones scciales de pleno
emrleo por un lado, y los requerimientos de mano de obra que presenta el
sistema productivo, por otro,

No existen métodos universalmente aceptados para evaluar la
utilizacidn de los recursos humanos, Por otra parte, el fendmeno es en si
complejo y distintos tipos de desajuste tienen expresién diferente, a la
par que requieren diferentes medidas correctivas.

22, En ciertas situaciones, la mala utilizacidn se mide por comparacidn
directa del empleo con las disponibilidades. En tales casos puede comprobarse
que:

a) una parte de la mano de obra disponible no estd ocupada (desempleo
abierto);

b) otra parte estd ocupada pero trabajando con una jJornada horaria

anormalmente baja (subempleo visible);
/c) otra
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c) otra parte trabaja en ocupaciones en las qQue su rendimiento es
muy inferior a lo que su utilizacidén Sptima podrfa dar lugar (subempleo

invisible ) °

23. En otros casos, debe tomarse en consideracidén - explicita o
implicitamente ~ el concepto ya explicado de requerimientos; el objeto
fundamental es analizar el grado de racionalidad en la distribucidn
ocupacional por sectcres de actividad econdmica, Para esto se utiliza
generalmente - por carecerse de mejores informaciones - el método de
comparacicaes internacionales, que permite, previo ciertos supuestos,
obtener una idea aprcximada de los requerimientos subyacentes en el nivel
de empleo que se estd examinando,

24, En resumen, el concepto de utilizacidn consiste en un juicio o
estimacién del grado de aprovechamiento de los recursos humanos disponibles
que se verifica en un sistema econdmico y social. La mejor o peor
utilizacién que se haga de estos recursos estard condicionada por el grado
de eouilibrio entre disponibilidades y requerimientos y por la mayor o
menor perfeccion y fluldez del mercado de trabajo. Los posibles
desiguilibrios - cualquiera que sea su origen - se traduciyaa . en
excedentes o insuficdiencias a nivel global o parcial y atentardn ya sea
contra los objetivos sociales en materia de pleno empleo, ya contra la
eficiencia en el funcicnamiento del sistema econdémico.
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