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NOTA PRELIMINAR

En el séptimo perfodo de sesiones de la Comisidén Econdmica para América
Latina, celebrado en La Paz, Bolivia, en mayo de 1957, la delegacidén de Hondu~
ras solicité la colaboracién de la Secretaria para realizar un estudio sobre
los problemas del desarrecllo econdmico de su pais. De acuerdo con esta solici-
tud, se organizé a fines de dicho afic un Grupo de Trabajo Nacional, La oficina
de la CEPAL en México, en colaboracidén con éste, inicié la fase preparatoria
del estudio, | '

La investigacidn propuesta tiene dos finélidades principales: analizar
el desarrollo econdmico de Honduras desde la terminacién de la Segunda Guerra
Mundial y proyectar el crecimiento de la economia en la préxima déecada. Ello
gignifica a su vez la descripcién y cuantificacién de las tendencias de creci-
miento observadas, el examen de los factores que han determinado el desarrollo
¥ los obstdculos con que éste ha tropezado, las perspectivas de mercados para
los productos de exportacién mis importantes y la evaluacidén de las principales
necesidades de inversidn, especialmente en los sectores bisicos. Se llegaria
asi a dar una idea aproximada de la estructura de la economia hondurefia a fines
de los afios sesenta, y se sefialarfan los niveles medios de vida que probable-
mente podria aleanzar la poblacidén del pafs para entonces.

El grupe nacional de trabajo se organizé dentro del Consejo Nacional de
Bconomia & incluyd al prineipio funcionarios del Banco Central y de la Direc-
cibén General de Estadistica.

En la fase inicial del estudio se contd con una importante base esta-
distica, consistente en las series macroecondmicas preparadas por el Departa-
mento de Estudios Econémicos del Banco Central., Al avanzarse en la elaboracién
del trabajo, se cohsideré necesario reagrupar muchas de las series bdsicas
iniciales y afladir otras nuevas. Sobre tode, se considerd indispensable poner-
las al dia en la medida posible, ya que 1la mayor parte de la informacidn sélo
llegaba hasta 1955. Por consiguiente, se ha restado atencibén primordial a este
problema y se estid elaborando un anexo metodoldgico conforme al modelo seguido
en otros trabajos de la Secretaria de la CEPAL,

/Conjuntamente con
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Conjuntamente con la rev1516n ¥y reagrupamlento de las series esta-
disticas, el Grupo de Trabago inicié el andlisis de diversés aspectos del
desarrollo hondurefio, y ha hecho progresos en el estudio de los sectores
agricola e industrial y de las finanzﬁé piblicas. Sin embargo, el anfli-
sis de otros sectores quedﬁ rezagado debido en parte a las limitaciones
de la base estadistica. o '

Por las razones indicadas, el informe que aqui se ﬁresenta sélo
es un primer bosqusejo del estudio final, en cuya elaboracién continiian
trabajando activamente el Goblerno de Honduras y la Secretarisa de la CEFAL.
Mis que nada, se ha tratado de ofrecer aqui un primer intento de inter-
pretacién de los resultados obtenidos hasta la fecha,

/1. Y¥ETODOLOGIA
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I, METODOLOGIA UTILIZADA

Antes de entrar a examinar el informe mismo, conviene indicar que la me-
todologia que se ha venido utilizando en el estudio es la que se ha empleado en
trabajos anteriores de la CEPAL, sobre tode en los estudios de Panami y El Sal-
vador,

El punto de partida es un andlisis de tendencias de la demanda y la
oferta globales, en el periocdo 1945-57, expresadas a precios constantes de uh
afio dado, BEste andlisis histdrico tiene por objeto sefialar los factores de cre
cimiento y los puntos de estrangulamiento encontrados,

~ Sobre la base del andlisis o diagndstico de los problemas del desarrollo
reciente.se elabora despues un sistema de proyecciones globales y sectoriales.
Las proyecciones globales se apoyan en tres elementos: a) las perspectivas de
la capacidad para importar, b) la formulacién de hipdtesis alternativas de au~
mento del consumo por habitante, y ¢) la estimacidn del nivel probable de la rg
lacién producto~capital, con la consiguiente proyeccidén de las necesidades de
inversidn., Por su parte, las proyeccionss sectoriales tienen como primera eta-
pa ung proyeceidn detallada de los diversos componentes del consumo, calculada
medisnte la aplicacidn de las elasticidades ingreso de la demanda a las hipdte-
sis alternativas de aumento del consumo.  De aqui se derivan las importaciones
¥ la produccidn interna de bienes de consumo, sobre la base de una determinada
sustitucién de importaciones, Se emplea un método andlogo para proyectar la
oferta de bienes intermedios, subdividida en sus componentes nacional e impor-
tado, Se estiman, por dltimo, las necesidades de inversidn en los diversos seg
tores productivos y en las instalaciones bédsicas de la economia: energia, trang
portes, construccidn,.

S3in embargo, como es natural, esta metodologia general ha de adaptarse
en cada nuevo estudio a la informacidn estadistica disponible y sobre todo a la
naturaleza concreta de los problemas de desarrollo del pals de que se trate,

En el caso de los paises centroamericanos, por ejemplo, las proyeccio-
nes de la capacidad para importar no deben realizarse sélo en funcidn de las
probables tendencias de precios y cantidades de los actuales productos de ex-

pertacién, sino que deben tener en cuenta nuevos articulos y nuevos mercados,

/En este
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En este sentido merece especial atencién el desarrollo del comercio inter
centroamericano, dentro del Programa de integracién econdmica de Ceniroe
américa, Idénticas consideraciones pueden a@licarsé al caso de la susti-
tucién de importaeciones, cuyas posibilidades estdn limitadas por el peque
fio tamafio de los mercados nacionales centoramericancs., De la imperiosa ne
cesidad de vencer esta limitacidn surgid el concepto de industrias de inte
gracién, cuyo funcionamiento econdmico requiere el mercado de varios o de
todos los paises del irea, _'

Desde ¢l punto de vista de las industrias de integracién, del au-
mento de las exportaciones hondurefias a los mercados mundiales y de la -
transformacidn de la estructura econdmica dé Honduras, merece especial
atencidn la instalacidn de la industria del papel y la celulosa, Por
otra parte, la discusién sobre prioridades relativas entre el desarrollo
de los transportes y el de la energls eléctrica como medios bara eliminar

los puntos de estrangulamiente al desarrcllo hondurefio, obliga a prestar
atencidén preferente a estas cuestiones, Por todos estos motives, las pro

" yecciones sectoriales que habria de presentarse en la versidn final de eg
te estudio tratarin con gran detalle la industria papelera, las necesida-
des de inversién en carreteras y la utilizacién de los recursos hidroelég
tricos del pais,

/I, ENSAYO
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I1. ENSAYO PRELIMINAR DE INTERPRETACION DE 1OS PROELEMAS
DEL DESARROLLO ECONOMICO DE HONDURAS

1, Introduccidn

La econcmia de Honduras pertenece al grupo de las menos desarrolladas
en América Latina, Su ingreso por habitante (155 délares en 1955) es menos de
un tercio del de la argentina, la mitad del de Chile y el 70 por ciento del de
Brasil o léxico, In Centroamérica sélo Nicaragua, se encuentra en una etapa
similar de desarrolle. | ‘

Sin embargo, los niveles de alimentacidn, vestuario y alojamiento de
la gran masa de la poblacidn hondurefia parecen a primera vista exceder a los
de los grupos de bajos ingresos en El Salvador, en donde el ingreso por habi~
tante (1955) es 20 por c¢iento mds alto. Esta obgervacidn, parece confirmarse
al comparsr las cifras disponibles de consumo por habitante de algunos articu~
los representativos,

Podria, pues, preguntarse en qué consiste el menor desarrollo de Hondu
ras frente a otras economfas. La respuesta parece hallarse en el hecho de cue
la dotacidén de capital social bdsico —ferrocarriles, carreteras, capacidad de
generacidn de energia eléctrica~— es escasisima.,

No obstante lo anterior, Honduras es un pais con gran potencial de des-
arrollo, in efecto, los recursos agricolas y forestales no explotados son muy
abundantes todavia, y a2penas han sido tocados los recursos de energia hidraili
ca, No parece, pues, que en su fase actual el desarrollo econdmico del pais
encuentre limitaciones del lado de los recursos naturalgs, En este sentide
existe un marcade contraste entre la economia de Honduras y la de El Salvador,
por ejemplo,

Esa escasez de capital bdsico explica en buena medida otro rasgo carag
teristico de la economia hondurefia: la falta de integracién interma, que se ma
nifiesta en diversas formas, Entre ellas cabria citar la coexistencia en el
territorio hondurefio de zonas con excedentes de poblacidén y zonas pricticamen~
te despobladas, &n el vrimer caso se encuentran las zonas occidental y meri-

dional del pais, En ellas se registra en forma a veces aguda el problema de

/1la subocupacién
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la subocupacidén y la desocupacién disfrazada y estacional de la mano de
obra., Ademds, a pesar de quéila densidéd‘demoéréfica ekpresada en habi-
tantes por kildmetro cuadrado {de 30 a 40) no parezca a primera vista
excesiva, es indudable que dada la técnica prevaleciente hay presidn de
la poblacidn 'sobre los recursos. En contraste, toda la mitad nororiental
del territorio y, en menor medida algunas zonas del norte y centro, se
encuentran muy poco pobladas, y en ellas hay considerables recursos agri
¢olas y forestales no utilizados en absoluto.. _

Es evidente que el contraste que presentan las diversas regiones
de Honduras en la relacidn entre poblacidn y recursos puede atribuirse
fundamentalmente a los obsticulos fisicos que se ofrecen a la movilidad
de la mano de obra, consecuencia a su vez dzal cardcter rudimentario del
sistema de transportes. Pero esto trae consigo ademds otro aspecto de
la falta de integracidn interna, que es el que se refiere a las relacio
nes comerciales de las diversas regiones hondurefias entre si y con el ex
terior. ¥n este sentido puede scfialarse también que hay una marcada autg
suficiencia, no sélo regional, sino incluso local y familiar en todas las
zonas del pals, excepto la Costa Norte, que depende en muy alto grado de
sus relaciones con el exterior, en tanto cue su intercambio con el resto
de Hondurds es muy pequefio, salvo con la capital,

£1 dltimo hecho destaca una tercera forma de esa falta de inte-
gracidn econdmica interma: la coexistenciz de estructuras econdmicas muy
distintas, de sistemas que difieren de mode radical en cuanto a la orga-
nizacidn vy las técnicas usadas en la produccidn., Mas aln, estas diferen
cias se reflejan en estructuras sociales diversas de una regién a otra,
La zona norte, por ejemplo, no sélo es una regidn mis ligada al mercado
mundial que @l resto del pais, sino que constituye un sistema econdmico
¥ social distinto, més moderno y mis complejo. A

Los rasgos estructurales que hasta aqui se han delinsado han
becho que 1a economia hondurefia sea una de las que dependen en mayor grado
dentro de América Latina de los estimulcs externos para el crecimiento.
Aunque esos estimulos parecen haber sido insuficientes en el periodo ana
lizado ~=y asi se comprobari em las piginas siguientese-ls economia honcy
refia experimentd un cierto desarrollo entre 1945 y 1953 si bien no tan

Jrapido
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répido como el ocurrido en esos mismos afios en otros paises latinoamericanos,
En efecto, en los afios mencionados el producto territorial brute crecié a una
tasa acumulativa anual de 4.3 por ciento ¢ de 5.3 por ciento, si se excluyen
las empresas bananerss. El ritmo de crecimiento se ha atenuade considerable~
mente después de 1953, por una combinacién de factores que se sefialardn mds
adelante. Zsta pérdida de impulso en &l crecimiento ha dado lugar a que el
producto por habitante aumentase a un ritmo anual de menos de uno por ciento
entre 1945 ¥ 1957.

La inguficiencia de los estimulos originados en el sector exportador
tradicional plantea la necesidad de encontrar otras formas de acelerar el deg
arrollo de Honduras en el futuro inmediato, El fomento de nuevas lineas de
exportacidn, el establecimiento de industrias de sustitucidén de importaciones
¥ el aumento de las releciones comerciales con los demds paises centroamerica
nos serian algunos de los principales medios para lograr esa finalidad. Pero
para ello seria indispensable hacer un vigoroso esfuerzo con el fin de elimi-
nar los obstdculos centrales que se han opuesto al desarrolle de Honduras: la
dotacidn insuficiente de energia eléctrica y de transportes. Ante tedo, la
economia necesita contar en el futuro inmediato con una capacidad de genera-
cidén de energia eléctrica que le permita un nivel de consumo comparable al de
los paises mds avanzados en Centroamérica, En este sentido, resulta inaplaza
ble la realizacién del proyecto de Rio Lindoe., Ademds, es indispensable seguir
ampliando la red de carreteras, sobre todo en la parte norte y oriente del
pafs. Con ello no sélo se expanderia la frontera agricola, sino que se cumpli
ria el requisito sine qua non al establecimiento de la industria de papel y ‘
celulosa en la regién de Olancho, La apertura y colenizacién de nuevas zonas
agricolas haria imperativo resolver los problemas de técnica y organizacién de
la produccidn que mantienen a la agricultura hondu:eﬁa_é niveles tan bajos de
eficiencia,

2, Tendencias de la demsnda plebal

a) La demanda externa

El sector exportador de la economia hondurefia consta de dos partes:

las empresas bananeras y mineras en las que predomina de modo casi exclusivo

/el capital
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el capital extranjero, y el resto, constituido fundamentalmente por pro-
ductores nacionales, Las bananeras representan por si solas la mayor par
te de las exportaciones del pais. Por esta razén, ¥y por la divergencia de
tendencias entre el crecimlento de la capacidad para importar derivada del
banano y la que depende‘de otros productos de exportacién, conviene apali-
zarlos por separado,

El sector bananero constltuyé durante muchas décadas 1la pr1nc1pa1
actividad productiva Y v el elemento mis dindmico de la economia hondure
fia. En el periodo de la postguerra esta situacidn se modificé, Por un
lado, €l qgantum siguid una tendencia declinante, que se acentud en los
dfios 1954 y 1955, a consecuencia de una serie de acontecimientos ocurridos
en el primero de los anos citados. Por otro lado, los precios relativos
de este producto no variaron sen51blemente. Pero frente a estas tenden-.
cias del gquintum y los preciocs, la participacién de los factores naciona-
les en el producto generédo por la actividad bananera ha tendido a aumen-
tar, debido a los mayores salaries pagados por las empresas, sobre todo
después de 1954, y a la absorcién de parte de las utilidades por via fis-
cal después del establecimiento del impuesto sobre la renta en 1950. .

En contraste con la actividad bananera, el sector exportador na-
cional e desarrollé en forma vigorosa en el pericdo de la postguerra.

En este fendmeno influyeroh numerosas causas, de las que se destacarén -
aqui las mds importantes, En‘primer lugar hay que mencionar la favorable
situacién del mercado mundial del café, A este respecto, el caso de Hon-
durag es semajante al de otros paises cafetaleros, pero en forma acentuada
por las grandes posibilidades de ampliar la suﬁérficie cultivada y de me~
jorar los rendimientos. Asi, el quntum de las exportaciones de café se
duplicd con ereces antre 19&5 y 1957. Este aumento, combinado con la fa-
vorabtle tendencia de los precios, determiné gque el valor corriente de las

exportaciones de café creciera diez veces y su participacién aumentara de
3.4 por ciento a 18,7 por ciento en ese periodo,

1/ La participacién de la actividad bananera en el producto territorial
bruto llegé a ser de casi 45 por ciento en los. afios treinta, pero. ha-
bia descendido a alrededor del 10 por ciento en afios recientes.

El.quéntum
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El quantum de exportacidn de madera crecib 29 veces entre 1945 y 1957
con una participacién que llegé a 12,2 por ciento en 1957. Contribuyé a ese
erecimiento la ampliacidn del mercado del Caribe (Cuba y Venezuela, especial-
mente) y €l restablecimiento y posterior crecimiento del mercado europeo, En
relacién con las exportaciones de madera es interesante sefialar que las coni~
feras han desplazado a las maderas preciosas como el componente principal,

El ganado vacuno y porcino y los cereales se han converiido también
en la postguerrs en un rengldn de exportaciones importante y en répida expan-~
sién. Esto se ha debido a la mejora de la red de carreteras, que ha facilita~
do la comunicacidn con EL Salvador y con Guatemala, al considerable sumento
de la poblacién de estos pafses y al estancamiento en ellos de la produg¢cidn
de alimentos basicos.

Este comercio ha sido estimulado ademis por los tratados bilaterales
de comercio. Bajo la accidén combinada de todos estos factores el quintum de
las exportaciones de ganado vacuno aumentd en un 43 por ciento y el de porecino -
3.5 veces de 1945 a 1957. Las exportaciones de granos han tenido una tendencia

menos definida y han fluctuado mucho de un afic s otro.

Por dltimo, aun cuando las exportaciones de algoddén de Honduras son
todavia pequefias, el pais se beneficid en el periodo de postguerra —aunque tar
diamente— de la situacidén que determind la gran expansidén algodonera en México
¥ los pafses centroamericanos (Nicaragua y El Salvador, sobre todo) 3/. La
produceidn algodonera, casi inexistente en 1945, aumentd en los doce afios si-
guientes, llegapdo en 1956 a un nivel 16 veces superior al del afio inicial. Las
exportaciones que inicialmente se hacian a E) Salvador para desmotarse alli y
reexportarse, se estdn realizando én forma directa después de haberse instala~
do dos desmotadoras en territorio hondurefio desde 1957.

Las exportaciones de productos minerales w-plata, principalmente-- tu
vieron una tendencia francamente declinante. La minerfia, que en una época fue
la actividad fundamental de la economia de mercado en Honduras, parecia hasta
hace poco estar a punto de desaparecer. En el momento actual se estén consi-

derando algunos proyectos de apertura de nuevas minas, que vendrian a revivir
este rengldén de actividad,
2/ Véase El deseguilibrio externo en el desarrollo econdmico latinoamericano.

El caso de Mé;;coATE/CN 12/528/4dd,1) y indlisis royecciones del desa~
rrolloc econdmico. VII. El desarrollo econdmico de Bl Salvador (B/CN,.12/495).

/b) La inversidn
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b) La inversién bruta |
i) Tendencias generales, La tasa de formacidn de capital en Honduras

ha sido baja en relacién con otros paises latinoamericanos desde el fin de
1a‘Segunda Guerra Mundial. Durante 1a'mayor parte de este pefiodé la tasa
de inversién bruta (excluyendo variaciones de existencias) ha fluctuado
entre 11 y poco mis de 15 por ciento del producto territorial bruto, y sé-
1o en 1952 y 1953 excedié de 16 por ciento. Tanto los empresarios como el
gobierno han participadé'en ia formacién de capital'en proporciones varia
bles. Como ambos elementos han seguldo tendencias distintss, estén determi
nados por factores diferéntes ¥ sus efectos en el desarrollo‘econémico no
han sido idénticoé, se hace necesario analizar a cada uno'qé ellos por se~
parado. - |

ii) La jnversisn privada. Las inversiones privadas constituyen la
mayor parte de la formacidén de capital que se reéliza_enAHondurase_ Durante
casi todo el periodo analizado ban sido més del 80 por ciento de la inver-

sidn bruta. Pero no son ni mucho menos un renglén homogéneo. £n realidad,
dentro de las inversiohes privadas, se observan cuatro componentes distin-
tos, cada uno de ellos con un comportamiento diferente, que conviene exa-
minar aunque gélo sea a grandes rasgos.

El primero —-y mis importante-- esti formado por las inversiones
de las compéﬁias‘bananeras. Estas inversiones han estado determinadas en
el periodo reciente por la necesidad de combatir plagas, Por consiguiente,
mids que ampliar la capacidad de produccidén han tenido por efecto anhentar
1a intensidad de‘capital de estéractividad. La tendencia se ha visto re-
forzada por la mecanlzaclén creciente de wna serie de operaczones que ha
producido asi una fuerte sustltuclon de mano de obra por ecuipos en las
plantaciones; hecho gque a su vez parece haber dedo origen a un serio pro-~
blema de desocupacién en la Costa Norte. Esta situacién parece haberse
agravado a partir del afio 195h. l |

Puede aflrmarse, pues, que el volumen de las 1nversiones de las
GMPPGS¢S bananeras ha side alto y que ha tanldo un efecto estlmulante en
. €l desarrollo desde el lado de la demanda global, Desde gl punto de vis-

ta de 1s capacidad productiva; en cambio,'apenas:ha'dupQésip un efecto

/neutralizante;
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neutralizante; la produccidn habria sufrido un considerable descenso si no se
hubiese realizado,

El segundo componente de las inversiones privadas estéd constituido
por las que realiza el sector exportador nacional, Estas inversiones han es-
tado inducidas, como se indicéiantes, por los estim:los de precios en los mer-
cados internacionales y pdr otros de origen interno como la construccidn de
carreteras y la politica oficial de créditc y promocién a través de organismos
especializados,

El tercer componente de las inversiones privadas estd formado por las
efectuadas en las industrias dedicadas a la sustitucidn de importaciones (azi-
car, bebidas, vestuario, etc.,)}, También ha tenido un comportamiento muy diné-
mico, estimulade por la ampliacidén del mercado interno, a su vez determinada
por el sumento de la poblacidn, la elevacidn de los salarios en el sector de
exportacién y la mejora de las comunicaciones internas.

El cuarto 1 forman las inversiones que se destinan a la construccién
residencial y de edificios comerciales, Aungue el rengldén constituye una pre-
porcidén muy alta de la formacidn privada de capital, ha constituido el elemen-
to mds pasivo de las inversiones, Ello se explica en parte porque la construg
cién fue, durante mucho tiempo, casi la vinica forma de acumulacién de capital
regal a que podian reecurrir los inversionistas nacionales; por slle ha estado
determinada por los mismos factores cque actian sobre el nivel general del in-
greso y sobre los hdbitos de consumo., Ademés, al contrario de lo que ocurre
en otros paises latinoamericanos, la construccidn implica una elevada cantidad
de importaciones, por no existir, hasta hoy, industrias de cemento y otros ma-
teriales de construccidn.

iii) La inversidn piliblica. Las inversiones del sector piblieo (gobierno
central, municipios y organismos descentralizados) han crecido a un ritmo mu-
cho mds rédpido que las del sector privado, triplicénddse con creces en térmi-
nos reales entre 1945 y 1957. & pesar de este intenso crecimiento no llegaron
en ningin momento a representar més de la cuarta parte de la formacién bruta
de capital y sdlo llegaron a constituir durante casi todo el periodo alrededor
del 15 por ciento,

No obstante su pecquefia participacién al proceso de capitalizacidn,

las inversiones piblicas han desempefiado un papel muy importante por haber

/contribuido
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contribtuido a ampliar la capacidad de los sectores bdsicos de la eccnomia,
£1lo ha ocurrido de modo principal en lo que se refiere a la expansidn y
me joramiento y mejoramiento de la red de carreteras. "Aun cuando los gas-~
tos realizados por este cbncepto no han sido todo lo elevados que reque~
rirfa la economia nacional, es preciso destacar que de 1950 a 1957 los gas
tos piblicos totales en construccién y mantenimiento de carreteras subje--
ron aproximadamente cinco veces, Durante el mismo perfodo, los gastos en
_ puertos, éeropuertos; obras de riégo y fomento agricola, y generacién de
energia eléctrica'han constituido otros renglones importantes de la inver-
sifn piblica, En 1957, las inversiocnes representaban alrededor del 37 por
ciento de los gastos piblicos totales, en comparacidn con sdlo 20 o 25 por
ciento en los afios iniciales de la postguerra. ‘

El aumento de las inversiones del sector piblico ha estado liga-
do a la transformacién del sistema tributario. Durante mucho tiempo, los
ingresos fiscales se derivaren casi exclusivamente de dos fuentes: los de-
rechos a lé-importacién ¥ los productos de empresas de propiedad estatal,
asta situacién se modificd en 1950, al establecerse el impuesto sobre la
renta, A partir de entonces, la expansién de las inversiones piblicas se
hizo posible merced a la mayor participacidén fiscal en las utilidades de
las empresas y, de modo particular, en las del sector bananero, Asi las
compafiias bananeras han proporcionado por itérmino medic el 80 por ciento
de las contribuciones al impuesto sobre la renta que, a su vez, ha llega-
do a representar el 20 por ciento de los ingresos fiscales totales del
pais, El cambio de sistema tributario constituyé, pues, una modificacidn
estructural bisica del presupuesto hondurefio. Sin embargo, esa transfor-
macidén acentud mis que redujo la sensibilidad del sisteme fiscal a las
fluctuaciones de la actividad bananera, hecho que se puso de manifiesto
en forma muy aguda en 1955, afio en el que ~—como consecuencia de las pere:
turbacibneé.meteorolégicas y sociales ocurridas el afio anterior en la zo-
na bananera— los ingresos por concepto del impuesto sobre la renta se
redujeron casi a la mitad de 1os obtenidos en 1954. .

Es de esperar que en el faturo la ampliacidn de la base tributa-

ria , merced al desarrolls de las empresas industriales y al aumento de

/los ingresos
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los ingresos de la poblacibén, permitird a la vez aumentar los ingresos fisca-
les y reducir la sensibilidad del sistema a la accidn de factores externos,

¢) Log gzstos plblicos corrientes

Los gastos de consumo del sector piblice han crecido apenas al ritmo
de la poblacién. Las transfersncias cre¢ieron con mayor intensidad, gracias
sobre todo a la creciente ayuda que el gobierno central ha estado proporcionan
do a los municipios. DUe hecho, esta ayuda va en camino de convertirse en sl
principal recurso de dichas entidades. Zsto a éu vez se debe al estancamiento
de los presupuestos locales, gue no es sino un reflsjo de la situacién de la
agricultura tradicional y de la indusiria artesanal. Se plantea asi para el
futuro el problema de la organizacidn municipal, que pareceria exigir para re-
solverse el—reagrupamiento de municipios pequefios y una modificacidn de su ba-
se tributaria-qﬁelpermitiese absorber parte del aumento de valor de la propie-
dad raiz debido a la construccidn de carreterés.

d) El consumo privado

»El consumo real de bienes y servicios por el sector privado ha tenido
una tendencia ascendente desde el fin de la Segunda Guerra iundial., Puede es-
timarse, sobre la base de datos preliminares, que el consumo global aumentd
alrededor de 75 por.ciente entre 1945 y 1957 hecho gue eguivale a una tasa
anual de crecimiento del consumo per capita de poco mds de 2 por ciento, A di
ferencia de lo ocurride en otros paises centroamericanos, este crecimiento se
ha efectuado a un ritmo bastante uniforme, antes y después de 1950,

Las importaciones constituyen un componente importante del consumo
global en Honduras. Su participacién ha venido aumentando en el periodo de la
postguerra, pasando de alrededor de 1O por ciento en los primeres afios a cerca
de 15 por ciento en los Ultimos, s interesante ain que esta mayor participa
cién, que después de todo se ha mantenido dentro de mirgenes estrechos entre
1945 ¥ 1957: es el resultado de dos tendencias contrapuestas en las proporcia-
nes que los hienes duraderos y los no duraderos importados representan en las
disponibilidades totales de ambos tipos de articulos.

Por una parte, casi el ciento por ciento de la oferta de bienes dura-
deros de consumo se ha originado siempre en el exterior, que refleja el hecho
de que la produccidn industrial se ha concentrade casi exclusivamente en la

elaboracidn de productos alimenticios y otros artieulos no duraderos,
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- Eg interesante hacer notar ﬁuelpl'crecimiento del qudntum de las
importaciones de bienes duradsros ha exﬁédido c¢ongiderablemente al del
consumo privado global y ha sido, por conslgulente, ‘mucho mds ripido cue
€l de bienes no duraderos.,

' Esto pareceria reflejar cambic$ regresivos dé la distribucién
del ingreso, ya de por si muy deszgual. Sin embargo, el ripido crecimien
to del consumo de bienes duraderos es en parte resultado de la mayor elag
ticidad-ingreso de 1la demanda de tales articulos. Aungue es probable que
la prdduccién de muebles y otros articulos de madera pueda acelerarse en
el futuro, la mayor parte del consumo dé bienes duradercs continuard sien
do, sin duda, abastecida por importacidnes durante mucho tiempo,

En el caso de los bienes no duraderos, la tendencia de crecimien
to de las importaciones en la postguerra ha diferido de la de los durade-
ros en diversas formas, Por una parte, como se dijo, han aumentado mds
lentamente. Por otra; una elevadisima proporcién del consumo de bienes
no duraderos proviene de la produccidn interna, consecuencia natural del
predominio de la agricultura de subsistencia, Ademds, como resultado del
aumente de produccidn de alimentos elaborados, vestuario y bebidas a par-
tir de 1945, el consumo de estos productos ha podide aumentar considerable-
mente sin un crecimiente mayor de las importaciones totales de dichos ar-
ticulos, De este modo, la proporeidén que las importaciones representan
en €l abastecimiento total de bienes no duraderos se¢ mantuve entre 12 per
ciento en 1948 y poco menos de 14 por ciento en 1956, En el futuro es
muy probable que ~—al contrario de 1o que ocurre con los bienes duraderog~—
la participacidn de las importaciones en la oferta de bienes no duraderos
tienda & disminuir como resultade del desarrolle industrial,

3. Tendencias _de la oferta global

a) El preducto bruto

El producte territorial bruto aumentd alrededor de 50 por ciento
entre 1945 y 1957, que equivale a un aumento anual de uno por ciento per
capita, La relativa lentitud de este erecimiento se debe en parte a que
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1la acumulacidn de capital fue m&s bien débil, como se indicd al analizar las
tendencias de las inversiones. Este factor fue considerablemente reforzado
por el descenso que sufridé la relacidn producto-capital,

El descenso de la relacidn producto~eapital parece principalﬁente
atribuible a las inversiones de las compafifas bananeras, destinadas al combate
de plagas y a.la mecanizacién creciente de sus operaciones, Esas inversiones
dieron por resultado un enorme aumento de la intensidad de capital en la pro-
duccidn de bananos, o

Por la informacién disponible, parece gue el descenso de la relacidn
producto—capital es un fendmeno que se ha circunscrito en buena medida a la
actividad bananera, En el resto de la produccidn agricola, en canbio, parece
estar aumentando, Ello se debe a que la capacidad productiva se estd utilizan
do en forma cada vez mfs eficiente (en virtud de los me jores precios de algu-
nos productos en los mercaﬁos internacionales) a la mejora de los transportes,
a la introduccidn de nuevas téecnicas y a la ocupacidn més completa de la mano
de obra dedicada antes a la agricultura de subsistencia, en radical contraste
con lo que ocurre en el sector bananéro.

fero si la combinacidn de una débil acumulacidn de capital y una rela
¢idn producto-capital en descenso ha dado lugar a un. crecimiento lento de la
produccion fisica de la economfa hondurefia, el ingreso real crecié en mayor
propercidén. El ingreso nacional bruto --~definide como el producto territorial
bruto ajustado por variaciones de la relacidn de precios del intercambic y re~
mesas de intereses y dividendos-—~ aumenté 88 por ciento en los doce afios que
se analizan, que significa un aumento de alrededor de 3 por ciento per cépita.
Influyeron en este aumento de ingreso la mejora de la relacidén de precios de
intercambio de casi todos los productos de exportacidn y la reduccidn de la
.'proporcién de los pagos a residentes en ¢l extranjero dentro del producto te~
rritorial. Dicha proporcidn, que se ha estimado que oscilaba entre 20 y 30
por ciento en la tercera y cuarta décadas de este siglo, habfa descendido a
10 por ciento en 1945 ¥ apenas pasS de uno por clento en 1957,

b} La producecidn agricola

De 1945 a 1957 la produccidn agrfcola aumentd a un ritmo un poco mis
lento que la poblacion, tendencia que es la resultante de dos movimientos
divergentes: el de la produccidén bananera, gue disminuyﬁ algo; y el del resto
de la agricultura, que aumentd a razén de uno por ciento snual per cépita.

/Dentro de este
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Dentre de este segundo sector pueden distinguirse dos tipos de productos.
Bl primero que se refiere a los que se cultivan en su mayor ﬁarte dentro
de la agricultura de subsistencia; y el segundo, formado por les cultives
que se destinan de mode preferente a2l mercado interno y externo.

- La agricultura de subsistencia no experimenté transformaclones per
" ceptibles durante el periodo examinado., Los niveles de produceién por hec~
térea y por persona parecen haberse mantenido estacionarios, pero, en con-
traste con lo ocurrido en El Salvador, la disponibilidad de tierras ha he-
cho posible la expansién de la superficie cultivada pari passu con el cre-
cimiento de la poblacidn. La produccidn per cfpita de alimentos bisicos se
ha mantenido por esa ra&zdn méds o menos constante.

En rigor, el Unico sector realmente dindmico de la agricultura hon
durefia ha sido la produccién comerecial no banamera, que incluye articulos
de exportacién (café, y més recientemente, algoddén) y de consumo interno
(cafia de azicar y tabaco), El dinamismo de este sector ge debe en parte 2
precios faworaﬁles, mejoras de las comunicacicnes ¥y a la accidn del estado
y de sus organismos descentralizados (Banco Nacional de Fomento, especial-
mente) en forma de crédito, promocién y asistencia téenica,

En afios recientes comienza a observarse una incipiénte tendencia a
la comerceializacién de los cultivos de subsistencia que podria evenﬁualmen-
te estimular transformaciones de gran alcance en la téenica y la organiza-
cién de la produccién, Este estimulo estari condicionado sin embarge por
€l aumento de la poblacidn urbana y por el desarrollo del comercio con los
paises vecinos, argumento adicional que refuerza la necesidad de acelerar
el desarrollo industrial y de llevar adelante el Programa de Integracidn
econdmica de Centroamérica.

Aunqgue la actividad pecuaria es fundamentalmente de subsistencia,
también en ella se observa una tendencia a la comercializacidn, inducida
por el consumo interno creciente y por un mayor comercio con Guatehala ¥
El Salvador., Bste proceso estd dando lugar en forms incipiente a la trang
formacidén téenica de la ganaderia.. - ‘ .

En contraste con otros paises subdesarrollados, Honduras tiene
grandes posibilidades de: expansidn del sector agricola, tanto por aumentos

,/Be la superficie
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de la superficie cultivada como por aumentos de rendimientes. Los rendimien-
tos medios actuales son de los mis bajos de Centroamérica, no sélo en produc—
tos de exportacidn, sino incluso en los de la agricultura de subsistencia cuyos
niveles téenicos son bastante atrasados en toda laAregién.

Ia existencia de ﬁierras no utilizadas es a la vez una promesa ¥y un
problema para el futuro desarrolld de Honduras., La coionizacién rural ¥ la
forma en que se lleva a cabo tienen por elle una importancia decisiva, desde
el punto de vista econdmico y desde el polftico y social, De las medidas que
se tomen en este terrenc dependeri que los recursos naturales se ﬁtilicen en
la forma mis eficiente que erista la positilided de que mejore la distribucién delndn
gresoyseceviten formmas antiecondémicas y antisociales de concentracidén o disper
sién excesivas de la propiedad de la tierra.

¢) La industria manufacturera |

La industria manufacturera ha ﬁenido un desarrollo relativamente ri-
pido en el periodo de'postguerra. De 1945 a 1957 el producto real del sector
industrial crecid mds de 2 veces y media. & pesar de ese crecimiento, la in-
dustria hondurefia sigue siendo muy peQueﬁa no séle en términos absolutos, sino
en funcidn de su contribucidén al producto territorial ¥y como fuente de ocupa~
cién de la fuerza de trabajo. Ademds, sigue siendo fundamentélmente una acti-
vidad aitesanal, como se deduce del hecho de que apenas el 20 por ciento de la
ocupacidén en la industria se halle en establecimientes estrictamente fabriles,
Correlativamente a este predominio de la artesania, la mayor parte de la pro-
duccidn industrial consiste en bienss de consumo (alimentos,‘vestuario Yy mue~-
bles, y en menor medida bebidas,'tabaco y cuers). Es interesante sefialar que
la industria textil casi no se ha desarrollado en Honduras, al contrsarioc de lo
que ocurre en casi todos los paises subdesarrollados en las'primeras fases de
su industrislizacién, Bn cambio, la industria de la madera y sus derivados
tiene una gran importancia relativa, que se explica por la abundancia de re-
cursos naturales para su desarrollo.

El desarrollo de la industria ha estado determinado principalmente
por el aumento de poblacién y del ingreso per cdpita y por la mejora de las
comunicaciones, Pero si estos factores han tendido a beneficiar a todas las
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ramas industriales, su efecto se ha hécﬁo sentir de modo mds noterio en
aquellas en las que han tendido a sustitair importaciones, como la cerve-
za y las bebidas no aleohdlicas, los articulos de vestuario y los ciga~-
rrillos, En casi todos los casos la sustitucién de importaciones no se
ha debido, como en la generalidad de los paises latinoamericanos, al efegc
to'de medidas arahcelérias o cambiarias sino a la introduccién de nuevas
téenicas y, en a,lgm'xos tasos, a la reducc:.én de costos reales internos de
producclon.

El desarrollo de la industria maderera y de sus derivados se ha
detide mds bien al aumento de la demanda externa, segin se explicé en una
seccidn anterior. '

En el caso de la industria de materiales de construccidn se ob~
serva que no obstante el dinamismo de la demanda, la oferta ha reacciona-
do con cierta figidez. E} hecho parece atribuible al caricter predominan-
temente artesanal de esta actividad y s la falta de una industriz nacienal
del cemento. Al quedar instalada ésta en el futuro inmediato, son de es-~
perar una transformacién a fondo del resto de las industrias lecales que
‘abastecen a la construccién, una reduccién de costos y una considerable
reduccidn del componente importado en esta actividad,

No obastante el répido crecimiento de la industria hondureiia en
la Ultima década, continuan existiendo serios obstéiculos para su desenvel-
vimignto. Uno es la pequefiez del mercado interno, resultante de la esca-
sa poblacién, del bajo nivel de ingreso per cépita y de la falta de inte-
gracidn econdmica interna, Fero la estrechez del mercado se agrava porgue
su segmento mds importante estd ligado al sector bananero, e influido per
sus fluctuaciones de corto plazo y por su tendencia al estancamiente,

Pero tal vez el problema mis grave'a que se enfrenta el desarre-
lio industrial hondurefio es el del insuficiente abastecimiento y alte cog
to de la energfa eléctrica, De ne modificarse esta situacién, la indus-~
trialiiacién se verd frenada casi completamente en breve plazo.

d) La energia‘eléctr;gg

La insuficiente capacidad de generacién de energia eléctrica cons-
tituye uno de los dos principales puntos de estrangulamiento de la economia

/hondurefia,
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hondurefia. ©on una capacidad instalada de séle 22 000 K y una produccidn de
65 millenes de KWH en 1957, 3 Honduras tiene un consumo per cdpita que equiva
le al 10 por ciento del de México y a menos de la mitad del de El Salvador,

idemds de ser muy bajo €l nivel de elsctrificacién en Honduras, lo es
su tendencia de crecimiento, Para dar una idea de este fenémeno, basta sefialar
que si en 1945 la produccién de energia en El Salvador apernas excedia en 30 por
ciento a la de Honduras, en 1957 casi la triplicaba.

' Otro hecho de singular significacidén en relacidén con la energia eléc-
trica es que casi toda proviene de plantas termoeléctricas. Mis del 85 por
ciento de la capacidad instalada en 1957 se originaba en plantas de vapor y
diesel, En radical contraste con esta situacién estd el hecho de ser muy abun
dantes los recursos hidraidlicos hondurefios. Se ha estimado que llegan 2 un
milldén de KW, de los cuales apenas se utilizaba el 0,25 por ciento en 1956, 4

Mis avn, en el periodo de postguerra la participacidn de la energia
de origen térmico en el total ha sumentado en forma sensible. La pequefiez de
las instalaciones y su alto costo de operacidén —debido 2 ser importados los
combustibles y a los elevados fletes internos-~, hacen que las tarifas sean
anormalmente altas, hasta de 15 centavos de ddlar por KWH en determinados ser-
vicios.

Hasta hace pocos afios, la falta de utilizacién de los abundantes re-
cursos hidradlicos y la instalzcidn de pequefias centrales térmicas, podria tal
vez justificarse econdmicamente por la insuficiencia del mercade, Esa situa-
cidn se ha modificado sustancialmente en la actualidad debido al crecimiento
ya registrado de la demanda y al aumento ain mayor que seria de esperar en
condiciones mds favorables de precios de la energla eldctrica., De esa manera
incluso proyectos gque hace afios podrian haberse considerado incosteables re-
sultan ya de realizacidn inaplazable, Entre estos \ltimos merece mencidn

2/'No se incluyen en estas cifras alrededor de 14 000 KW instalados en peque-
fias plantas diesel por la Tela Railroad Co,
Véase El desarrolle electrlco de Centroamérica (TAA/LAT/9) ¥
Infomme de la Reunmion de Funcionarios Centroamericancs de Electrif1cac1on
E/CN.12/CCE/AG.L/L ).
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en primer lugar el de Rio Lindo, cuya pfioridad en cualquier programa de deg-—-
arrdlo econdmico de Honduras es my alta, ya que' en su primera fase duplicaria
la capacidad instalada end pais E ademés de de jar senta.das las bases para una
ampl:.ac:.on posterior quellggarfa’ 211l 000 KW con un costo.unitario adicional
que se extima muy bajo. )

Los obsticulos al desarrollo industrial por falta de abastecimiento
adecuado de electricidad sdn més aﬁarentes en aquellas actividades que tienen
un alto insumo unitarioc de energfa y en las cuales, como en la industria del
_cemento, la falta de energia en servicios piblicos obligé a realizar cuantio-
sas inversiones adicionales en plantas eléétricas propias,

Por dltimo la coordinacidén de ics planes de desarrollo eléctrico de
los pafses centroamericanocs y.el aprovechamiento .comin de los mayores poten~
ciales hidroeléctricos, conforme ha sido sefialado en el Progama de integracién,
podria acelerar grandemente el curso de la electrificacién en los distintos
palses,

¢) Los_transportes _ .

Se sefiald en la int'roduccién & este informe que la deficiencia del
sistema de transportes ha constituido siempre unc de los principales obstd~
culos al desarrollo de la economia hondurefiz, Desde este punto de vista, el '
periodo 1945-1957 se destaca por el esfuerzo decisivo para vencer ese obsté-
culo, En esos afios se construyd el nicleo de una red nacional de caminos, ale
canzindose con ello dos resultadog, Por una parte, se logré comunicar Tegu~
cigalpa con las costas norte y sur del pafs, Por la otra, se abrid el tramo
hondurefio de la carretera Interamericana, que puso en comunicacidn al pais con
El Salvador y Nicaragua, y a través de ellos con el resto de Centroamérica. En
otros términos, se inicié el proceso de integracidn interna entre las regiones
mis densamente pobladas y mds desarrolladas del pais, y la integracién con la
economia de los paises centroaine‘ricahos. ’

Pese al considerable esfuerzo realizado, subsisten tres problemas bi-
sicos en el desarrollo del transporte en Honduras. &1 primero es el del aisla
miento de la zona occidental del pais, densamente poblada y con grandes posi-
bilidades de desarrocllo a corto y mediano plazo, ELl segundo es el de la aper~
tura de la mitad ncroriental del territorio, casi deshabitada, y que es la gran
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reserva para el futuro., El tercero es mejorar sustancialmente la calidad de los
caminos existentes, que en mis de 90 por ciento de su extensién carecen de pavi-
mento y cuyas especificaciones técnicas son muy deficientes, '

La ampliacién de la red de caminos ha tenido ya en los afios recientes
un efecto muy perceptible en el desarrollo de 1a'agricultura comercial, tante |
para la exportacidn como para el mercade interno,

Correlativamente al aumento de la red vial, las existencias de vehi-
culos aumentaron 3.1 veces en el periodo de 1950 a 1957, aumento que se ha mani-
festado de modo especial en los vehfculos adaptados a las cendiciones de los cg"
minos hondurefios. ‘

La construccidn de carreteras y el aumento de las existencias de vehi-
culos han dado lugar a una intensa sustitucidn de los otros medios de transpor-
te, El volumen de trifico ferroviario y aéreo se ha mantenido a un nivel préc-
ticamente estacionario éesde 1950,

'f) Las importacionss

Las importaciones hondurefias han crecido sustanéialmente en el periodo
de postguerra. ZEntre 1945 y 1957 erecieron casi tres veeces en términos reales.
La mayor parte de ese aumento tuvo lugar durante la primera mitad del periode
analizado. £Bn egsos afios iniciales el quintum de las importaciones se duplicé
con creces, reflejando la gran expansidn de la capacidad para importar y el res
tablecimiento de condiciones normales de transporte maritiﬁo. En afios subse-
cuentes, la tasa de crecimiento se atenud, de modo andlogo a lo ocurrido con
la capacidad para importar.

8]l componente mds importante de las importaciones de Honduras ha sido
desde hace mucho tiempo el grupo de bienes de consumo, cuya participacién en el
total ha fluctuaddo generalmente entre 40 y 50 por ciento, Eltquéntum de impor- .
taciones de este rengldén sumentd casi 2 veces y media entre 1945 y 1957, Como
ge sefiald en una seccidn anterior de este informe, la estructura industrial de
Honduras ha hecho que pricticamente la totalidad de los bienes de consumo dura-
deros proced=wn del exterior, Bajo el estimulo combinado del aumento del ingre-
so per cdpita, la desigual distribucidn del ingreso global y la elevada propen-
sién a importar de los consumidores de las capas sociales de mayor riqueza, las

importaciones de btienes de consumo duraderos han aumentadc considerablemente.
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Aunque las importaciones de bienes no -duradercs han crecido més
despacio que las de bienes duraderos, éontinﬁan representando la mayor
parte de los artfoulos de consumo adquiridos en el exterior, BEn les afios
1954~1956, por ejemplo, las importaciones de ropa, alimentos y productos
medicinales y de tocador eonstituian sproximadamente las tres cuartas par
tes de las importaciones hondurefas de bienes de consumo,

Bl segundo componente de las importaciones en términos de su par-
ticipacidn en el total es el de materids primas y productos intermediocs,
Es, ademfs, el que ha experimentado un ‘crecimiento mis ripido en la post—
guerra, aumentando mis de tres veces entre 1945 y 1957. Como consecuencia
de ello, su participacién en las importaciones totales aumentdé de menos de
30 a alrededor de 40 por ciento en ese tiempo. Como es de suponerse, las
importaciones de combustibles y lubricantes tienen la ponderacién més ele
vada en este grupe, por causa del predominio de la energia térmica sobre
la hidrdulica en el abastecimiento de slestricidad ¥ por el desarrollo ge~
neral. del sistema de transportes.

Las importacionss de bienes de eapital (excluyendo materiales de
construceién) han crecido también de modo considerable en el perfodo estu
diado, y en afios recientes hen repreésentado hasta un 20 por ciento de las
importaciones totales. La maquinaria y equipo y los repusstos para la in
dustria son el componente principal de esta categoria. Les siguen en im-
portancia la maquinaria agricola y los generadores eléctricos y el equipo
de transporte.,

El grupo mis pequefio dentro de las importacienes hondurefias és
€l de materiales de eonstruccidn, que constituye el 5 por ciento del to-
tal, Los principales articulos incluidos en este grupo son cemento y
barras y perfiles de acero, La construccién de la planta de cemento de
San Pedro Sula tenderi a reducir o eliminar las importaciones de dicho
articulo.

/ITI. CONSILERACTONES
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ITI. CONSIDERACIONES SOBRE LA ORIENTACION FROBABLE DEL
DESARROLLO ECONOMICO DE HONDURAS HASTA 1967

1., Intreduccién

En esta seccidn se pretende dar una idea aproximada de lo que podrd ser
el capitulo de proyecciones en la versién final del estudjo. Debe tenerse en
cuenta al leer las pdginas siguientes que el andlisis del desarrollo reciente
y la elaboracibn de una base estadistica adecuada se encuentran aiin en vias de
ejecucidén., No es posible en el estado actual del estudio, por consiguiente,
realizar proyscciones que puedan integrarse en un modelo con congruencia 1dgi
ca interna y sean a la vez una previsién adecuada de lo gue podria ocurrir en
la realidad., Mds bien se procura aqui mostrar algunas de las tendeneias pro-
bables que podria seguir la economia hondurefia en los préximos afios,

2. Tendencias probables de la capacidad para importar

Existen une serie de razones gue permiten esperar que la capacidad para
importar crezca en la préxime década a un ritmo mis rdpido que en el periodo
de postguerra,‘ Por una parte, hay posibilidades de utilizar en forma mis ple-
na y eficiente los recurscs naturales del pais, ampliando la superficie culti-
vada y mejorandce los rendimientos, con la condicién de que se extienda 1z red
de caminos y se tomen medidas de promocidén de la agricultura, incluyendo agué~
1las cue tiendén d fomentar la comercializacidn de los cultivos de subsisten—
cia. Por otra parte, el Programa de integracidn acondmica de Centroamérica
tenderd a aumentar el intercambio con los paises vecinos, tanto en lo gue se
refiere a artihulos gue actualmente componen el comércic, como a 1los produci-
dos por industrias nuevas destinadas a todo el mercade centroamericano, Por
ﬁltimo, 1a instalacién de 1a industria papelera dariz lugar a la aparicidn de
un renglén de exportaciones que podria llegar a rivalizar en importancia con
el banano,

En lo que se refiere al principal componente de las exportaciones actug
les, el banano, algunos estudios elaborados recientemente por la Secretaria de
la CEPALé/ sobre la evolucifén probable de la demanda y los precios mundiales
de este producto permiten esperar un aumento moderado de las exportaciones. En
la medidz en que Honduras mantenga su participacién en las exportaciones

57 ?éasg Boletin écondmico de América Latina Vol. III No, 2 ¥y An&lisis v pro-
Yecciones del desarrollo econdmico., VII, El ddsarrolle econdmico de Panami..
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mundiales ——que a su vez dependerd de la politica de inversiones de las em
presas productoras y de factores meteorolégicos imprevisiblés- la capaci-
dad para importar derivada del bananc podria crecer a una tasa casi igual
a la de la poblacidén. Pero ain en ese caso, €l mis optimista, la tendencia
a la sustitucidn'de‘mano de obra pbr capital que ha venido cobserfandose en
sfios recientes se aéentuaria proBablemente. Como resultado, el nivel de '
ocupacién en la actividad bananera tenderia, en términos absclutos, a per—
manecer estable, .

Las perspectivas de los demfs productos de exportacién son mucho mis
favorables que las del banano. Adn en el caso del café y del algedén, cu-
yos precios se enfrentan a un periodo més o menos large de declinacidén en
los mercados mundiales, tienen un futuro mejor que en otros paises latino-
americanos, por tres razones., La primera es la posibilidad de aumentar la
superficie cultiveda. La segunda es el amplio margen que existe para mejo
rar los rendimientos por hectérea, La tercerz y Gltima, es que Honduras ha
partidipado hasta la fecha en una medida tan pequefiza en los mercados inter-
nacionales de ambos productos gue hasta hoy no ha intervenido en los progpg'
mas de estabilizacién de precios y fijacién de cuotas de retencidn de exce-
dertes,

Més favorables todavia parecen ser las perspectivas de otros produc-
toé de exportacién, algunos de los cuales ni sigﬁiera figuran hoy en las ex
portacienes hondurefias., Entre los articulos de mejores perspectivas se
cuentan el gansdo y la carne, la madera, algunos productos agricolans y de
aodo muy éspecial el papel y la celulosa, en caso de que se lleve a‘cabo el
proyeéto de establecer esta industria en Honduras., En el caso del ganado
¥ la carne, las tendencias de la demands mundial y centrbamaricana ~asi
como la préyectada mejora de la red de transportes— hacen espsrar un con-
siderable aumento del quéntum de exportaciomes. Pero sin duda el méximo
potencial de expansién de la capacidad para importar se deriva de la indus-~
tria del papei‘y la celulosa. Esta actividad traeria consigo, ademis; la
ampliacién de'la red de transportés'y abriria a la colonizacidn y al culti'
vo una de las zonas agricolas m&s ricas de Honduras (el valle del Rfo Aguan).

De 1o expuesto pueden extrasrse tres conclu51ones prlnclpales. a)
que la capacidad para 1mportar generada por €l banano no ofrece muchas-

' S ' /rosibilidades
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posibilidades de crecimiento y que su participacidén en el total tenderi a de-
¢linar; b) que existen perspectivas favorables en otros renglones de exporta-

cidn, siempre que se realice un esfuerzo intenso de promocién y de inversiones;

¥ ¢} que la instalacién de la industria de papel y celulosa podria aumentar
por si sola en aproximadamente 35 por ciento la actual capacidad psra impor-
tar. Bn la versidn final de este estudio se intentard estimar en la forma mis
detallada posible la capacidad para importar neta, Para ello se tendrén en
cuenta las remesas de intereses y dividendos y los movimientos de capital, es=
pecialmente en lo que se refiere al sector bananero, '

3., Hipbtesis de crecimiento del consumo per cipita

Dadas las perspectivas de la capacidad para importar no parece improba-
ble suponer que en la préxima décadas dicha tasa pueda estar entre 1 y 3 por
ciento, como limites minimo y miximo. E1 limite superior exigiria, desde lue-
go, un esfuerzo decidido de programacidén del desarrollo econdmico, Cabe sefia-
lar que entre 1945 y 1957, con una capacidad para importar de crecimiento mis
lento, el consume por habitante aumentd a razén de poco més de 2 por ciento
al afio,

4. Tendencias probables de la relacién producto-—capital y de las necesidades
de inver31on

'Se hizo notar en una seccién anterior que la relaclon producto—capltal,
ha declinado en el pericdo de postguerra, como resultado del aumento de laraen
sidad de capital y de la menor utilizacidén de la capacidad en sl sector Kéna—
nero, Si se llevan a cabo las ampliaciones necesarias en los sistemas de ener
gila y transportes puede preverse que en el futurc la relacién productg-capital
de la ecenomia en su conjunto tienda mis bien a mejorar, Podria suponerse con
servadoramente que dicha relacién va a mantenerse durante la préxima década a
su nivel actual, En ese caso, se requeriria una tasa de formacidn bruta de
capital que iria de alrededor de 15 a poco mia de 20 por ciento del producte
territorial bruteo para alcanzar las tasas de crecimiento del consumo por per-

sona que se indicaron en la seccién anterior,

5, Posibilidades de sustitucién de importaciones
La utilizacién de la capacidad para importar, aln en la hipStesis mis
optimista de crecimiento, resultaria incompatible con el aumento previsto del
/eonsume
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consumo per cépita si se mantiene la actual participacién de las importa-
ciones en la oferta de bienes 'd‘.e cbnéum_o, Ello se debe a la imprescindible
necesidad de importar bienes intermedios y bienes de capital. De aqui
surge, de modo inevitable, la sustitucién de importaciones. Este problema,
idéntico al enfrentado por otros paises en vias de desarrollo, resulta de
dlficml solucidn en Honduras, en virtud de la pequefiez del mercado interno.
Pero el programa de 1ntegra.016n econdmica de Centmamer&.ca permite superar
en parte esta difieultad, debido a las pos:.b:.lldades que abre para que se
sustituyan importaciones de fuera de la regién, rqducmndo para el merca-
do de los cinco paises. &/ |

Es diffcil indicar en este primer bosqueje cuales podrian ser los
eriterios generales de sustitucidn o incluso indicar en forma precisa en
qué sectores podria llevarse a cabo. A4 tftulo provisional pued_en sugerir-
se la produccidn de azicar, textiles, productos alimehtélcios‘ elaborados y
muebles, Ademis de estos bienes de consumo, el programa de integracidn |
ofrece buenas perspectivas para la sustitucidn de algunos bienes inter-
medios, '

Para que las hipStesis de aumento de la capacidad para importar
¥y del nivel de vida de la poblacibn puedan cumplirse se necesitan consi-
d:e:.-'ables inversiones destinadas a ampliar el capital social bdsico. Este
punt\.‘qr serid objeto de un examen detallado en la versién final de este tra-

bajo.

6/ Para una exposicién mis amplia de este tems véase ~ Andlisis _f proyec-
ciones del desarrollo econfmico. VIIIl. El desarrolic econdmico de
£l Salvador (5/CN. 12/1;95), pp. 342357,




