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PRINCIPALES ASPECTOS DE LA DIMENSION AMBIENTAL
Terence Lee

Previo a cualquier discusidn acerca de las dimensiones ambientales
en la planificacidn del desarrollo, es necesario ponerse de acuerdo

acerca de los conceptos utilizados.

“En un sentido més general, el medio ambiente de. un organismo
puede ser considerado como. todo aquello que: estd afuera o alrededor
del mismo. Una definicidn tan inclusiva no tiene mucho valor
operativo. .Es por lo tanto preferible considerar al medio ambiente
como incluyendo todo aquello exterior al organismo gue lo afecta
directamente en su probabilidad de sobrevivir, multiplicarse y

prosperar.

El' hombre, culminacidn del proceso evolutivo, no deaa de compartir
ciertas caracteristicas fundamentales comunes a todos los organlsmos.
El medio ambiente de los-organismos inferiores puede ser caracterizado
en forma muy sencilla, en base a algunas variables fisicas y quimicas.
Pero, a medida que aumenta la complejidad y refinamiento de los
sistemas de percepcidn -y regulacidn, a lo largo del proceso evolutivo,
se agregan mds.y.mds variables del medio ambiente que pueden afectar
el éxito y supervivencia de los organismos, aunque simulténeamente
los sistemas de .regulacidén se hagan més eficientes en mantener los
procesos internos a nivel adecuado frente a las perturbaciones
ambientales. Esto explica porqué el medio ambiente humano es més
complejo y dificil de.caracterizar que el de los seres vivientes mas
‘sencillos. Las dimensiones sociales, culturales, estéticas y éticas
del ambiente humano tienen sentido sdlo en la medida en que existe
la capacidad de percibir:y reaccionar ante estas variables., ILa
compleja estructura de las sociedades humanas hace que-el éxito y
atin la supervivencia del individuo y del grupo dependa de su capacidad
para percibir y reaccionar ante variables de un tipo fundamentalmente
diferente a las variables biolégipas ¥y fisicoquimicas,‘va}iables que,

‘por lo tanto, son legitimamente considerables como comﬁphentes del

medic ambiente humano.

/Los seres humanos



Los seres humanos difieren entre si mucho mis en sus dimensiones
soc1o-econom1co-cultura1es que en sus dimensiones blologlcas.
El hombre, considerado como organismo blologlco, pertenece a una
sola especie, y sus requerimientos bloflslcoqulmlcos son muy '
seme jantes.én todos los -grupos. - En contraste, los compomentes
socioculturales relevantes pueden diferir bastante entre diferentes
grupos humanos 'y organizaciones.sociales, [y es entonces explicable-
que diferentes sociedades adjudiquen diferentes valoraciones a
ciertos aspectos del medio ambiente.s ' . .

' Nuestras percepciones y capicidad de regulaeidn determinam
los métodos que utilizamos y las soluciones que vemos. No es entonces
casual que'en la .Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
"Ambiente Humano, en Estocolmo, se hayan evidenciadé dos posiciones .
fundamentales sobre el problema ambiental. La primera posicidng
" originada principalmente.en los paises. industrializados, enfatizd,
el peligro de la ruptura. del equilibrio ecoldgico global, y planted
-goYuciones drésticas -incluyendo.la detencidn dél:crecimiento
"econdmico, ‘1la revisidn de los estilos de produccidn y -consumo, y la
contencidn compulsiva del.crecimiento demogridfico. Por otra parte,
los palses ‘en desarrollo enfatizaron-la dimensidn social -del tema,
reafirmandé que. para estos:.paises, el-problema de la calidad de la.
vida y-abn”de la vida ‘misma, ergo,’la problemitica ambiental,
depende efi-forma directa décsu propia condicidn de. subdesarrollos
También destacaron que una reduccidn total del ritmo de crecimiento
econbmico sdlo podia resultari.en la consolidacibn-de una situacidn
de injusticia relativa en la distribucidn de los recursos.y de las

oportunidades en el: mundo, situacidn politica y socialmente inaceptable.

' Se ha argumentado que 1a ‘catéstrofe profetizada por 01ertos

t modelos y teorlas orlglnadas en los palses industrlallzados, es hoy
‘una realldad cotidiana para una gran parte de la humanidad. ' E1 hambre,
la 1gnoranc1a, la’ muerte prematura, la falta de viviendas adecuadas,
etc. es el destino compartido hoy por un enorme niméro dé habitantes

de los paises en desarrollo.
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Dada esta situacidn, no es de extrafiar que la percepcidn y
valoracidn de Yfos.problemas ambientales pueda diferir grandemente en
~diferentes conjuntos sociales. Es que aparecen problemas ambientales
que son tipicos del'subdesarrollo, y problemas tipicos del -hiper=-
desarrollo, y también del desarrollo no balanceado. Y es natural que
el énfasis relativo otorgado a las diferentes variables ambientales
difiera en-los diferentes grupos humanos, aunque muchos de los

problemas sean comunes a“todos ellos.

Es tamblen my compren51ble que clertas posiciones extremas
hayan llevado a crear un cuerpo de opinidn preconizando la
1ncompat1b111dad ‘intrinseca entre el desarrollo econdmico ¥y la
preservaéién del medio éﬁbiente, lo que haya movido naturalmente
a los paises en desarrollo a expresar a veces cierta falta de interés
y aln recelo frente a la problemitica ambiental. Si bien en la
Conferencia de Estocolmo se 11égd a un acuerdo unénime sobre la
compatibilidad entre desarrollo y calidad ambiental, es posible alin
hoy detectar una aparente antinomia en muchas declaraciones y acciones,

de diferentes gobiernos.

_ Parece claro hoy qﬁe“el'desarrollo socio~econbémico no implica
necesariamente un aumento del deteriofo.aﬁbiental. Pero es igualmente
ciaro que ciertos estilos de desarfollo, produccidén y consumo, son
1ntr1nsecamente 1ncompat1bles con la preservacidn del medio ambiente
(o, al menos, func1onan como sl lo fueran). Tal como se mencionan en
el informe de CEPAL (1976}, "el obaetlvo dei desarrollo soc1o-economlco
es, o deberia ser, en ultlma 1nstanc1a, el mejoramiento sostenido de la
calidad de vida de los seres humanos. El desarrollo requiere de la
utilizacidn del medio ambiénte'(espacios, recursos naturales, etc.).
Dado que la calldad del medio ambiente es un elemento constituyente de
la calidad de v1da, se hace evidente la necesidad de un marco conceptual
que integre las consideraciones ambientales, en forma positiva, con el
proceso de desarrollo socio-econémico.; Los paises en desarrollo tienmen
problemas ambientales derivados directamente de la pobreza y

subdesarrollo, pero también problemas de deterioro ambiental
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derivados del estilo de desarrollo seguido, y ain problemas ambientales,
.particularmente en las grandes zonas urbanas, derivados del hiper~
desarrollo relativo. Si ademds se reconoce que ciertos tipos dé.
deterioro ambiental pueden llegar a afectar y frenar -directamente

el proceso mismo -del desarrollo, como es el caso del deterioro de .

los suelos agricolas, la desertificacidén, la erosién, etc.,-la necesidad
de un marco conceptual general se hace més palpable. Un marco
conceptual que incluya este aspecto de la problemdtica e intereses

de los paises en desarrollo, 51 es adecuado y si también es compartido
y aceptado, deberia ser capaz de generar nuevos enfoques y metodologlas,
mas adecuadas que las ex1stentes, para resolver los problemas del

desarrollo y del medlo amblente conjuntamente.v

El marce. conceptual deberia ser relevante al reconoclmlento
¥ categorizacidn de las modificaciones ambientales asociadas al
desarrollo- econdmico=social.. Pero.ello no-es todo. Dado que los
procesos y fendmenos que constituyen el medio ambiente humano estén
interrelacionados en sigtemas dinadmicos, de modo que,K las acciones
humanas sobre los sistemas ambientales retornan al hombre a través
de varladas cadenas causales, es fundamental intentar 1nternallzar
‘no sbélo los costos amblentales en 1os procesos de planlflcac1on del
desarrello, slno tamblen consxderar los procesos mlsmos que ocurren
~ en los szstemas amblentales.4 Esto impllca la nece51dad de’ meaorar
el conoclmlento de la estructura y func1onam1ento de los sxstemas
’amblentales, economlcos, soclales y culturales, de modo de planlflcar
mis adecuadamente, no solo para ev1tar el deterloro del medio ambiente
sino tamblen, como obaetxvo ﬁltlmo, para meJorar la calldad del mismo

. como parte del proceso de desarrollo.

Caracterlstlcas de los_problemas amblentales en Latlnoamerlca

contemporanea

En la meyoria de los paises de América  litina las interrelaciones
o

del hombre 'y su medio presentan sefiales dé tensidn. Esto sucede de

manera especisal en’lds grandes aglomeraciones urbanas, pero no es
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privativo de ellas. Junto: con haber pruebas- de. deterioro de la
calidad del medio ambiente dentro de los asentamientos humanos,
existe una situacidn andloga en btros aspectos de la relacidn
entre la sociedad y el medio ambiente que se relacionan mas
directamente con el uso de los recursos naturales. Muchos de los
conflictos observados no son nuevos, pero se acrecientan a medida que
continfla el desarrollo y aumenta la densidad de la poblacidn, lo
que se traduce en una intensificacidn de las presiones sobre el
medio ambiente.

Las causas de la actual situacidn son variadas y se originan
en muchos' y diversos aspectos de la- estructura social ¥y econbdmica de

los diferentes palses de la regidn.

Algunos problemas surgen de la falta de desarrollo mismo, Yy
sdlo seran resueltos en la medida en que el hombre logre acelerar el
proceso de desarrollo. Otros, seguramente la gran mayoria, se deben
a los cambios provocados por los procesos de desarrollo economlco
¥y social, Esto no significa que los cgmblos 9conomlcos y sociales
deban acompaﬁarse inevitablemente del deterioro de la calidad del
medio amblente, pese a que al 1nten51f1carse la productividad

necesariamente se hace uso mis 1ntenso de este.

La gran mayoria de los ejemplos de deterloro del medio ambiente
que se encuentran en Amerlca Latlna son de la misma indole que'
aquellos que se observan en otros lugares del mundo contemporéneo,

a saber, contaminacidn de la atmbsfera, rios, lagos y estuarios,
erosidn de los suelos en regiones agricolas de alto relieve y
terrenos en pendiente, etc., Sin embargo, algunos de ellos son
caracteristicos de la particular combinacibn de recursos y poblacidn
de algunas regibhes latinoamericanas, entre los cuales quizés el
ejemplo mis destacado sea el de-las zonas tropicales lluviosas donde
son claras las repercusiones de ld expansidn cada vez més acelerada

de las actividades humanas.
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En el campo de los asentamientos humanos la informacidn
reunida en el presente’ estudio confirma. que la presién sobre el
medio es mayor cuando se eleva:la densidad. de poblacidén, También .
es notorio que tal como acontece en los palses industriales, la
concentracidn y el aumento de los ingresos llevan consigo formas
propias de deterioro ambiental como. las que son. fhcilmente percep~
tibles en las regiones metropolitanas de altos ingresos. Esta _
presidén ha elevado el costo de la proteccidn del medio ambiente,, o
ha degradado el medio ambiente dentro de los asentamientos humanos,

¥y el medio ambiente fisico natural que los rodea.

Fuera de las regiones. metropolitanas, .la: presidn sobre. el
medic ambiente es menos intensa y més localizada en el espacio o
en act1v1dades concretas, pero aun asi se observan conflictos
1mportantes. Proggblemente la 6uest10n més d1fic11 de resolver sea
la degradaclon de los suelos en las reglones de agrlcultura de )
subsistencia jy alta densldad de poblacxon, y en fronteras agrlcolas,
tanto de actlvxdades agrlcolas 1nten51vas como de act1v1dades o
agricolas marglnales. ‘mn las demas categorias el deterloro amblental
tiende a ser 1mportante en el plano local en zonas de explotac1on

i

minera, en ciertos tlpos de agrlcultura y en algunos ‘centros

1ndustr1ales no metropolltanos.

En s1nte31s, las caracterlstlcas mas generales de la relacidn
entre el desarrollo y el medlo amblente en Amerlca Latlna parecen

ser las 51gu1entes: \ .
. P . - RS S

“a) La-mayoria de los paises latinoamericanos tienen tasas
muy elevadas de crecimiento de lq,poblacién, lo que contribuye.
significativamente a la forma _én qgue. crecen las presiones,sqbre el
medio ambiente. Al tiempo: que .aumenta la poblacidn, también varia
su distribucidn y, :junto con el avance del proceso de desarrollo,
~aumenta la concentracidn urband y Gltimamente la creacién de grandes
metrépolis. No obstante, en muchas zonas rurales la densidad de la
poblacidn sigue aumentando y ello en si continlia ejerciendo bastante
presidn sobre algunas regiones de recursos limitados, cuya calidad

sufre el consiguiente deterioro.
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b) Muchos de los casos mis serios de deterioro ambiental son
propios de las grandes aglomeraciones urbanas y repiten situaciones
conocidas en todo el mundo. En su diagndstico aparece comprometido
un vasto campo que va desde el uso de tierras y aguas, hasta la
contaminacién del aire o el congestionamiento del transporte urbano.
Fuera de los centros metropolitanos, los problemas relativos a la
calidad del medio ambiente tienden a estar asociados con actividades
individuales concretas y con la sobrevivencia de formas de
explotacidén agricola que no se han adaptado a las nuevas exigencias

de la sociedad moderna.

c) Como acontece con los procesos de desarrollo, la actividad
econdmica tiende asimismo a concentrarse en niicleos reducidos de
centros dinimicos, creando problemas especiales en aquellos nficleos
de actividad que se diferencian sensiblemente con lo que acontece en
el resto de los paises. Esta concentracidn lleva consigo un aumento
considerable de los costos externos del desarrollo en estos mismos

centros,

d) Muchos de los factores que han contribuido al deterioro del
medio ambiente se han visto acentuados por las altas tasas de
crecimiento econdmico de los Gltimos afios, cuyo ritmo ha superado
en muchos casos la capacidad de respuesta de la administracidn

plblica ante los fendmenos ambientales que de ello derivan,

La Dimensidn Ambiental en las politicas y planes de desarrollo

La interrelacidn entre medio ambiente y sociedad es de tal
naturaleza, que es altamente contraproducente el separar la proble-
mitica ambiental de la planificacidn del desarrollo. El andlisis
eficaz del proceso integral del desarrollo sugiere una perspectiva
global y relacional, en contraposicidén a la versidn lineal y

compartimentalizada tradicional en los procesos de planificacidn

/el curso



El curso representa un intento: de avanzar en estg_direGCiSn5
considerando simulténeamente el desarrollo en sus varias dimensiones
dentro de ﬁh enfoque integrado y. multidisciplinario.

El esfuerzo de CEPAL, ILPES y CIFCA detrés de esta iniciativa,
ge basa en el reconocimiento que ¢l recurso humano juega un rol
critico er“él intento de los paises de la regidén para solucionar

sus problémas ambientales asociados 'd los procesos de desarrollo.
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