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1;“ Introdﬁdéign .

El Programa de la Conferencia Mundial de Pbblacién, 1965, oonstituye la
nés clara evidencia de 1o anplitud y variedad de las freas de estudio que
actualnente se incluyen bajo la designaciér genérica de demografi{a. Ellas von
desde los métodoé pora obtener las medidas demogréficas bdsiéds, las técnicas

de anélisis de los factores de crecimiento y de estruotura de la poblacibn y

de ‘sus relaclones con el crecimiento econémico y las conalclones ‘socioles,
hosta la genética y la planificacibén de la familia, Ia expansidn del conte-
nido y el marco de refereﬁcia de la denpgrafia como*disciplina'dientifica.ha
sido gradual desde la tempféﬁa inicinecién de la "aritmética ﬁolitiha“~hasta
llegar al-concepfo, generalnente aceptado hoy dia, de que ella abarca el :
estudio de los cambios de la poblacidn en sus contextos bioldgico y soéiali'
Naturalmente, este desarrollo no ha'sido igual o través de todo el mundo y el
grado en el cual la ciencia ha evoiucionado desde sus etapas iniciales hasta
su estado actual, cepende de una conpleja combinacién de factores aébciados,
entre otros, con el nlvel de progreso alcanzado en el canpo de las ciencias
en general; con la disponlbilldad de datos demogréficos bAsicos; con ‘el reco~
nociniento de la exxstencla.de problenas de poblacién y con la necesidad de
introducir canbios en la'organizacién social, Anérlca Latina es un egemplo_{-
concreto de la velidez de la afirmu016n anterlor.

2. El medio general en el cual se ha deqarrollado la dcmografia

Aun ou&ndo varles paises de Amérlca Latlnn tienen una hlstoria censal que :
se remonta o la prlnera nitad del 81g10 XIX, —/ parece habver existido muy peeca’
preocupaclén por el estudio de los fenémenos relaclonados con la poblacién. ;;f
Una bésqueda de referencias blbllogréflcas indicotivas de actividad en. eL; tf

carpo demogréflco producird resultados bestonte escqsosfpara fechas anteriores :

1/ Bureau of the Census and Librory of Congress, General Censuses and

Currcnt Vital Statistics in the Americas. Washington,
Government Printing Office, 1943,
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a 1930, El Congreso Internacional de Poblaocién celebrado en Paris en 1937
recibid sélo tres docunentos de latinoamericanos: uno sobre aspectos metodo=-

16gicos y dos algo descriptivos.g/

Es en la Argentina y en el Brasil donde parecen haber surgido las primeras
tentativas hechas en Anérica ILatina para analizar sistemAticamente datos demo-
gréficos;é/ Entre ellas, las principales contribuciones son las de Mortara,
quien, con ocasibén del censo de 1940 en el Brasil, establecid lo que nds tarde
llegarfa o ser el "Laboratorio do Conselho Nacional de Bstatistica", donde se
hah preparaﬂo tantos estudios valiosos y se haon desarrollado algunas técnicas'
netodoldgicas de especial interds para aquellos pailses con datos inconpletos.
La "Revista Brasileira de Estatistica", editada desde 1940, fue la primera
vpublicacidn peribdica que divulgd estudios demogrificos, no sbélo del "Labora-
torio" nismo, sino tombién de estudiosos brasilefios no directamente relacio-

nados con él:i/ . ‘ _ )

La convocacién del Priner Oongreso Demogréfico Interamericanc, que se
celebrd en México en 1943, puede ser tonada como indicativa del naciente
interés de otros paises latinoamericanos por el estudio de las tendencias de
la poblacién y de sus relaciones con las condiciones econdnicas y sociales, .
Se adoptaron resoluciones, entre ofras, que subrayaron la necesidad de mis y
nejores datos demogrificos y de adiestramiento en demogfafia. Pero, sin lugar
a dudas, la recomendacién mAs inportante fue aquella que decia relacidn con '
el levantaniento de un "censo continental de poblacidén" siguiendo definiciones
v criteriOS‘uniformes.é/ Este 1legd a ser mAs tarde la base del "Prograria del
Censo de las Américas, 1950" (COTA, 1950), que dio impulso al entonces recién

2/ Dieulefait éRosario), "Sur la fonction logistique"; Costa E, Silva y
S. Milliet (Sso Paulo), "ILa statistique démographique dans la ville de

Sao Paulo et la representation des résultats par courbes de niveau" y
Garcia Robles, Alfonso (México), "Le probleme. de la population au Méxique"
en Congres International de la Population, Paris 1937, vols. I y IV.
Tos primeros trabajos brasilefios sobre demografia fueron listados por

. llortara, Giorgio en "Demographic Studies in Brazil" capftulo II de The
Study of Population, editado por Hauser y Duncan., Algumos estudios argen-

Sy

tinos enteriores son mencionados en Taeuber, Irene, 'The Development of
Population Predictions in Europe and the Americas", en Estadfstica,
vol. II, 7 septiembre 1944. '

Véase Mortara, Giorgio, op. cit.

"Resultados del Primer Congreso Demogrdfico Interamericano", en
Estad{stica, vol., I, I'° 4 y vol. II N° 5.

i
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establecido Instituto-Interamericano de Estadfstica (I4SI), adends de haber
puesto en narcha toda una serle de progranas de adiestraniento y sentado las
bases para el desarrollo de las condiciones que prevalecen en la actualidad y
bajo las- guales,la denografia ha conenzado & ser reconocida cono un instruriento

de planifioacién ¥y en nmenor escala, cono una diséiplina cientifica.

Fue alrededor de esta época que el goblerno de los Estados Uhidos in1016
por nedio de convenios bilaterales, los provramas de adlestramlento en censos
de poblacibn'y en estadisticas vitales. Entre 11942 y 1948, casi cien latino—
americaonos a51st1eron a estos cursos:J/ Las Naolones Unldas Y otros orga—
nisnos, internacicnales organizaron en 1948 y 1949 dos cur51llos para adiestrar
gersmnal que estaria yineulado al levantamiento de 1os censos, uno en México
y el otro en Guatemala:—/ ;

Entretanto, 1as unxver51dades latlnoanerlcanas, con escasas excepeciones,
mostraban muy poeo interés por 1ncorporar cl estudio de la demografia en sus
prog ramas de estud10.§/ _Prlnc1palmente en insﬁltuoiones argentinas y brasi-
1enas, se estudiaba algo dg_anélisis denogréfico. predoninantenente en relacidn

con la enééﬁanZa de las diencias actuariales y la sdlud pﬁblica.

Con anterlorldad al leventamiento del cehso -de poblacién de 1950, el
Ynico acontecimlento digno de men016n es. el establecimiento, en 1948, de la
carrera de estadistico-matemftico en la Universidad del Litoral en Rosarlo,
Argentina, donde se incluyé un curso completo sobre ané11s1s demogrdf:.co.9
Aun en la actualidad hay una evidente falta de interés por la denografia entre

los ciroulps_aoadémlcps de América Latina, los cuales sélo recientenente han

6/ "Latin Anericens Receiving some Statlstical Training in the United
States fron about 1942 to September 15, 1948", en. Estadistica, vol. VI,
NP21 : :

1/'."Funclonamiento del Centro’ Latinoanerlcano e Capacitaclén Estadistloa v
‘Censal, México, D.F., 1948", en Estadistlca, vol. ViT,. K¢ 24 “Prospecto
del Instituto de. Entrenanlento Gensal du Guateuala", en Estadistlca, '
vol.VII, N® ) g

8/ Véase E, Dieulefalt, HThe Teachlng of Demograbhy in Latin Amerlca" en
UNESOO, The University Teaching of Social Sciences, ;n Denography, 1957,

"La carrera de "Estadistico Matentico” en la Universidad del Litoral,
Rosario, Argentina", en Estadistica, vol. VI, N° 21,

Qg
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conenzado a apeptarla, especialnente en los departenentos de ciencias sociales
y eoonémicas,vy en las escuclos de nmedicina y de salud pﬁblica;lg/ Lo ense-
flanza de la denografis ha sido hasta ahora unn' tarea realizada fundanental-
nente nedionte cursos internacionales de adiestradiénto, generalnente de corta
duracibn, El IASI, por ejemplo, organizé entre los afios 1954 y 1960 cuatro
centros subregionales para la Anérica Central y los pafses del Caribe dedi-
codos al adiestraniento en estadistica,il/ pero en los que se incluyb, en todos
los casos, un curso de estoadisticas demograficos. El Centro Interanericano

de Ensefianza de Estadfstica Bcondnica y Pinanciera (CIEF),lz/ creado en 1953,
tanbién incluyé entre los "tenmas complenentorios' un curso sobre "Elenentos de
Estadisticas Denogrdficas". Aumgue valiosos, estos cursos no eran precisa-
nente el nejor nedio para solucionar el problena de proveer personal éspeciar
lizado en denografia., ELl priner paso en este sentido fue dado en Chile, en
narzo de 1953, con la creacibén del Centro Interanericano de Bioestadfstica
(CIB), que orgonizé cursos de denografia y estadfsticas vitales}ié/ Aun
cuando el nayor énfasis se puso en la recoleccidn, elaboracién y publicacidn,
se incluyeron tanbién varios aspectos inportantes del ondlisis denogréfico,
asi coﬁolia relacibén de los procesos vitales con la salud pdblica en general,
Desafortunndenente, este Centro fue de corta durocién y discontinud su labor

cespués de tres afios de operancidén. Sin embargo, la experiencia gonada en este

10/ Consultar Keyfitz, Nathen, "Evaluacién de los programas de ensefianza y
adiestramiento en las Universidades de América Latina", en la traduccién
de la publicacidn trimestral del Milbank Memorial Fund, vol, XLII, N° 2,
abril de 1964, Parte 2, Demogreffa y Solud Pfblica en América Latina.
Comentarios sobre este documento realizados por el Dr. José& Amador Guevarae
¥ Dra. Ruth Puffer, reproducidos en este mismo volumen, recalcan la contri-
bucién de las escuelas de medicina y de salud pféiblica en América Iatina a
la enseflonza de la demografia.

11/ "Curso Centroamericano de Formacidn Estodistica, Son Salvador, E1l Salvador,
1954", on Estadistica, vol. XII, N° 45; "I Curso Centroamericono de Forna-
cién bésica en Estadistica, Escuela de Ciencias Econémicas y Sociales,
Costa Rica, 1957", en Estadfstica, vol. XV, N° 54; "Curso de Formacién
Estadfstica del Caribe, Repdblica Dominicana, 1957", IASI; "Prospecto del
Curso de 1958, Washington, D,C., julio de 1957"; y "Curso de Formacidn
bdsica de Estadistica para Centroanérica y el Caribe, Panané, 1959", en
Estad{stica, vol. XCII, N° 62,

12/ "El Centro Interanericano de Ensefianza de Estadf{stica Econdénica y Finan—
ciera", en Estadi{stica, vol. XIX, N° 72.

13/ Pora una descripeibn detallada de estos cursos, véase Centro Interamericano
de Bioestadistica, Programa para 1954 "Prospecto N° 2", Santisgo de Chile.
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sentido ha sido aprovechada por la Escuels de Salubridad de la Universidad de
Chile, la que con algunos modificaciones ha continuado dando odiestramiento en
estaddsticas vitoles y de saludcli/ La creacibn, por parte de las Naciones
Unidas, del Centro Letinoamericano de Demografia (CELADE) que funciona como
parte de la Universidad de Chile desde 1958, marco un: segundo paso en la
promocién de la ensefionza cspecializada de la demografia en la regién, la que
en' este caso comienza a estar directamente asocinda a la investigacién.15
- Con “la excepeidn de las notables contribuciones hechas por el "Laboratorio do
Conselho Nacional de Bstatfstica" bajo la extraordinaria direceién de Mortara,
pricticamente no ha existido investigacién demogréfica en la regién. En
general, la investigacidn social no se ha abierto paso en las universidades
latinoamericanas sino hasta &pocas muy recientes y todavia se encuentra en un
precario estado de desarrollo., Donde existe, estd dedicoada principolmente al
estudio de problemas sociales y ‘econbdmicos, no relacionados directamente con
la pob1a016nr—4/ Aunque parezca extrafio, hasta hace muy poco, los economistas
lotinoamericanos no habfon considerado la variable demogréfica como estratégica
en sus proyecciones, Por otra parte, los socidlogos se han preocupado funda-
. mentolmente de los grandes movimientos de poblacidn desde las 4reas rurales
a las urbonas. Es interesante sefialar gue en contraste a lo ocurrido en los
Estados Unidos y en muchos paisesﬂeuropeos, el primer grupo de profesionales
latinoanericanos que estd promoviendo activamente el desarrollo de la investi-
gacidn demogréfica dentro de los circulos univer31tarios es aquel vinculado
;a la profesidn médlca.

14/ "Curso de Estadisticas Vitales y Sanitarias, 1964". Universidad de Chile,
Escuela de Salubridad, Departomento de Bioestadistica, Santiago de Chile,
._4/ Para los programss de ensefianza ¢ investigacién véase, Somoza, Jorge,
: "Investigncibn demogréfica realizada por el Centro Latinoamericano de
" Demografia (CELADE) y la Comisién Bconémich para América Iatina (CEPAL)",
"y Mird, Carmen A, "Principios y Précticas de Enéefianza y Adiestroniento
[ ool Odntse TatikearBEtonio ae Denograffa (CELADE)"; documéntos presen~
tados a la 40° Gonferencia Anual del Milrank Memorial Fund, septiembre,
O_). s Sy
;é/ Stavenhagen, Rodolfo, "Social and Demographie Research in Latin American
- Universities" en el Milbank Menorial Fund Quorterly ya citado. Uno de
los pocos ejenplos en los cuales los departanentos universitarios hon
participado activanente en un inportante prograna de investigacidn que
incluye onflisis denogréfico es aguel desarrollado bajo los auspicios
del "Consecjo Superior Universitario Centrosmericano" sobre Recursos
hunanos en Anérica Central.” Ios informes de Costa Rica N° 1, Guatenala
N° 2, Honduras N° 3 y Nicaragua N° 4 yo han sido publicados,
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Ejenplos concretos de esto son los trabajos que estén realizando en la
actualidad varios nédicos de las Escuelas de Medicina y Salubridad de la Uni-~
versidad de Chile,EZ/ la organizacidn de la "Asociacidn Colombiana de Facul-
tades de Medicina" con su Divisidn de Estudios de Poblacién,ig/ y.ia propo-
sicidn de establecer un Centro de Derografio dentro del Departaﬁento de Medi-
cina de la Universidad de Puerto Rico4;2/ Aparte de CELADE, que”trabaja
sobre una base internacional, la ¥nice institucién nacional que contribuird
en el futuro préxino al desarrollo tanto del adiestramiénto conno de la inves-
tigacién demogréficos para economistas y sociblogos en general, es el recien-
tenente inougurado "Centro de Estudios Econémicos y Demogréficos" que funciona
en México como parte del Colegio de Méxlco.f—/- Debido a la combinacién de la

econorfa y la demografia en su plan de estudios, se espera que se convertird

en el instrumento a través del cual los econonistas latinosmericanos pueden

realizar su aporte a la investigaciébn denogréafica.

Habiendo estado los estudios de poblacibn, en general, ousentes de los
circulos académicos latinoanericanos, puede comprenderse por qué los departo-

nentos gubernanentales hayan llegado a jugar un papel inportante en el deso-

rrollo de estos estudios en 1la regidn. Enfrentados o la neccsidad de formular
plones de salud, de educacibn, de vivienda y otros progranas blsicos sobre los
cuales la poblacidn ejerce una gran influencia, se han visto forzados a llenar

el vacio déjado por las universidades.

El caso ya nencionado del "Laboratorio de Conselho Nacional de Estat{stica"
es un ejenplo elocuente de este tipo de solucibn. MAs recientecnente, con la

coloboracién de CELADE, las instituciones de planeaniento nacional de Argeuntina

17/ Véanse entre otros: Natlonul Center for Health Statlstlcs, Series BN e
Behm, Hugo y otros, "Recent Mortality Trends in Chile"; Requena P, Mariano,
"Estudios sobre Planificacién de la Familia en el 4rea de Quinta Normal de
Santingo", documento presentado a la Confercrncia del 60° Anlversarlo del
Milbank Memorial Fund,  abril 1965,

18/ Asociacién Golomblana de Focultades de Medicina, Boletfn Informatlvo.
Divisién de Estudios de Poblacidn, abril 1965.

19/ Universidad de Puerto Rico, Escuela de Medicina, Seccidn de Bioestadistica,
"Project. Proposal for Establishmont of Center for Demogrephic Studies of
Puerto Rico", Memordndum inédito, marzo de 1965,

__/ El Coleglo de MéXlCO, Ménco, D‘Fo’ 1964, pég 27.
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y_Pérd han incluido en su ‘personal dembgrafos encargados de desarrollar un pro-
grama sistemdtico de investigacidn demogréfica;gl/ Las ofiéinas nacionales de
estadistica de Ghile, Ecuador, Panam§: ¥ Venezuela tembién han establec;do
»re01entemente widades de endlisis demogréfico.

Igualmente, las Naciones Unidas han: contribuido a 11enar ese vaoio poniendo .

a dlsp081c16n de los gobieérnos y de algunos circulos interesados de América
latina, no sélo proyecciones de poblacién sino también estudios sobre ciertos
tdpicos‘esﬁecificos.gg/' _ | : e

Las estadisticas han cooperado en forma signifidativa al desarrollo de
la demograffa, particularmente en lo. que se reflere a la apllcacién de sus
t&enicas de enflisis al estudio de los fenomenos de pob1a016n. S

No menos importante ha sido la cqntrlbucidn de las estadisticas tebricas
en el creciente uso de la encuesta por-muestreo‘para obtener datos demogré-
ficos bésicos, En América Latina hey por lo menos cinco ingtituciones que se
especializan en la ensefianza de la estadistica. Una es regional; la otra,

subregional y tres de ellas, de carécter nacional.—é/ Desafortunadamente, la

21/ Una lista de proyecciones ya desarrolladas de acuerdo & estos esquemas
aparece en "Balance de la labor realizada dentro del programa Consejo
Necional de Desarrollo dé la Repdblica Argentina (CONADE) - Centro

' Latinosmericano de Demogrefia (CELADE) en un afio", memordndum inédito,
marzo 1965; y "Boletin de Andlisis Demogréfico", Dlreccidn Nacional de
Estad{stica y Censos, Perd, noviembre 1964.
22/ Dentro de la clas1flcacién ST/S0A/Serie A, se hen publlcado los siguien-
tes informes sobre la América Latina: N° 7, "M&todos relativos al uso de
las ‘estadfsticas censales (para el célculo de tablas de vida y otros
dndices demogréficos). Con aplicaciones a la poblacién del Brasil", de
Giorgio Mortara. N° 16,"C4lculos de la Poblaciédn Futura por Sexo y Edad.
Informe I: Ia poblecién de la América Centrel y México en el perfodo de
1950 a 1980", N°® 21; "La poblacidn de la América del Sur en el perfodo
de 1950 a 1980".. Las encuestas mumndiales de fecundidad, mortalidad, urba-
nizaozén y futuras peérspectivas de poblacibn incluyen, naturalmente,
secciones dobre América Latina, . Para estudlos reallzados por CEPAL, véase

S Somoza, Jorge, op.cit.

25/ Estas institucionés son: El Centro Interamericano de Ensenanza Lstadistlca
~ (CIENES) creado dentro de la Universidad de Chile como un proyecto de
Asistencia Técnica de la OEA; el Instituto Centroamericano de Estadistica
que funciona en la Universidad de Costa Rica sirviendo las necesidades
de los palses centroamericanos; el Curso de Estadistico-Matemdtico de la
Universidad del Litoral en Rosario, Argentina; la Escuela de Ciencias

- Estadisticas del Instituto Brasilefio de Geograffa y Estadistica, y la

- BEscuela de Estadistica y Ciencias Actuarlales de la Universidad Central
de Venezuela. - ;
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contribucidn de los estadisticos latinoanericanos al desarrollo de la deno-
grafisa en la regiﬁn sc¢ ha limitddo_funaameﬁtalnente a aspectos de recoleccidn
de ddtos ¥y en este sentido a aquellos de tipo tradicional., Con muy pocas
excepeiones, préétioamente ﬁo haﬁlmﬁnifestado interds en los problenmas neto-
dolégicos asociados a la aplicacidn de téoniqu estadisticas, a la clase de
datos disponibles en la regidn o a la soluciédn de problemas analiticos aso-

ciados al uso de tales dafos.

La folta de dendégrafos ha sido, por supuesto, un factor limitante en
el desarrollo de la enseflanza y la investigocibn demogréficas en América
Latina. .Los primeros cursos de adiestraniento a los que se ha hecho refe-
rencia, aunque valiosos en la solucién ad-hoc de problenas inmediatos, no
pueden ser considerados y no son el nedio indicado para preparar a los profe-
sionales que se necesitan parn esas tareas. Afn existe un circulo vicioso
que debe romperse: la ensefianza y la investigacidén no han podido desarrollarse
por falta de profesionales ca@aées de logrorlo y no se puede preparar a €s0s
profesionales por falta de programas adecundos de ensefianza e investigacibn.
La solucidn, cono en nuchos otros casos, ha sido la de una tronsaccidén, En
priner lugar, algunos de los pocos denbgrafos latinoanericanos han sido auto-
didactos, y otros han usado las facilidades Jde instituciones de ensefianza
fuera de la regibdn. Por ejemplo, entre 1953 y 1961, el Population Council
otorgd becas para estudiar denografia a diez latinoamericanos. Secis estén
trabajando activanente en el campo de la demografia, aunque la nitad de ellos
lo hace fuera de la‘regién. A pesar de estos nodestos comienzos, el interés
por el estudio de la ﬁoblaeién en su contexto cient{fico ha ido aunmentando
progresivanente, especialmente desde la creacién de CELADE que ha llegado a
ser un foco desde el cual se han promovido nunerosas actividades en este
canpo. En enero de 1964, la Unién Internacional para el Estudio Cientifico
de la ?obldcidn contabd en sus registros bon.éiﬁcuenﬁa latinoanericanos de
trece ?aises. Devéstos, veintiuno se.encuentran trabajéhdo en naterias relacio-
nadas con poblacién,'tfece de los cuales son ex;becarios de OCELADE y tres son

nienbros de su personal.
"El reducido nimero de personas activas en esta diseiplinaes quizds lo

. que explique la falta de uns publicacidn especializada en la regién. Ningtn

pals ha publicado revistas de este tipo. Estadistica, la publicacién trinestral

del IASI, ha contribuido a la difueidén esporddica de estudios de poblacidn y,
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‘como -se ..dijo -anteriormente, la "Revista Bragileira de Estat{stica" estaba en
gran porte dedicada o la publicacién de los “trabajos thechos en el Brasil,
Ocasionalmente, aperecifen ¢én revistas de departamentos de salud del gobierno
articulos referentes a la construccién de tablos de mortalidad y otros, de
naturaleze bastonte descriptiva, en publicociones de departameﬁfos-de economisn,
de ciertas universidades 1a1::l.noameric<_nns. Se e,videnc:.aba tombién en ciertos

autores alguna preocupaclén por 1as prev1s1ones sobre el futuro crecimiento de

e > poblaclén.-—/ Los nombres de Gonzélez Galé, Mortara \: Dieulefait préctica~

nente ogotan la lista de autores 1at1noamerlcanos que escribieron en el pasado
sobre ~aspectos metodolégicos de la demografia,

Lq traﬂucclén de la literatura denogrifica al espanol ha sido prﬁctlcamente
nula en el pasaao. Re01entenentc, el JAST ha contribuldo al enrlque01n1ento de
la bibliografia demogréifica con la publicacidn de las traducciones al espanol de

" Teghirtques of Demographic Analy51s" de Barclay y "The Study of Population" de
Hauser y Duncan, dentro de su Biblioteca Interamericana de Estadistica TeSrioa y
Aplicada, Se han publicado en las dltimas décadas otras traducc1oncs de material
bibllogréflco sobre naterias de poblac:_én, pero con muy pocas excepciones no
son ellas’ prec1samente las nés VallOSﬁngé/

Afortunadanente, en los Wltinos afios, las Neciones Unidas han traducldo al
espafiol nuchas ‘de sus publlcaclones sobre temas denogréfloos.

El levanteniento de censos de pob13016n en 1950 o, alrededor de ese afio por
dieciochd palses latlnoqmericanos, seguido en la década de 1960 POT un nuUevo censo
en dleClsels de esos paises nés el de Uruguay, tiende a ellmlnar 1a falta de datos
denogréfioos bé51cos cono obstéculo serio al desarrollo de estudlos de poblacién.
Hay todavia lugar para un meaoramiento cons1derab1e en el reglstro de estedisticas
vitales y tendrén que ser leventalas nds encuestas deuogréficas.ad—hoc por nues-
treo para esclarecer factores sociales, econéulcos ¥ otros asociados a.la fecun~
lldad, mortalidad y migra016n, asi couo a la medlclén de caubius en la conposi-

cibn de la nano de obra y 1a dlreccién y volumen de las corrlentes de nigracién

1ntbrna. =

24/ Véase, Taeuber, Irene, op.cit. - :
25/ Sobre el particular véanse los comentarios hechos por Keyfltz, Nathan,

p.cit.

t
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Lo enterior resume muy brevenente el nedio general en que se ha desarrollado
la denografia en la Anérica Latina en los dltinos 30 afios. Los obstéculos
que se oponen a lo promocibén de la ensefianza y la investigacidn demogréficas y
su institucionalizacién, a que se hace referencia més adelante, son en gren

nedida concomitantes con las condiciones antes descritas.

%. Las necesidades que deben satisfacerse

Antés de intentar identificar lus problemes en la promocidn de la ehseﬁanza
y la investigacién demogrificas, deberisn hacerse esfuerzos para definir cufles
son los tipos de adiestramiento necesarios y sobre qué temas se considera indis-
pensable la investigacién. Sin pretender lograr una lista exhaustiva, en los
pérrafos siguientes se mencionan algunos de los requerinientos més imporfantes de
América Latina en este sentido.

a) Ensefianza

i) Profesores de demografia. Si la denografia pretende alcanzar e¢n la

regién un nivel acorde con su desarrollo cono disciplina cientifica en otras

partes del mundo, la primera necesidad es la de adiestrar a aquéllos que
llegarfn a ser los profesores de denografia en los diferentes niveles y
dentro de las diversas carreras profesionales. ' ’
ii) Profesionales capaces de llevar a cabo investigacién independiante.'
Estos no deben necesariaménte ser otros que los del grupo precedente, pero
en todo caso deberfa reconocerse que hay algunas diferencias bésicas en la
transrisién y en la acurmlacién de conocinientos. Lo prinera es fundanental—
nente responsabilided del profesor; la segunda, de aquel dedicado a la
investigacién, Estas diferéncias deberin necesorisnente reflejarse en las
calificaciones de las personas dedicadas a las dos actividales relaciona-
das pero distintas. . ‘

i1i) Andlisis denogréfico bAsico., Existe la necesidad de adiestrar estu-
diantes en algunas de las técnicas elementales'que los capacitarin para
realizar tareas relacionadas con la evaluacidn, correccidén y ajuste de datos,
¥y estinaciones y proyecciones. Estos son requeridos fundanentalmente por
las instituciones recolectoras de datos, aun cuando tenbién se les necesita
para asistir a aquellos dedicados a la investigacién o a anélisis denogri-
ficos nds elaborados.

iv) Anélisis denogrifico avenzaldo. Este tipo devadiestramiento iria rwucho

nds alld que el ofrecido al grup¢ precedente. Incluiria, entre otros, el

estudio de las teorfas de poblacibn, las nedidas nAs elaboradas de
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' fecundidad, nortelidad y nigraeién, la aplicacién de nodelos teéricos, la
r relacién de los fendnenos denogiéficos:con.IOé factores econénicos, sociales
-y otros., Aquellos adiestrados dentro deﬁesté'esquemé serén los colabora-
dores naturales le los econonistas; los sociblogos, los nédicos y otros
profesionales que requieren an&lisis demogr&fico en relacién con sus activi-
dades, tonto en la etapa de la planificacidn como en la de la aceibn, E1
 adiestraniento deberfa ser conpletado con alguna exper1enc1a préctica en
investigacidén y podria constltulr eventualnente un pre—requlsito a lo mencio-
nado en el punto ii). :
. ¥) Métodos de recoleccibn de datos denogréficos, incluyendo el ruestreo.
Las técnicas por nedio de las cuales se récoléotan'y elaboran los datos deno-
gréficos estdn sujetas a continuos avonces netodolbgiéos y tecnolégicos.
Personal adiestralo eh'eStaS»técnicas:es un pre—reqﬁisito necesario para la
- disponibilidad. de los datos bésicos indispensables a la investlgwcién.
Aparte de ser capaz de compilar los censos y las estadisticas vitales corunes,
esté personal deberfa estar preparalo para aplicer y, en algunos casos, aun
para idear nuevos nétodos pera obtener datos en las situaciones a que se
-enfrenten los palses en vias de desarrollo. Ellos Jdeberion estar preparados
para responder al continuo reto que inpone el desarrollo de nucvuswtécnicas
analfiticas sobre los procedinmientos de recoleccién. Adenis, debgrian tener
una idea clara del uso que se dard a los Jatos. i
vi) "Adoctrinaniento" en conceptos demogréficos bésicos @ profésipnales no
directanente vinculados a estudios de poblacidn, pero que naﬁejénidatos

denogréficos y se ocupan de probleues de poblaclén, tales cono econonistas,

sociblogos, nédicos y otros profesionales dedlcaﬁus a la plan1f10a016n y/o
a lo accidn en salubridad, educacién, v1V1endq, recursos huvanus,‘etc.
Al satisfacer. las necesidades arriba neneionadas, 1os progranas pueden ser

”'organiunos de tal nanera que ascguren coordinacién'y continuidad entre ellos.

Los casos discutidos en el punto iii), iv), i) y ii), por ejemplo, pueden
" ger considerados como pbsos hacié el logro de una meta. - Los candidatos ingre-
sarian al programa en el nivel apropiado a su formacidn y.lo dejarifan cuendo
los requisitos para el paso préxluo excedan .o sus celificaciones.

b) Investigacidn. Nuevanente, sin pretender ser exhoustivas, las necesidades

de investigacién en aemografid en la Anérica Latina parecen ser las siguien-

teSQ'2—6/

26/ Los puntos Je vista expresados nqui refleaan hasta 01erto punto la direccidn
que ha tomado el progrona de investigacién de CELATE y que fueron expuestos
con anterioridad por el autor en el docunento E/CN,9/AC.5/R11 presentado al
"Ad-hoc cormittec of experts on long range progromme of work in the field of
population", septiembre de 1964,
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i) Métodos de recoleccién de datos: La investigacidn vAlida tendrd necesa—
riaugnte que depender de la disponibilidad de informacibn acerca de la
cantidal ¥y las caracteristicas de la poblacibn y su dindnica en términos de
fecundidad, nortelidad y nigracidén, Por lo tanto, deberia darse la prinera
prioridad a los nétolus para obtener datos denogréficos bAsicos, dentro de
- perdodos bastante cortos de tiempo.
ii) Deberda realizarse anélisis denografico per se con el prepésito de
evaluar los datos recogidos por nedio de censos, registros de estadisticas
vitales, encuestas, como un requisito previo a su uso para otros fines.
Serd necesario tanbién poner a Jdisposicién de las personas y las institu-
ciones interesadas, instrunentos denogréficos nds refinados, tales como
tablas de nortalidad, nupcialidad y de vida activa, proyecciones de dife-
rentes tipos, medidas de creciniento y reemplazo, etec, Esto implicaré, en
general, una explotacién completa de los resultados Jde censos de poblacién

anteriores y futuros,

iii) Estudios de poblacién en los cuales lds resultados de anélisis denogré-
fico puro, conbinalos con datos e interpretacicnes de factores econdnicos,
sociales, antropolégicos, histéricos, psicouldgicos, genéticos, ecclbgicos,
geogréficos y otros, serén exaninalos con el propésito de esclarecer su
interaccién con el conportaniento de la poblacibn. Se asignarén, por
supuesto, prioridades diferentes a los diversos canpos.
iv) Evaluacién de prograncs que involucran aceidn sobre una variable denogré-
fica,'ya sea ésta fecundilad, ncrtalidal o nigracién. :
Después de enunerar laos necesidades a ser satisfechas y habiendo descrito

las condicicnes bajo las cuales ellas deberdn ser atendidas, los problenas se

tornon nds o nencs obvios. Se Jdiscuten a continuacidn los nds relevantes.

¥

4, Problenas en lo pronoceidn de la enseflanza y la inyestigacién denogrificas
c) Talta de personal pars realizar las diferentes tareas
" 'CELADE es en la actﬁalidad 1a Unica instituecidén regional donde se propor-

ciono adiestramiento en ondlisis e investigacién denogréficas, Désde su fundoeidn
en 1958 y hasta fines de 1964, noventa latinoanericanos de Jdieciocho pafses y de
Puerto Rico habfan completado con éxito su Curso Béisico. Aquellos que siguen

este curso pueden ser considerados, en general, aptos para la realizacién de ané-
lisis denmogrificos elenentales, Las téenicas nés elaboradas podriasn ser aplicades

con nés propiedad por los treinta y tres ex~becarios que hon terminado el Curso

Avenzado, Las necesidades de ensefionza ¢ investigacién independiente sblo pueden




ser satisfechas en el futuro. préximo. por aquellos que han dejado CiLADE después
de completar su’ tercer afio de adiestramiento. - Estos hen sido sblo seis, y’ “tres ‘.
dé ellos se han incorporado ya al personal de CELADE., Ia tnice otra ingtitucién

existente en 1a regién para la ensefianze de la demografia, el "Centro de"Estudios

Econdmicos y Demogr&ficos" de México,. ha estado trabajendo con un nfmero reducido
de ‘estudiantes y se ha apoyado, -en cierto sentido, en. profesores de CELA:DE ‘para
soluc:.onar algunos' de sus problemas de personal -docente, P ‘

~ De 1o enterior se evidencia que pars realizar .los programas de enseflanza a
d:n.ferentes niveles y réalizar los. diversos tipos de mvestigac:.dn serd, necesar:.o
atmentar 1as capacidades existentes. Afm més, la Américe Latina tendréd que _ '
importar demégrafos de otras regiones del mmdo, como lo hen hecho CiLADL y el

_Colegio de México, Al mismo tiempo, la regién se verd forzade a contmuar enviando

estudientes pars ser adlestrados fuera de ella, .

‘Estas dos soluciones presenten en si mismas ciertas limitaciones. "E1 demé-
grafdu‘“éxtranjero‘ casi nunca conoce el espafiol, una falla que en la mayoi‘ia de los
casos 'bonstituyé una barrera para la utilizacién Sptima de su talento. Frecuen-
temente, el experto maduro que puede hacer las contribuciones mé.s va.liosas a los

'programas de ensefianza e investigacién, sblo puede aceptar misiones de corta

duracibn. Am en el caso hipotético de que domine el espafiol,. estas breves
misiones, aunque valiosas, no son el mejor medio.de resolver los problemas mé.s
permanentes. Esta desventaja puede en cierta medida ser superada promov:.endo
visitas cortas peribdicas durante Vi némero prolongado de afios, El aumento en

costo que podrfa involucrar un arreglo de este tipo, seria cqmpenaq.do,por el

vinculo més continuo-y a menudo més fructifero que se establece de este modo entre
la institucién y el experto. Tembién ayudard a superar otra limitacién que se_',v
derive de usar talénto importedo. A menos que exista alguna f_gmi}j:aridad con el
tipo"' de’ daﬁos“dispoﬁiblés, la naturaleza de:los problemas y las circuﬁstancias
'especiales en que éstos surgen, hay wma. marcada’ tendencia del experto extranjero

a aborda:c le situacidn como' lo haria bajo las condiciones en las que estd acos-

tumbrado & trabajar. :
" 'EL envio de estudiantes para ser adiestrados fuera de la regidn se enfrenta

‘ también ‘& 1a barrera del idioma. Bsta es, quizés, la mfs. fhcil de superar, Més

duicil de soluc:.onar es la falta de cand:x.datos potenciales que poseen la forma~
c¢ién necesarid para llevar a cabo con Exito trabajo avenzado de postgrado. La
falta de tradicién en la investigacidn y la ensefianza relativamente subdesarrollada
de las ciencias sociales es responsable del adiestramiento un tanto deflciente
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de los estuldiantes no graduados, lo que impone linitaciones para el trabajo avan-
zado de la naturaleza acostumbrada en las instituciones de Europa y de los
Estalos Unidos. Ademds, entre los estulisntes que asisten a estas instituciones,
hay una tendencia a perder contacto con la reslidad con lg que van a trabajar mis
tarde., Oualquier sistema de seleccidén para reclutar candidatos para adiestra~
niento avenzado fuera de la re;ibn y cualquier prograna dirigido a ellos deberia
considerar que la facultad creadora y la imaginacién no pueden ser reemplazedas
por un alto gralo de sofisticacién en la aplicacién de téenicas anal:[ticas refi-
nadas a datos deficientes que comimmente tiene que explotar el demdgrafo de los
pafses en vias de desarrollo., También Geberia reconocerse que la comprensibn de -
una realidad social, aun cuando puede ser mejorada por explicaciones tebricas,
g86lo puele ser cabalmente captada haciendo referencia a los hechos tal conno ellos
se presentan en la sociedad dade. ; wod

'F'inaluente, existe el pelisro potencial de perder los servicios del estu-
diante avanzado una vez prepara/io. Aungue los intereses e inclinaciones perso-—
nales deben recibir debilda consideracién en una sociedad democritica, conviene
también establecer responsabilidades contractuales pare asegurar, al menos en
forma parcial, el regreso de la persona adiestrada a su paifs o regibn, .Esto, por
supuesto, tendré que ser complementalo con posibilidades para obtener un empleo
adecuado, acorde en sueldo ¥ posicién con el nivel académico alcanzado.

b) Adiestramiento inadecuado al nivel no graduado de estudisntes potenciales

de denorrafia

Esto ha sido mencionalo ya de alguna manera en el pi_mto precedente y tiene
significacidn especial en el caso de candidatos que estén siendo consideralos
para adiestramiento avanzedo. ILas principales lagunas que existen en sus estudios
~son peneralngnte. aquellas relacionadas con su formacién_v en mé.temétieas nodernas -
y en ciencias sociales eﬁ,general. La.éxperiencia_de CELADE ruestra que el
tiémpo que de bei'a nanera podria Jedicarse a la enseflanza especializala de derno-
grafia, tiene que ocuparse en ensefiar matemAticas y en dar al estudiante un nejor
entendiniento‘de los conceptos bésicos de la sociologia y de la economfa, asi
como tembién de las téenicas de la investigacidn social, Una accidn concertada
al nivel universitario éyudaria a paliar los efectos alversos de esta limitacidn.

c) Métodos ineficaces para el reclutaniento de cenlilatos potenc'iz‘iles

Hasta ohora, los candidatos para adiestremiento Fuera de la regidn, en
centros regionales 0 en centros nacionales dé un pals extranjero, son reclutados

nediante los procedimientos ordinarios basalos en la presentacidén de evidencia
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docunéntal. Desafortunadamente, coma hay una amplia variedad de niveles de

instruceidén en 1os diferentes paises latlnoamerlcanos, la sola enunc1a016n de los

. temas estudiados o el nombre del tftulo obtenido no constrbuyen una buena base

para una aprec:.acién objetlva de las cc.ln.fleaoiones. dun cuando se aispone de la
historla académica cempleta, es dificil comparar los niveles obtenidos debido al
hecho de que hay variaciones evidentes en cuento al. r:.bor con que se aplican las
notas y otras nedidas de evaluacién. ' Deberia existir la posn.b:.l:.dad de someter a

_ los cand:l.datos a pruebas escritas y orales, asi como 'bambién a entrevistas 1)erso-

nales como pre-requisitos para su seleceibn., Aun cuando nedidas de este tipo
tenderisn a aumentar el costo de reclutamiento, probablemente po&rian encontrarse
candidatos mejor callficalos. , : 3 ¢

u.) Nﬁmero reducido de becas disnonibles y/o corta duracién de las nismas

' Las becas concedidas a través de orgenizaciones intemacionales representan

1la seleccibn N.'L’:Lnal' entre instituciones 2y cempos competidores,'. La demografia no

es preci-sémente uno de los campos més conoeidos, ni tampoco es b;en reconocida la
necesidad de adiestrsmiento en ellaj por lo tanto, gene_ralmente ée le Aasig_aia una

prioridad mAs bien baja en varios de los programas internacionales de asistencia

téenicas En ocho cursos smuales orgenmizados por CELATE, por ejemplo, 86lo

un cendidato de entre mis de cien admitidos ha llegado al Centro con una. beca de

- la UNESCO. Ninguno ha recibido apoyo de la OIT o de la OMS, esto a peser de la

gran nécésidad de anélisis demogrifico que existe en relacién con la educacién,
los reéﬁrsos hunenos’y los progremas de salud. Solamente tres han sido finsmciados
por 1a Orgmizacién 'de los Estados Americanosy dos por el Benco Interamericanc
de Desarrollo. Al(;lmas fundaciones privadas de los Estados Unidos ¥y la Abencia

_ para 6. Desarrollo ‘Ihternacional. (ATD) nen tenido una actitud més favorable hacia

el adlestram:l.ento en demografia. : - LS e e S
Cualquier centro de ensefianza que goce de repﬁ:bécidh en los Estados Unidos o
en Buropa exige que sus estudisntes pasen por lo menos tres afios para completar
el adiestramiento profesional de postgrado. Los programas regulares de becas
internacionales no consideran el adiestramiento en una disciplina especializada
como una labor que debiera durar dos sfios o més, ni comtemplen en sus planes
asignaciones para alummos con cai'gas femiliares. Esta'limitacién ha introducido
algtmas“contrariedagles en el reclutamiento de caniidatos. Si estos programas han
de utilizarse ex__ll el futuro -'pve’.:_cet satisfacer la necesidad de entrenar personal apto

para enseflar y diri(_;ir investigaciones en -:lemogr:afia, serd necesario introducir

algunas modificaciones en este aspecto,
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e) Palta de recondcimiento de la demograf:[a como diseiplina eientffica

A menos ‘que en los departamentos universitarios . de la América Latina se

reconozea -la Jemografia como una disciplina cientifica estrechamente relacionada
con las ciencias sociales en general y con aljunas ciencias fisicas, serd extre-
nadamente diffcil promover programas de ensefionza de significacién. M4s impor-
tente que eso, la investigacidn demosréfica continuard queddndose atrés con
respecto a las exigencias actuales. Deberla planearse, ejecutarse y coordinarse -
un ataque frontal a los circulos acalémicos a través de las vias de que se dispone
actualmente: algunos de los varios consejos universitarios interregionales, aso-
ciaciones profesionales, programas de la UNESCO, etc.

f) PFalta de tradicibn con respecto a la investigacién

En la seccién 2 de este documento, a2l describir el medio general en el cual

se ha desarrollado la demografia en la América Latina, se sefialé que la investi-

gacibn social estéd sblo comenzando en las universidades de la residn. E1 éxito
en la promocidn de la investigacibn demogréfica, confinada hoy dfa en gran medide
a las instituciones gubernamentales, dependeri, inter alia, de que a la demografia
se le otorgue el reconocimiento anteriormente discutido, de la disponibilidad de
personal capaz de planear y ejecutar determinados proyectos de investigacidn, y
del apoyo financiero que se le conceda.

z) Palta de meterial bibliogzréfico en espafiol

Aun cuando las limitaciones del pasado han comenzado a ser superadas mediante
las traducciones hechas por las Naciones Unidas y por el IASI y més recientemente
por las publicaciones de CEMDE-Z—V y del Milbank Memorial Fundy 28/ existe
todavia la necesidad de empliar la. literatura demogrdfica disponible en espefiol.

Probablemente, podria buscarse apoyo adicional de fundaciones particulares y de

otras fuentes para llevar a cabo un programe bien concebido de traducciones de

_/ Véase, Centro Latlnoamericano de Demograi‘ia, “L:Lsta de Publlcac:l.ones"
Mimeografiado, 1972«

28/ 71 Milbenk Memorial Fund ha publicado en espafiol las actas de su Cuadra(;é—
sima Conferencia Anual sobre "Demograffa y Salud Pdblica en la América Latina",
También estd proyectando publicar en espafiol un "reader" con una seleccidn de
articulos originalmente publicados en el Milbank Memorial Fund Quarterly.
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1ibros bAgicos. ampl:.amente conocidos no ‘88lo’ sobre demografia, sino tembién sobre
temas estrechamente ligados a esta disciplina que sean de interéds para los estudios
de pobla¢ién. Posiblemente, algunas dé'las editonales qué “funcionan en la
,América Tating, podrien interesarse en publlc-wr c:.ertas traducciones si se les
aseg.xraraunmercado-z—g/._. L5, st Okl

"~ h) Falta de demends, y reconocimiento del demdf)rafo como profesional

' Los programes. de ad:.estramiento y ‘el reclutamiento de candidatos pars éstos,
np tenar:f.an sentido ‘& menos que la sociedad comprenda el papel que débe cumplir
el dembgrafo y la necesidad de sus servicios, Deberia J‘;nducix_'se a las 'institu-
ciones gubernamentales, especi‘almexit'e a los organismos 'de planificaciéﬁ"econdmica
y social, asi{ como a los institutos de- investi(,acién dentro de las universidades,
- a establecer el puesto: de demdgrai‘o o analista demogréfico dentro de .sus -euadros
"de personal. Esto 1o han- hecho ya unos- poc.os,paises ‘latinocamericanos,

" B "Insti‘tudionaiiza.cidn“ de l.a iri‘w're'stip"aoién ¥ 15 ‘ensefianza dembgréficas

La universidad deberia ser la meta Wltima en la "mstituc:.onallzaeién" de la
invesnbacién y la ensefienze demogréficas., Es'allf donde eventualmente podria
recibir un apoyo més permenente y continuo y desde donde pocii':f.a ii‘radié;f bu -
influencia hgc;ia otros circulos interesados en estudiar los fendmenos demogréficos
0 actuar sobre ellos. Dadas las coxiciicidnéé ya deséritas, uh desarrollo de este
tipo seré necesariamente lento y demora.ré, atn algunos efios en mostrar sus resul-
tados. Alg\mos de los indicios prometedores lo constituyen los planes ya menc:.o—
nados en la América Central’ y més. recientemente la participacién de las univers:.—
'da,des de ‘Buenos Aires, Los Andes (Colombn.a), Costa Rica y México. en el Progrema
de Enouestas Comparativas de Fecundidad en la América Latina. -'7’9/

Mientras tanto, se necesitan medidas ‘intetines en esta alrecclén. Bajo esta
categoria probablemente podr:[a clasifica:rse gl - establecmento de organismos tales
como uu.uADL y-el propueS‘bo centro sub-regional en Costa ‘Riea, destinado a
serv:.r las neoes:.dades de los paises centro:amern.canos. ORTADE ¢ ha fuacionado
ya durante ocho afios y existe una proporciby para extenderlo por un periodo adi-
cional de cinco afios.

29/ Por ejemplo, el Fondo de Culturs Econémica publicard una traduccién espafiola
de "L'Anelyse Démogrephique" de Roland Pressat, después de representaciones
hechas ©por JUTADD y cuando se habia preparado una lista potencial de
compradores. . ' -

30/ Para una breve descripcibn de este proyecto, véases Miré, Carmen A, y
Rath, Ferdinand, Resultados preliminares de las encuestas comparativas de
fecundidad en tres paises latinosmericanos, CELAIE, Serie A, N° 47,
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Es prematuro: adelantar en este momento si deberda mentenerse la existencia
de'este Centro més allé de ese plazo, ya sea para realizar las funciones gque
actualmente desarrolla u otras, pero parece no haber duda acerca de la necesidad
de su continuacién en un futuro cercano.

El establecimiento, con el apoyo internacional, de un centro sub-regional
deberfa contribuir también a que en el futuro se'lograse la "institucionaliza-
cifn" de la eﬁseﬁanza y la investigacién demogrificas en los paises beneficiados
por dicho centro. ' '

El hecho de que tanto CETADE como el propuesto Centro centroamericano
estéﬁ'ligados‘a la universidad nacional correspondiente es, sin duda, aforfunado.
Estq deberia abrir el camino a la futura "institucionalizacién" de la demografia
en estas universidades., El Rector de la Universidad de Chile ha declarado, a
este respecto, que su Oficina "estima de la mayor importancia la incorporaciébn
de la ensefianza de la demografia y la investigacidn demogréfica como parte de las
actividades docentes y de'inveétigacién que la Univérsidad de Chile debe realizar;
estaria por tanto dispuesta a tdmar'ias providencias requeridas para asegurar que
las funciones actualmente desempefiadas por CELADE se Integraran con carécter
permanente a alguna de sus Facultades"-—J/

La investigacidn demogréflca ¥, en alguna medida, el adiestramiento en
servicio, deberian también "institucionalizarse" para éumplir un propbésito dife-
rente en algunos departamentos'de gobierno, tales como las organizacicnes recolec-—
toras de datos demogréficos y las instituciones de planificacidn econbmica y
social, Como se menciond anteriormente, en la’regién se han hecho ciertos
progresos en esta direccién,

Las escuelas latinoamericanas dé.medicina_y salud pdblica hen mostrado recien-
temente gran preocupacidn por la enseflanza y la investigacidn demogréficés. Se
estén haciendo esfuerzos para fomentar 1a‘"institucionalizacién" de la demografia
en estas escuelasy, en vista de la contribucién importante que pueden hacer los

profesionales de estas disciplinas al estudio de los aspectos fisiolégicos de los

31/ Carta enviada por el Rector de la Universidad de Chile al Minlstro de
Relaciones Exteriores (24 de marzo de 1965)
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fendmenos de poblacidn y comsidorando la necesidnd deo examinar la intereccién
del crecimiento demogréfico y las condiciones y progromas de salud.ég/ Un deso~
rrollo de este tipo deberia cbrir ¢l camino o lo colaboracidén interdisciplinaria
con otros departomentos dentro de la universidad y con funcionarios guberhcmen-
tales directomente responsables de los programds rélacionados con la.poblacidn.

Lo investigocidén demogréfica también ho recibido atencidn entre la jerarquia
catblica en la América Latina. El Centro de Investigaciones Sociales. (cI8) de
Bogoté y el Centro Latinoamericano de Poblacidn y Pamilia (CELAP) de Chile son
los ejemplos mis conocidos. » ‘

Aun cuendo en la América Latina se ha progresado olgo en cuanto a la "insti-
tucionalizacién" de la investigacién y lo ensefianza demogréficas y la adopeidn de
otras medidas en la direccidn adecﬁéda parece inminente, tendrdn que plenearse y
estimularse nuevos odelantos. Seré necesario definir y buscar soluciones transi-

torias de alcance intermedio y largo.

6. Le cooperccidn internacional en la investigacién yfla’enseﬁahza demogrificas

Aqui se examina en forma muy breve la experiencia pasada ¥y presente de la
regién con la cooperacién internacional en la investigacién y la'énseﬁanzé demo—
grificas. Otros documentos ya han descrito ciertos aspectos de ellu'éé/

Puede decirse gue, en general, la regién se ha beneflciado en grado impor-
tante con la cooperacidn 1nternacional en el campo demogréfico. Esta cooperacién
se ha dado en diferentes formas ¥y bajo acuerdos multilaterales y bilaterales.

La ayuda de las Naciones Unidas y de sus agencias espe01alizadas ha tomado las
siguientes formas' ¥

a) Cursos cortos de adiestramiento. Estos han sido organizados principal—

mente en relaclén con los censos de poblacién. _

__4/ Bn marzo de 1965, 1a Organizacién Panamerlcana de 1a Salud organlzé wm
.+ Grupo de Trabajo sobre la ensefianza de la Demografia Médica pare exeminar

la proposicidn de establecer el adlestramlento ¥ la investigacidn en demo-
grafia én las escuelas de medicina y salud péblica en la América Latina.
Para formalizar este programa, en la actualidad se' estén realizando estudios
en la Escuela de Salud Piblica de la Universidad de Chile y en la Pacultad
de Higiene y Selud Péblica de Sao Paulo, Brasil.

33/ Véanse, por ejemplo, los Informes de la Novena, Décima y Segunda Sesiones
de la Comisién de Poblacién de las Naciones Unidas; E/CN,12/687, Comisién
Econémica para la Américae Latina "Cooperacién con el Centro Latinoamericano
de Demografia (CELADE)"; Instituto Interamericano de Estadfstica, Morrison,
Frank S., "Methods in Statistical Training under several Types of U.S.
Progrems of Technical Cooperation" en Estadfstica, vol. X, N° 36, septiembre
de é957, ¥ los Informes Anuales del Population Council Inc. y de la Fundacidn
Pord.,
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b) Seninarics y reuniones de trabajo. Hon versolo scbre diferentes tenas,
Jdesde el cetlebrado en Rio le¢ Joneire en 1955 para exoaninar los problemes de
poblqc16n de le Anérica Latina en genernlshasta aquullos dedicadous a la evalua~
ceibn y utilizacibn de los resultados censales, estadisiicas vitales, urbenizacién
X'éheﬁesfas comparativas de fecundidad.

" ¢) Misiones de Asistencin Téenica a Jiferentes pafses. Estas misiones se
hon enviado ya sea desle la Sede, desde la Comisién Econémica regional (CEPAL) o
desde CJLﬂfb, en los dltinos ofios nds le una decena de paises ha recibido el
bﬁnbflCIO de las nisnase.

g u) Centros de nés larga dura916n pqrn la enscfianza y la investigacién, tales
coro el Centro Intersmericano de Bioestalistica (c1B) ya nencionado y el Centro
Latinoamericano de Demografia (CELAIE), :

e) Becas. No ha sido posible calculer el ndmero de becas financialas por
las Neciones Unidas y sus agencias especializalas que puedan atribuirse al canpo
de la denografia, Deberd, sin duda, ser un ninero relativenente elevalo si se
considera que las Naciones“Unidas han financiado'la asistencia.de précticanente
todos los participentes de 165 Cursos cortds Je entrenaniento, los seninarios y
los centros mAs permanentes.

Algunas Jde estas actividales han sildo cruciales para el desarrollo de la
ensefionze, y la investigacibén demogrificas en la regién, como es el caso del
Seninario de Poblacién de 1955, en el que se adopté la reconendacién que més tarde
. iba a convertirse en la base del estableciniento de CELATE, ' |

El Instituto Interamericeno le Estadfstica (IASI) tanbién he contribuido a
promover la enseflanza, pero m4s adn la investigacién denogréfica,sal haber pleneado
y organizedo los programas que han permitido el leventamiento de los:censos
de poblacién de 1950 y de 1960 en los paises de la América Latina. En la promo-

cidpn de estos programas ha prestado 8poyo o una cantidad con51cerable de reuniones
‘reglonales, ha enviado nuJerOSﬁs nisiones de usistencia téenica a los paises y,
en general, ha_estimulauo actividades dirigidas a facll;tar,lu ejecucién de los
plenes. El IASI ha contribuido tanbién a facilitar el envio. de misiones de
asistencia téenica en dsuntoé'de poblacién bajo el programa de la OEA. Por lo
nenos tres paises han recibido esta ayuda desde 1960,

Le cooperacién recibida por la regidn nediante los prograonas bllaterales del
Gobierno de los Estados Unidos ha sido inportante. Dstos-progrumas han sido
principalnente de cuatro tipos: '

a) Cursos de sdiestramiento en los.Estadbs Unidos, a los que ya se. ha hecho

referenciaj
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b) Seminarios, especialmente sobre métodos de recoleccién y elaboracién de
datos;

c) Becas para asistir a estos cursos y seminarios ¥, excepcionalmente, para
asistir a instituciones académicas regulares; y

d) Misiones de asistencia téenica, principalmente sobre censos de poblacién.
Alrededor de diez paises latinoamericanos se han beneficiado recientemente con
esta gyuda.

Mé4s recientemente, el Gobierno de los Estados Unidos, a través de la AID, ha
puesto a disposicién la cooperacién en asuntos de poblacién. Algunas de las
contribuciones hechas recientemente son: una donacién importante a la Universidad
de Chile para apoyo y expansién del trabajo de CELADE; un aporte substancial para
llevar a cabo trabajos en el campo de la poblacién al recién establecido Centro
Latinoamericano de Poblacién y Pamilia (CEIAP) dirigido por niembros de la Iglesia
Catélica, y apoyo para el establecimiento de un proyectado Centro de Demografia
en Puerto Rico, al cual ya se ha hecho referencia, '

- Finalmente, pero no menos importante, ha sido la contribucién de fundaciones
particulares de los Estados Unidos. Esta cooperacién se ha manifestado, entre
otras, ea:

a) Aporte financiero a CELADE, al Centro de México y a la Asociacién
Colombiana de Facultades de Medicina.,

b) Aportes financieros para seminarios y reuniones téenicas.

¢) Becas.

d) Profesores y consultores visitantes.

e) Aportes financieros para investigacién.

Es evidente que si la regién ha de promover la ensefianza y la investigacién
demogréficas al nivel necesario para que pueda evaluar en forma realista y sobre
una base continua y permenente la evolucién pasada, presente y futura de su
poblacibn, sus determinantes y consecuencias, debe continuar recibiendo un apoyo
exterior considerable,
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