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RESUMEN

La economia japonesa se encuentra en recesion desde mayo de 1991. La tasa de crecimiento real
del PIB estacionalmente ajustado pasé de 4.3% en 1991 a 1.1% en 1992, -0.2% en 1993, y 0.7%
en 1994. Una proyecciéon mas favorable para 1995 se ha reajustado hacia abajo, a causa de la
muy marcada apreciacion del yen experimentada en el curso del afio. La inversién privada
interna, expresada como porcentaje del PIB, disminuy6 pronunciadamente en 1991, y mas
lentamente en los afios posteriores. También, se desacelerd considerablemente el consumo
privado, al tiempo que aumentaban el desempleo 1/ y la retencién de mano de obra excedente.
Durante el periodo 1991-1994 bajaron los precios al por mayor en 7.1%, y el indice de precios
de consumo aumenté s6lo en 7%. Sin bien desde 1993 las autoridades japonesas vienen
anunciando una recuperacion de la economia, y a fines del afio 1994 incluso las proyecciones
eran cautelosamente optimistas, en la actualidad las sefiales revelan nuevamente un fuerte freno
al crecimiento, en un entorno de deflacion.

La economia nipona sufre todavia de la "burbuja" financiera que se produjo a principios
de la década, proceso en el cual la fuerte valorizacién de los activos durante los ochenta y su -
posterior depreciacion se tradujo en cuantiosos préstamos bancarios malos, que ascienden por lo
menos al 10% del PIB. Frente a esa situacion, la autoridades se han planteado una suerte de
rescate al sistema financiero, que apoya politicas mas tradicionales como son los estimulos
fiscales y la reduccion de las tasas de interés.2/

La evolucion del sector externo de Japon en la década de los noventa se caracteriza por
un enorme desequilibrio comercial. El superavit de la balanza en cuenta corriente, expresado en
délares, aumentd hasta un nivel sin precedentes hasta 1993. Por otro lado, a pesar del yen muy
valorizado, el comportamiento de las importaciones japonesas en los ultimos afios ha sido
desalentador. La disminucién de los precios de importaciones como consecuencia de la fuerte
apreciacion del yen no se ha transmitido en su totalidad a los consumidores, mientras que los
consumidores japoneses restringen sus gastos ante las sefiales de menores ingresos futuros. La
situacion actual se contrasta con la década anterior, cuando la demanda interna se expandia por
una aceleracion del consumo privado y piblico y por un elevado nivel de inversién de capital.

Con el objeto de revertir esa situacion, la autoridad japonesa se esfuerza por promover la
demanda interna, mediante politicas fiscales y monetarias expansivas, la inversién directa en el

1/ La tasa de desempleo, si bien estd en un nivel bajo en comparacion con la de otros paises industrializados,
lieg6 en junio de 1995 a un nivel récord de 3.2%, y la tasa correspondiente a la juventud que busca un empleo por
primera vez, aumenté a 7.5%.

2/ Frente esta dificil situacién, a partir de agosto de 1992, el gobierno japonés ha implementado una series
de medidas econdmicas tendientes a revitalizar la fragil economia. El ultimo paquete de rescate, anunciado a fines
de septiembre de 1995, sucede a los cinco anteriores cuya suma total alcanza aproximadamente a US$ 600 mil
millones. Junto con estas medidas, el Banco de Japén sigue bajando la tasa oficial de redescuento al llegar a un
minimo histérico de 0.5% en septiembre de 1995, desde el 3.25% registrado en julio de 1992.
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exterior, la transferencia de tecnologfa, importaciones de productos manufacturados (con especial
énfasis en los provenientes de los paises en desarrollo), y la liberalizacion de las reglamentaciones
pertinentes. Asimismo, en el &mbito financiero, y en coordinacién con otros paises
industrializados, se estan destinando més fondos para incrementar los flujos financieros oficiales
a los paises en desarrollo. Sin embargo, especialmente respecto a América Latina y el Caribe
(AL/C), estas medidas no han tenido los resultados favorables que se esperaban.

A pesar de las dificultades econémicas que enfrenta el pafs, una recuperacién econdémica
de Japon renovaria los flujos comerciales entre AL/C y Japén. Se sabe que el tamafio de la
economia japonesa es enorme: su PIB en 1993 a precios de mercado alcanzé a US$ 4.216 mil
millones de dolares, con un PIB per cdpita de US$ 33.806, en comparacion con los de Estados
Unidos de US$ 6.378 mil millones y US$ 25.000, respectivamente. Asimismo, su poderio
econoémico ha convertido a ese pais en uno de los mas importantes participantes en el comercio
del orbe. En efecto, Japén ocupa el tercer lugar después de Alemania y Estados Unidos, tras
haber registrado en 1994, 9.5% de las exportaciones y 6.4% de las importaciones de bienes en
el mundo. También, actualmente Japon es uno de los mas grandes importadores de servicios
comerciales del orbe, con sus importaciones de US$ 100.7 mil millones (casi 10% del total
mundial) (OMC, 1995).

Cabe destacar que entre los pafses industrializados, Japén tiene el grado de apertura
comercial mas bajo, medido por la relacion entre el comercio y el PIB, con la excepcién de los
Estados Unidos. La tasa de importaciones de bienes y servicios de Japén respecto del PIB se
estima en alrededor de 7.2%, y la de exportaciones se situa cerca de 9.6%. A base de regresiones
entre paises debe sefialarse que éste importa de 25% a 45% menos que un pais desarrollado de
iguales caracteristicas y con similares niveles de ingreso.3/ La esperada recuperacién de la
economia japonesa, junto con la creciente apertura y sus esfuerzos para insertarse en el mercado
internacional por parte de distintos paises latinoamericanos, podrian significar interesantes
oportunidades para la expansion comercial entre ambas regiones.

Al definir una estrategia de cooperacién econémica con Japén, AL/C requiere tener en
cuenta dos premisas basicas. En primer lugar, que la region no debe esperar oportunidades
inmediatas comerciales o de inversién de gran dimensién a la par con los paises asiaticos. Los
crecientes vinculos econémicos de Japén con los vecinos paises asiaticos, gracias al crecimiento
econémico y a las afinidades culturales e historicas, hacen dificil que los vinculos econémicos
con AL/C se fortalezcan al mismo ritmo. Dado el comportamiento comercial y de inversiéon
latinoamericano-nipén muy poco dindmico en la década de los noventa, para crear flujos
comerciales reciprocos pujantes, AL/C tendria que elevar su competitividad "sistémica" a nivel
semejante al de los paises asiaticos. En este sentido, relaciones econémicas mds estrechas entre
Japén y AL/C deberian concebirse como proyectos sobre todo de mediano y largo plazo. La
cooperacion econoémica de Japon hacia la region, por su parte, podria concentrarse en no soélo
medidas de corto plazo (e.g., mejoramiento del acceso al mercado japonés, promocién de

3/ Para opiniones contrapuestas sobre el grado de apertura de la economia japonesa, véase Lawrence (1993)
y Saxonhouse (1993).
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inversiones, etc.), sino también en las de mediano plazo que sirvan para mejorar la competitividad
de manera "sistémica" del sector productivo en general, y de los exportables en particular.

La segunda, que AL/C tiene atractivos suficientes para que haya un interés renovado de
cooperacion del Jap6n. La region ofrece un vasto mercado de 450 millones de habitantes, cuyo
poder de compra tiende a crecer. Goza tanto de economias con capacidades productivas
diversificadas como de una abundante disponibilidad de materias primas, incluso recursos
energéticos. En el futuro, la seguridad alimentaria y las fuentes de suministro de recursos
naturales van a ser un punto clave para la diplomacia japonesa, en la que AL/C tendr4 un rol
determinante que jugar. Paralelamente, la regién posee una imagen positiva gracias a un
panorama econémico mas favorable en comparacion con la década anterior, sus esfuerzos por
consolidar la democracia y reformar sus estructuras econémicas, la apertura de sus mercados, la
busqueda de una insercién competitiva en los flujos internacionales de comercio y de inversién,
y sus procesos de integracion regional, subregional y hemisférica. En fin, AL/C tiene una
importante tarea en el buen funcionamiento del "regionalismo abierto" que plantea el gobierno
japonés.



I. DESEMPENO COMERCIAL DE JAPON EN LOS NOVENTA

1. La dindmica comercial de Japon

Un fenémeno importante en el 4mbito comercial de Japon en la década de los noventa ha sido
el estancamiento de las importaciones, a pesar de la fuerte revaluacién del yen experimentada
durante ese periodo. Las importaciones japonesas de mercancias durante el afio 1994 alcanzaron
a USS$ 275 mil millones, tras crecer a una tasa muy modesta de 4.1% anual durante el periodo
1990-1994, en contraste a la tasa de 13.0% registrada entre 1985 y 1989. El indice del volumen
de las importaciones muestra que hubo sélo un 22% de aumento durante el periodo 1990-1994,
en comparacion con un porcentaje mucho mayor de 50% para el periodo 1985-1989. Se observa
una ligera recuperacion en el ritmo de las importaciones a partir de 1994, con una tasa de
crecimiento cercana de 14%.4/

Dentro de este panorama poco dindmico, se ha observado un leve aumento en valor de
las importaciones manufactureras, responzabilizandose en 1993 por 45% de las importaciones
totales. En contraste, las importaciones de los rubros de productos primarios, tanto los productos
agropecuarios como los minerales y metales y los combustibles, se han estancado, si no reducido
en términos absolutos. La tasa relativamente alta de las importaciones para 1994, por ejemplo,
tuvo su relacién con los incrementos registrados en los sectores de maquinarias y equipos de
telecomunicacion, productos automotrices, y textiles y confeccién (OMC, 1995).5/

Entre los paises de origen, es importante destacar que la regién asidtica (incluyendo la
Republica Popular de China) ha consolidado su posicién como socio principal en las
importaciones niponas: los paises vecinos de Asia han aumentado su participacion de manera muy
marcada en los ultimos afios, haciéndose cargo de 35% de las importaciones totales en 1994.
Amg¢rica del Norte (Estados Unidos y Canadd) y la Unién Europea han seguido ocupando un
lugar importante (26% y 14% del total en 1994, respectivamente), mientras que la importancia
del Medio Oriente ha bajado de manera significativa, debido al reducido precio y la menor
importancia relativa del petréleo en el total de las importaciones. Como se sefiala mas adelante,
AL/C ha tenido un papel no solo insignificante sino también declinante durante las tultimas
décadas, responsabilizandose, actualmente, de solamente 3.3% de las importaciones totales
(Véanse los Cuadros 1 y 2).6/ El nivel de participacién de AL/C es casi equivalente al de

4/ Las importaciones para los primeros tres trimestres de 1995 (enero-septiembre), que alcanzan a US$ 249
mil millones, indican una importante recuperacién de la tasa de crecimiento para dicho afio.

3/ Cabe anotar, sin embargo, que la participacién de productos manufactureros en las importaciones totales
en Japén ha sido mucho menor que en América del Norte o en la UE.

6/ La participacién de AL/C en las importaciones totales de Japén durante los primeros tres trimestres de
1995 se estima en alrededor de 3.6%.
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Malasia o Tailandia, que ya se responsabilizan individualmente de 3% de las importaciones totales
de Japon.

Por otra parte, las exportaciones japonesas se intensificaron en la década de los noventa,
pasando de US$ 287 mil millones en 1990 a US$ 396 mil millones en 1994, con una tasa anual
cercana al 8% (en comparacion con 12% para el periodo 1985-1989).7/ Como en el caso de las
importaciones, Asia ha desplazado a América del Norte como el socio mas importante, con una
participacion respectiva de 40% y 32%. La reduccion en la participacién de América del Norte
ha sido acompafiada también por la declinante importancia de la UE (16% del total en 1994).
Como se apreciara mas adelante, la participacion de AL/C alcanzé a apenas 4% en los afios
noventa (Véanse los Cuadros 3 y 4).8/ El peso relativo de AL/C en su conjunto, por lo tanto,
estd a un nivel semejante al de un pais asiatico, tales como la Republica Popular de China y
Tailandia, y se ubica a un nivel mas bajo que lo que corresponde a la Provincia China de Taiwan
o la Republica de Corea, solamente. Dada la estructura comercial mencionada, Japén ha tenido
constantemente un saldo comercial positivo con la mayoria de las regiones, salvo con el Medio
Oriente y Oceania (véase el Cuadro 5).

De lo anterior, y especialmente a propésito de la tendencia estacionaria de las
importaciones de Japon, cabe reiterar el dinamismo del mercado japonés hacia los paises vecinos
de Asia. Tradicionalmente, la division regional del trabajo tenia carécter vertical, con arreglo al
cual Japon exportaba productos semielaborados a los paises asiaticos y éstos reexportaban gran
parte de los productos terminados al mercado estadounidense. Actualmente, la novedad consiste
en propender a una creciente horizontalizacién de la division del trabajo, como resultado del
incremento de las exportaciones de manufacturas de esos paises asiticos y de la incorporacién
de China al flujo de intercambios de manufacturas en la regiéon. Mientras que Japon ha liderado
el proceso de regionalizacion hacia la globalizacion, los ANIES4 (Republica de Corea, Provincia
China de Taiwan, Hong Kong y Singapur) han constituido el eslabon intermedio, que hoy
provoca un efecto similar en los ASEAN4 (Indonesia, Tailandia, Malasia y Filipinas), China y
Vietnam, al que Jap6n generd en los ANIES4, hace al menos dos décadas.

Como resultado del proceso de horizontalizacion, el intercambio intrarregional en Asia se
caracteriza cada vez mas por €l comercio intraindustrial en el sector manufacturero, no basado
en recursos naturales, promovido principalmente por la inversiéon extranjera directa (IED)
(Fukasaku, 1992). El incremento muy marcado del comercio reciproco entre Japén y sus vecinos
asidticos en los ultimos afios obedece a ese proceso. Este proceso promueve la reestructuracion
espacial en la region asiatica, lo cual estimula flujos comerciales de dos o tres vias entre los
paises inversionistas y varias economias receptoras. Este fenomeno se observa mas
destacadamente en los sectores eléctrico y electronico, y automotriz, donde la competitividad
internacional se logra cada vez mds por la especializacion regional. En el caso del primero, el

7/ Las exportaciones registradas para los primeros tres trimestres de 1995 llegan a US$ 333 mil millones.

8/ Se estima una participacion de 4.8% de AL/C en las exportaciones totales japonesas para los primeros
tres trimestres de 1995.



Socio Comercial

TODO EL MUNDO
(millones de délares)

América del Norte
Estados Unidos
Canada

América Latina y el Caribe

Unién Europea (15)
Alemania
Francia
Reino Unido

Paises en transici6n 1/

Asia Meridional
India

Asia Oriente
China
Taiwéan P.C.
Corea, Republica de
Indonesia
Malasia
Tailandia

Oriente Medio
Arabia Saudita

Emiratos Arabes Unidos

Oceanla
Australia
Nueva Zelandia

Africa

Cuadro 1
Importaciones de Japén: por origen, 1980-1994

1980 1985 1990 1991 1992

140528 129539 234799 236737 233022

29 176 30674 61180 61499 60 397
24 451 25 901 52788 53 800 52717
4724 4773 8 392 7 698 7680
5610 6 051 9 388 9297 8216

9075 10137 37 580 34 383 33 701
2501 2928 11487 10739 10 751
1296 1324 7593 5815 5405
1954 1817 5239 5017 4 895

2 346 1997 4 923 4 899 1715

1321 1740 2826 3047 2792
1014 1189 2075 . 2190 2043

31 949 33 455 63 537 69 571 71626
4 323 6483 12 054 14 216 16 926
2293 3 386 8496 9493 9467
2996 4092 11707 12 339 11 568

13167 10119 12721 12770 12 229
3471 4 330 5402 6471 6572
1119 1027 4147 5252 5945

43710 29 101 30430 28 563 28 390
19538 10 245 10462 10 081 10 181
8190 8916 9085 10 524 9733

8444 8757 14770 15578 14 913
6982 7452 12 369 13 011 12445
828 903 1727 1819 1724

3324 2729 3226 3172 3092

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacion oficial.
Nota: 1/ Excluye a la Republica Popular de China y Cuba.

1993

240 670

63 856
55 764
8 091
7821

32913
9788
5127
4 945

1652

3033
2283

78 348
20 437
9670
11 639
12500
7640
6 488

26 364
8938
9 005

15 020
12217
1751

3217

1994

274 742

72 206
63 288
8917
9021

38 840
11121
5 668
5908

1997

3502
2665

92 852
27 484
10753
13489
12 924

8 228

8192

26 857
8 387
9144

16 927
13 642
2068

3443



Socio Comercial

TODO EL MUNDO
(millones de délares)

América del Norte
Estados Unidos
Canadé4

América Latina y el Caribe

Union Europea (15)
Alemania
Francia
Reino Unido

Paises en transiciéh 1/

Asia Meridional
India

Asia Oriente
China
Taiwan P.C.
Corea, Republica de
Indonesia
Malasia
Tailandia

Oriente Medio
Arabia Saudita

Emiratos Arabes Unidos

Oceania
Australia
Nueva Zelandia

Africa

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacién oficial.

Cdadro 2

Importaciones de Japdn: por origen, 1980-1994
(En porcentajes)

1980

140 528

20.8
17.4
3.4
4.0

6.5
1.8
0.9
1.4

1.7

0.9
0.7

22.7
3.1
1.6
2.1
9.4
25
0.8

31.1
13.9
5.8

6.0
5.0
0.6

2.4

1985

129 539

23.7
20.0
3.7
4.7

7.8
2.3
1.0
1.4

1.5

1.3
0.9

25.8
5.0
2.6
3.2
7.8
3.3
0.8

22.5
7.9
6.9

6.8
5.8
0.7

2.1

1990

234 799

26.1
22.5
3.6
4.0

16.0
4.9
3.2
2.2

2.1

1.2
0.9

271
5.1
3.6
5.0
5.4
23
1.8

13.0
4.5
3.9

6.3
5.3
0.7

1.4

Nota: 1/ Excluye a la Republica Popular de China y Cuba.

1991

236 737

26.0
22.7
3.3
3.9

14.5
4.5
25
2.1

2.1

1.3
0.9

29.4
6.0
4.0
5.2
5.4
2.7
2.2

12.1
4.3
4.4

6.6
5.5
0.8

1.3

1992

233 022

25.9
22.6
3.3
3.5

14.5
4.6
2.3
2.1

0.7

1.2
0.9

30.7
7.3
4.1
5.0
5.2
2.8
2.6

12.2
4.4
4.2

6.4
5.3
0.7

1.3

1993

240 670

26.5
23.2
3.4
3.2

13.7
4.1
2.1
2.1

0.7

1.3
0.9

32.6
8.5
4.0
4.8
5.2
3.2
2.7

11.0
3.7
3.7

6.2
5.1
0.7

1.3

1994

274742

. 26.3
23.0
3.2
3.3

141
4.0
21
22

0.7

1.3
1.0

33.8
10.0
3.9
4.9
4.7
3.0
3.0

9.8
3.1
3.3

6.2
5.0
0.8

1.3



Socio Comercial

TODO EL MUNDO
(miliones de délares)

América del Norte
Estados Unidos
Canada

América Latina y el Caribe

Unién Europea (15)
Alemania
Francia
Reino Unido

Paises en transicién 1/

Asia Meridional
India

Asia Oriente
China
Taiwéan P.C.
Corea, Republica de
Indonesia
Malasia
Tailandia

Oriente Medio
Arabia Saudita

Emiratos Arabes Unidos

Oceanfa
Australia
Nueva Zelandia

Africa

Fuente: CEPAL, sobre |a base de informacién oficial.

Cuadro 3

Exportaciones de Jap6n: por destino, 1980-1994

1980

129 807

34179
31742
2437
8 380

19700
5756
2022
3782

4077

2247
915

33 807
5078
5146
5 368
3458
2061
1917

13 029
4 856
1 356

4416
3389
676

5928

1985

175 901

70 566
66 042
4524
7 427

23088
6984
2089
4744

3712

3138

1597

42797
12480
5063
7130
2174
2177
2031

11 287
3892
1165

6 924
5 381
1073

2 955

1990

286 948

97 608
90 881
6726
8 956

58 461
17 782
6129
10 786
3712

3601

1708 .

85 662
6130
15 430
17 457
5040
5511
9126

9478
3 341
1550

8777
6 900
1206

4144

Nota: 1/ Excluye a la Republica Popular de China y Cuba.

1991

314 525

89 342
92 091

7 251
11 450

64 051
20 605

6123
11 040

3350

3652
1523

101 407
8593
18 255
20 068
5612
7635
9431

11440
3893
2154

8212
6 493
1081

4218

1992

339 651

103579
96 489
7080
14 155

67 129
20 338

6325
12 305

1427

3 547
1486

113 221
11926
21153
17 793

5576
8115
10 360

14 070
4 850
2728

8723
7044
1114

5111

1993

360 911

112 681
106 353

6328
15 198

60 222
18 147

5489
12 048

1365

3790
1521

131 311

17 158
22 052
19 067
5986
9603
12 257

12 456
4102
2552

9534
7702
1272

5849

1994

395 600

124 620
118 706
5913
16 867

61 384
17 813

5 262
12748

1265

3853
2041

153 851
18 694
23780
24 318

7653
12333
14 677

9742
3 262
2262

10782
8694
1535

5 467



Cuadro 4
Exportaciones de Japén: por destino, 1980-1994
(En porcentajes)

Socio Comercial 1980 1985 1990 1991 1992 1993 1994
TODO EL MUNDO 129807 175901 286948 314525 339651 360911 395600
(millones de ddlares)

América del Norte 26.3 40.1 " 34.0 31.6 30.5 31.2 31.5
Estados Unidos 24.5 37.5 31.7 29.3 28.4 29.5 30.0
Canada 1.9 2.6 2.3 2.3 2.1 1.8 1.5

América Latina y el Caribe 6.5 4.2 3.1 3.6 4.2 4.2 4.3

Unién Europea (15) 152 134 20.4 20.4 19.8 16.7 15.5
Alemania 4.4 4.0 6.2 6.6 6.0 5.0 4.5
Francia 1.6 1.2 2.1 1.9 1.9 1.5 1.3
Reino Unido 2.9 2.7 3.8 35 3.6 3.3 3.2

Paises en transicién 1/ 3.1 2.1 1.3 1.1 0.4 0.4 0.3

Asia Meridional 1.7 1.8 1.3 1.2 1.0 1.1 1.0
India 0.7 0.9 0.6 0.5 0.4 0.4 0.5

Asia Oriente 26.0 24.3 29.9 32.2 33.3 36.4 38.9
China 3.9 7.1 2.1 2.7 3.5 4.8 4.7
Taiwan P.C. 4.0 2.9 5.4 5.8 6.2 6.1 6.0
Corea, Replblica de 4.1 4.1 6.1 6.4 5.2 5.3 6.1
Indonesia 2.7 1.2 1.8 1.8 1.6 1.7 1.9
Malasia 1.6 1.2 1.9 2.4 2.4 2.7 3.1
Tailandia 1.5 1.2 3.2 3.0 3.1 3.4 3.7

Oriente Medio 10.0 6.4 3.3 3.6 4.1 3.5 2.5
Arabia Saudita 3.7 2.2 1.2 1.2 1.4 1.1 0.8
Emiratos Arabes Unidos 1.0 0.7 0.5 0.7 0.8 0.7 0.6

Oceanfa 3.4 3.9 3.1 2.6 2.6 2.6 2.7
Australia 2.6 3.1 2.4 2.1 2.1 2.1 2.2
Nueva Zelandia 0.5 0.6 0.4 0.3 0.3 0.4 0.4

Africa 4.6 1.7 1.4 1.3 1.5 1.6 1.4

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacion oficial.
Nota: 1/ Excluye a la Repdiblica Popular de China y Cuba.
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Cuadro 5
Saldo comercial de Jap6n: por socio comercial, 1980-1994

Socio Comercial 1980 1985 1990 1991 1992 1993 1994
TODO EL MUNDO (10721) 46363 52 149 77789 106629 120241 120 858
(millones de déiares)

América del Norte 5003 39 892 36 427 37 843 43182 48 826 52414
Estados Unidos 729 40140 38 093 38 291 43773 50589 55418
Canada (2 288) (248) (1 666) (447) (591) (1763) (3004

América Latina y el Caribe 2770 1376 (432) 2153 5938 7377 7 846

Unién Europea (15) 10 625 12 952 20 881 29 668 33428 27 309 22544
Alemania 3256 4 056 6 295 9867 9587 8 359 6 692
Francia 726 765 (1 464) 308 920 361 (406)
Reino Unido 1827 2928 5547 6 023 7410 7103 6 840

Paises en transicién 1/ 1732 1715 (1211) (1 550) (288) (287) (732)

Asia Meridional 926 1398 775 605 754 757 350
india (100) 409 (367) (668) (557) (762) (624)

Asia Oriente 1858 9 342 22124 31836 415885 52 963 60 999
China 755 5997 (5 924) (5 623) (5 000) (3 279) (8 790)
Taiwan P.C. 2852 1677 6 933 8762 11 686 12 382 13027
Corea, RepUblica de 2372 3038 5 751 7729 6225 7428 10 829
Indonesia (9 709) (7 945) (7 682) (7 157) (6 653) (6513) (5 271)
Malasia (1410) (2 153) 110 1163 1543 1964 4105
Tailandia 797 1004 4979 4179 4 415 5768 6485

Oriente Medio (30681) (17814) (20952) (17123) (14 321) (13907) (17 115)
Arabia Saudita (14 682) (6 353) (7 120) (6 188) (5 331) (4 835) (5 126)
Emiratos Arabes Unidos (6 835) (7 751) (7 534) (8 371) (7 006) (6 453) (6 882)

Oceania (4 028) (1832 (5 993) (7 366) (6 189) (5 486) (6 145)
Australia (3593) (2072 (5 468) (6518) (5402 (4 515) (4 948)
Nueva Zelandia (152) 170 (521) (738) (610) (478) (533)

Africa

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacion oficial.
Nota: 1/ Excluye a la Republica Popular de China y Cuba.
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mercado regional juega un rol importante, capturando cerca de 45% de las exportaciones totales
de la regién (Nohara y Kagami, 1991). En el segundo, como se desprende de las operaciones de
las compaiifas japonesas en la ASEAN, se asigna a cada subsidiaria un rol especifico dentro de
la estrategia global.

Un caso ejemplar de la integracion productiva de Japén con Este y Sudeste Asia se aprecia
en el Cuadro 6, que muestra las crecientes importaciones de maquinarias del pais desde los paises
de los ANIES4 y los ASEAN4. La participacién de estos rubros de productos en las
importaciones totales de Japon ha aumentado de manera sostenida. Ademas, se observa un
proceso que se llama "el vuelo de los patos silvestres en formacion" en una industria de cierta
complejidad tecnol6gica como la de magquinarias: el desplazamiento gradual de los paises de
desarrollo intermedio de los ANIES4 por parte de los "late-comers" como los ASEAN4, China
y Vietnam.

CUADRO 6: IMPORTACIONES JAPONESAS DE MAQUINARIAS DESDE
ESTE Y SUDESTE ASIA
(en_US$ mil millones, porcentajes)

ANIES4 ASEAN4 CHINA

Afio Importaciones Importaciones B/A Importaciones | Importaciones B/A Importaciones Importaciones B/A

totales de de (%) totales de de (%) totales de de (%)

Japén (A) maquinarias Japén (A) maquinarias Japén (A) maquinarias

(B) (B) (B

1985 9.84 1.27 12.9 16.72 0.15 0.9 6.48 0.02 0.3
1986 12.52 1.69 135 13.77 0.19 1.4 5.65 0.04 0.7
1987 18.81 2.82 15.0 16.35 0.24 1.5 740 0.06 0.9
1988 25.00 4.42 17.7 19.00 0.40 2.1 9.86 0.15 1.5
1989 27.14 541 19.9 21.77 0.83 38 11.15 0.34 3.1
1990 25.95 549 212 24.43 1.47 6.0 12.05 0.51 4.3
1991 27.31 6.36 23.3 26.84 2.70 10.0 14.22 0.82 58
1992 26.17 6.36 24.3 27.10 3.25 12.0 16.95 1.11 6.5

Fuente: Bank of Japan, Quarterly Bulletin, febrero, 1994, Tokio.

Por ende, se podria argumentar, por un lado, que cuando la demanda agregada del pais
se recupere, el mercado japonés ofrecerd a los paises en desarrollo, incluyendo los de AL/C,
nuevas posibilidades de produccién y de exportacion que deben ser aprovechadas oportunamente
y explotadas correctamente. Por otro, existe también una creciente inquietud por la presuncién
de que los beneficios derivados de la expansion de las importaciones japonesas no sean
disfrutados por los paises en desarrollo no asiaticos, debido a la formacién de un bloque
comercial informal alrededor de Japon y sus vecinos, conjunto cada vez mas amplio y mas
complementario en que el desarrollo se difunde en circulos concéntricos, con el respaldo de la
inversion directa de Japon.
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En consecuencia, existe cierto escepticismo de que los paises desarrollados y en desarrollo
que no forman parte de este grupo, podrian estar en desventaja en cuanto a competencia en el
mercado japonés. La pregunta serfa si es factible emular este tipo de integracion productiva de
facto promovida por las trasnacionales japonesas en la region latinoamericana. El despegue de
las exportaciones manufactureras de AL/C al mercado japonés dependera mucho de la capacidad
futura de los paises de la regién para atraer inversiones de esta indole.

2. La estructura de las exportaciones de AL/C hacia Japon

La estructura de las exportaciones de AL/C, por destino y por grupos de productos, muestra
diferencias significativas entre Japén, la UE y los Estados Unidos (Véanse el Cuadro 7 y el
Cuadro Anexo 1). Se puede observar que mientras la composicién de las exportaciones hacia los
Estados Unidos se ve afectada por una creciente concentracion de productos manufacturados, la
de la UE se concentra mas en productos alimenticios, y la de Japén en minerales y metales. La
ponderacion de productos manufacturados en los mercados de la UE y de Japon es de nivel
reducido, en comparacion con la que registra en los Estados Unidos.

Al parecer, la estructura comercial de América Latina con Jap6n, y en menos grado con
la UE, se ajusta mas al modelo "periférico”, segtn el cual la region es exportadora de productos
basicos e importadora de productos manufacturados. Por lo tanto, en contraste a la relacién
comercial entre Japon y sus vecinos asiéticos, la divisién del trabajo se basa mds bien en una
especializacion de tipo "vertical”, mientras que con el mercado de los Estados Unidos, existen
mas flujos de intercambio "horizontal". :

En las ultimas décadas, las manufacturas han constituido el segmento mas dinamico del
comercio mundial. La participacion de estos productos en las exportaciones mundiales de bienes
alcanza a mas de 72%. En cambio, AL/C ha aportado menos de 2% (1.8% en 1992) de las
exportaciones mundiales de productos manufacturados, si bien su participacion subi6 levemente
en las ultimas dos décadas. La cifra de 1993 muestra que cerca de 51% de las exportaciones de
AL/C consisten en productos manufacturados. Esta cifra contrasta con la de los paises de Este
y Sudeste de Asia, de 80% (Véase el Cuadro 7 y el Cuadro Anexo 2).

Asimismo, sobresale la muy reducida participacién de los productos manufactureros en
Jap6n, en comparacion con la correspondiente a otros paises asiticos con los cuales AL/C tiene
una mayor incidencia de estos productos. Es decir, mas de 50% de las exportaciones totales de
AL/C hacia Este y Sudeste de Asia, excluyendo Japén, consisten en manufacturas. Por estas
razones, la penetracion poco significativa de AL/C en el sector manufacturero japonés presenta
un desafio de la mayor importancia para la estrategia de insercién comercial a este mercado
asiético.
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CUADRO 7: ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES; POR GRUPOS DE PRODUCTOS
Y POR REGIONES EN 1993

(Porcentajes)
Mundo AL/C o/ UE ';? Jos Jap6n %s o %7
Sla b/
AL/C a/

Exportaciones totales (en US$ millones) 144,823 26,335 23,391 67,809 5,848 7,372
Alimentos 20.6 17.5 442 112 260 16.7
Materias primas agricolas 29 » 2.8 4.5 18 5.5 7.6
Combustibles 17.0 112 10.5 219 8.3 54
Minerales y metales 8.1 52 16.5 3.0 39.2 19.9
Productos manufactureros 51 4 633 243 62.1 210 50.4

Todos los productos 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Este y Sudeste Asia (en US$ millones) b/

Exportaciones totales (en US$ millones) 503,106 11,665 | 68968 | 109915 | 69,974 177,344
Alimentos i 8.5 44 8.2 4.1 17.3 6.4
Materias primas agricolas 238 2.3 3.0 12 5.0 32
Combustibles 6.3 32 0.9 14 16.0 8.5
Minerales y metales 1.5 0.3 0.6 0.3 33 2.0
Productos manufactureros 80.9 89.9 872 929 584 79.8

Todos los productos 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacion oficial.

a/  Incluye los siguientes 19 paises: Argentina, Brasil, Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, México, Paraguay, Perii, Uruguay, Venezuela,
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Rep. Dominicana, Hait{ y Panam4.

b/ Incluye los siguientes 11 paises: Hong Kong, Rep. de Corea, Singapur, Taiwan (Prov. China), Filipinas, Indonesia, Malasia, Tailandia,

China, Nueva Zelandia, y Australia.

3. Cambios en la estructura de las importaciones japonesas

En contraste al sector manufacturero muy pujante, la participacion de productos alimenticios,
agricolas y mineros en las exportaciones mundiales de mercancias ha bajado consistentemente.
En la declinante importancia relativa de los productos basicos, han influido factores como la
elasticidad-precio y la elasticidad-ingreso, ambas de bajo valor. La demanda de estos productos
se ha visto afectada por el desplazamiento generalizado del producto interno bruto hacia el sector
de los servicios, que comunmente supone un uso menos intensivo de materias primas que el
sector manufacturero. Asimismo, cabe sefialar la "desmaterializacién" de los procesos productivos,
como son, la reduccién de las materias primas utilizadas en la fabricaciéon de productos ya
existentes o incipientes, mediante su sustitucion por otros materiales y el uso menos intensivo de
éstos. Por consiguiente, desde el punto de vista de los exportadores de productos basicos, existe
una preocupacion creciente por el hecho que la demanda de materias primas en los paises
desarrollados ha ido disminuyendo considerablemente y que la perspectiva futura para estos
productos en esos mercados podria ser no muy alentadora.
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CUADRO 8: INDICE DEL VOLUMEN DE LAS IMPORTACIONES JAPONESAS,
POR SECTORES, 1988-1994

(En_porcentajes)

Indice Materias
‘ Afio " global ’l primas
87.7

Productos Alimentos Insumos para Insumos

manufact. Cereales textiles metilicos
1988 . 100.9 80.7 92.7 102.7 121.6 99.9
1989 94.6 1039 90.6 96.0 100.9 123.1 99.3
1990 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1991 104.0 100.2 106.3 106.7 103.3 106.0 102.1
1992 103.6 954 104.0 1114 104.0 98.5 90.8
1993 107.9 93.7 111.4 107.9 106.2 87.3 93.0
1994 122.4 94.8 133.2 1314 136.9 88.9 93.3

Otras ‘ » Combustibles Productos Maquinarias y productos

materias quimicos equipos misceldneos

primas

1988 98.0 100.8 90.1 85.3 87.8 75.6 82.6
1989 1033 108.8 95.3 91.1 96.3 873 91.7
1990 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 . 100.0 100.0
1991 98.2 95.6 1004 104.7 104.8 1019 109.0
1992 97.1 93.5 103.0 109.9 101.1 _985 107.3
1993 94.7 913 102.3 111.9 102.6 108.9 1154
1994 96.1 89.7 108.1 118.6 114.6 138.8 133.8

Fuente: Japén, Monthly Statistics of Japan, Statistics Bureau, Management and Coordination Agency, No. 409, julio, 1995.

Al examinar la estructura cambiante de las importaciones por sectores en los ultimos 7
afios (Cuadro 8), no se puede confirmar en su totalidad el proceso de "desmaterializacién” de la
economia japonesa. Por un lado, el indice global de las importaciones (volumen) se expandid
sustancialmente, sea en el sub-periodo de una "burbuja" econémica (1988-1990) o en el periodo
posterior de recesion (1991-1994). Por otro, se observa una consistente rebaja en el indice para
las materias primas. Tal fenémeno se observa tanto en los insumos para la industria textil,
insumos metélicos y otras materias primas. En cambio, el indice de los productos manufactureros
ha aumentado marcadamente. El rubro mas destacado en este grupo de productos ha sido
maquinarias y equipos, bienes en los cuales Japon viene fortaleciendo sus lazos comerciales con
Sus vecinos asiaticos.

A pesar de la inquietud por parte de los exportadores de productos bésicos en torno al
proceso de "desmaterializacién" que se evidencia en la mayoria de los paises industrializados,
cabe sefialar que durante la década de 1980, ha aumentado en Japén el consumo por habitante
de algunos productos béasicos que interesan a AL/C, y que en la década siguiente, pese a la
recesion, se ha mantenido el nivel de demanda interna para ellos. Los voltimenes de importacion
de varios productos agricolas, por ejemplo, han aumentado durante el periodo 1988- 1994 de la
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siguiente manera: carne (60%), pescado, crusticeos y moluscos (21%), trigo (11%), banana
(22%), café y cacao (20%), pulpa y desperdicios de papel (20%). Productos tales como semillas
de soya, cuero y caucho natural han mantenido sus respectivos niveles, mientras que otros
productos, como azucar y seda experimentaron una cierta baja. La cantidad de petréleo crudo
importada ha aumentado (Japén, Statistics Bureau Management and Coordination Agency, 1995).

Por lo tanto, aunque en Japén, como en las demés economias desarrolladas, al aumentar
el ingreso ha disminuido en general la proporcion de los gastos de consumo dedicada a la compra
de alimentos, el consumo de algunos productos agropecuarios ha aumentado. Ademds, la tasa
global de autosuficiencia alimentaria de Japon, expresada en calorias, ha sido declinante, y era
en 1992 del 46% (véase el Cuadro 9), la mas baja entre los principales paises industrializados.
El grado de autosuficiencia, como resultado de los compromisos asumidos dentro del marco de
la Ronda Uruguay y de crecientes costos de apoyo interno,9/ tiende a bajar ain mas en los
productos de gran interés para AL/C. Como se analiza mas adelante, existen ciertos rubros de
productos primarios que podrian tener una demanda dindmica en el mercado japonés.

CUADRO 9: JAPON, TASAS DE AUTOSUFICIENCIA EN
AGROPECUARIOS, POR PRODUCTOS

Producto\afio 1980 | 1985 | 1990 | 1991 | 1992
Arroz 100 107 100 100 101
Trigo 10 14 15 12 12
Maiz 4 5 5 4 4
Legumbres v hortalizas 97 95 91 90 90
Fruta 81 77 63 59 59
Leche y productos lacteos 82 85 78 77 81
Carne bovina 72 72 51 52 49
Carne porcina 87 86 74 70 68
Huevos y aves 98 98 98 97 97
Pescado, crustaceos y moluscos 99 79 72
Aceite y productos oleaginosos 98 87 80
Tasa de autosuficiencia en calorias 53 52 47 46 46

Fuente: GATT, Mecanismo de examen de las politicas comerciales; Japén, Informe de la Secretaria, Ginebra, 1995,
Cuadro V.2, p. TI0, y varios tomos de JaFan: )KE International Companson, Keizai Koho Center, Japan Institute

for Social and Economic Affairs, Tokio, Japon.

9/ Los equivalentes netos en subvenciones al productor (ESP) y en subvenciones al consumo (ESC) en 1993,
se estimaron en 70% y 51%, frente al promedio de la OCDE, de 42% y 34%, respectivamente (GATT, 1995, p.111).
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Por consiguiente, especialmente en el sector agropecuario, no se ha formalizado el proceso
de "desmaterializacién", por lo menos en la tltima década, lo que significa que AL/C tiene
potencialidades para la expansién de las ventas de productos bésicos al mercado japonés, cuyos
habitos de consumo estan cambiando réapidamente. Cabe recordar que Japoén es el mas grande
importador de productos alimenticios y materiales agricolas del mundo. Si bien AL/C ocupa un
lugar importante como proveedor de Jap6n de un nimero importante de productos bésicos, serd
necesario intensificar los esfuerzos de promocién y mejorar la calidad, con recomendables
aumentos del valor agregado incorporado en ellos.
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II. RELACIONES COMERCIALES ENTRE JAPON
Y AMERICA LATINA

En los afios sesenta y setenta la relacion comercial entre Japon y AL/C registraba un crecimiento
de 15 y 19%, respectivamente, como promedio anual. Debido a los problemas econémicos que
enfrentaron los paises de la region latinoamericana, en la primera mitad de la década de 1980 el
ritmo de incremento bajo a 2% como promedio anual. En la década de los noventa, el comercio
reciproco se caracteriza por una asimetria en la cual las importaciones japonesas provenientes de
AL/C se reducen marcadamente y sus exportaciones hacia a la regién aumentan en forma
sostenida, resultando en un creciente superavit para Japon: las importaciones de Japén desde
AL/C crecieron con el promedio de tasas anuales de -0.9% durante 1990-1994, en comparacién
con una tasa de 8.8% en el periodo 1985-1989. Pese a una recuperacion a partir de 1994, el valor
de las importaciones originadas de AL/C en el mismo afio no superé a lo registrado en el afio
1990. Mientras tanto, sus exportaciones hacia AL/C crecieron mas rapidamente durante el prlmer
periodo (17.2%), en contraste el segundo lapso (2.9%). (Véase el Cuadro 10).

1. Por paises

Como se menciond antes, las importaciones japonesas desde AL/C alcanzaron 3.3% del total, o
sea, US$ 9.0 mil millones. Por paises, Brasil ha sido el proveedor mas importante, seguido por
Chile y México. Estos tres paises, que han sido los socios principales en la region, tienen un peso
muy reducido a nivel global, ya que en las importaciones totales de Japon han representado 1.2%,
0.8% y 0.5% de las importaciones totales, respectivamente. El ritmo de las exportaciones
brasilefias viene disminuyendo a partir de 1991. En el caso de México, sus exportaciones al
mercado nipén se han reducido 30%. Importa destacar que Chile ha seguido aumentando su
participacion desde la segunda mitad de los afios ochenta: entre 1985 y 1994, las exportaciones
chilenas a Japon pasaron de US$ 533 millones a US$ 2.16 mil millones. A pesar de que la
participacién del cobre en el total se ha mantenido, se evidencia un crecimiento importante de
los productos no tradicionales, tales como harina de pescado y productos forestales.10/ Estos
tres paises latinoamericanos ocupan mas de 75% de las importaciones totales de Japon
procedentes de la regién (Véase el Cuadro 10). Las importaciones japonesas desde América
Central y el Caribe han sido muy reducidas y fluctuantes. Ademas, salvo algunos paises
centroamericanos y Paraguay, durante la década de los noventa, la tasa de crecimiento de las
importaciones de Japon por origen desde paises latinoamericanos, se ha reducido de manera muy
marcada.

10/ La creciente importancia de Jap6n como comprador de productos chilenos, tiene que ver no sélo con
la aparici6n de productos primarios no tradicionales, sino también con una alianza de sectores gubernamentales y
empresariales con un propdsito comin, que se proyecta mas alld de los intereses politicos.
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Respecto a las exportaciones japonesas a la regi6n, las estadisticas del gobierno japonés
sefialan que en 1994 las exportaciones de Japén a AL/C representaron 4.3% del total de las
exportaciones japonesas, por un valor de US$ 16.9 mil millones. México es el mayor comprador
de productos japoneses, seguido por Brasil y Colombia. Para la mayoria de los paises de AL/C,
la tasa de crecimiento de las importaciones desde Jap6n se ha mantenido en la primera mitad de
los afios noventa. Las grandes exportaciones a Panama deben atribuirse basicamente al registro
de los barcos japoneses pertenecientes a las compafiias niponas en Panama. En 1994, Panama
recibié US$ 5.9 mil millones en exportaciones japonesas, es decir, el equivalente de 35% del total
correspondiente a AL/C. Chile y Argentina anotaron una tasa de crecimiento relativamente alta
y los seis paises, incluido Panamd, recibieron en el afio 1994 mas de 87% del total (Véase el
Cuadro 11). El saldo durante 1990-1994 fue favorable a Japon, con excepcion de paises como
Brasil, Chile, Pert y Cuba. Asf, la posicion superavitaria, cuya magnitud se ha ampliado
marcadamente en los ultimos afios, se registra no s6lo a nivel regional sino también con la
mayoria de los paises latinoamericanos (Véase el Cuadro 12).

También, desde el punto de vista latinoamericano, conforme a las cifras de Naciones
Unidas, Japén representaba en 1993, 4.7% del total de las exportaciones de AL/C y 8.4% del total
de sus importaciones. En este sentido, si bien AL/C se ha esforzado por diversificar sus mercados
de exportacion y Japon ha sido un objetivo importante de las politicas comerciales aplicadas, estos
esfuerzos atin no han rendido fruto en la mayoria de los paises. Como se insinué anteriormente,
los Estados Unidos efectiian una actividad comercial mas importante con la regién que Japén: en
1993, 12.8% del comercio estadounidense (exportaciones e importaciones) por un total de
US$ 129 mil millones se dirigié a AL/C, en tanto que el comercio con Japén sélo alcanzé a
23 mil millones (3.6%).

Empero, cabe destacar que desde el punto de vista de algunos paises latinoamericanos,
Jap6n ocupa un lugar no necesariamente insignificante como destino de sus exportaciones: de
acuerdo a los datos de 1993, Japon era el mercado més importante para Chile (16.6% de las
exportaciones chilenas fueron absorbidas por el mercado japonés); el segundo mas importante
después de los Estados Unidos en Peru (8.7%); el tercero en México (3.2%); y el cuarto para
Brasil (6.4%) y Colombia (3.2%). La creciente importancia de Japén como socio comercial, junto
con otros paises asidticos, despierta el interés por parte de los paises latinoamericanos en la ribera
del Pacifico, por participar mas activamente en instituciones tales como el Consejo Econémico
de la Cuenca del Pacifico (PBEC), la Conferencia de Cooperacién Econdémica del Pacifico
(PECC) y el Consejo de Cooperacién Econdmica de Asia y el Pacifico (APEC).
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2. Por productos

AL/C es un importante proveedor de Japon de un grupo relativamente pequefio de productos.
Como se puede apreciar en el Cuadro 13, en que figuran los primeros veinte rubros de
exportacion mas importantes de la regién (a nivel de 3 digitos de la CUCI) al mercado japonés,
solo siete productos componen mas de 50% del total, mientras que veinte son responsables de
mas de 80%. Se observa una ponderacion muy alta de productos mineros y metalicos, productos
forestales y del mar, y de petréleo crudo. Salvo algunos tipos de fierro y acero, las categorias que
aparecen en la lista son productos basicos. Algunos de ellos son productos no tradicionales de
exportacion en los que AL/C empieza a especializarse gradualmente.

Ademas, si se examinan las fuentes de suministro de Japon de esos productos, AL/C
provee mas de 20% de las importaciones totales solamente en mineral de hierro, aluminio, café,
cobre y algunos tipos de vehiculos automotores para usos especiales. De lo anterior se desprende
que a pesar de la elevada concentracién de la region en un nimero limitado de productos, Japén
logré un grado de diversificacién de fuentes de suministro suficientemente alto, para que la regién
no tuviera un poder de negociacién potencial en estos productos. Asi, existe una significativa
competencia con las economias desarrolladas del Pacifico, como son Australia y Nueva Zelandia
en productos mineros, pesqueros y forestales, con los Estados Unidos y Canada en productos
alimenticios, y con varios otros paises en el sector minero.

Una mejor comprensién de la dinamica del sector exportador de AL/C hacia Japén puede
ser facilitada por el Cuadro Anexo 3, donde se muestra el comportamiento de los ochenta
productos (a nivel de 3 digitos de la CUCI) cuyo valor promedio de exportacién durante el
periodo 1990-94 super6 los US$ 5 millones, los que aparecen ordenados decrecientemente de
acuerdo con el promedio de sus tasas anuales de crecimiento. Como se puede apreciar, en general,
los productos alimenticios, agricolas y del mar han tenido una evolucién mas favorable que los
restantes. Por su parte, los minerales y metales (mineral de hierro, aluminio, cobre refinado,
hierro y acero, plomo y zinc), incluyendo el petréleo crudo y sus derivados, han mostrado tasas
negativas. Es decir, algunos productos del sector agricola, forestal y del mar han sido exitosos
en ocupar interesantes nichos en el mercado de Japén, mientras que la recesion econdmica de ese
pais ha afectado severamente a los sectores relacionados con minerales y metales ferrosos y no
ferrosos. Cabe mencionar también que ciertos grupos de productos manufacturados, tales como
los vehiculos automotores para el transporte de mercancias o materias (782) y los receptores de
televisién (761), han penetrado el mercado nipén de manera muy dindmica. Por otro lado, las
maquinas para la elaboracién automatica de datos (752), item que constituia uno de los mas
importantes rubros de exportacién al principio de la década de los noventa, han experimentado
una caida sustancial. '
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En resumen, existe una clara diferenciacién en las relaciones comerciales entre Japon y
AL/C y entre ésta y los paises de Este y Sudeste Asia: i) si bien los ANIES4, los de ASEAN4
y China tienden a disminuir la ventajas comparativas de Japon en las 4reas tradicionales y a
procurar establecer relaciones basadas principalmente en una divisién horizontal del trabajo, AL/C
sigue manteniendo vinculos periféricos, y ii) la competitividad industrial lograda por parte de los
estos paises asiaticos hace cada vez mdas dificil para AL/C, salvo las posibles excepciones de
Brasil y México, competir con ellos y penetrar en el mercado japonés. De lo anterior se desprende
que América Latina deberia adoptar un doble enfoque: por un lado, el aprovechamiento mas
eficiente y coordinado de las ventajas comparativas, basado en la dotacién de recursos, y por otro,
la intensificacion de esfuerzos para impulsar el desarrollo industrial mediante el
perfeccionamiento de la competitividad internacional correspondiente.

3. Los términos de intercambio

Durante el periodo 1991-1993, la relacién de los precios de intercambio del conjunto de América
Latina cayé més de 18%, debido principalmente a la disminucién del valor unitario de las
exportaciones. El afio 1994 mostré una pequefia mejora, recuperandose en 2.8%, gracias al
aumento en 5.6% del valor unitario de las exportaciones, que superé al de las importaciones de
s6lo 2.7%. Asi, en 1994 los términos de intercambio de América Latina resultaron 11% mas bajos
que los de 1990, y 29% inferiores a los registrados en 1980.

El comportamiento de los términos de intercambio en la década de los noventa ha sido
muy disparejo entre los paises de la region: la mayores ganancias acontecieron en los paises
centroamericanos, donde la fuerte elevacion de los precios del café y bananos contribuyd a una
notable recuperacion, a lo cual se adiciond el descenso de los precios internacionales de petréleo.
Los paises mas afectados negativamente han sido los paises exportadores de petrdleo.

Lamentablemente, no se dispone de informacién sobre los términos de intercambio entre
Amgérica Latina y Japon, en un sentido estricto. Sin embargo, a saber: i) los precios de productos
primarios de exportacion son el componente mas determinante de los términos de intercambio
para los paises de la region; ii) los productos primarios tienen un preponderante peso en las
exportaciones latinoamericanas hacia el mercado japonés; y iii) las importaciones latinoamericanas
provenientes del pais asidtico consisten casi en su totalidad en manufacturas. Por ello, el indice
de los precios reales de productos primarios puede considerarse como los términos de intercambio
entre ambas regiones. Estos indice se calculan como el precio unitario de productos primarios
deflactado por el costo unitario de exportaciones manufactureras de los paises industrializados.

Al respecto, un estudio del FMI sefiala que los precios reales de los productos primarios
correspondientes a América Latina han sido relativamente estables, pero con una tendencia hacia
la baja (Borensztein et al, 1994). De todas maneras, los términos de intercambio de la region,
cuyo comportamiento depende mucho de los precios de productos primarios, han sido muy
fluctuantes en términos nominales y declinantes en términos reales. En contraste, los términos de
intercambio para Japén muestran una clara mejora desde 1990: el indice para 1993 fue 29% mas
alto que el afio 1990 (Japan: An International Comparison, 1995, p. 43).
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III. CAMBIOS EN LAS POLITICAS COMERCIALES DE JAPON:
SUS IMPLICACIONES PARA AMERICA LATINA

1. Panorama global

En los ultimos diez afios, Jap6n ha logrado resultados importantes en su proceso de liberalizacion
como fruto de la aplicacién de varias medidas encaminadas a fomentar la apertura de sus
mercados y el aumento de las importaciones.11/ Teniendo en cuenta la evolucién reciente
de la situacién econoémica del pais y de su comercio exterior, en marzo de 1994 el Consejo de
Ministros aprob6 un Plan de medidas de reforma econémica exterior, en la que se fijaron los
siguientes objetivos concretos: i) continuar el proceso de desreglamentacion para promover el
funcionamiento de los mecanismos de mercados en el pais; ii) poner las normas y los sistemas
de certificacién en conformidad con las normas internacionales; y iii) adoptar medidas para
promover las importaciones en todos los sectores. Respecto al tltimo, desde octubre de 1992 se
ha introducido la ampliacién de incentivos fiscales dirigidos a las empresas nacionales (incluso
las empresas pequefias y medianas) para el fomento de las importaciones de productos
manufacturados, asi como el fortalecimiento de los mecanismos de financiacién.12/ Por
ejemplo, desde abril de 1995 estd vigente la version mas amplia del Sistema de Incentivos
Tributarios para Las Importaciones Manufactureras.

En cuanto al punto ii), la amplia estructura reglamentaria del pais, que entrafia
procedimientos de inspeccién, medidas técnicas y otras medidas, ha seguido siendo objeto de
permanentes criticas. Una proporcion importante de las importaciones esta regida por
prescripciones técnicas obligatorias, asi como por otras reglamentaciones gubernamentales en
materia de inspeccién y cuarentena. Existen también ciertas normas "voluntarias" que resultan
obligatorias en determinadas circunstancias, por ejemplo, cuando el sector publico compra
material de construccion para proyectos de obras publicas, y a menudo se especifica el cardcter
obligatorio de tales normas para transacciones privadas. Con el fin de aliviar estas inquietudes,
entre las 279 medidas de desreglamentacion anunciadas en junio de 1994, el pais admitir, en
principio, la certificacién por parte de autoridades extranjeras o el empleo de datos de procedencia
extranjera, y se reconoceran asimismo los resultados de pruebas realizadas en el exterior.

11/ Entre ellas, cabe mencionar los obtenidos mediante el Programa de Accién de 1985 para el
Mejoramiento del Acceso al Mercado; la introducciéon en 1990 de un sistema fiscal tendiente a fomentar la
importacién de manufacturas; y un programa global de aumento de las importaciones, que suprimi6 los aranceles
aplicados a mas de 1.000 partidas. Como resultado, el tipo arancelario medio del pais para los productos industriales
(incluidos mineros) era del 3.8%, cifra inferior al 5.5% de los Estados Unidos y al 5.6% de la Unién Europea.

12/ Para mayores detalles, véase, GATT (1995).
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2. Antesy después de la Ronda Uruguay

En el 4mbito de la proteccion arancelaria, como resultado de la Ronda Uruguay, la tasa
arancelaria media de Japén disminuira en un 61% respecto de la anterior a la Ronda, reduccion
superior a las de Estados Unidos y la UE (situadas ambas entre el 30% y 40%). Asi, el promedio
simple de los aranceles consolidados de Japén (en el que no se consideran los efectos de la
arancelizacion de los productos agropecuarios) descendera al 4.6%, situandose en torno al 3.7%
en el caso de las materias primas agricolas y al 4.7% para los productos industriales, mientras que
en el sector de mineria seguira rigiendo la misma tasa de 0.1% (Véase el Cuadro 14).

CUADRO 14: MODIFICACIONES ARANCELARIAS EFECTUADAS POR JAPON
ANTES Y DESPUES DE LA RONDA URUGUAY

(Porcentaje arancelario simple)

Antes de la Ronda Uruguay Después de la Ronda Uruguay
Categoria de productos Promc-.diol Sggsolidado, Promedio fg%“f‘;}’ aplicado, Promedio consolidado, 2000 b/
Materias primas agricolas 5,7 5,0 37
Mineria 0,2 0,1 0,1
Industria 8,4 72 ' 47
Todos los productos 8,1 7,0 4,6

Fuente: GATT, Mecanismo de examen de las politicas comerciales: Ja on, Informe de la Secretaria, Ginebra, 1995,
7 }ér:crmmwﬁﬁs“wwsw de 1993.

En el sector industrial, el pais reducir4 los aranceles consolidados que aplica a las 7.300
lineas comprendidas en las manufacturas industriales y la mineria (excluido petréleo) en un
promedio ponderado del 56%; es decir, sobre una base ponderada en funcién de las
importaciones, los aranceles medios del pais a los productos industriales habran descendido del
3.9%, aproximadamente, al 1.7% para el afio 2000. Como se aprecia en el Cuadro 15, que
compara los promedios arancelarios simples antes y después de la Ronda Uruguay, para casi todos
los grupos de productos industriales se rebajan el promedio, el rango y la desviacién tipica. Los
casos de excepcion son los productos alimenticios (CIIU 31 1), las bedidas (312)13/ y el tabaco
(313). Entre los sectores, el nivel arancelario medio no ponderado mas alto se encuentra el

13/ S6lo en el caso de las bebidas sin alcohol y el agua mineral se otorga una reduccién de los niveles
actualmente aplicados.
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calzado, las prendas de vestir y los productos de cuero, los productos alimenticios y las
bebidas.14/ 15/

Sin embargo, se mantendra un considerable escalonamiento arancelario, que representa el
aumento de la proteccién arancelaria en funcién del mayor grado de procesamiento. Si bien se
observan significativas reducciones del escalonamiento de acuerdo con los compromisos asumidos
en la Ronda Uruguay, el promedio simple de los aranceles impuestos en Japén a los productos
semielaborados y elaborados es més alto que el de las materias primas (incluidos los productos
agropecuarios). En términos absolutos, el escalonamiento arancelario més importante ocurre en
el sector de los productos alimenticios y en el de la fabricacién de esos mismos (Véase el Cuadro
16).

Conforme al Acuerdo sobre la Agricultura de la Ronda Uruguay, Jap6n convertird en
aranceles todos sus contingentes y demas medidas no arancelarias impuestas a los productos
agropecuarios (excepto el arroz). Japén procedera a efectuar la reduccion arancelaria convenida,
que en término medio serd del 36%, en un periodo de 6 afios (la reduccién minima sera del
15%). El numero de lineas en régimen de franquicia arancelaria en el sector agricola aumentard
de 319 a 381. Las reducciones arancelarias afectardn, entre otros productos y sectores
agropecuarios importantes, a la carne de bovino, las naranjas, el queso natural, y los helados. En
lo que respecta a los productos tropicales, a partir de abril de 1989, Japén hizo efectivas una serie
de reducciones que en promedio ascendieron al 51% de los derechos consolidados a las 170 lineas
arancelarias definidas en el nivel de 9 digitos del Sistema Armonizado (SA) que integran dicho
sector.

Empero, el total de lineas sujetas a medidas especiales de salvaguardia asciende a 144
(10% de las lineas arancelarias del sector), distribuidas en 27 categorias al nivel de 4 digitos del
SA. Asimismo, existen otros productos que seguirdn recibiendo una ayuda considerable, entre
otras cosas mediante contingentes arancelarios. Los derechos de arancelizacién (es decir, los
equivalentes ad valorem de los tipos especificos) aplicados a las importaciones fuera del
contingente de productos como los lacteos, el trigo, los almidones y el mani, tienen un rango del
413% al 516%, mientras que las tasas arancelarias impuestas a estos productos importados en el

14/ La reduccién aplicable a los alimentos elaborados sera del orden del 36% en un perfodo de 6 afios; el
derecho correspondiente a las bebidas espirituosas bajara a un poco mas del 15%; los aranceles maximo de madera
disminuiran del 20% al 10%, aproximadamente; los derechos de los productos de cuero bajaran del 60% al 30%;
en el caso de los textiles, la disminucién media equivaldra a una tercera parte; y en lo relativo a cobre y otros
metales no ferrosos, descendera del 6% al 3%.

15/ Como se acord6 en la cumbre del Foro de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico (APEC) en noviembre
de 1995, Osaka, Japén, el pais acelerard, con aproximadamente dos afios de anticipacién, la implementacién de
rebajas arancelarias para 697 items industriales, incluyendo los textiles, los productos quimicos, los aceros y metales
no ferrosos, previstas originalmente para enero de 1998. Estas rebajas favorecerfan principalmente a los productos
originados de los paises del APEC.
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CUADRO 15: PROMEDIOS ARANCELARIOS DE JAPON: ANTES Y DESPUES DE LA RONDA URUGUAY

Codigo Descripeion a9 Miiones de | BroRons | vommons, | phgpeoy, | Rwgo | Desion f Desviacion
CI Uss o (%) (%) (%) R((g/rll,gls Ronda (%) onda (%)
Productos_primarios
111 Produccion agropecuaria 12,555 5.1 38 0-84.2 0-74.1 9.0 8.4
121 Mur& 234 33 2.3 0-25.0 0-17.0 5.8 4.4
122 Extraccién de madera 5,666 0.1 0.1 0-5.0 0-3.5 0.8 0.6
130 Pesca 3.506 6.8 5.1 0-20.0 0-15.0 4.3 37
210 Explotacién de minas de carbén 5,942 0 0 0 0-0 0 0
220 Petroleo crudo y gas natural 36,555 0.6 0 0-2.5 0-0 13 0
230 Minerales metalicos 5810 0 0 0 0-0 0 0
290 Otros minerales 3,532 0.1 0.1 0-3.0 0-2.6 0.5 04
Productos _industriales
311 Productos alimenticios 23.765 16.3 123 0-173.8 0-232.0 153 16.7
312 Fgl_)ﬂ'g_acién’ de productos atimenticios 1,850 19.8 16.7 0-50.0 0-114.2 13.2 20.7
313 Bgl;_id_n§ 2,250 22.2 28.9 0-84.8 0-239.9 18.6 329
314 Industria del ta_l‘mgo 1,508 8.4 9.6 0-35.0 0-29.8 12.6 11.1
321 Textiles 9,402 8.7 6.4 0-17.9 0-14.2 3.9 2.6
322 Prendas de vestir 7,741 12.1 9.3 3.4-20.0 0-16.0 3.4 22
323 Prod_ugtos de cuero 2,284 16.9 12.1 0-6040 0-30.0 17.2 9.2
324 C@o 1,229 674 35.5 4.2-169.8 3.4-75.2 68.6 25.9
331 Productos de madera 9,062 ) 5.1 3.3 0-20.0 0-10.0 5.4 3.1
332 Muebles excepto los metalicos 1,703 1.2 0.5 0-4.6 0-3.8 1.9 1.3
341 Prod_lﬁgs de papel 3,015 2.6 0.2 0-9.6 0-2.3 2.3 0.6
342 Imprentas 665 1.1 0 0-3.8 0-0 1.6 0
351 Sustancias quimicas industriales 1,1359 4.1 29 0-57.5 0-17.0 3.4 1.8
352 Otros productos guimicos 7.398 3.2 1.6 0-60.3 0-72.3 4.6 4.4
353 Refinerias de petroleo 5924 3.0 23 0-9.6 0-7.9 2.8 2.0
354 Productos derivados del petroleo y del carbon 89 0.7 0.5 0-4.6 0-3.9 1.5 1.3
355 Productos de_cgﬂo 1,486 3.5 2.0 0-27.0 0-27.0 53 4.7
356 Productos gli'uticos 839 5.4 3.5 0-5.8 0-4.8 1.2 1.5
361 Obigt_os de barro, loza Y gorcelana 260 1.1 0.7 0-3.4 0-2.3 1.6 1.1
362 Vidrio y productos de vidrio 619 2.0 1.4 0-10.0 0-8.0 3.0 2.1
369 Productos minerales no metalicos 1,018 1.8 12 0-5.2 0-3.5 1.9 1.3
371 Proﬂxctos de hierro y acero, 4223 3.9 0.2 0-7.7 0-6.3 1.7 0.9
372 Metales no ferrosos 9617 3.2 1.9 0-14.4 0-7.5 3.4 1.9
381 Productos metaticos 1,762 15 0.9 0-6.3 0-3.9 2.0 1.4
382 Construccion de maquinaria, incl. las 1,4320 0.2 0.1 0-12.8 0-84 1.5 1.0
computadoras
383 Magquinaria eléctrica 15,685 0.2 0.2 0-6.4 0-5.3 1.1 09
384 Material de transporte 11,459 0 0 0-12.8 0-8.4 1.0 0.6
385 Equipo profesional v cientifico 6,887 0.4 0.3 0-20.0 0-16.0 1.9 1.5
390 Otras industrias manufactureras 6,399 3.2 2.4 0-30.0 0-30.0 4.6 4.4

Fuente: GATT, Mecanismo de examen de las politicas comerciales: Japén, Informe de la Secretaria (C/RM/S/57), Ginebra, marzo, 1995,
0 Insignificante.
& Ejercicio fiscal 1994, con equivalentes ad valorem del ejercicio fiscal de 1993,
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ALGUNOS PRODUCTOS PRIMARIOS
(Promedios en equivalente porcentual ad valorem)

Producto Producto
|_Café Nueces tropicales
-sin tostar 0.0 0.0 - -sin céscara, frescas 6.3 1.1 825
-tostado,_molido sd s.d. - -preparadas 26.1 18.1 30.6
-extractos y preparados 22.9 14.1 386
Té Madera tropical
-8 granel 112 88 LS zen bruto 00 00 -
-para venta al pormenor 20.0 139 36.6 -simplemente _escuadrada 4.8 28 41.6
-extractos y preparados 20.0 10.0 50.0 -en_chapas, madera contrachapada 16.5 8.1 51.0
-articulos de madera 4.7 2.6 45.6
_Cacao
-en _grano 0.0 - 0.0 - Caucho
-pasta de cacao 10.0 5.0 500 -caucho natural 0.0 0.0 -
-manteca_de cacag 2.5 0.0 100.0 -manufacturas simples de caucho 4.6 0.5 8838
-cacao_en polvo 215 12.9 40.0 -neumaticos 2.6 0.0 100.0
=cacao_de chocolate 32.7 264 19.3 -otros articulos 3.8 0.0 100.0
-otros_articulos
Especias
-no_molidas 6.2 3.7 40.7 Productos pesqueros
-elaboradas 0.1 0.1 97.6 -no_elaborados 5.0 3.2 36.8
-semielaborados vy elaborados 126 8.1 354
Fibras vegetales para tejer
-en rama 59 48 18.6 Productos forestales
-pleitas 5.2 3.6 30.3 -materias primas 0.2 0.0 100.0
-cesteria. etc. 114 1.5 349 -productos_semimanufacturados 9.7 47 513
-productos acabados 4.7 26 45.8
Semillas oleaginosas, aceites vegetales
-semillas oleaginosas 0.0 0.0 - Cuero y pieles
-aceites vegetales 8.5 4.5 47.2 -materias_primas 0.0 0.0 -
-cuero 91 41 517
Tabaco -articulos_de cuero,_excluido el calzado 118 9.6 19.0
-sin_manufacturar 0.0 0.0 -
-manufacturado 13.5 112 16.9 Papel y carton
-productos manufacturados 53 0.0 100.0
Mandoca, raices y tubéreulos -productos acabados 42 0.0 100.0
~frescos,_secos 24 1.4 39.9
-harinas 249 18.6 253 Hierro_y acero
-féculag 589.0 500.6 15.0 -materias_primas 0.0 0.0 -
-productos semimanufacturados 5.0 0.5 90.8
Frutas tropicales -productos acabados 50 0.3 93.0
-frescas, secas 16.9 13.8 18.2
-en _conserva 41.5 25.5 386
-preparados,_jugos 332 213 35é

Fuente:jlgmngblah Andlisis preliminar de los resultados de la Ronda Uruguay y sus efectos sobre las perspectivas comerciales de los paises en desarrollo, Ginebra, (TD/B/WG. 4/13),
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marco de compromisos de "acceso actual” o "acceso minimo", se sitéian entre el 0% y el 25%.
Las importaciones de arroz no est4 sujetas actualmente a arancelizacion. 16/

3. Sistema Generalizado de Preferencias (SGP)

Desde 1971, Japon ha venido utilizando el SGP, en virtud del cual se aplican a las importaciones
procedentes de paises en desarrollo tasas arancelarias preferenciales, inferiores a las que se aplican
a las importaciones procedentes de paises desarrollados. En la tltima revisién que se llevo a cabo
en el ejercicio fiscal de 1995, el plazo de aplicacion se prorrogo hasta el 31 de marzo del afio
1996. El nuevo esquema introdujo dos mejorias en comparacién con el anterior, una mayor
cobertura de productos y un incremento en los volimenes maximos de importaciéon que se
benefician del trato preferencial. En las modificaciones recientes, se observa una reduccion en los
aranceles de los productos agricolas, pecuarios y marinos (SELA, 1995). A la fecha de noviembre
de 1994, se beneficiaban de este sistema un total de 134 paises. Los productos sujetos al SGP
japonés son los agropecuarios y pesqueros (capitulos 1 a 24 del SA) y los industriales y mineros
(capitulos 25-97). La "proporcion de utilizacién” del SGP de Japon, es decir de la relacién entre
las importaciones que recibieron tratamiento preferencial y las importaciones cubiertas, disminuy6
de 46.1% en 1992 a 45.9% en 1993, debido principalmente a la mayor liberalizacion del
comercio de parte del pais nipdn, que redujo a cero varios aranceles de NMF. En el afio fiscal
1993, la mayor parte de los beneficios derivados del sistema fue para los paises asiaticos, salvo
el caso de Brasil. Es decir, la utilizacién del sistema por los paises de AL/C ha sido relativamente
escasa.17/

En general, si bien el programa SGP japonés ha servido para aumentar las importaciones
del Tercer Mundo, "en realidad la escala de beneficios netos es hasta cierto punto pequeiia, como
resultado del gran nimero de productos de interés para los paises en desarrollo que no retinen las
condiciones para recibir los beneficios del esquema y por la existencia de contingentes maximos
obligatorios a otras mercancias." (GATT, 1995, p. 50). Aunque las modificaciones introducidas
en los ultimos afios han aumentado considerablemente los contingentes maximos,18/ y sus
beneficios son globales, cuando las importaciones sobrepasan los contingentes de importacién
totales o las cantidades méximas por paises, se aplican por lo general derechos NMF. Por otro
lado, se aplica cierta flexibilidad en cuanto a los contingentes maximos y las cantidades por
paises, cuando se trata de un producto cuya importacién no entrafia una amenaza de dafio a la
industria nacional en cuestion.

16/ En el afio 2000 se negociara la cuestion de la continuacién de un trato especial. El acceso minimo se
hace efectivo a partir de un nivel inicial de 379.000 toneladas anuales en el gjercicio fiscal de 1995.

17/ Para examinar la implicancia de las modificaciones introducidas en el SGP japonés en 1995 para los
paises latinoamericanos, véase SELA (1995).

18/ En 1991-1992, las importaciones globales de productos sujetos a contingentes maximos ascendieron a
cerca de 1.1 billones de yenes.
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Cabe sefialar que la cobertura y el trato preferencial son mucho mas amplios para los
productos manufactureros. La lista negativa de productos industriales es corta y prevé un régimen
de franquicia para la mayoria de ellos. Mientras tanto, la lista positiva de productos agropecuarios
cubre so6lo la mitad de los productos sujetos a derechos y establece reducciones arancelarias que
varian entre el 10% y 100%. Los productos de interés para América Latina tales como los
cereales, la leche, los productos lacteos, la carne y sus productos, asi como el azicar, los aceites
y gases de petrdleo, las prendas de cuero, algunas pieles, la madera contrachapada, los hilados
y tejidos de algodon y de seda, estan excluidos del trato SGP japonés. Ademads, se puede aplicar
medidas de salvaguardia que permiten suspender el trato preferencial para aquellos productos no
sujetos a contingentes maximos. Por otro lado, normas especiales "de contenido del pais
otorgante" permiten que los insumos provehientes de Japon incorporados en los productos
manufactureros exportados al mismo pais, se consideren originarios de la naciéon beneficiaria.
Importa anotar que los paises de la ASEAN se benefician de la aplicacién de normas de origen
acumulativo (GATT, 1993, pp.75-76).

Un andlisis de la pérdida media en los margenes del SGP resultante de las reducciones
arancelarias NMF en el mercado japonés, figura en el Cuadro 17. Sobre una base ponderada en
funcion del comercio exterior de 1988, hay una pérdida de 61% de los margenes de preferencia
para todos los productos. Esto se compara desfavorablemente con el 50% de los Estados Unidos
y el 32% de la Unién Europea. Las pérdidas méas grandes se relacionan con los productos
tropicales no agricolas, mientras que el cuero manufacturado y el calzado tienen el grado de
erosion de preferencia mas pequefia. Por ende, los tratos preferenciales otorgados por el SGP, que
ya son relativamente reducidos, irdn erosionandose aun mas en el futuro.

En las futuras negociaciones con las autoridades japonesas, se podria explorar si hay
opciones de flexibilizacién del SGP del pais en cuanto a la cobertura de productos, la posible
extension a productos de mayor valor agregado, y el régimen de origen. Relacionado con lo
ultimo, AL/C deberia examinar si es posible que Japén extienda el tipo de acumulatividad que
tiene la ASEAN, a los distintos acuerdos subregionales existentes en la region.
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CUADRO 17: EROSION DE LOS MARGENES DEL SGP DEL JAPON
(En_porcentajes)

Margen preferencial Pé;ldaiggaegel ——
Antes RU | Después RU (%)

Todos los productos del SGP _simple 6.73 2.68 105 60.2
ponderado 6.73 2.61 4.12 61.2

Productos agricolas no tropicales _simple 19.62 873 10.89 35.5
ponderado 15.77 5.59 10.18 64.6

Productos agricolas tropicales simple 7.36 2.29 5.07 68.9
ponderado 21.18 7.23 13.95 65.9

Productos tropicales no agricolas simple 6.84 194 4.90 71.6
ponderado 6.53 177 4.76 72.9

Productos basados en recursos naturales _simple 6.38 2.91 347 544
ponderado 4.25 1.58 2.67 62.8

Productos textiles _simple 8.10 3.99 4.11 50.7
ponderado 7.98 3.59 4.39 55.0

Cuerg manufacturado v calzado __simple 15.18 8.75 643 422
ponderado 9.07 7.38 1.69 18.6

Otros productos industriales _simple 5.23 1.59 3.64 69.6
ponderado 5.70 1.97 3.73 65.4

Fuente: UNCTAD, Anélisis preliminar de los resultados de la Ronda Uruguay y sus efectos sobre las perspectivas

comerciales de los paises en desarrollo, (TD/B/WG.4/13), Ginebra, 1994, Cuadro 1114, p42,
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IV. FLUJOS FINANCIEROS

Durante la década de los ochenta, la proporcion sumamente pequefia del comercio reciproco se
contrastaba con un interés sobredimensionado de inversion extranjera directa (IED) y de los
préstamos privados y oficiales por parte de Japon a AL/C. Se estima que a fines de la década,
en la region latinoamericana se encontraba el 17% de la IED acumulada de Japon, 18% del total
de la deuda bancaria privada y 10% de la deuda publica de este pais. En cambio, los flujos
financieros de la presente década han disminuido notablemente. Esto contrasta marcadamente con
la tendencia global y especialmente con la observada en los inversionistas estadounidenses. Se
considera que la fuerte declinacion de los mercados financieros y la prolongada baja de la
produccién industrial han desempefiado un rol importante en la reduccién de las corrientes de
inversidn extranjera japonesa.19/ El objetivo de este capitulo es examinar si es posible revertir
la tendencia desfavorable. '

Los flujos financieros oficiales de Japén a AL/C han sido canalizados por diferentes
agencias japonesas en distintas formas, incluyendo: i) préstamos directos por el Banco de
Exportacién e Importacién de Japén (EX-IM Bank); ii) asistencia a través de la Agencia de
Cooperacién Econémica de Ultramar (OECF), que provee préstamos con un elemento concesional
igual o mayor a 25% del valor total; iii) financiamiento conjunto o cofinanciamiento entre el EX-
IM Bank y los bancos de desarrollo multilateral (Banco Mundial y BID) y financiamientos
paralelos con el FMI; y iv) contribuciones de capital y suscripciones por Japon al Banco Mundial,
el FMI, y otras agencias internacionales.20/ La JICA (Japan International Cooperation Agency)
esta a cargo de la cooperacion técnica. En sentido estricto, las asistencias gestionadas por el
OECF vy la JICA constituyen la asistencia oficial para el desarrollo (AOD).

1. La Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD) Bilateral

Al igual que en otros paises industrializados, el objetivo principal de la AOD japonesa es
promover el desarrollo socio-econdmico mediante donaciones, asistencia técnica y préstamos
concesionales del gobierno. Japén se ha visto cada vez mas presionado a incrementar sus
volimenes de ayuda al exterior en razén de sus inmensos superévit en cuenta corriente, lo cual
ha determinado un incremento de la AOD total. Sin embargo, en la actualidad, la participacién
de Japén en AOD total, como porcentaje de su PNB, es apenas 0.26% (1993), por debajo del

19/ Asi, los flujos de capital privado de Japén se han mantenido a niveles muy inferiores al maximo
alcanzado a fines los afios ochenta. La salida de capital privado decliné de US$ 209 mil millones a US$ 63 mil
millones en el periodo 1989-1992. Los flujos netos de créditos de largo plazo se redujeron a US$ 8 mil millones en
1992, en comparacion con 22.5 mil millones en 1989. Asimismo, cayeron apreciablemente los préstamos de corto
plazo de US$ 30 mil millones en 1990 a US$ 3 mil millones en 1992,

20/ Existe el Fondo Especial de Jap6n (FEJ) en el Banco Interamericano de Desarrollo, que alcanzaba a US$
13.500 mil millones de yenes, a fines del afio fiscal 1991.
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promedio del 0.29% para todos los paises miembros del Comité de Asistencia al Desarrollo
(CAD) de la OCDE.

La participacion de AL/C en la AOD bilateral japonesa es minoritaria, siendo en 1994,
8.6% del total de ella, con un monto de US$ 832 millones (Véase el Cuadro 18). Este porcentaje
es muy reducido en comparacién con el correspondiente a Asia que absorbe mas del 60% del
total de la AOD japonesa. En el promedio de la tiltima y presente décadas la participacién de
AL/C se ha mantenido alrededor de 8 a 9%, con la excepcién del afio 1988.

Sin embargo, interesa recordar que en cuanto a la AOD dirigida a América Latina, Jap6n
ha sido uno de los mas importantes donantes entre los paises miembros del CAD. En los primeros
tres afios de los noventa, por ejemplo, el pais asidtico se ha ubicado como el segundo mads
importante donante, después de los Estados Unidos.

La modalidad mas importante de la AOD japonesa que se destina a la region es la
cooperacion técnica, seguida por los préstamos concesionales del gobierno, incluyendo los de
elemento concesional de menos de 25%, y las donaciones. Estos préstamos blandos se han visto
reducidos en los afios recientes (US$ 308 millones en 1994), mientras que se observa una
tendencia alcista para las otras dos modalidades. En los Cuadros Anexos 4,5y 6 se presenta la
evolucion reciente de la AOD bilateral, seglin las tres modalidades, por paises. Los préstamos
concesionales se concentran en Brasil, México y Peru. La distribucién de la donacién y la
asistencia técnica estd mucho mas diversificada.

Respecto a los préstamos blandos, la suma otorgada a la regién aumenté de manera
sostenida hasta a llegar un total de US$ 463 millones en el afio 1991, durante el cual se aprob6
una serie de proyectos relacionados con los Préstamos de Ajuste Estructural (SAL), en el marco
del "Reciclaje de Capital". Desde entonces, se observa una disminucién importante. En cuanto
a los préstamos con elementos concesionales de mas de 25%, el OECF proporciona préstamos
a gobiernos extranjeros, asi como préstamos concesionales e inversiones de capital a empresas
privadas. El saldo pendiente del total de ambas categorias para el afio fiscal de 1993 (hasta 31
de marzo de 1994), por ejemplo, lleg6 a 7.921 mil millones de yenes, aproximadamente la mitad
que el del grupo del Banco Mundial y més que el total combinado de los cuatro bancos regionales
de desarrollo.21/ Hasta la misma fecha, AL/C recibi6 775 billones de yenes de préstamos a
los gobiernos, con 83 proyectos, y 137 billones de yenes de préstamos e inversiones al sector
privado, con 174 proyectos, equivalente a 6.2% y 29.1% del total respectivo a nivel mundial
(Véase el Cuadro 19). La mayoria de ellos se dirige a las esferas de infraestructura de transporte,
energfa y telecomunicaciones, y de la agricultura. Una novedad en el perfodo 1992-94 ha sido
el otorgamiento de préstamos dirigidos al campo del medio ambiente de los paises de ingresos
relativamente altos.

21/ Estos son el Banco Asiatico de Desarrollo, el Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco Africano
de Desarrollo y el Banco Europeo de Reconstruccién y Desarrollo. :
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La importancia relativamente alta de la asistencia técnica en la AOD se debe a Bolivia,
Brasil, México, Paraguay y Perti, que son los principales receptores de la AOD japonesa a nivel
mundial. Esta categoria de asistencia involucra a una amplia gama de actividades, desde la
agricultura, silvicultura y pesca, salud, medio ambiente, transporte, telecomunicaciones, y recursos
humanos, hasta administracion publica. Las donaciones, que también cubren una diversidad de
actividades, muestran una ponderacion relativamente alta de los paises centroamericanos.

A vpartir de estas observaciones, es posible concluir que a pesar de la creciente
diversificacién por medio de distintas modalidades, los flujos netos hacia los paises de AL/C no
han sido muy significativos. Esto se debe en parte a la participacion marginal que ha tenido
AL/C, no sélo en los intereses oficiales de Japon sino también en los &mbitos comerciales y de
inversion.

Por otra parte, en comparacion con la AOD bilateral, la ayuda financiera de Japdn por
medios multilaterales resulta ser potencialmente mas significativa, en la medida que se aumenten
financiamientos otorgados a las instituciones multilaterales (e.g., Banco Mundial, Fondo
Monetario Internacional, Banco Interamericano de Desarrollo y Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo).

De todas maneras, hay muchas necesidades y posibilidades de proyectos que podrian
realizarse a través de las distintas modalidades que ofrece la AOD japonesa, especialmente en el
campo del desarrollo industrial, minero y agricola, la infraestructura y el medio ambiente. El
eficiente aprovechamiento de estos mecanismos depende principalmente de la capacidad de
gestion de proyectos por parte de los paises de la region.

2. Otros préstamos oficiales

Frente al alto grado de exposicion en la crisis de la deuda externa en los afios ochenta,22/ el
gobierno nip6n adopté politicas concretas para aumentar sustancialmente los flujos oficiales de
crédito concesionales y comerciales, en beneficio de los paises en desarrollo, de caracter bilateral
o a través de los organismos financieros multilaterales. Estos créditos han sido utilizados, en
particular, para canalizar el financiamiento dirigido a apoyar los programas de ajuste y
reestructuracion de las economias y el reciclaje de la deuda.

22/ Si bien en 1982, al inicio de la crisis, los bancos estadounidenses tenian en su cartera el doble de
préstamos de mediano y largo plazo que la banca japonesa, al final de la década de los ochenta, la situaci6n se habfa
revertido, y a la banca nipona le correspondieron US$ 46 mil millones de deuda externa latinoamericana, frente a
36 mil millones que tenian los bancos estadounidenses. A lo largo del tiempo, la proporcién de los préstamos
latinoamericanos en los créditos de todos los paises en desarrotlo otorgados por Japén, bajé desde el 53% en 1987,
al 36% en 1990, y s6lo al 8% en junio de 1991 (Blake, 1993, p. 170).
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Cuadro 19: COMPROMISOS DE PRESTAMOS DEL OECF A AL/C:
ACUMULADOS HASTA ANO FISCAL 1993

Préstamos a gobiernos extranjeros " Préstamos y de inversiones de
capital en el sector privado
cr:lgtggrglicslgs M(t)r:‘itl(l)og’égl d(eEn Porcentaje cglrglgg%iggs m]\i/lll(c’)lzltgs tgéa;'g;:gs) Forcentaje
yenes)
Bolivia 7 47,026 6.1 2 467 0.1
|_Brasil 9 129,533 16.7 81 89,893 65.8
Chile 3 24,370 3.1 8 6,255 4.6
Colombia 3 38960 | 5.0
Costa Rica 3 27,671 3.6 7 335 0.0
Rep. Dominicana 4 31,580 4.1
Eucador 5 42776 5.5 5 529 0.4
| _El Salvador 2 . 10,027 13
Guyana Francesa 1 125 0.1
Guatemala 2 10,586 1.4 2 168 0.1
Honduras 6 34774 4.5 4 2,834 2.1
Jamaica 8 46,777 6.0
Meéxico 7 138,181 17.8 24 19,992 14.6
Nicaragua 2 17,201 2.2
Panama 1 12,950 1.7
| _Paraguay 10 61,547 8.0 9 2,260 1.7
Pert 10 93815 12.1 26 12312 9.0
Surinam 1 562 0.4
Trinidad y Tobago 2 306 0.2
Uruguay 1 7,166 0.9 2 502 0.4
Sub-total regional 83 774,960 100.0 174 136,537 100.0
Total mundial 1,814 12,558,185 6.2 || 468,764 29.1

Fuente: OECF, Informe anual 1994, Tokio, Japon.

Tanto en el proceso de reduccion de la deuda latinoamericana en apoyo de la Iniciativa
Baker y el Plan Brady,23/ como en el apoyo de reformas estructurales, se destaca la gestion
del EX-IM Bank of Japan. Desde el afio 1987, el Banco, muchas veces mediante
cofinanciamientos con las instituciones financieras multilaterales, ha otorgado préstamos no
atados, equivalentes a US$ 34 mil millones, dentro de los cuales mas de US$ 7.5 mil millones

23/ Del total de US$ 65 mil millones comprometidos para el periodo de 5 afios hasta marzo de 1992, el EX-
IM Bank y la OECF estaban a cargo de "recircular" cerca de US$ 23.5 mil millones y US$ 15.0 mil millones,
respectivamente, mientras que el Banco Mundial y otras agencias internacionales fueron responsables de cerca de
USS$ 29 mil millones. De las cantidades gestionadas por las dos entidades japonesas, sélo 25% ha ido a AL/C
(Stallings y Horisaka, 1994).
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han sido dirigidos a AL/C. Los créditos han involucrado proyectos de gran envergadura.24/
Si bien la posicién de AL/C como receptor de todos los tipos de financiamientos otorgados por
el Banco (créditos para la importacién y la exportacion, préstamos para inversiones extranjeras,
préstamos no atados y participacién accionarias en empresas) ha sido relativamente pequefia en
los ultimos afios, a la fecha del 31 marzo de 1994, la suma acumulada de estos financiamientos
para la region equivalia a 1.436,3 billones de yenes (aproximadamente US$ 14 mil millones),
17% del total dirigido al mundo (para los flujos anuales, véase el Cuadro 20). Desde este punto
de vista, los flujos fluctuantes hacia la region no necesariamente reflejan la jerarquia establecida
por regiones, sino que la dificultad de las autoridades latinoamericanas para presentar al Banco
proyectos factibles e interesantes.

CUADRO 20: COMPROMISOS DEL EX-IM BANK EN PRESTAMOS Y
PARTICIPACION ACCIONARIA, POR REGION
(En mil millones de venes v porcentajes)

Ao fiscal 1989 Aflo fiscal 1990 Afio fiscal 1991 Afo fiscal 1992 Aflo fiscal 1993 Aflo fiscal 1994

. América Latina y el Caribe 497.6 (29) 199.4 (13) 113.7(8) 395.3 (21) 71.7 (6) 1215 (7)
Asia Este 87.1 (5) 668 (4) 66.5 (4) 198.2 (10) 252.4 (20) 244.7 (14)
Asia Sudeste 3762 (22) 376.7 (24) 4015 (27) 534.6 (28 2682 (21) 537.6 (31)
Oceania 39.0 (2) 328 (2) 718 (5) 539(3) 521(4) 247 (1)
|_Europa 178.8 (11) 305.0.(19) 281.0 (19) 171.7 (9) 259.8 (21) 164.0 (10)
Oriente Medio 7.7(0) 132(1) 49 (0) 538 (3) 488 (4) 59.1 (3)
Africa 92.0 (5) 526 (3) 1095 (7) 96.8 ( 5) l 53.1(4) 48.1 (3)
América_del Norte 3994 (24) 531.6 (33) 432.7 (29) 366.7 (19) 208.1 (17) 1964 (11)
Orgnnizaciones internacionales 157 (1) 90 (1) 3.6 (0) 449 ( 2) 369 (3) 320.1 (19)
Total 1,693.6 (100) 1,587.0 (100) 1,485.1 (100) 1,915.9 (100) 1,215.1 (100) 1,727.9 (100)

Fuente: Annual Report 1994, The EX-IM Bank of Japan e informaciones otorgadas por el propio Banco.

3. Inversién extranjera directa (IED)

En la década de los ochenta, Japén llegé a ser la fuente mas importante de inversién extranjera
directa (IED), estimulada principalmente por la marcada apreciacién del yen, el incremento de
los costos de la mano de obra en el pais y las crecientes restricciones comerciales (Estados
Unidos y Europa), lo que indujo a las empresas a buscar bases de produccion en el exterior. Asi,

24/ Los préstamos a AL/C mas relevantes incluyen, entre otros: i) un préstamo paralelo a la EFF del FMI,
de USS$ 300 millones a Venezuela; ii) otros US$ 300 millones al mismo pais para el Public Enterprise Reform Loan
(PERL); US$ 315 millones a la Nacional Financiera, SN.C. de México para el proyecto de la gasolina sin plomo
y US$ 200 millones para el control de la atmésfera; iv) US$ 250 millones al Banco Nacional de Desenvolvimiento
Econémico y Social (BNDES) de Brasil para el control del medio ambiente; v) varios otros cuya suma alcanza a US$
800 millones a Argentina en 1993 y otros US$ 800 millones para el rescate de la crisis financiera del pais en 1995;
y vi) US$ 155 millones para la Planta Hidroeléctrica de San Gabén en Pert.
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el flujo de la IED de Jap6n alcanzé en 1989 a un nivel maximo de US$ 67.5 mil millones
(valores declarados) (véase el Cuadro 21). En la siguiente década, la IED japonesa en el exterior
ha mostrado una tendencia decreciente. En 1994 las corrientes de IED llegaron a US$ 41 mil
millones, en tanto que habian alcanzado US$ 36 mil millones en 1993, US$ 57 mil millones en
1992, USS$ 42 mil millones en 1991 y US$ 57 mil millones en 1990. La IED japonesa acumulada
durante el periodo de 1950 a 1994 llegd a US$ 463 mil millones.

Al término del afio fiscal de 1994 (marzo de 1995), casi el 44% del total de IED
acumulada correspondia a América del Norte, en tanto que Europa y Este y Sudeste Asia
representaban el 19% y 16%, respectivamente. Se aprecia un aumento muy marcado en las
corrientes a Asia. AL/C, como destino, por su parte, fue responsable de 11.9% de la IED total
acumulada. Cabe enfatizar que el volumen de las corrientes de IED que fluye a los paises en
desarrollo es apreciable y, pese a que han declinado en general las IED japonesas en el exterior,
se han mantenido los flujos a los paises en desarrollo en su conjunto. Seglin los sectores
recipientes, en Europa y América del Norte las manufacturas representan aproximadamente entre
20 y 30% de la cartera de IED, mientras que en Este y Sudeste Asia la parte correspondiente a
las manufacturas rebasa el 40%. En el caso de AL/C, el sector manufacturero se responsabiliza
por alrededor de 15% del total.

Respecto a la situacion global de AL/C, al cierre de los afios ochenta, la aplicacion de
politicas econémicas mas adecuadas, el mejoramiento de las perspectivas de crecimiento y la
adopcion de programas de privatizacion estimul6 la IED en América Latina. Se estima que el
flujo de IED a la region se elevé de US$ 7.1 mil millones a US$ 17.5 mil millones en el perfodo
1989-1993, si bien el incremento se concentrd en pocos paises. México y Argentina con una
afluencia de US$ 5.4 mil millones y US$ 4.2 mil millones, respectivamente, recibieron la mayor
parte de este incremento. Para Japon, como pais inversionista, ni la liberalizaciéon de las
reglamentaciones para inversiones, ni el proceso de privatizacién, y ni el establecimiento de
mecanismos de conversion de la deuda externa fueron incentivos suficientes para sus inversiones.

Conforme a la mayor captacién en los afios recientes de IED por parte de los paises de
la region, las corrientes de IED japonesa hacia AL/C mostraron una recuperaciéon;25/ con un
total de US$ 2.7 mil millones, US$ 3.4 mil millones y US$ 5.2 mil millones (declarados) en
1992, 1993 y 1994, respectivamente, niveles no tan distintos al promedio de US$ 4.1 mil
millones observado en el periodo 1989-1991. El salto sustantivo en 1994 de 55%, en comparacién
con ¢l afio anterior (Cuadro 21), esta relacionado principalmente con un proyecto de astillero en
Brasil y otro del sector automotriz en México.

25/ Conviene anotar que desde fines del decenio de 1960 hasta principios de los afios ochenta, se ha podido
apreciar una gran ola de inversién japonesa en América Latina. Grandes empresas japonesas realizaron cuantiosas
inversiones, especialmente en la esfera del desarrollo de los recursos naturales. El traslado del sector de la fundicion
de aluminio a Brasil y Venezuela es un buen ejemplo, convirtiéndose en uno de los principales rubros de exportacién
hacia Japon.



40

Importa sefialar que la inversién japonesa en la regién sigue fluyendo preferentemente
hacia los paraisos fiscales o paises de "bandera de conveniencia". Por ejemplo, en 1994 el
conjunto de los flujos orientados hacia Argentina, Brasil, Chile, México, Perti y Venezuela (US$
1.9 mil millones) represent6 s6lo 59% del nivel de las corrientes destinadas a las Islas Cayman,
las Bahamas, Bermuda, las Islas Virgenes, Antillas Neerlandesas y Panama (US$ 3.2 mil
millones) (para mas detalles, véase el Cuadro 22). En efecto, el 74% del stock del IED japonesa
en AL/C se ubica en estos paises. Si bien las inversiones en estos paraisos tributarios disminuyo,
a la par con la declinacién general de la IED nipona, Panama sigue siendo el beneficiario regional
mas importante de la IED, con un monto superior a US$ 1.7 mil millones en 1994,

CUADRO 21: INVERSION EXTRANJERA DIRECTA DE JAPON
POR DESTINO; 1951-1994
(Afio fiscal, millones de ddlares)

Region 1980 1985 1989 1990 1991 1992 1993 1994 Total acumulado
desde 1951
América del Norte 1,596 5,495 33,902 27,192 19,823 14,572 15,287 17,823 202,690
Europa 578 1,930 14,808 14,294 9,371 7,061 7,940 6,230 89,867
América Latina 588 2,616 5,238 3,628 3,337 2,726 3,370 5,231 55,148
Argentina 8 8 3 213 40 18 34 21 545
Brasil 170 314 349 1. 615 171 464 419 1,235 8,849
Chile 9 [ 47 30 75 27 3 2 430
México 85 101 36 168 193 60 53 613 2,793
Panama 222 1,533 2,044 1,342 1,557 938 1,390 1,655 21,784
Perii 3 10 0 t 3 701
Venezuela 12 2 75 77 102 26 3 6 494
Otros 79 648 2,684 1,183 1,199 1,193 1,467 1,696 19,552
Asia 1,186 1,435 8,238 7,054 5,936 6,425 6,637 9,699 76,216
Medio Oriente 158 45 66 27 90 709 217 290 4,737
Africa 139 172 671 551 748 238 539 346 7,698
Oceania 448 525 4,618 4,166 3,278 2,406 2,035 1,432 27,250
Total 4,693 12,217 67,540 56,911 41,584 34,138 | . 36,025 41,051 463,606

Fuente: Japon, Ministerio de Finanzas, Annual Report of Internacional Finance Bureau.

Por ende, por sectores, la mayor parte corresponde a finanzas y seguros, seguidos por
transporte. La inversién en los sectores manufactureros de los paises de AL/C es reducida y
dominada por la asociada al hierro y los minerales y equipos de transporte: a fines de marzo de
1995, la cifra acumulada en manufacturas alcanzé aproximadamente a US$ 8.5 mil millones, la
mayoria de la cual se ubica en Brasil. Esto contrasta con la cifra correspondiente de Asia que
llegé a US$ 34 mil millones, con una diversificacion muy amplia en cuanto a los paises
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receptores. Lo anterior indica que la region no ha constituido una base importante de produccion
para los fabricantes japoneses o un mercado importante para el comercio de Japon.

CUADRO 22: PARTICIPACION DE AMERICA LATINA EN EL STOCK
DE LA IED JAPONESA

(Porcentaje)
Periodos América Los seis Los tres
acumulados Latina y ¢l mayores paises paises(b)
desde 1951 Caribe recipientes(a)
1951-70 15.8 14.0 0.8
1951-80 16.9 123 25
1951-88 17.0 4.6 11.1
195194 119 30 1.5

Fuente: Japén, Ministerio de Finanzas, Annual Report of International Finance Bureau,
(a) Argentina, Brasil, Chile, México, Pertt y Venezuela.

(b) Bahamas, Islas Cayman y Panama.

Sin embargo, la creacién de zonas de libre comercio, a nivel sub-regional, regional, o
hemisférico, podria atraer la IED japonesa a la region. El mercado regional mas amplio, y en
ciertos casos con la proximidad geogréfica al mercado estadounidense, podria ser una justificacién
para que las empresas japonesas apliquen la estrategia de ser un "insider" de los bloques
comerciales, incluyendo el Mercosur. En este sentido, una tarea importante por parte de los paises
de AL/C seria disminuir la insuficiencia de conocimiento en Japén sobre la integracién regional
y la falta de comprensién en el pais sobre sus objetivos, instrumentos y logros, asi como una
percepcion de descoordinacioén de los procesos.

4. Los flujos privades recientes 26/
a) El mercado de bonos
El regreso de los prestatarios de América Latina al mercado internacional de bonos

coincidié en parte con la contraccién de la inversion externa de Japon. Los prestatarios de
América Latina captaron alrededor de US$ 48 mil millones en el mercado internacional de bonos

26/ Mayores informaciones sobre este tema se encuentan en Chuhan y Kwang (1994).
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en 1989-1993, y en ese monto las emisiones de prestatarios latinoamericanos en el mercado nipén
de bonos, que es uno de los méas grandes del mundo, eran practicamente nulas hasta hace poco
tiempo. La ausencia casi total de prestatarios latinoamericanos en el mercado de bonos de Jap6n
contrasta con otros paises de mercados emergentes que han accedido exitosamente a ese mercado
de bonos.27/

b) El mercado de valores

Los flujos de inversiones extranjeras en acciones latinoamericanas también experimentaron
un crecimiento explosivo, a la par con los de bonos. La emisién bruta de acciones de los paises
latinoamericanos alcanzé a US$ 6.6 mil millones en 1993 y, una gran proporcién de ella
correspondié a las ofertas publicas iniciales (IPOs) realizadas en el contexto de la privatizacion.
En contraste con este auge, los inversionistas japonesas han invertido muy poco en los mercados
de valores emergentes. Se estima que estos mercados representan menos de 2% de los valores
extranjeros en-manos de los inversionistas japonesas y cerca de 0.2% de los activos totales. Pese
al reconocimiento por parte de los inversionistas japoneses sobre el mejoramiento de la solvencia
crediticia de varios paises latinoamericanos, han orientado hacia esta regiéon una proporcion
insignificante de sus inversiones en valores. La inversién en acciones latinoamericanas se ha
efectuado mayoritariamente a través de fondos (para inversiones) en un pais especifico y, en el
tltimo tiempo, de titulos de depdsitos estadounidenses (American Depository Receipts).

c) Préstamos bancarios

En América Latina, en comparacion con el dinamismo mostrado en los mercados
extranjeros de bonos y acciones, el acceso de los prestatarios a los créditos sindicados de la banca
sigue siendo limitado. Los bancos japoneses, como los de otras nacionalidades, se han comportado
con mucha cautela y no parecen estar dispuestos a reanudar en gran escala los préstamos a la
region. Los préstamos bancarios japoneses a América Latina se contrajeron desde US$ 35.0 mil
millones a US$ 16.9 mil millones en el periodo 1988-1992, es decir se redujeron a menos de la
mitad. Las instituciones financieras japonesas han sido poco sensibles a los incentivos ofrecidos
por el gobierno japonés para que ellas aumenten sus préstamos a los paises de América Latina.

5. Resumen

Por un lado, se podria pensar que cambios sustantivos en las bases de la economia japonesa
podrian estimular los flujos hacia AL/C. Ademas, una imagen positiva de la regién gracias a un
panorama econémico mas favorable en comparacién con la década anterior, sus reformas
estructurales, la apertura de sus mercados, la bisqueda de una insercién competitiva en los flujos
internacionales de comercio y de inversi6n, y sus procesos de integracion regional y subregional,

27/ Las emisiones totales en yenes de los paises de mercados emergentes en los mercados Samurai, de
colocaciones privadas y de euroyenes, ascendieron a US$ 5.6 mil millones en 1992, cifra que se duplicé hasta llegar
a US$ 11,.4 mil millones en 1993.
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podrian ampliar el atractivo para los inversionistas japoneses. Por otro, es poco probable que haya
una bonanza en las corrientes de capital hacia la region, dado que los inversionistas japoneses
prefieren créditos de reconocida calidad y han tenido una postura cautelosa en cuanto a la
concentracion crediticia de AL/C. Del mismo modo, hay pocas posibilidades de que los
inversionistas japoneses desplacen el centro de interés de su inversién desde las dindmicas
economias de Asia hacia AL/C.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El nivel de intercambio comercial entre ambas regiones ha sido muy bajo y se observa un ligero
proceso de marginacion de América Latina en el esquema de globalizacién de la economia
japonesa. En este proceso de distanciamiento, ha influido fuertemente la recesién econémica que
todavia afecta a Japén hasta hoy en dia. A pesar de la creciente competitividad y diversificacién
del aparato productivo en AL/C, en cuanto a la penetracién del mercado japonés se observa una
alta concentracién de exportaciones en un nimero limitado de productos primarios y/o de bajo
valor agregado. Distinta a la relacién econémica "horizontal" que tiene Japén con otros paises
asidticos, la con AL/C sigue siendo una especializacién "vertical".

Si bien las tasas de crecimiento previstas son mucho menores que las logradas en periodos
anteriores, Japon seguira siendo uno de los mas importantes importadores de los productos
exportados por los paises de la region. Tomando en cuenta el tamafio del mercado nipén, los
cambios en los hibitos de consumo y la baja tasa de importaciones respecto del PIB, cabe pensar
que Japon probablemente aumente el consumo de manufacturas y algunos productos con alto
contenido de materias primas. Como lo han mostrado los paises asiticos en el campo de los
productos primarios, existen amplias oportunidades para establecer relaciones comerciales
mutuamente ventajosas, aprovechando los abundantes recursos naturales existentes en la mayoria
de los paises latinoamericanos y la extremada escasez de ellos en Japon. En este contexto, es
necesario que AL/C adapte la capacidad productiva a una estrategia de especializacion compatible
con la nueva tendencia de la industria japonesa. Asimismo, es deseable aprovechar los
eslabonamientos tecnoldgicos para una efectiva utilizacion de los recursos naturales existentes (a
la region le convendria considerar la realizacion de proyectos de metales y minerales, acero, y
alimentos procesados, etc.). Por parte de Jap6n también es deseable promover las politicas de
ajuste estructural que permitan elevar el nivel de procesamiento local en los paises
latinoamericanos.

Las reformas econdémicas introducidas en los ultimos afios en AL/C han despertado un
renovado interés en la region por parte de los agentes econémicos japoneses, debido
principalmente a la apertura comercial amplia, estable y generalizada en la regién, y una mayor
transparencia en la implementacién de politicas comerciales y de inversién. Asimismo, los
compromisos asumidos por AL/C en la Ronda Uruguay del GATT, en particular la consolidacion
arancelaria, contribuyen a la estabilidad de su nueva politica comercial. La modernizacién del
aparato productivo y la apertura de los paises latinoamericanos permiten una mayor relacién con
la economia japonesa. En el mismo dmbito, la apertura y los procesos de integracion estan
creando mercados mas amplios y nuevas oportunidades para el comercio y la inversién nipona-
latinoamericana, asi valorizando el potencial del mercado regional. También, el nuevo impulso
y los éxitos concretos de los procesos de integracion en América Latina, sobre la base del
"regionalismo abierto", crean interlocutores més solidos y permanentes ante Japon.
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Sin embargo, persiste todavia en Japon una percepcion de inestabilidad de la reforma
econdmica y de la apertura comercial de la region, que tendié a magnificarse después de lo
ocurrido en México en los ultimos meses y los acontecimientos desfavorables que registran
algunos otros paises. Ademads, subsisten en la region ciertas condiciones econémicas y sociales
precarias que llevarian a cuestionar la sostenibilidad de la reforma a mediano y largo plazo. Es
decir, la region sigue sufriendo de dos problemas clave: credibilidad y viabilidad. Los empresarios
japoneses comparan las condiciones macro-econémicas, de infraestructura, de calidad y control
de la produccion, de orden financiero y de régimen laboral que ofrecen los paises de AL/C, con
las de los paises asiéticos. Por esta razon, se hace deseable crear un entorno comercial igualmente
favorable, que comprenda la estabilidad politica, la sustentabilidad de reformas econémicas, como
asimismo, la reestructuracién productiva conjuntamente con el mejoramiento de la equidad. Dados
los débiles vinculos existentes, la recuperacion de la economia japonesa no significa
automdticamente una dinamizacién del comercio reciproco y de la inversion. En este sentido, el
fomento de la cooperacién econémica entre ambas regiones deberian concebirse como proyectos
sobre todo de mediano y largo plazo, que aumenten la competitividad sistémica del sector
exportador.

En los tltimos afios, Japén ha logrado resultados importantes en su proceso de
liberalizacién, como fruto de la aplicacién de varias medidas encaminadas a fomentar la apertura
de sus mercados y el aumento de las importaciones. Ademés, como efecto de la Ronda Uruguay,
la tasa arancelaria media de Jap6n disminuird en alrededor de 60%, respecto de la anterior a la
Ronda. También, conforme al Acuerdo sobre la Agricultura de la Ronda, Japén convertira en
aranceles todos sus contingentes y demas medidas no arancelarias impuestas a los productos
agropecuarios (excepto el arroz).

A pesar de ello, algunos productos latinoamericanos seguiran compitiendo en mercados
protegidos en Japén. Ademds, se mantendrd un considerable escalonamiento arancelario, que
representa el aumento de la proteccion arancelaria en funcién del mayor grado de procesamiento.
Asimismo, una proporcion importante de las importaciones esta regida por restricciones técnicas
obligatorias, asi como por otras reglamentaciones gubernamentales en materia de inspeccién y
cuarentena. Igualmente, existen productos que seguiran sujetos a restricciones especiales de
salvaguardia y ayudas considerables, entre otras cosas mediante contingentes arancelarios. En el
ambito del SGP, se aplican los contingentes maximos a las importaciones de rubros importantes
para AL/C tales como hierro, acero y otros metales, calzado, prendas de vestir y textiles, madera
y productos de madera, productos de cuero, y algunos productos quimicos. En general, la
utilizacién del sistema por los paises de AL/C ha sido escasa.

La disminuida capacidad de competencia de Japon en una serie de industrias ha permitido
el aumento de las exportaciones de manufacturas y algunos productos primarios de los paises en
desarrollo hacia ese mercado, particularmente los provenientes de los ANIES4, los ASEAN4 y
China, aumentandose de manera significativa los flujos comerciales dentro de la regién occidental
del Pacifico. Si no logra ampliar e innovar en la linea de estos productos, AL/C seguird quedando
marginada del mercado nip6n, atn en las exportaciones de productos industriales relativamente
simples. La liberalizacién comercial de Jap6n podria favorecer mas a sus vecinos asiticos que
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a los paises de AL/C, al no efectuarse un mejoramiento sustancial en los exportables de los
ultimos.

En suma, la urgente tarea mutua es examinar las nuevas oportunidades de comercio de
bienes y servicios que puedan derivarse de la Ronda Uruguay en el 4mbito comercial biregional.
Al respecto, podria preguntarse: i) si los productos latinoamericanos son suficientemente
competitivos para que puedan captar plenamente los beneficios de las rebajas en barreras
arancelarias y no arancelarias japonesas, 0 mas bien si la expansion comercial estaria concentrada
en la misma érea asiatica, debido a su alta competitividad; i) si la liberalizacién comercial
profunda realizada en AL/C ha encontrado suficiente reciprocidad por parte de Jap6n; y iii) si hay
posibilidades de flexibilizacion del SGP japonés en cuanto a la cobertura de productos, el régimen
de origen, el periodo de vigencia, la posible extensién a productos de mayor valor agregado, etc.,
para atender mejor los intereses latinoamericanos.

Quizds una barrera més severa sea cierto poco conocimiento sobre el mercado nipén, que
se percibe como de acceso dificil y complejo, a veces discriminatorio. Por lo tanto, existe la
necesidad de instrumentar nuevos mecanismos para detener la participacién decreciente de AL/C
en el comercio exterior de Japén, y ademas, mejorar las condiciones de acceso efectivo al
mercado nip6n. Para tal objetivo, se necesitard un conjunto de politicas mas agresivas que
promuevan el desarrollo eficiente de la capacidad por el lado de la oferta de bienes que tienen
y tendrén una gran demanda en el mercado japonés. Esto involucra el conocimiento detallado
sobre las especificidades y exigencias del mercado. De igual manera, los productos
latinoamericanos sufren de una insuficiente aplicacién de normas de calidad y de altos costos
relativos de distribucion/comercializacion, transporte y comunicaciones con Japon.

De ahi que, al menos hasta cuando los empresarios latinoamericanos consigan una mejor
comprension del mercado japonés, seria util aprovechar los servicios otorgados por las sogo-
shosha, que conocen bien el mercado y que han establecido canales internos de comercializacion.
No obstante, ello no significa abandonar los esfuerzos de comercializacién propios. Para avanzar
en este campo, seria Util aprovechar los servicios de la Organizacién de Comercio Exterior de
Japon (JETRO),28/ que posee oficinas en la mayoria de los paises latinoamericanos, con el
objeto de conocer el mercado nipén en general, sus especificidades y exigencias.

En la década de los noventa, los flujos de inversién extranjera directa (IED) dirigidos al
Tercer Mundo han aumentado sustancialmente y la participacién relativa de AL/C ha subido
marcadamente. Los flujos de la IED japonesa hacia AL/C, sin embargo, han sido muy modestos,
en términos absolutos y en comparacion con los provenientes de los Estados Unidos y la Unidn
Europea. El desempefio menos protagénico de la IED japonesa se relaciona con: i) la falta de
conocimiento y comprension en Japon sobre las oportunidades para la inversién en la region;

28/ Los objetivos de la JETRO se cumplen por medio de la organizacién de ferias y exhibiciones
internacionales, ademés de seminarios y envio de misiones, consultorias y aportes a través de su banco de datos. Este
organismo realiza sus actividades mediante una estrecha coordinacién entre sus oficinas centrales en Tokio, sus
sucursales en todo Japon y sus representaciones en el extranjero; la JETRO cuenta con 78 oficinas en 57 paises.
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i) la insuficiencia de la infraestructura para recibir nuevas inversiones (parques industriales, zonas
portuarias, servicios, transporte, comunicacién); y iii) las reducidas posibilidades en nuevas
formas de inversién extranjera, tales como subcontratacién, licencias, franquicias, etc.,
modalidades de inversién que los inversionistas japoneses utilizan mucho en los paises receptores
de Asia.

La creciente IED japonesa en los paises en desarrollo proviene del proceso de ajuste
estructural del pais, debido a agudas apreciaciones del yen y/o a sustanciales subidas en el costo
de la mano de obra. Este proceso tiende a estimular a las empresas japonesas al establecimiento
de plantas nuevas en AL/C, de acuerdo a las ventajas de largo plazo, determinadas
fundamentalmente por la interaccién del grado de capacidad tecnolégica, los factores de
produccién que incluyen la mano de obra calificada, el potencial del mercado local o regional,
la disponibilidad y la calidad de infraestructura, y las politicas de integracién. Entre tanto, los
paises latinoamericanos que se encuentran en las fases mas avanzadas de desarrollo y que estan
en el proceso de promocién de las exportaciones de bienes manufacturados, requieren la
cooperacion del sector privado japonés, por sus cualidades de iniciativa, para el aporte de fondos
y tecnologia destinados al desarrollo de esas areas.

Las operaciones de las empresas japonesas en Asia han llevado a concluir que hoy dia no
es posible asignar ramas o sectores completos a los paises en desarrollo, para que puedan
insertarse en los esquemas de transnacionalizacion de los paises desarrollados. En tal sentido, es
necesario promover la inversién directa de Japoén u otros esquemas de cooperacién técnica
(concesion de licencias, sub-contratacién, etc.), que podrian introducir un nuevo esquema de
division del trabajo, con capital y/o tecnologia. En este ambito, es urgente disminuir la
insuficiencia de conocimiento en Japén sobre la integracion regional y la falta de comprension
en el pais sobre los objetivos, instrumentos y los logros de los procesos, y como resultado, una
percepcion de descoordinacién de esos procesos. Es importante demostrar a Japén los beneficios
que brindaran los procesos integradores latinoamericanos. Al mismo tiempo, para impulsar la
transformacién productiva, en estos procesos se deberfa buscar una flexibilizacién progresiva y
no discriminatoria de las reglas de origen y contenido local. Para algunos paises, éstos seran
elementos cruciales para asegurar los futuros flujos comerciales y financieros provenientes de
Japon.

Con el objeto de establecer bases solidas para intercambios comerciales y de inversion
reciproca sostenidos, AL/C y Japén tendrén que crear relaciones empresariales mas estrechas. En
este ambito, es importante seguir estimulando la creacién y/o el fortalecimiento de Cédmaras de
Comercio e Industria Japonés-Latinoamericanas, con el fin de ampliar los canales de participacion
empresarial japonesa en AL/C. Como se aprecia en el caso del "Programa de Cooperacién y
Promocion de Inversiones" (AL-INVEST), la UE y AL/C han podido fomentar la cooperacién
empresarial birregional en materia de tecnologia, industria, asi como la creaciéon de empresas
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conjuntas.29/ Serd muy conveniente que se planteen con Japon algunos esquemas de
cooperacion que involucren a las empresas medianas y pequefias, asf potenciando atin mas el rol
del sector privado. También cabria considerar la realizacién de ferias comerciales y otras
estrategias promocionales, que han tenido éxito para estos fines, asi como una mejor organizacién
de actividades de cabildeo a nivel gubernamental.

Los flujos financieros oficiales a AL/C han sido canalizados por diferentes agencias
japonesas en distintas formas. En términos relativos, los crecientes intereses japoneses en AL/C,
sin embargo, no se han traducido en mayor asistencia financiera. Hay muchas necesidades y
posibilidades de proyectos que podrian realizarse a través de distintas modalidades que ofrecen
las agencias japonesas de cooperacion. El eficiente aprovechamiento de estos mecanismos, por
otra parte, depende principalmente de la capacidad de gestién de proyectos por parte de los paises
de la regidn, razén por la cual se hace imprescindible que los paises de AL/C conozcan mucho
mejor los esquemas y los organismos correspondientes antes mencionados.

Para crear flujos comerciales y de inversion reciprocos mas dindmicos, se tienen que dar
soluciones concretas al grave problema de la insuficiente capacitacién de la mano de obra,
limitada tecnologia y deficiente infraestructura en muchos sectores de las economias
latinoamericanas. Como las experiencias muestran, la asistencia técnica y la cooperacién
econdmica de Japén han puesto hincapié sobre competitividad "sistémica" del sector productivo,
que involucra mejoramientos --en varios frentes, desde la innovacién tecnolégica en los sectores
industrial, minero, agricola y de la comercializacién, las pequefias y medianas empresas, la
infraestructura, telecomunicaciones hasta el medio ambiente--, que respaldan al comercio.

La gran distancia geogrifica constituye un obstaculo de la mayor importancia para
promover una amplia relacién comercial. Por ello, los programas de asistencia oficial japonesa
muestran una orientacion hacia el financiamiento de proyectos para construir infraestructura
bésica de transporte, como requisito necesario para impulsar las industrias de exportacién. En este
sentido, América Latina deberia seguir formulando proyectos concretos en materia de
infraestructura portuaria y de otros tipos destinados a facilitar el transbordo, almacenamiento y
transporte de las exportaciones latinoamericanas a Japon y a otros paises asiaticos. Por

29/ Las operaciones de AL-INVEST estén basadas en la relacion reciproca entre redes de empresas europeas
y latinoamericanas. La financiacién de empresas conjuntas establecidas como resultado de las actividades de AL-
INVEST esta a cargo del "European Community Investment Partners" (ECIP), operando a través de una red de
instituciones financieras. El apoyo se otorga por medio de cuatro dispositivos de financiacién, cada uno de los cuales
se destina a una fase distinta pero relacionada en la creacién de dichas empresas mixtas. En lo concreto, la
financiacién del ECIP consiste en: i) la identificacion de socios potenciales y proyectos, siendo sus beneficiarios
instituciones financieras, cdmaras de comercio, asociaciones profesionales y organismos piblicos (Dispositivo 1);
ii) las operaciones previas al establecimiento de empresas conjuntas, tales como la realizacién de estudios de
factibilidad, andlisis de mercado, negociaciones de contratos, etc., teniendo como beneficiarios a las empresas locales
o europeas que deseen llevar a cabo un proyecto de inversién conjunta (Dispositivo 2); iii) arreglos relacionados a
la participacion de capital o préstamos de capital (Dispositivo 3); y iv) la financiacién al desarrollo de recursos
humanos y la asistencia a la formacién y la gestién (Dispositivo 4). En 1994, el ECIP financi6 100 proyectos en
América Latina por un total de 11,5 millones de ECUs.
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consiguiente, serfa preferible proseguir los estudios pertinentes en el marco de dos grandes
proyectos de infraestructura disefiados para reducir los costos de transporte entre AL/C y Asia:
el segundo Canal de Panamd y el puerto asidtico. Por otra parte, es deseable seguir avanzando
en los proyectos dirigidos a los paises del Cono Sur para establecer un sistema de facilitacion
aduanera y de transito internacional proyectado hacia la Cuenca del Pacifico.

La cooperacion en el Pacifico se ha basado por lo general en acuerdos informales que
suelen carecer de estructuras institucionales; cuando ésta ha existido, la participacién
latinoamericana en estos foros lamentablemente ha sido muy baja. En tal sentido, interesa
fortalecer la participacién de los paises latinoamericanos en la ribera de la Cuenca del Pacifico,
en instituciones tales como el Consejo Econémico de la Cuenca del Pacifico (PBEC), la
Conferencia de Cooperaciéon Econémica del Pacifico (PECC) y el Consejo de Cooperacién
Econémica en Asia y el Pacifico (APEC). Dado el enfoque plurilateral actualmente prevaleciente
que abarca ambas riberas de la Cuenca del Pacifico, los paises del Oriente constituyen aliados
potenciales de América Latina y el Caribe para avanzar hacia un sistema econémico en el que
predominen reglas de cardcter multilateral. La participacion de México y Chile, como miembros
plenos, y un futuro ingreso de otros paises latinoamericanos en el APEC, sirve no sélo para
fortalecer los vinculos institucionales entre Japon y América Latina sino también para que estos
paises puedan actuar como un "interlocutor" de los intereses de otros paises latinoamericanos con
Japon.

En general, se observa cierta falta de conocimiento en Japon sobre las reformas internas,
a menudo drasticas, que se han llevado a cabo en la regién y las implicaciones de ellas sobre la
parte real de las economias latinoamericanas. Un mayor acercamiento y entendimiento de Japén
respecto de AL/C, necesitaria que ese pais asegure el suministro/procesamiento sistematico de
informaci6n sobre los aspectos econémicos (macro-, meso- y micro-econémicos) y sociales (e.g,
equidad, empleo, pobreza, educacion, juventud, drogas, etc.). Para el publico en general y el
gobierno, AL/C hasta ahora ha tenido baja prioridad. Como resultado de ello, ningin partido
politico de influencia ha adoptado una posicién oficial sobre las politicas japonesas relativas a
AL/C. Para que lleguen a establecerse relaciones econdmicas mas amplias, serd necesario que
tanto Japén como AL/C logren una comprensién mutua mas profunda, basada en el intercambio
cultural y econémico en diversos campos de interés.
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ANEXO ESTADISTICO






CUADRO ANEXO 1
ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES DE AMERICA EN DESARROLLO
POR GRUPOS PRINCIPALES DE PRODUCTOS Y POR DESTINOS
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(Porcentajes)

Grupo de productos Aflo UE Estados

Unidos Japén

Alimentos 1970 518 383 354
1980 39.9 214 19.2

1990 37.3 18.4 17.7

1993 44.2 11.2 26.0

Materias primas agricolas 1970 7.5 19 18.5
1980 5.2 1.1 8.3

1990 5.2 2.0 5.2

1993 4.5 1.8 5.5

Minerales vy metales 1970 26.2 16.7 384
1980 172 5.8 36.1

1990 19.8 54 42.0

1993 16.5 30 39.2

Combustibles 1970 8.2 324 3.9
1980 24.2 61.3 25.3

1990 154 386 179

1993 10.5 219 8.3

Productos manufacturados | 1970 6.2 10.2 3.7
1980 123 10.0 10.7

1990 22.3 35.6 17.1

1993 243 62.1 21.0

Todos los productos 1970 100.0 100.0 100.0
1980 100.0 100.0 100.0

1990 100.0 100.0 100.0

1993 100.0 100.0 100.0

Fuente: UNCTAD, Handbook of International Trade and Development Statistics,

varios tomos, Nueva York.

Nota: La suma no equivale a 100%, debido a la exclusién de

algunos productos.

2
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CUADRO ANEXO 2
ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES POR GRUPOS DE PRODUCTOS
POR REGIONES EN DESARROLLO

(Porcentajes)

1970 1980 1991

Mundo 100.0 100.0 100.0
Alimentos 14.7 11.1 9.5
Materias primas agricolas 58 3.7 27
Minerales y metales 7.3 4.7 32
Combustibles 93 24.0 9.5
Productos manufacturados 60.9 54.2 72.3
América en desarrollo 100.0 100.0 100.0
Alimentos 40.9 29.1 26.2
Materias primas agricolas 58 3.1 3.1
Minerales y metales 17.7 9.5 11.0
Combustibles 24.7 424 274
Productos manufacturados 10.6 14.7 312
Africa en desarrollo 100.0 100.0 100.0
Alimentos 29.1 10.6 13.6
Materias primas agricolas 10.9 3.1 4.7
Minerales y metales 19.2 . 59 55
Combustibles 33.7 75.6 60.3
Productos manufacturados 7.0 4.0 15.2
Sud y Sudeste de Asia en desarrollo 100.0 100.0 100.0
Alimentos 212 12.5 7.7
Materias primas agricolas 19.1 8.9 29
Minerales y metales 85 42 1.5
Combustibles 7.1 213 75
Productos manufacturados 435 51.0 78.9

Fuente: UNCTAD, Handbook of International Trade and Development Statistics, 1993, Nueva York, 1994.



57

%E1
%E L
%G}
%91t
%91
%91
%.LL
%81
%81
%02
%02
%12
%ET
%¥2
%92
%92
%/.2C
%82
%6¢
L7 %4
%65
%.8
%624
%0¢€1
%191
%L1
%bve
%¥08
Y%2EVe
%¢c6c81

(%)woid  t6-£6
(%) OJUBHUIDD1D Op SBSe )

%92
%14¢E
%.S
%0}
%0¢
%22
%E-
%01
%<CL
%6¢
%Y
%9
%EP
%Edy
%61
%S
%)
%0/.
%9.
%9¢
%L~
%SE
%8/
%66
%81-
%EL1
%001~
Yebv-
%02
%122

%.L1
%81 -
%E-
%0
%€EE
%/.2
%cCi-
%S
%8
%81
%1e-
%¢E7¢
%22
%L1~
%<2
%SE-
%L1~
%l L=
%06
%EEC |
%.1
%8
%S|~
%S9
%E8.
%/.19
%7209}
%cEL
%0V.6
%SG682/

£€6-26

%S %¢
%02 %0¢
%01t %G-
%¢ %6V
%29 %E9-
%E~ %Lt
%19 %S¢
%.2 %1LE
%lc- %€ 1
%01 %<CL
%Ly %L
%L1~ Y%t
%91~ %EY
%0~ %69
%Sy %.E
%09 %Y.
%81 %16
%¢€.L %61~
%SG1 - %€E1L
%6¢ %1LE-
L YAA %E0C
%552 %LS .
%VvE- %68
%~ %19¢
%/.8~ %SE-
%E5- %1G-
%G/L- %05~
%L1~ %SYLE
%6¢ %29~
%9 %9¥
¢6-16 16-06

6610661 (2°AdY IDND) solonpoid od :ugder e1oeY H/1V SauoideUodXa S| 8p 0JudILLiddI)
€ Oxauy oipend)

S9G¢ce
29901
2Ll 6l
80€ 662
S20 164
Sy0 €91
147 8°744
Gi6 L2
886 c9v
vhi L9
919§
viv L2
1K1
S9% 9
vz cSv
v06 11
G612
901 911
9v09
8yS 6
0EL S
8vi 81
8z¢e v
451 0!
98L¢e
0Ly L
F4278
c6E S
9058
25992

‘woid

c6l 0t
6262l
3% Wi
066 6.¢
1es 192
€81 022
£16 8¥¢
LE6 vE
290 289
8E€ 66
01§54
35X 44
10594
£€ee 8
G5 029

‘tieet

S6v 8
080 L84
194 11
LvE 8L
Siv it
006 cE
¥es 09
191 €2
1eg e
215 o ¥4
Lt

696 S
9e82e
€¥S 101

V661

¥16 €2

¥68 6
282 L1
0ES €52
S 002
510 181
256 95¢
y¥8 LE
528 G6£
e 1L
882 S
516 S¢
805 £S5
1£8 6
9¢i 02s
¥89 L1
£65 L
669 601
1699
csr el
€52 et
sy ve
1€ vE
0v9 i1
S0¢ L2
L2841
€66 L2
€89 01
£66 81
409 1€

£661

lev 02
2¢e0clt
88 11
(XA 314
LEL1SL
0202yl
Ly €62
09¥% 0¢
146 ¥9€
€55 09
¥S9 9
20 12
esL ey
200 ZL
160 014G
866 L1
1S58
£y9 ect
vy
V8L S
90501
yvlec
ece oy
050 £
6.0€
160 1
8191
€09 ¥
£61

124

c661

SAJRIOP 8P SB|ILL US SBIOJBA

L9E 61
0S0 01
841
966 vve
181 €6
eSv 9Vl
828281
166 €2
86¢ £9¥
€2 S5

8ES ¥

90¥ S¢
68E ¢S
800 £
LE¥ 2Se
8lg L1
¥8¢ L
£€5 1L
6.8¢€
FAT S 4
0898
¥Ov 9
201 19
el
Svive
1eee
£6v 9
9ES S
oSt

54

1661

LE6 81
S0v 8
6€0 L1
£58 ¥91
SEL 8VC
€05 621
LE9 OV L
cSse 8l
8. 80V
162 6v
160 v
9legcc
S/59€
Syl vy
916 LS¢
6vv 9
1743
¥29 88
8iv €
S00 9
98¢
gEC ¥
08¢ 04
265 1
0le L8
clLLY
0L €1
LLL

66¢€

8¢

0661

13AVHO ANV ANVS‘INOLS €42
O13'3INN4H3d'STIO T1LN3SST 165
S1ONA0Hd WHVHJ TYNIDIQaN L¥S
J1SYMAOOM'SdIHO'A0OMd NG 9Fe
10 @3X14.1408. HO4 Sa33S 22¢
N3ZOU'HS3H4 HSI4 T13HS 960
STNINY HO4 44N1S DNIa334 180
S3N QASHJ'Ad3dd 013 HSH £€0
S31N11SaNs ANy 334400 120
QASHd ATdWS'HSHA 013 D3IA 50
AIONS'AIHA‘'A31IVS HSIH SE0
043 STYOINIHD DYONI HHLO €25
3SN43H A LOANNNN O30VE0L 121
013°SG00D HNILHOIS 'SAOL 468
NzZOH4'aITHHO'HSIHA ' HSIH vE0
013 SAN'AASHJ'Gd3Hd LVIN 10
S3N S1HVd 013 HVIDHOLIMS 244
d3dvdadd 'a3AdY3S3dd Lindd 850
OLSVIANON LINM HY3IMUILNO S¥8
013°‘A00MATd 'SHIIANIA vE€9
HvIMI00d 158

S3IN AOHd Wd13d 1vNais3d See
A3TUNNN JZIVN v10

SANNOdNOD NLONJ-NIOOHLIN vi§
S3N dVvHOS V13N HHIINON 882
ayvo8H3dvd ANV H3dvd iv9

013 S1v018 ANV SdIHS €64

TAMOIN €89

SHIAIZOIY NOISINTT3L 192

S3AN H3IA HiW 10dS°S3HHON 28.

030npoid

O NOMFTUNONODOINO T ANNTWOMNODD O
T rr e - e NN ANNNNNNNNOM

AN T WHONDO®N



58

%8- %08~ %6¢€- %L %08 VA4 ¥4 €80 v 820 0¢ 291 €8 el ie 4 TV AN S300V‘S1d HOW dav'3J1440 652 9

%G- %S %v2- %L1~ %91 12508 61 52 €10 ¥2 ¥9. 1€ vy 8 612 €€ Y0200 2.0 €9
%G~ %01~ %9- %L1 YovL- £98°S A 28 § 591 9 0S5 S 18¥ 9 SWNO'H3EENY TVHNLYN 282 29
%G~ %25 %LL- %E- %G~ 106 £ 920 8 692 § S¥E 9 2vs 9 zee €L HIHLIVIT L9 19
Yob- %65 %¥9 %09- %08~ 6891 €401 0629 2L v 62¥ Ok 292 25 NION3 NLSd SNEWOD INHINIELL 09
%t~ %01 %G- %E1- %6- SES688  £85958  LELZBL 260228  6Y6¥V6 286 L0 L WNININNTY ¥89 65
%b- %9- %G- %G~ %0 8Y¥ 620 L 25/826 68V /86  GI¥BEOL 6989601 €S9 560 L $31VHINIONOD'IHO NOHI 182 85
Yot~ %L- %E2- %61- %be 2818 892 9 889 ov8 8 168 04 S0L8 . D1I'NILNTO'NINNI'HOUVLS 266 LS
%€~ %zE %26~ %29~ %¥S 662 L1 S0L 9 90 § 08¥ £ 0.6 22 S99 ¥i S3N O0V'S1d'1dD3 WOOI 1L ¥9L 9§
%€~ %8 %9- %LL- %2 21081 560 21 58 61 226 91 L€ 02 9.8 61 STIVOINTHO DINVOHO HIHIO 91§ S
%0- %1 %L~ %~ %6 69v8EL  2ZEBEEL  16/26L  S9LEWL 098Ik  S69SEL STIVHINIW 3aNYO HIHLO0 82 +5
%0 %E | %92~ %62- %EPY 529 6 SEL 8 21V 089 6 865 €1 665 6 013710 D3IA TWNV ASA00Hd IEV €S
%} %8€ %L1 %E9- %01 LSL Ot 9.1 6 8v9 9 169 6 0ge i L6 €L S3N J1SYM'SIHO VLN O3Hd 682 2S
%1 %01~ %8 %22~ %.2 18801 0/86 596 01 861 01 280 €1 22g oL S3N SLONAOHd W3HD T30SIN 865 1S
%L %01 %52 %EZ- %8- 109121 IS6LEL  L¥LOZL  £6096 2/9¥2L  6¥LSEL 3NOLS d-INIS‘-03Hd 1UVad 299 0S
%L %L %S %be %S2- zie2e 11162 ¥8E €2 L6222 2€0 81 AR S3AN STVIHLN TYWINY 3aNUD 162 6
%2 %04 %6- %6~ %1G- 665 S8 0LL€6  LIESY B899 6¥ L2 8L 00 191 O13'WNNILVId'HIA IS 189 8F
%€ %L %85~ %21 %95 186§ oy e zie€ 090 8 91z L £e9 ¥ SA00D A3HUNLOVANNYN HIH1O0 668 Lt
%€ %L %81~ %L %Ll 590021  6S£02L  S692LL  9SGJEL 91602k 864801 a3IMA'HSIYA'SLNN'LINY4 250 9
%t %2~ %LZ %92- %G1 010§ 291 gs 65€E €5 280 2¥ S5/ 9§ 161 6V 013 STONIHJ'STOHOO IV 2LS S¥
%¥ %82 %L~ %ZL- %8 280 22 S6E0E8  VRLEZ IovSZ 82062 888 92 013 SAIOV OIMAXOSHVO €15 v
%S %E- %¥8 %29- %€ 202 ¥2 51022 99/ 22 Loy 21 6YV2€  LIE1E SAIHIA'S3N SNOSHVOOHAAH LIS EF
%L %82 %9- %b- %LL WP 629 €96/ 911 /IS 226219  8980V9  S298.S S3N ONOD'S3HO V1IN 3SvE 282 2
%8 %€ %¥ %l- %9 25 6€ 098 L¥ 12886 €55 2€ 828 /¢ 852 S¢ S3N SIVIHILVIN DIA IANHD 262 Lv
%8 %21 %9- %E- %0% 802 L1 682 2t 926 0t 619 11 820 21 6226 Q@OoHd ONINNV.L'STN SIAQ 2ES OF
%8 %2Z1 %l- %L %L 959 09 €8 0L 5829 182 €9 SO€E S5 LIG LS 013'S3AIXO'SLNNT 13 DHONI 225 6€
%8 %62- %86 %Se- Yol- 8ve 28 ov8 2L 186801  S90SS  8E¥¥8  ¥9v S8 SHId331S'Q3dVHS AOOM 8¥Z 8E
%6 %! %22 %EZ- %SE S8y 8 6vL 6 990 6 zey L 59 6 98l £ SIUNLOVANNVYIN 013 HAHIVI 219 L€
%6 %06 %z~ %61 %29~ 1192 80. 6 160§ 1646 6¥8 ¥ 609 2t HIVH TWNV'(SdOL OXJ)TO0M 892 9€
%01 %EY Y- %zy %L~ 906 £2Z 9 62 989 02 0S89¢ 82092 LIE 92 NHVA IX3L 1S9 GE
%01 %L %z 1~ %6 %g- £60 95 6.22L 510 6 L0S S§ 18605 8842 SNOLLOVSNVHL VIO3dS 166 ¥€
%01 %62 %02~ %21 %12 866691  1¥ZG6L  2SZ1SL  98¥06L  96869L  SLEOPL N3ZOY4'ATIUHO'HSIH 1VAW 110 €€
%zZ1 %9¥ %8- %2 %S1- SvZGlZ 922682  Ivbi6L  vIGPIZ  8692LL  8EE 202 H3dVd JLISYM ANV dINd 152 2€
%z %S8- %Ep- %lL- %E61 8111 88p 1 9.9 6 220 L1 65¥ 02 066 9 1v3d ANV 3LINDITIVOD 226 1€
(%)woid v6-€6 £6-26 26-16 16-06 ‘woid 661 £661 2661 1661 0661 010npoId
(%) OJUBIWINBID Bp Sese | SaIB|Op 9P SB|IW U SBI0fEA

(¢ oXsuy 04pend UQIDBNUIIUOY)



39

"[e191j0 UQIDBWIOJUL B 8SE( B} 81G0S “TVdID @ueng

%0¥ 0~ %Sl %P~ %li- %1~ G2L6668 0€6018. G28VELS L/9¥8L6 2ISSIEG IVIOL

26522  06¥ ¢St 9.2 ¥S1 Lvb €81 $2¢ v61 sdnoib 18Yi10

108628 6£v959/. 8VS5086. 9621006 L¥2 1216 felot
%/~ %92~ %18~ %l %6 00Z v 68 ¥ 8099 +00 2¥ GBE 62 2L e NOL10DE92 08
%EE- %GG- %EP- %/6- % 06€ 69 186 /1 182 OF ¥09 0 622 LLl  €68901 diND3 J0Hd VAvad JLLNOLNY 252 62
%08~ %91- %Ly %/G- %/~ 8¥8 22 9c2 8 1626 sy 9l 88Y 8¢ 8eg Iv ONiZ 989 82
%92~ %gL- %ip- %32~ %62~ Ziv 61 689 6 28011 £1981 9¥6 £2 9./ €€ avansess 4L
%22~ %0~ %91~ %2S- %6 I80EPL  BESS9 122 €6 688 L1l B8S9egcZ  2652lE SWHO4 AHVINIHG 1331S'NO"I 249 92
%81~ %6G- %E9- %1 %67 1229 005 | 2ra e G116 £696 61 9 14OSNON 10 D3A @3aXid ¥2v S2
%81~ %8 %PE- %08 - %vi- O¥E0LL  1SE 205 I6S¥9y  Z€2v0L  8SE 001 GSLEIL 1 WN310Y13d 3anyD €8¢ +L
%S1L- %22 %E2- %0p- %02~ €91 /¢ SY0 /2 160 22 865 82 ¥20 8% 650 09 S39VHAAIE OINOHOD TV 2t €2
%lLL- %1L1- %L1 %18~ %E1L- GGL G52 260802  2v0.22 €90 502 Iy 862 9vl eve D13 NOHI Bid 129 22
%L1- %Sy~ %02~ %SGe- %y 6£8 96 99% 6% ¥08 S8 yev 20t l252vL  €/686 AaATUANN SIN STVIHID SY0 1L
%1 L~ %trp- %, %8P %2P 2.5 55 101 82 $9. 6¥ 859 oY 156 68 Z8e £9 D13 SAdVHS 1331S'NOHI €29 0L
%04 - %l %~1L %¥S- %9~ 159 89 066 LS 0Z€E IS LEG EF 256 ¥6 260 101 133HS'ALVId'AINN TLS'NYI v29 69
%6~ %.E- %.E %05~ %E| ¥55 22 506 91 260 22 2€L 61 852 6¢ ¥¥8 ¥€ a3advNosS'HONOY QOOM H1O Z¥2 89
%6~ %6 %tb- %Ye- %L~ G6SG60S  ¥SL2EP  /le8G6E  60LELy  9¥B8829 820849 H3ddOD INIFWID OX3 U3dd0D 289 L9
%6~ %9 %S1L- %32~ %ve- 6.9 06 21108 629 G/ S6v 88 01006 L 6LL NI434'S10Na0Hd WNA10H13d ve€ 99
%8- %S %6~ %E2 %25~ £10 52 08222 61212 128 €2 £86 81 152 6€ WS 192 S9

(%)woid  ¥6-€6 £6-26 26-16 16-06 "Wwoid ¥661 £661 2661 1661 0661 019npoId

(9%) ojualwio8ID Bp SESE| S81B|QP 9P Sl UD SBIOJBA

(g oxauy oipen) UYISNIdU0D)



60

CUADRO ANEXO 4
DESEMBOLSOS DE PRESTAMOS CONCESIONALES DE JAPON A AMERICA LATINA Y EL CARIBE: 1989-1994
(En 100 millones de yenes)

1989 1990 1991 1992 1993 1994  Acumulado
Antigua y Barbuda - - - - - .

[Argentina - - - - - 81.50 118.31

133.50 38.81 - 75.66 - 24,88 636.06

655.64 - 56.17 1038.09 - 2,322.34

83.75 - - - - 596.43

164.54° - - 42.41 - 444.09

- - - 243.70 - 299.92

- 116.10 - 33.01 - 23.88 698.45

- - 16.25 100.27 - 103.32 173.52

. 47.11 - - - 105.86

- 76.25 - 16.69 44.81 409.24

- 36.17 91.30 0.07 7.16 478.79

México - 815.11 - 329.13 - 1,450.66

Nicaragua - - 97.00 - - 38.78 210.78

Panama - - 129.50 - - 129.50

Paraguay 96.96 - - - 32.34 81.00 710.15

Peri - - 546.20 126.90 327.13 53.29 1,525.74

Republica Dominicana - - - 55.67 90.13 375.67
San Cristébal y Nieves - - - - - -
San Vicente y las Granadinas - - - - - -
Santa Lucia - - - - - -
Suriname - - - - - -
Trinidad y Tobago - - - - - -

Uruguay 71.66 - - - - 71.66
enezuela - - - - - -

Total 1,206.05 1,129.35 936.43 2,061.60 494.41 406.65 10,757.17

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores de Japén.
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CUADROQ ANEXO 5
DESEMBOLSOS DE DONACIONES DE JAPQN A AMERICA LATINA Y EL. CARIBE: 1989-1994
(En 100 millones de yenes)

1989 1990 1991 1992 1983 1994 Acumulado

Antigua y Barbuda - - - - - 0.06

0.47 0.50 0.92 14.75 0.45 0.50 56.64

. - . 0.06 - 0.06

35.48 28.45 34.30 24.43 24.29 39.1 441,29

- - . . 0.21 . 0.82

384 © 240 0.54 0.63 0.82 1.08 46.09

0.87 0.51 13.75 0.53 0.50 0.94 20.64

11.95 0.38 0.92 0.40 434 5.13 64.05

0.06 . . . 6.17 6.03 12.41

6.72 0.51 462 5.63 16.13 17.3 76.39

7.28 7.23 13.05 27.20 16.08 31.93 135.74

2.16 4.16 . . . 2.99 9.76

559 7.47 10.74 13.23 11.60 20.15 76.90

7.15 8.33 0.05 0.09 2.20 0.07 55.21

10.33 9.13 10.93 0.05 0.18 11.41 142.83

24.59 20.11 16.80 2059 10.50 35.66 277.48

0.47 0.46 . 0.47 0.49 0.43 4.94

372 1.00 0.94 6.29 0.87 0.97 45,05

3.00 28.55 20.89 25.32 28.39 40.99 151.58

. 0.45 0.56 0.47 8.12 0.49 16.89

4,07 7.48 14.03 13.40 16.82 11.01 201.96

10.45 54.28 52.63 25.06 35.08 39.02 360.04

eplblica Dominicana 13.84 8.23 12.77 10.53 9.07 7.67 79.10
ISan Cristobal y Nieves 0.06 . . 0.23 . . 0.29 [

San Vicente y las Granadinas - 2.73 0.36 - 7.20 - 16.72

. 0.26 . 7.38 . 3.88 18.02

0.42 5.56 5.02 . . - 13.90

rinidad y Tobago - . - 0.39 - - 0.39

0.43 0.46 0.46 0.41 0.47 0.45 4.84

Venezuela 0.46 0.46 . 0.48 0.67 0.44 3.41

Total 153.40 19756 21428  198.02 200.65 277.64 2,334.00

Fuente: Ministerio de Relaciones Extericres de Japén.
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CUADRO ANEXO 6
DESEMBOLSOS DE ASISTENCIA TECNICA DE JAPON A AMERICA LATINA Y EL CARIBE: 1989-1994
(En 100 millones de yenes)

1989 1990 1991 1992 1993 1994  Acumulado

\ntigua y Barbuda ‘ 0.02 0.03° 0.03 0.03 - - " 022
rgentina : "16.98 19.72 18.51 2044 20.38 25.38 23252
Bahamas - 0.02 - 0.06 0.33 0.03 0.10 0.35
Barbados 0.12 0.35 0.26 0.12 0.11 0.10 1 2.89
Belice 0.23 0.05 - - 0.06 0.03 1.01:
Bolivia : 21.78 21.29 23.56 26.74 23.82 33.49 315.18
: 36.60 36.38 36.65 38.73 39.75 46.46 533.05

olombia 4 .13.87 14.91 12.34 8.82 7.97 8.55 150.87
Costa Rica . . 9.37 9.01 7.72 8.90 6.79 9.25 . 91.74.
0.35 0.65 0.14 0.25 0.28 0.47 3.75

: . 11.35 1823 - 16.23 - 15.65 24,03 20.79 203.77

Dominica - s 0.11 0.38 0.06 - 0.11 0.70 0.16 - 2.28°
Eycador « 3.91 6.03 8.22 7.49 11.34 12.40 90.59
El Salvador . i - 0.24 0.68 0.30 1.12 1.77 0.35 .. 447,
Granada 0.09 0.38 0.56 0.55 1.08 0.30 . .3.81
uatemala : - 4.64 8.55 6.47 8.91 7.36 10.63 . .93.82
uyana o 048 0.08 0.19 0.22 0.18 0.35 417

v : ©. 0.23 0.48 0.81 - - 0.13 3.41
Honduras ! : .. 9.70 11.38 18.26 23.01 20.87 14.93 :166.57
Jamaica : ..0.44 0.75 0.94 1.43 2.26 2.85 ; 17.78
México ; “o +18.51 21.27 23.39 28.06 26.08 30.43 335.72°
Nicaragua : . 0.63 - 1.24 3.59 6.84 7.12 7.87 . 30.93
Panamé ¢ ; - 252 . 3.84 10.02 11.99 14,29 13.57 129.19
Raraguay - :£24 .33 26.84 2075 . 38.38 35.20 32.66 44573
Perd ; . 24.71 ;22,65 17.02 13.60 8.36 7.01 328.05
Republica Dominicana ) 7.69 10.12 10.06 9,80 9.11 21212 . 99.63
San Cristébal y Nieves = 0.06 - - 0.03 0.06 ; 0.02 ., 039
San Vicente y las Granadinas 0.11 . 0.07 0.11 0.31 061 .. 0.62 2.55
‘ISanta Lucia . 0.04 0.10 - 0.25 0.74 0.35 0.81 . 279
Suriname 043 - 0.02 - - - 0.05 . 2,02
[Trinidad y Tobago L 1.97 1.81 0.50 0.47 1.71 1.46 . 10.51
Uruguay . 6.38 4.79 717 7.68 4.91 5.10 64.02
Venezuela ) 3.05 322 . 545 6.05 5.68 2.67 . 49.79
Total : : 195.80 221.09 245,54 254.15 283.07 304.20  3,443.11

%

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores de Japdn.



