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IA INTEGRACION DE. LA PLANIFICACION DE 1OS RECURSOS HUMANOS
EN LA PLANIFICACION DEL DESARROLIO ECONOMICO

Imvortancia del factor humano er la planificacién

En el curso de los diez o quince ltimos afios, la mayorfa de los pafsea
en vfas de desarrollo han elaborado o comenzado a elaborar planes de
desarrollo econémico cuye objetivo principal es acelerar la expansién de
la produccidén, con objeto de permitir una elevacién lo mfs répida posible
de los niveles de vida, Ia planificacidn se ha convertido asf en un
fendmeno muy general, y se ha do constituyendo todo un sistema de téenicas
que permiten "traducir objetivos generales en programas de accién concretos
y viables".l

Esas técnicas, que han sidn objeto de buen nimero de estudios y de
amplia difusidn, se hallan adzuds en proceso de continuo perfeccionamiento,
Pero hay un hecho que no escapard al observador, y es la atencién relati-
vamente escasa que en los manuales suele consagrarse a las necesidades de
mano de obra determinadas por la realizacién del plan, asf como a los medios
de satisfacer tales necesidades, En otras palabras, el hombre en tanto que
factor de produccién no figura sino de manera ocasional en los planes de
desarrollo econémico, y a menudo las indicaciones proporcionadas no permi-
ten definir con precisién las medidas que corresponde tomar para la utili-
zacién racional de ese factor no obstante esencial,

Por otra parte, esta indiferencia relativa de los manuales respecto
de los problemas que plantean las necesidades de mano de obra encuentra su
reflejo en el escaso lugar que ocupan las consideraciones que a esto se
refieren en la mayor parte de los planes de desarrollo nacionales, En
efecto, estos dltimos se limitan con demasiada frecuencia a enunciar un
cierto mimero de generalidades, o a formular objetivos en términos vagos,
sin que se vean claramente los lazos que unen tales objetivos con las demds
medidas previstas en el plan,

5

1/ Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales: -
ficacidn del desarrollo econdmico, Nueva York, 1963, pdrrafo 13, pdge Te
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De hecho, no es diffcil descubrir a qué se deben tales lagunas: en
primer término, las economfas en proceso de desarrollo suelen caracteri-
zarse por una plétora de mano de obra, y el que considera esa masa de
trabajadores en potencia de manera globzl e indiferenciada puede ffcil-
mente dejarse ilusionar por la idea de que se podrd recurrir a ella en
funcién de las necesidades; por otra parte, los capitales escasean, y los
planes de desarrollo tienen a menudo por finalidad expresa o tdcita la
presentacién de esquemas ordenados de crecimiento que pongan de relleve las
necesidades de capital, a fin de obtener estos ltimos, por lo menos en
parte, de fuentes extranjeras,

Pero no se atribuye en tal caso la debida importancia a las condiciones
de realizacién de una planificacién econémica eficaz. En efecto, parece
imprescindible tomar en consideracién desde un principio el elemento humsano
en cuanto factor de produccidn por cuatro grandes grupos de razones,

En primer lugar, la supe.abmndancia de mano de obra, lejos de ser una
razén que elimine toda preocupacién por las cuestiones del empleo, es por
el contrario un motivo mfs para tratar de determinar los lazos que existen
entre desarrollo econdmico y utilizacién de los recursos humanos, ya que
cada vez que en la planificacién no se presta la debida atencidn a la nece~
sidad de crear empleos pueden surgir tiranteces sociales y perturbaciones
econdmicas graves, y faltar{ entonces la adhesién de la poblacidn, tan
necesaria para la buena ejecucidén del plan; ahora bien, es evidente que el
logro del pleno empleo = 0 por lo menos el mantenimiento de un nivel de
empleo satisfactorio y la progresién hacia el pleno empleo a un ritmo
aceptable -~ supone la evaluacién de los efectos que sobre el empleo tienen
las operaciones previstas en el plan asf como la rectificacién eventual de
dichas operaciones,

En segundo lugar, es preciso que en el momento en que se requieren sus
servicios se pueda contar con el nimero necesario de trabajadores, provistos
de las calificaciones necesarias, para la ejecucién del plan, Es éste un
aspecto de los problemas de mano de obra que todos reconocen, pero es poco
frecuente adn que se integren totalmente en el plan los mecdios de satisfacer
tales necesidades, Esto obliga a recurrir, llegado el caso, a paliativos
tales como la importacién de mano de obra "clave" o la utilizacidn de mano
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de obra insuficientemente preparada, paliativos que tienden a crear
cargas suplementarias para la economfa, o a reducir la productividad, o
a ambas cosas, y a poner asi en peligro,ien grado variable, el cumpli~
miento mismo del plan. ' )

En tercer lugar, la formacién de los trabajadores exige recursos; si
el plan prevé la utilizacién de todos los recursos disponibles para la -
realizacién de inversiones materiales, no quedari nada para la formacién
de los trabajadores, Por otra pa;te,‘dado que las necesidades en materia
de formaciéh estdn determinadas por las orientaciones del plan, es evidente
que la opcién entre las diversas direcciones posibles que se ofrecen al
desarrollo debe tomar en consideracién los costos relativos de las diversas
posibilidades existentes, y que esos costos deben tener debidamente en
cuenta los gastos de formacién que ello implica, Por consiguiente, la
formacién del personal necesario, si se quiere que las opciones se hagan
en condiciones éptimas, debe no sélo preverse y organizarse, sino también
evaluarse.

Por dltimo, una planificacién del desarrollo que dejase de lado el
factor humano harfa caso omiso dé las posibilidades de aprovechar debida-
mente un importante factor de produccién y podria, pues, f4cilmente des-
cuidar impoftantea oportunidades de desarrollar la economia.

Es, pues, esencial queAen'la planificacién econémica general se tenga
en cuenta el elemento humano, no sélo‘por lo que se refiere al consumo,
cosa que pricticamente se hace siempre, sino también en cuanto al aspecto
"factor de produccién" de este elemento, ZHsta parte de la planificacién
econémica general referente al factor humano puede llamarse con comodidad
tplanificacién de los recursos humanos"l/, y asi se hace con frecuencia,
Esta planificacién de los recursos humanos no debe, pues, ser considerada
aisladamente y, desde luego, no puede - o no debe - llevarse a cabo iﬁﬁe~
pend;entemente de la planificacién econémica general de la que ha de
formar parﬁe integrante. El objeto del presente articulo es precisamente

L/ En el curso de este articulo, y para mayor comodidad, se considerard
que "planificacién de los recursos humanos! y “planificacién de la mano
de obra" son sinénimos y pueden utilizarse indistintamente.
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_ tratar de determinar cémo se puede concebir esta integracidn, poniendo de
relieve de qué manera cada fase de la planificacién econémica general
exige como complemento una fase correspondiente de planificacién de la
mano de obra.

El que se haya tomado una decisién de planear el desarrollo no signi-
fica que desde ese momento el pais que ha tomado tal decisién deba por ello
ser clasificado en la categoria de los paises "con economia de planificacién
centralizada " (planned economy). En efecto, cabe distinguir entre, por
una parte, los paises habitualmente denominados "con economifa de planifi-
cacién centralizada", en los que el sector privado es relativamente poco
importante y en que el éxito del plan depende esencialmente de la forma
en que se utilizan los recursos en el sector piblico, y, por otra parte,
los pafses de economfa mixta o aquellos en que la economfa se basa esen-
cialmente en la empresa privada y en los cuales, pese a que el sector
pdblico diste a menudo de ser insignificante, el éxito del plan de desa-
rrollo depende en muy gran medida de que los responsables del plan consi-

gan persuadir a las empresas privadas a que actiden en el sentido necesario
para que se pueda realizar el plan,

Desde luego, existen técnicas diversas de planificacién econémica.
Ia planificacién en los paises de Europa oriental, por ejemplo, que son
palses 'con economia de planificacién eeﬁtralizada", no se cumple en la
misma forma que la planificacién en los paises "occideﬁfales", cuya eco-
nomfa es "mixta" o se basa esencialmente en la empresa privada, aun cuando
en muchos de sus aspectos algunas de las técnicas utilizadas son muy seme-
Jantes, y los procedimientos, en términos generales, son comparables,
Pero incluso en los paises en que la economia de mercado sigﬁe deseﬁpeﬁando
un papel preponderante existen variantes considerables en los procedimien-
tos utilizados, Seria imposible examinarlas todas aqui, y nos limitaremos
pues a insertar la planificacién de los recursos humanos dentro del marco
de un procedimiento tipo de planificacifn, de alcance muy general, que
divida la elaboracidn del plan en cierto nidmero de etaﬁés légicas, sin que
esta divisién corresponda forzosamente a la divisién utilizada en un pais
determinado. Para ello se procederd en la forma siguientg: se dedicard
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una seccién a cada una de las etapas que asi se delimiten, ¥y en ella se
expondrén sucesivamente, primero las operaciones que pueden formar parte
de la planificapidn econémica propiamente dicha, y luego las operaciones
relativas a la planificacién de los recursos humanos que son complementa-
rias de las primerasl(

Asi pues, se distinguirén seis etapas en las operaciones de planifi-
cacién, que serdn las siguientes:

1. Recopilacién de los datos bédsicos.

2. Determinacién de objetivos giobales provisionaleé.

3. Determinacién de objetivos sectoriales provisionales.

L, Seleccién de los proyectos,

5. Dssarrollo de los planes sectoriales.

6. Modificacién eventual de los objetivos iniciales y revisién defi-
nitiva del plan de desarrollo,

Primera etapa: Recopilacién de los datos bédsicos -

Evaluacién de la situacién econdmica vigente

En términos estrictos, la recopilacién de los datos bdsicos constituye

m4s bien una operacién previa a la planificacién que una operacién dentro
de la planificacién propiamente dicha. No obstante, la decisién de plani-
ficar el desarrollo condiciona la recopilacién de dichos datos, ya que las
autoridades deben recoger informaciones mucho mds abundantes cuando desean
, influir con pleno conocimiento de causa sobre el crecimiento de la economifa
que cuando se fian de los mecanismos esponténeos de la economia y se reser-
van Unicamente la posibilidad de intervenlr en caso de desequilibrios impor-
tantes,, .

¢(Cufles son los datos que necesita él planificador? Es ésta una pre-
gunta a la que es relativamente ficil responder en términos generales.
Puede definirse la planificacién como un sistema dentro del cual se procura:

1/ Este articulo se limita a examinar las técnicas de elaboracién del plan.
No se refiere ni a los aspectos estrictamente administirativos de la pla=
nificacién (estructura y organizacién de los servicios) ni a las cues-
tiones que plantea la ejecucién del plan (reallzacién de las operaciones
previstas).
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. a) fijar los principales objetivos generales de la politica eco-
némica 1& social/ y determinar entre ellos un orden de prioridad;

b) expresar dichos objetivos, dentro de lo posible, mediante un
conjunto de metas cuantitativas, explicitas y coherentes, para
el desarrollo econémico /y socig£7 durante un periodo determi-
nado, funddndose, por ejemplo, en:

i) la evaluacién de los recursos productivos disponibles, el
andlisis de la red correspondiente de interdependencias de
las veriables econémicas y el estudio de los efectos de las
medidas que pueden adoptarse;

3i) el an4lisis y la proyeccién, expresados en guarismos, del
ritmo y la estructura presentes y futuros del desarrollo
de la economia;

c) seleccicnar y aplicar, segin las necesidades, y habida cuenta
de los resultados de b) y de la estructura econémica y social
del pafs, las medidas que permitan alcanzar las metas del plan
y los objetivos asignados a la polftica cconémica (y social)l/.

De esta definicién se deeprende que deben reunirse dos categorias
de informaciones:

por una parte, informaciones relativas a la situacién vigente que
permitan establecer una imagen precisa del funcionamiento.de la economia
en ese momento; :

por otra pérte, informaciones que permitan proyectar esa imagen en
lo porvenir, con objeto de determinar en qué puntos convendria desviar
el "curso de los acontecimientos" para alcanzar los objetivos y las
metas fijados. ) . '

los datos que hay que recoger son evidentemente muchos y muy diver-
sos, puesto que deben abarcar el conjunto de las actividades econémicas.
Seria imposible enumerarlos todos aquf, Limitémonos a indicar que a menu-
do se estima indispensable reunir datos suficientes para estar en condi-
ciones de establecer un cuadro de la economfa nacional basdndose en cuen-
tas nacionales mds o menos detalladas, pero tales que puedan hacer resal-
tar los fendmenos y las relaciones caracteristicas del conjunto de la eco-
nomfa. Se puede llegar asi a establecer un cuadro de intefcambios entre
los sectores cuya utilidad, segin se verd mis adelante, es muy grande para

1/ Naciones Unidas, Comisién Econémica para Europa: Etude sur la situa-
tion économique de 1'Europe en 1962, segunda parte, cap.l, (en prensa).
Las palabras entre corchetes han sido agregadas al texto original.
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el resto de las operaciones de planlficacidn. En cuanto a las proyec-

‘ciones, deben permitir en particular que se elabore el cuadro futuro de

la economia nacional ¥ que se determinen al mismo tiempo los recursos de
que se dispondrd en los distintos momentos del periodo de qjecucidp del
plan. . ‘ .

Es evidente que la mayoria de los datos indicados camo necesarios
son datos numéricos, es decir, cuantitativos por gaturaleza. Ello no
significa, sin embargo, que las informaciones cualitativas deban descui-
darse: algunas son esenciales, como por ejemplo aquellas relativas a la
verosimilitud de ciertos comportamientos, a la apreciacién del carédcter
critico de ciertos "umbrales", a lqupvaiuacidn del clima politico y social
que permitird o no adoptar ciertas orientaciones. Por otra parte, a menudo
faltard la informacién cuantitativa, que deberé suplirse con una informa-
cién cualitativa.

Es importante sefialar qus en la mayoria de los casos seréd de hecho
imposible procurarse todos los datos de que se desearia.disponer, y las
informaciones que se logre reunir distardn a menudo de ser perfectas.

Y hay que comprender que a los inconvenientes ocasionados por esa
situacién no es posible esperar hasta poseer informaciones completas y
perfectas para comenzar a planificar: précticamente, no se llegarié
casi nunca en tal caso a la etapa de la planificacién. En realidad,
cuando. se decide recurrir a la planificacién se considera que una accién
razonada es preferible a un proceso esponténeo, y que una decisién adop-
tada con conocimiento de causa, incluso si este conocimiento no es ni
perfecto ni total, es preferible a la ausencia de decisién. Claro estd
que deben ampliarse las informaciones y crearse los medios necesarios
para su recopilacién y elaboracldn, pero se puede comenzar a planificar
con un minimo de datos, y no hay que escudarse tras su insuficiencia
paré Justificar la inaccié: 1 .

;/ Se observari por otra parte que, aun disponiendo de informaciones muy
incompletas, tanto las familias' como las empresas orgznizan su accién
segin "planes" y no por dfa, so pena de exponerse a una catastrofe
econémlca.

~
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cuando.se

la planificacién de la mano de obra durante la primera etapa
Los problemas que plantea la planificacién de los recursos humanos
en el curso de esta primera etapa no difieren por su naturaleza de los

que acaban de indicarse. Io que varia es el campo de investigacién,

S6lo indicaremos aqui que deben reunirse datos que permitan al mismo
tiempo analizar la situacién vigente y en caso necesario efectuar la
proyeccién de las tendencias a largo plazo por lo que respecta a la po-
blacién, la poblacién econémicamente activa, la tasa de su participacién,
los niveles de formacién y de educacién, el desempleo, el subempleo y el
empleo, los ingresos de los individuos miembros de la poblacién econémica~-
mente activa y de las unidades familiares, etc., todo ello tanto en el
plano nacional como en el plano regional (y particularmente haciendo la
distincién entre poblacién rural y poblacién urbana), tomando en
consideracién los movimientos migratorios intewnos y externos., Se deberd
asimismo efectuar un recuenio de los medios de educacién y formacién
existentes, y evaluar su eficacia,

Desde luego, esto supone la recopilacién y elaboracién de muchas
informaciones estadisticas, cosa que en la mayorfa de los casos plantea
dificultades considerables a las que no se har4 referencia aqui, Bastard
con indicar por el momento el papel privilegiado que puede desempefiar - y
que.por otra parte parece desempefiar cada vez en mayor medida - la encuesta
por muestreo en los casos en que las estadfsticas tradicionales son
deficientes, casos que son particularmente frecuentes en lo que atafie a
los recursos humanos, '

Segunda etapa: Determinacién de objetivos globales provisionales

Generalidades
La decisién relativa a los "objetivos generales'" de la planificacién

se suele haber tomado ya en el momento en que se decide recurrir a la
planificacién. Estos objetivos generales se indican de costumbre en
términos esencialmente cualitativos y bastante semejantes de un pafs a
otro, En la mayorfa de los casos son los siguientes: elevacién répida
del ingreso nacional per cdpita; modificacién de estructura de la economfa
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y diversificacién de la produccién; reduccién de la dependencia econémioa
frente al exterior (relacionada por otra parte con el objetivo precedente);
realizacién del pleno emﬁleo;'mantenimiento.de una moneda estable; logro
de una mayor equidad en la asignacién de recursos, etc,

En general, lo que varla es la prioridad que se concede al cumplimiento
de cada uno de estos objetivos, ;

Sin embargo, a largo plazo todas estas divergencias se borran: el
desarrollo de la economfa no puede tener otra finalidad que el mejora-
miento de las condiciones de vida de las poblaciones, y la diversidad de
opiniones, que no se refiere a otra cosa que a los métodos apropiados
para lograr la realizacién mis o menos ripida, y al precio de sacrificios
immediatos m4s o menos intensos, obedece m4s a la estrategia del desa-
rrollo que a oposiciones esencialeé, y puede compararse a variaciones de
la escala de preferencias en el tiempo,

Como quiera que sea, lo que hay que subrayar aqui es que la eleccién
del objetivo u objetivcs asignados para el desarrollo asi como la deter-
minacién eventual de un orden dé prioridades entre los diversos objetivos
escapan normalmente a los planificadores: es cosa del gobierno, es una
cuestién politica que una vez resuelta se impone a los planificadores,
cuya obligacién seri unicamente la de sacar las conclusiones ldgicas.

Ello no significa que la funcién de los planificadores sea nula en
esta etapa. De hecho, tienen una doble funcién: a) por una parte, deben
ayudar a precisar los objetivos, y en particular a darles una expresién
numérica y a fijar los plazos én que podrdn alcanzarse; b) por otra parte,
deben descamponer, "desagregar' los objetivos globales en metas globales
provisionales que permitirdn apreciar mejor lo que esos objetivos implican
asi como su adecuacién a la realidad. )

" Asi pues, en esta etapa las operaciones de planificacién o anexas a
la planificacién son las siguientes: ’

1., Se fijan los objetivos generales: acto’ politico que escapa a
los planificadores, pero sobre el cual deberian influir las comprobaciones
hechas por los planificadores en el curso de la fase de recopilacién de
datos, Es,vpues, particularmente importante que en ese mamento'se disponga
ya de una imagen exacta e imparcial de la situacién.

/2. A esos
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2. A esos objetivos generales se les da una expresién numérica:
por ejemplo, eleccién de la tasa de crecimiento del ingreso nacional, °
que es generalmente el objetivo al que los planes de desarrollo conceden
la mayor prioridad o bien fijacién del empleo que se ha de crear, o del
nivel de exportaciones que conviene alcanzar, etc.l/. También en este
caso la decisién de las autoridades politicas se funda a menudo en la
opinién de los técnicos del plan, quienes suelen poder indicar por anti-
cipado lo que parece realizable y lo que puede parecer utépico.

3. En particular, el sentido de la realidad y el conocimiento de
los hechos que deben caracterizar a los planificadores tendrédn ocasién
de manifestarse cuando asesoren a los gobiernos acerca de los plazos que
conviene prever para alcanzar los objetivos deseados, y por consiguiente
acerca de la determinacién del periodo que deberén abarcar los planes de
desarrollo. Habitualmente, la planificacién del desarrollo se fija dos
Yhorizontes" distintos:

en primer término, se integrarin los grandes objetivos que se per-
siguen en una perspectiva a largo plazo: programa de desarrollo econémico
. ¥ social de diez, quince, veinte afios, o incluso mis, que se limitar§ a
describir objetivos sumamente generales y globales y a indicar los gran-
des trazos de la evolucién mediante la cual se espera realizarlos;

luego, se escogerin a plazo medio los objetivos o metas intermedios,
cuya realizacién constituird una etapa en el proceso de este desarrollo
a largo plazo anteriormente definido., El esfuerzo de planificacién al
que nos referiremos en las pdginas siguientes se concentrari en los
medios precisos y concretos para alcanzar esas metas intermedias; por
consiguiente, dejaremos de lado los programas a largo plazo: bastars
tener presente que los objetivos indicados por los planes a plézo medio
no son un fin en si, y que no sélo hay que alcanzar dichos objetivos,
sino también, dentro de esos planes intermedios, echar las bases del
crecimiento ulterior.

1/ .En lo que sigue se utilizard camo hipétesis general de razonamiento
el caso en que el objetivo primordial es alcanzar determinada tasa
de crecimiento minimo.

/Como quiera



Como quiera que Sea, los planes a plazo medié estén eh 1a mayorfa

" de los casos concebidos "para periodos que oscilan éntre tres y siete
afos.” Este es un lapso m&s ¢ menos suficiente para la instalacién y
puesta’ en marcha de 'grandes empresas, centrales eléctricas, obras de
riego, y para la aplicacién de medidas encaminadas a la reconstruccién

y desarrollo de puertos, ferrocarrileés y carreteras. Dentro de este
mismo lapso es posible determinar también con suficiente exactitud la
direccién prevista y los efectds econémicos del progreso téenico. Los
objetivos y tareas del plan que abarca dicho perfodo, especialmente los
relativos a la‘asignaciéh de recursos, a la elevaéién del nivel educativo
y sanitario, al empleo y a la produccién por hombre, pueden ademds ser un
estimulo 1mportante y considerable para la poblaclén en el cumplimiento
del plan'

4o Luego se '"desagregan' los‘objeﬁivos geherales, en su forma
numérica, en cantidades glohales caractéristicas, lo cual permitird al
mismo tiempo verificar, en una primera aproximécién, el fealismo de-las
opciones, y deducir 1o que la realizacién de estos objetivos éupone. Por
ejemplo, si se fija una determinada tasa de érecimiento de la renta nacio-
nal como objetivo prinéipal del desarrollo, se buscard lo que esa tasa de
crecimiento supone por lo que respecta al ahorro y a las inversiones ne-
cesarics para su realizacién, las importaciones que implica, el empleo
que se creard, el valor de las exportaciones o de la ayuda exterior que
serdn indispensables para equilibrar las importaciones, etc. El método
para calcular estas diversas cantidades globales, que constituirdn otras
tantas metas generales de carédcter provisional, es en principio relativa-
mente sencillo' consiste generalmente en apllcar, en wa ecuacién llamada
"modelo" que esquematlza las relaciones entre el crecimiento de la economfa

Naciones U nidas, Departamento de Asuntos Econémicos ¥y Sociales:
Planificacién del desarrollo econémlco (Nueva York, 1963), pérrafo 16,

pag.8. . :
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Y una u otra de las principales variables estratégicas del desarrollo,l/
un coeficiente apropiado a la cantidad (acrecentamiento de la renta nacio-
nal, del empleo, etc.) que refleja el objetivo esencial perseguido.
Supongamos, por ejemplo, que se haya escogido camo objetivo de primer plano
el aumentar el producto nacional en una suma determinada durante el pe-
riodo considerado por el plan: se procurari entonces evaluar por extra-
polacién la cuantia de las nuevas inversiones necesarias para obtener un
aumento de una unidad del producto nacional, Se obtendrid de este modo
un coeficiente capital—productog/ mediante el cual se podrdn determinar
las inversiones globales adicionales que exigirfa la realizacién del
objetivo asignado, y al mismo tiempo, el ahorro o el complemento de
ayuda exterior indispensables para el cumplimiento del plan, o ambos,
Asimismo, un coeficiente mano de obra-producto permitird determinar
el volumen global de mano de obra necesario para la realizacién del plan,
y otros coeficientes pusden servir para determinar, por ejemplo, el
volumen de las importaciones que probablemente habrd que efectuar, etc,
Al examinar los resultados asf obtenidos se tendr4 una primera impresién
de lo que significan verdaderamente los objetivos indicados en el plan de
desarrollo, y cuando se hayan fijado varios objetivos simulténeamente,
por ejemplo, un determinado Indice de crecimiento de la renta nacional y
el mantenimiento de las importaciones a una tasa compatible con el respeto
del equilibrio de la balanza de pagos, se tendrd ademds una primera
impresién de la compatibilidad de estos diversos objetivos entre sf y de
las medidas especiales necesarias para garantizar esta compatibilidad

1/ Modelos sencillos del tipo de los concebidos por Harrod, Domar,
Marrama, para el enlace entre produccién e inversién, etc., cuya
férmula general es del tipo k «AP = AI. En esta ecuacién, el acrecenta-
miento del producto es funcién de las inversiones adicionales, Otras
"funciones" permiten del mismo modo relacionar las otras variables al
objetivo perseguido, Véase, por ejemplo, sobre ese punto Naciones

Unidas: Etudes de projection &conomique & 1 terme pour l!économie
mondiale (Nueva York, 193Z5, cap. I, p4gs. 5 y siguientes (en prensa),

2/ Cuya variedad m4s conocida es el célebre ICOR (Incremental capital
output ratio),

/(por ejemplo
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(por ejemplo, reduccién de las importaciones, 1o que tal vez supondrd
a su vez .la creacién de industrias nacionales para reemplazar las
importaciones),

Desde luego, no se puede tratar a esta altura sino de aproximaciones
sunamente imprecisas, de indicaciones del orden de magnitud posible, No
obstante, estos célculos tendrédn el valor de una advertencia, y deberfan
eventualmente conducir a una revisidn ‘de los objetivos generales, o por
lo menos de los valores muméricos que se les han asignado, ya sea porque
las metas globales que de ellos se deaprenden (de empleo, 1nversiones,

exportaciones™ ) resultan damasiado ambiciosas o implican un esfuerzo
demasiado grande, ya sea porque parece dificil resolver la incampatlbill-
dad de los diversos obgetlvos propnestos. Pero vuelvo a insistir en que
a los resultados obtenidos en el curso de esta segunda etapa no puede
dirseles sino un valor indicativo. Ello se debe a la naturaleza misma
de los coeficientes utilizados y obedece a razones a la vez tedéricas y
préctlcas.g/ ' : .

en el plano éoncepthal, se observard que los coeficientes globales,
en particular el coeficiente marginal capital-producto, comparan canti-
dades que entre ellas no guardan relaciones de causalidad univocas y que,
adem4s, no son hamogéneas ni en el espacio ni en el tiempo. Por otra
parte, estos coeficientes no reflejan sino una relacién, por ejemplo la
que existe entre el capital utilizado y el producto obtenido, pero no
pueden permitir que se establezca una relacién rigurosa, ya que hacen
abstraccién de la intervencién de“otros elementos de no poca importancia
(por ejemplo, la mano de obra o el progreso técnico) cuya influencia, por
otra parte, varia con el tiempo; .

en el plano préctico, el cdlculo de los coeficientes.globales tro-
pleza con dificultades estadisticas considerables que dejan subsistir un
amplio margen de imprecisién: por ejemplo, la heterogeneidad de los

;/ Habida cuenta de las importaciones necesarias y de la necesidad de
equilibrar la balanza de pagos.

2/ Para una apreciacién critica del valor de los coeficientes globales,
véase, por ejemplo, J. Austruy: le scandale du développement (Paris,
Marcel Riviere, 1965), pégs. 215 a _

/resultados obtenidos



resultados obtenidos en paises de estructuras y niveles de desarrollo
comparables por lo que respecta al coeficiente capital-producto Y

tal vez encuentre aqui su explicacién. De todos modos, si es diffcil
calcular los valores actuales de tales coeficientes es aun més dificil
extrapolar de ellos los valores futuros, ya que estos dltimos deben re-
flejar los cambios de estructura que suelen ser el medio, cuando no el
fin, del desarrollo econdmico.

Funcién de los especialistas en recursos humanos

En esta etapa, los especialistas en recursos humanos pueden desem-
pefiar una triple funcién: pueden evaluar las consecuencias que para los
niveles de consumo tendrén las metas de inversién previstas; pueden
deducir las consecuencias que para el empleo tendri el ritmo de creci-
miento adoptado (determinacién de las condiciones y los efectos de las
metas de crecimiento fijadas); pueden evaluar en una primera aproximacién
global las necesidades de mano de obra calificada impuestas por las metas
del desarrollo.

1, Efectos inmediatos de las metas de inversién sobre el consumo
Una vez fijada la meta de inversién global, es ficil obtener, dedu-
ciendo esta cifra de la que corresponde a la renta nacional, lo que queda

disponible para el consumo, Si se compara este consumo con las previsio-
nes demogréficas para los diversos momentos del plan, se obtiene el nivel
de consumo per capita. Se verd entonces si ese nivel previsto es supe-
rior o inferior al de la situacién inicial, se evaluard la importancia
del cambio y se inferird de ello si el esfuerzo de inversién parece

a _priori tolerable o no, lo cual podrd llevar a una revisién de la meta
de inversién.

2, BEvaluacién del empleo cuya creacién se prevé

El empleo cuya creacién puede preverse a raiz de la realizacién del
plan podré evaluarse aplicando al producto nacional previsto o a la inver-
sién seffalada como meta un coeficiente mano de obra-producto o mano de obra=-
inversién andlogo por su indole a los que se han examinado ya a propésito
de la relacién capital-producto.

1/ He aquf algunos ejemplos de coeficientes capital-producto calculados
recientemente: 2,6 en Colombia, 1,7 en el Brasil, 2,8 en la India,
3 en 1la R.A.U., 3,8 en Nigeria, 4 en Tunez.
/Podria pensarse
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Podria pensarse que el coeficiente mano de obra-producto que se ha
de fijar deberia ser un cqeficientelmarginal v no medio, ya que lo que
se busca es el efecto de la produccién adicional. En realidad, en la

. medida en que la aplicacién del plan va acompafiada, por ejemplo, de un
" esfuerzo de modernizacién de las técnicas de produccién aplicado incluso

a las producclones "tradlclonales" (como ‘cuando existen procedimientos
de vulgarizacién agricola o artesanal de amplio alcance), corresponde

'aplicér un coeficiente medio. Pero ese coericiehte’medio,l/ que debe

reflejar log_bfogresos previstos en materia de productividad, es eviden~
temente muy dificil de establecer, y ?Eré por fuerza siempre hipotético;g/

En cambio, si se utiliza un coeficiente mano de obra-inversiones
(o mano de obra-capital) hay. que utilizar sin duda alguna un coeficiente
marginal, puesto que lo que interesa es la influencia de las nuevés inver-
siones inicamente. ILa utilizacién de este coeficiente parece particular-
mente indicada cuando el esfuerzo de inversién se aplica sobre todo a la
creacién de nuevas actividades y mucho menos a la modernizacién de acti-
vidades preexistentes. ‘ :

La determinacién de una meta global en materia de empleo, al dar la
posibilidad de comparar el volumen de empleo esperado con la evolucién
previsible de la poblacién en edad activa, permite poner en evidencia la
eventual escasez de las p081bllidades previstas para el empleo de la mano
de obra con arreglo al plan. Podr4, pues, ocasionar una revisién de la
expresién numérica de los objetivos del desarrollo, como, por ejemplo,
una revisién apropiada delv;ndice de crecimiento, Evidentemente, son los
especialistas en recursos humanos quiehes deben sefialar a la atencién de
los gobiernos estos problemas, que, en caso contrario, podrian con frecuen~
cia no advertirse sino demasiado tarde.

Nota: Cabe observar que la situacién es enteramente distinta si la
meta del empleo constituye una meta esencial, por ejemplo, si la eli-
minacién de la desocupacién y el logro del pleno empleo figuran entre

1/ Este coeficiente es la inversa del que ‘expresa la productividad media
del trabajo.

2/ El coeficiente marginal, por otra bafte, diferird sin duda del coefi-
ciente medio por un valor inferior al margen de error contenido en los
" cdlculos de uno y otro coeficientes.

- /los objetivos
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los objetivos del desarrollo: en efecto, en ese caso no se trata
ya de determinar qué volumen de empleo se creard mediante la adop-
cién de una meta de crecimiento, sino por el contrario de determi~-
nar qué volumen de inversiones seré necesario para garantizar em-
pleo a un determinade ntémero de trabajadores disponibles en deter-
minada fecha. El orden de las operaciones es, pues, inverso: par-
tiendo de la mano de obra para la cual habrd que encontrar un nuevo
empleo, habida cuenta tanto del progreso de la productividad como
del crecimiento demogrdfico, se aplica un coeficiente capital-mano
de obra mediante el cual se obtiene el volumen de inversiones nece-
sario para la realizacién de ese objetivo, El crecimiento del
producto nacional se inferiré4 entonces de la inversién proyectada,
y el consumo se obtendr4 deduciendo la inversién proyectada del
producto nacional previsto. 1/

3, Primera evaluacién de las necesidades en materia de educacién

y_de formacidn
En esta etapa tal vez se desee hacer algo mi4s que una simple evalua-
cién global del empleo que se creari{. En particular, para tener una idea
del esfuerzo que habréd que desplegar en esta esfera se puede desear ob-

tener ciertas informaciones acerca de la estructura de la mano de obra
necesaria para alcanzar los objetivos indicados en el plan en relacidn
con la educacién y formacién de los trabajadores, y se comparardn esas
necesidades con lo que cabe normalmente esperar de las instituciones
existentes. Esta evaluacién es particularmente delicada y aleatoria,
Puede recurrirse a dos métodos globales de previsién:

Por una parte, es posible evaluar la estructura deseable de la mano
de obra comparéndola con la que existe en palses de desarrollo mis avan-
zado pero cuya situacién actual es semejante a la que caracterizard al
pais considerado al terminar el ejercicio del plan; evidentemente, al
trasponer los resultados hay que ser muy prudentes, pero el método puede
proporcionar datos cuyo orden de magnitud resulte iitil para la evaluacién
inicial de los objetivos fijados,

1/ Entre el caso en que el objetivo del desarrollo es el acrecentamiento
del producto nacional hasta una tasa determinada y el caso en que el
objetivo del desarrollo es el pleno empleo se advierte, a grandes ras-
g0s, la misma diferencia observada por la Comisidn Ezonémica para Europa
entre "planes indirectos", basados en proyeccionss de la demanda (que
por consiguiente parten de un producto nacional "deseado"), y "planes
directos", cuyo punto de partida son los recursos de que se dispone.

Los planes de la primera categorla parecen ser sobre todo caracter{sti-
cos de los paises de Europa occidental, y los de la segunda categoria
de los paises de Europa oriental, Véase Pre-publication text of the

Economic Survey of Europe in 1962, segunda parte, cap.3, "Techniques
for plan construction", pag.7.

/Por otra
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Por otra parte, tal vez sea posible adaptar el método sugerido por
Tinbergen y Correa, que recurre a un modelo del tipo insumo-producto y
tiende a relacionar directamente las necesidades de personal con educa-
cién secundaria y superior con Indices determinados de c¢recimiento., El
objeto de este método es determinar la estructura del sistema de educa~
cién mis apropiado para un iIndice de crecimiento determinado y la forma
en que esta estructura debe modificarse. Sin embargo, en su versién
actual el modelo se aplica a la educacién pero no a la formacién, y ha-
bida cuenta de las muchas suposiciones en que se funda, no es seguro que
los resultados sean mejores que aquellos que se pueden obtener mediante
una sencilla transposicién de las situaciones registradas en otros paises;/.

Conclusiones

Si se analiza lo dicho anteriormente, se verd que, para poder cumplir
sus tareas, los especialistas en recursos humanos deben disponer de mil-~
tiples instrumentos, que en muchos casos tendrédn que forjar por si mismos,
al menos en parte. Dichos instrumentos son, entre otros, los siguientes:

las proyecciones demogréficas, las proyecciones de la poblacién en edad

de trabajar y de la tasa de participacidén, los coeficientes mano de obra~
capital, los coeficientes mano de obra-producto (o relativos a la evolucién
de la productividad del trabajo), informaciones acerca de las posibilida-
des actuales y previsibles de los sistemas de educacién y de formacién,
informaciones acerca de la estructura actual y previsible de la poblacién
econémicamente activa, por grandes niveles de formacién y de educacién,
habida cuenta del indice de desarrollo fijado., 1a obtencién de todos

estos datos suele ser muy dificil y exigir cuantiosos esfuerzos. No obs-
tante, es indudable que tales esfuerzos se justifican, ya que en esta
etapa de la planificacidén los especialistas en recursos humanos estén en
condiciones de hacer una contribucién significativa al realismo del plan,

¥y la indole de sus comprobaciones puede obligar a revisar las opciones pri-
mitivas., Es, pues, menester tomar en consideracidn el factor mano de obra
desde el comienzo mismo de las operaciones de planificacién.

;/ J. Tinbergen: Quantitative adaptation of education to accelerated
growth., Paper prepared for the Training Course for Human Resources
Strategists, Frascati, 1962 (Paris, 0.C.D.E.) (mimeografiado). Se en-
contrard una critica de este modelo en particular en F.Harbison:
"Human resources assessments", Economic and social aspects wf educatio
planning (Paris, U.N.B.S.C.O«, 1964), cap.vi, pags.ii%—iBﬁ.

/Tercera etapa
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Tercera etapa: Determinacién de objepivos sectoriales provisionales

Generalidades
_ En suma, las operaciones de la segunda etapa tenfan por objeto dar
respuesta a la pregunta: . ;qué volumen de produccién ha de alcanzarse, y

cémo se efectuard su asignacién: consumo, inversiones, exportaciones?
Las operaciones de la tercera etapa.deben ahora permitir que se responda
a otra pregunta: ;qué se debe producir y en qué proporciones?

En tanto que en la etapa anterior el esfuerzo habia consistido en
una desagregacion funcional de los objetivos globales, se trata ahora de
proceder a una desagregacién de estos objetivos por género de produccidn:
hay que deterninar qué tipos de bienes y servicios deben producirse para
satisfacer la demanda prevista, ya sea directamente (demanda final:
consumo e inversiones), ya indirectamente (demanda de bienes y servicios
intermedios),

La evaluacién de la indole de la demanda final de bienes de consumo
se hard generalmente por extrapolacién de las tendencias anteriores, to-
mando en consideracién las elasticidades~ingreso de la demanda de los
diversos productos, habida cuenta de las variaciones previsibles de dichas
elasticidades ocasionadas en particular por las modificaciones de la asig-
nacién dé recursos que cabe esperar de la realizacién misma del planl/.
Desde luego, el andlisis serd mis o menos pormenorizado en funcién de los

1/ "Demanda" significa forzosamente.demanda a cierto precio" y habida
cuenta de cierto nivel de ingresos. Los precios, excepto tal vez duran-
te breves periodos, deben cubrir los costos de produccién. En las eco-
nomias de mercado, los cambios en los costos de produccidn, que pusden
proceder de la aparicién de nuevas fuentes de materias primas o del ago-
tamiento de las antiguas fuentes, o bien de cambios en las técnicas de
produccidén, influyen sobre los precios y ejercen, por tanto, una accidn
sobre la demanda y sobre el nivél ‘de la produccién misma. En las eco--
nomfas de planificacién centralizada (en el sentido en que se las ha
definido anteriormente) es asimismo racional tomar en consideracién los
cambios en los costos de produccién cuando se determina lo que debe pro-
ducirse y las proporcionesa en que se lo debe producir. Es, pues, nece-
sario que los planificadores, al establecer las metas de produccién,
prevean las modifjcaciones de la demanda que ocasionarédn los cambios en
las condiciones de produccién, teniendo en cuenta asimismo las varia-
ciones en los niveles de ingresos.

/datos que
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datos que se puedan obtener, pero habitualmente puede considerarse que
dentro de las grandes categorias de productos o servicios existen una
elasticidad suficientemente grande de sustitucién por lo que se refiere
a la demanda y una flexibilidad suficientemente grande por lo que se re-
fiere a la produccién, para que no sea menester proceder a una subdivi-
8ién demasiado detallada de las actividades.

No obstante, es la Indole de la demanda final (nacional y extran-
jera: exportaciones previstas) la que ha de determinar la Indole de las
dnversiones y de los productos y servicios intermedios de todo tipo que
serdn necesarios para satisfacer dicha demanda. Por consiguiente, es
preciso saber cudles son 108 lazos necesarios entre las producciones de
los diversos sectores de actividad econdémica: industria, produccién de
energfa, agricultura, etc. Claro estd que el nimero de sectores (o de
industrias) que cabe tomar en consideracién variar4 en funcién de la com-
plejidad de la economia a que se refiere el plan asi como de la amplitud
¥y calidad de las informaciones que se puedan obtener.

Istas relaciones necesarias entre los diversos sectores de actividad
podrian desde luego deducirse, en cierta medida, de los cuadros de las
cuentas nacionales, que tienden precisamente a presentar una imagen del
funcionamiento de la economfa. Pero los cuadros de las cuentas nacionales
suelen indicar tnicamente las relaciones entre categorias de agentes
(familias, empresas, Estado, exterior) y segin la naturaleza de las opera-
ciones (inversiones, consumo), y no en funcién del sector de actividad de
que dependen. Por esta razén, su utilidad en este caso es muy limitada.

Lo ideal es disponer de otro instrumento de andlisis: el cuadro de
las relaciones interindustriales (o cuadro de insumo-producto), que en un
sistema de doble entrada presenta las compras y ventas que se hacen reci-

procamente las diversas industrias y los diversos sectores de actividad;
este cuadro permite advertir qué productos o servicios necesita cada sector
de los demds, y si se lo prepara en volumenes, es decir, a precios cons-
tantes, y ademis se pueden relacionar las compras (insumos) del perfodo
considerado con la produccién (producto) del mismo periodo, serd posible
deducir "coeficientes técnicos" que permitirdn decir qué modificaciones

en cadena de la produccién en todos los sectores traerd consigo la realiza-
cién de las metas del plan., Se habrén determinado asi con precisién los
objetivos sectoriales de produccidn.

/No obstante
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No obstante, si desde un punto de vista teérico el cuadro de las
relaciones interindustriales ofrece una solucién atrayente para deter-
minar los objetivos sectoriales, en el plano préctico la situacién es
mucho menos clare, en primer término, porque la mayoria de los datos
que es posible reunir suelen ser bastante aproximados, y adem4s, porque
en los palses en vias de desarrollo las actividades de los distintos sec-
tores suelen estar escasamente integradas, por lo cual muchas "casillas"
del cuadrado esquemitico de las relaciones interindustriales quedarin
vacfas, o estaridn ocupadas por ¢ifras de valor dudoso para la planifica-
cién, .Por otra parte, el cuadro comparativo de los intercambios entre
sectores (o industrias) da coeficientes técnicos medios. Ahora bien, lo
que interesa, para lo por venir, son los coeficientes técnicos correspon-
dientes a las nuevas operaciones, es decir, los coeficientes técnicos
marginales. Estos dltimos no pueden inferirse de los cuadros de inter-
cambios interindustriales. Por otra parte, en muchos casos el 'plan su~"
pondrd la iniciacién de actividades nuevas, para las que ningin coefi-
ciente técnico puede inferirse de la situacidén anterior.

Por todas estas razones, se preferird a veces prescindir de los
cuadros de relaciones interindustriales, sobre todo cuando se trata de
palses de pequefias dimensiones en que la economfa es relativamente sen-
cilla. En esos paises se podré4 establecer un simple balance de las
fuentes y de las utilizaciones de los productos y servicios (observemos
de paso que sobre la base de tales balances se podrén mds adelante ela-
borar cuadros de entradas y salidas). Bn cuanto a los coeficientes téc-
nicos, se los obtendrd mediante encuestas directas, que por lo general
dardn resultados mds precisos que los cuadros de relaciones interindus-
triales y permitirdn, llegado el momento, percibir directamente los coe-
ficientes marginales, : ; ‘

Al término de estas operaciones, los planificadores deben, pues,
encontrarse ante un conjunto coherente de metas de produccién, enlazadas
entre si por relaciones necesarias. El examen de tales metas de produccidn,

1/ Sobre los cuadros de relaciones interindustriales, véase en particular
Naciones Unidas, Comisién Econémica para Africa: Planification _
éconamique intégrale en Afrique, Réunion sur la planification économique
intégrale, Addis Abeba, octubre de 1962, pags.2, y 25 (documento mimeo-

grafiado). /enlazadas entre
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enlazadas entre si por relaciones necesarias. El examen de tales metas
de produccién y su cotejo con los recursos nacionales revelardn los po-
sibles atascos y de este modo llevardn, en caso necesario, sea a intro-
ducir en el plan medidas apropiadas para eliminar dichos atascos, sea a
modificar los objetivos fijados inicialmente para acercarlos m4s a la
realidad.

Funcién particular de los especialistas en recursos humanos

Ia funcién de los especialistas en recursos humanos puede consi-
derarse triple en esta etapa; por una parte, consiste en determinar las
necesidades de mano de obra; por otra parte, en compararlas con la oferta
prevista a fin de descubrir los desequilibrios; por dltimo, en proponer
las medidas adecuadas para reducir tales desequilibrios.

1., Prever las necesidades

Ante todo, se trata esencialmente de prever la mano de obra que se
necesitard, por categorfas de calificacién, para poder alcanzar las metas
de produccién en los diversos sectores o industrias, Distintos métodos
han sido propuestos a tal efecto, pero aqui nos limitaremos a formular
algunas observaciones acerca de los principaless

Uno de los mds sencillos consiste en efectuar una encuesta directa

en las empresas. No obstante, las previsiones de las empresas suelen
fundarse en consideraciones a corto plazo y en la prolongacién de la
tendencia existente en el momento de la encuesta., Este método permite,
pues, ante todo evaluar la situacién del momento (escaseces o excedentes
de determinadas categorfas de personal) m4s que descubrir las necesidades
¢ los posibles desequilibrios futuros.

Otro método igualmente sencillo consiste en prolongar la evolucién
anterior para tener una nocién de las necesidades futuras de mano de obra,
Pero los inconvenientes de este método son bastante graves: no siempre
es posible recurrir a €1, especialmente cuando faltan las informaciones

1/ A este respecto, véase en particular F, Harbison: "Human Resources
Assessments", loc, cit., pigs. 117=-124,

/acerca de
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acerca de la evolucién anterior. Por otra parte, la extrapolacién supone
que las tendencias anteriores se perpetdan; ahora bien, en general se
procura modificar el ritmo del desarrollo esponténeo (es el objetivo mismo
de la planificacién), y por consiguiente, abandonar el marco de la simple
prolongacién de la evolucién anterior.

El método mis satisfactorio es indudablemente el escogido por el Sr.
H.S.Parnes para sl proyecto regional mediterrdneo de la Organizacién de
Cooperacién y.de Desarrollo Econdmicos,l/ Puede considerarse que la
operacidn se realiza en dos tiempos:

primer tiempo: sobre la base de las previsiones de produccién para
cada sector o industria,. .y partiendo de suposiciones relativas a la evo~
lucién de la productividad, se evalfan el empleo sectorial y el empléo
total g/creados;

segundo tiempo: para cada sector o industria se efectuard una repar-
ticién de la mano de obra cuyo empleo ha sido previsto en funcién de las
calificaciones necesarias y de los tipos de ocupacién.

Luego se sumarédn las necesidades totales de mano de obra de todos
los sectores para cada tipo de calificacién requerida. Este método tiene
con respecto a los otros dos la ventaja de relacionar estrechamente las
previsiones de las necesidades de mano de obra de las distintas categorias
con los objetivos y las operaciones previstos por el plan. La dificultad
principal que entrafia su aplicacién es que el valor de las previsiones es
funcidén directa de la exactitud de las hipStesis formuladas acerca de la
evolucién ulterior de la productividad. Sin embargo, es generalmente
posible tener una idea bastante precisa de dicha evolucién futura fundén-
dose en comparaciones internacionales con paises m4s avanzados en la via
del progreso técnico e inspirdndose asimismo en las tasas de productividad
alcanzadas en las empresas mis progresistas de cada sector.

1/ H.S.Parnes (compilador): Besoins scolaires et d$veloppement économique

et social., 0.C.D.E., Proyecto regional mediterrineo (Paris, 1962),

2/ Esta nueva evaluacién del empleo total confirmard o invalidard, pero
en todo caso precisaréd, la evaluacién global hecha en el curso de la
etapa anterior del proceso de planificacién..
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Cualquiera que sea el método eseogldo, se logra asi una primera
previsidn, por categoria profesional ¥ nivel de foznmclén, de las nece-
sidades de mano de obra impuestas por la realizacién del plan.’ Seguida-
mente -es preciso comparar tales necesidades con la oferta potencial, con
objeto de descubrir los desequilibrios latentes.

2. Descubrir los desequilibrios

En principio, la operacién no presenta dlficultades especiales;
basta comparar las necesidades, calculadas como se acaba de indicar, con
la oferta que cabe normalmente esperar, tanto por parte de las "reservas"
de mano. de obra existentes en ese momento como por parte de la "produccién"
de los institutos de formacién y educacién. Desde luego, hay que tener
en cuenta por una parte las necesidades de "reposicifn" de una parte de
la mano de obra durante el periodo abarcado (jubilacién o retiro de la
vida activa por cualquier otra razén), y por otra parte los ascensos y
la adquisicién de calificaciones superiores en el cursc del empleo, que
vendrdn a modificar la distribucién inicial de la mano de obra. Ademés,
cuando parte de la mano de obra es extranjera y se desea reemplazarla por
una mano de obra nacional, esta circunstancia debe tenerse en cuenta al
calcular las necesidades, .

Los desequilibrios que asi se descubran seridn a menudc negativos
(escasez) pero no hay que excluir las hipétesis de excedentes en califi-
caciones determinadas. En particular, esto puede suceder cuando la eto-
lucién estructural prevista se aparte del curso seguido hasta entonces y
entrafie el abandono de ciertas actividades, o cuando la modernizacién de

~ la economia ocasione la desaparicién progresiva de ciertas profesiones

(sobre todo artesanales), o bien cuando el sistema de educacién no haya
sido organizado en funcién de las necesidades del desarrollo (caso de los
desempleados instruides). .

Por otra parte, al estudiar estos desequilibrios es conveniente no
limitarse al aspecto cuantitativo global de tales divergencias entre la
oferta y la demanda, sino que hay que conceder también cierta importancia
al aspecto regional del problema. ‘
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3. Proponer medidas apropiadas para eliminar estos deseguilibrios
las medidas a las que se puede recurrir pertenecen a diversas cate-

gorias, que pueden reducirse a cuatro principales: i) mejor utilizacién
de la mano de obra calificada escasa; ii) mejoramiento y ampliacién de
los medios tradicionales de educacién y formacién; iii) mejoramiento y
ampliacién de los medios de formacién acelerada; iv) reclutamiento en el
extranjero, con cardcter temporario, de la mano de obra indispensable de
que no dispone el palis.

Evidentemente, la opcién entre estos diferentes tipos de medidas
depende en primer lugar de la urgencia que presente la eliminacién de las
obstrucciones.

Puede obtenerse una mejor utilizacién de la mano de obra calificada
escasa ya sea mediante un mejoramiento de la organizacién del mercado de
trabajo que permita aumentar la movilidad de dicha mano de obra y faci~-
litar por tanto su presencia en el lugar en que resulta mis Gtil, ya sea
mediante una mejor organizacién del trabajo en el seno de la empresa misma.

las instituciones tradicionales de educacién y de formacién (escuelas
y colegios, centros de aprendizaje, ensefianza técnica, enseflanza superior)
no pueden, por lo general, modificarse radicalmente ni ampliarse mucho
durante el perfodo que abarca el plan, Por lo tanto, dentro del pericdo
de cada plan no podrd hacerse mucho mis que proceder a una modificacién
eventual del curso ya impuesto a este sistema de ensefianza, con objeto
de lograr una adaptacién - que por otra parte no podri ser sino marginal -
de las promociones futuras a las necesidades indicadas por el plan,

En cambio, el mejoramiento y la ampliacién de los medios de formacién
profesional acelerada son, a raiz de la brevedad del ciclo de formacién
que suponen, instrumentos privilegiados para adaptar la calidad de la mano
de obra a las necesidades del plan. Pero la formacién acelerada no suele
permitir que se alcancen sino niveles de calificacién profesional relati-
vamente modestos, y los trabajadores que la reciben no poseen evidente-
mente las facultades de adaptacién y la polivalencia que una formacién
mé&s rigurosa, con los conocimientos bisicos que dispensa, esti en condi-
ciones de crear.

/En cuanto
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En cuanto a la importacién de la mano de obra calificada indis-
pensable de que no dispone el pais, si bien presenta en principio la
ventaja de permitir la rdpida eliminacidn de las obstrucciones, tiene
también el triple inconveniente de introducir una mano de obra extranjera,
de resultar generalmente onerosa (en particular de ocasionar gastos en
divisas) y de no ser sino un paliativo de caricter temporario, y no una
solucién permanente.

El "margen de maniobra'" que ofrece el pian de desarrollo es, pues,
bastante escaso, De hecho, en el primero de ellosls/ habrd que adoptar
a menudo normas de mano de obra inferiores a las deseadas, y proveer los
puestos medios y superiores mediante el ascenso de los mejores elementos
que en un principio ocupaban puestos menos elevados, aun si no refinen
todas las condiciones ideales-desde este punto de vista. '

En todo caso, los especialistas en recursos humanos podrén propor-
cionar en esta etapa, sobre la base de lo que puede parecer posible, un
primer esbozo de los esfuerzos que deberén realizarse en la esfera de la
educacién y de la formacién para atender a las necesidades del plan, y
poner de relieve las dificultades que cabe esperar.

Pero no basta con evaluar las medidas que permitirian equilibrar,
cifra por cifra, la oferta y la demanda de mano de obra por categorias
profesionales en el plano nacional; también hay que velar pof que el
equilibrio se cumpla desde abajo, es decir, a la vez por regiones y por
sectores de actividad. Uno de los aspectos de la funcién de los especia~
listas en recursos humanos es sugerir las medidas apropiadas para garan-
tizar tal equilibrio, y particularmente los incentivos (salario o concesién
de ventajas tales como el alojamiento) que pueden resultar dtiles desde

este punto de vista.

1/ El programa de formacién y educacién integrado en el plan de desarrollo
(del cual se tratard m4s adelante en relacién con la quinta etapa del
proceso de planificacién) deberd tener en cuenta las necesidades de
formacién y educacién a largo plazo, evitando las dificultades con que
se tropezé anteriormente y extrapolando las necesidades presentes. Las
previsiones que constituirdn el fundamento de dicho plan podrén formu-
larse en términos muy generales, ya que la especializacién no suele al=-
canzarse sino en una etapa avanzada del ciclo de formacién. Es, pues,
probable que los planes siguientes planteen dificultades menos graves
por lo que se refiere a las posibilidades de satisfacer las necesidades
de mano de obra calificada y altamente calificada.

/Cuarta etapa
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Cuarta etapa: Seleccion de los proyectos

Generalidades

Las operaciones de la tercera etapa han permitido responder a la
pregunta ";Qué hay que producir?", La cuarta etapa ha de permitir que
se diga "como hay que producir”. En efecto, una vez fijadas las metas
sectoriales se trata de determinar los meétodos mas indicados para
alcanzarlas.l/

Ser{a posible concebir que los planificadores efectuasen la
descripcion detallada de todas las operaciones tendientes a lograr estos
objetivos: todas las inversiones, todas las modalidades de ejecucion,
todas las asignaciones de materiales y mano de obra figurarian entonces
en el plan. Pero tal sistema ser{a enteramente incompatible con la
libertad economica, y por otra parte, seria, en términos generales,
inaplicable por falta de medios técnicos y humanos, tanto en la etapa
de elaboracidn como en la etapa de ejecucion.

Habitualmente, salvo en el caso de algunos sectores o jindustrias
bien determinadas (por ejemplo, produccidn de energ{a) en que las opera-
ciones previstas reunen la doble caracteristica de ser pocas y de presentar
una importancia fundamental, bastard con formular en detalle, para cada
sector, un cierto numero de proyectos considerados como "proyectos clave".
Estos proyectos, tanto publicos como privados, seran aquellos de los que
se pueda esperar una "influencia de arrastre® sobre el resto del sector,

o incluso sobre el resto de la economia, es decir, aquellos que estimularsn

p¥4 Tal como se ha sugerido en la nota de la pagina 214, el considerar
"lo que hay que producir" y "como se ha de producir! como cuestiones
que pueden resolverse independientemente no es sino una simplifica-
cion adoptada para mayor clarldad de la exp031c1on. Es evidente que
la determinacion de los métodos de producclon ras apropiados ha de
depender en parte de las cantidades que se deben producir. En otros
términos, las dos cuestiones son interdependientes en el sentido de
que no pueden darse respuestas raclonales a una de estas preguntas
sin tomar 81multaneamente en consideracion las respuestas dadas a
la otra. En una economia de mercado, estas consideraciones hallan
su reflejo, si bien en forma a menudo imperfecta, en la estructura
de los precios y su eVOlu¢1on, en una economia de planificacion
centralizada se llegara a una conclusion mediante el andlisis.

/y hasta
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y hasta a menudo condicionaran el desarrollo de ese sector o de la
economfa, En otras palabras, los planificadores se esforzaran en
describir y precisar las modalidades de realizacicn de los proyectos
que, en mayor o menor medida, constituyan "polos de desarrollo',
También sera bueno que incluyan en el plan los proyectos que sin ser
de importancia fundamental corren el riesgo que tropezar en su reali-
zacion con dificultades especiales, para las cuales corresponde prever
soluciones por anticipado.

Una vez efectuadas las opciones, los planificadores deben, natural-
mente, procurar que para cada proyecto escogido se recurra a tecnicas de
produccion apropiadas v que permitan utilizar al maximo los recursos
nacionales abundantes o aguellos que resulte facil obtener. Sin que sea
preciso insistir aquf sobre esta cuestidn, se recordara que para evaluar
los proyectos desde ese punto de vista es util recurrir a los "precios de
cuenta" (accounting prices) o bien a los "precios potenciales" (shadow
prices), que permiten advertir mejor que los precios efectivos vigentes
en el mercado si desde el punto de vista social es oportuno o no el empleo
de los diferentes factores de produccién.g/ Es evidente que los empresarios
del sector privado, al buscar las utilidades maximas, toman normalmente sus
decisiones sobre la base de los precios.de mercado y no de los precios
ficticios. Si se desea influir sobre el comportamiento de estos empresa-
rios para lograr que actuen conforme a lo deseado, habra que inducirlos
a ello mediante diversos sistemas: primas y subvenciones o por el
_contrario gravamenes sobre la utilizacion de ciertos factores, patentes,
etc. Pero a fin de que estas operaciones puedan ser llevadas a la practica
por empresas privadas, deberan conservar para ellas su rentabilidad, en el

1/ Sobre este punto, veéase en particular 0.I.T.: "El empleo como
objetivo del desarrollo economlco", Estudios y documentos, nueva
serie, nmum, 62 (Ginebra, 1961), pags 82y siguientes.

2/ Vease, por ejemplo, Naciones Unidass Planificacién gel desarrollo
econdmico, op. cit., pdg. 23, pirrafo 50, y tambien Comision Economica

para Asia y el lejano Orientes "Programming techniquea for economic
development”, Development technique series, num. 1,
(Bangkok 1960) parrafo 4.9, pags. 4O y 41),
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sentido de que los ingresos deberan en todos los casos ser superiores a
los costos. El método de imponer contribuciones, o a la inversa, otorgar
subsidios a 1as empresas privadas para que éstas adopten decisiones mas
favorables al cumplimiento del plan, es sumamente diffcil de aplicar en
la practica. No obstante, se observara que dicho problema no afecta exclu-
sivemente al sector privade y que el suministro de servicios por el sector
publico a un precio inferior al costo solo es posible si ese costo puede
ser sufragado por otros medios, en particular por la tributacion,
Asimismo, los planificadores deben velar por que las distintas
opciones técnicas propuestas para la realizacion de los proyectos no sigan
simplemente el ejemplo de paises cuya economfa se caracteriza por una
estructura distinta por causa de su dotacion en factores de produccion,
En particular, deberan esforzarse por persuadir a los teécnicos a quienes
se encomienda el estudio de los proyectos de la necesidad de adaptar las
soluciones "cldsicas" a la situacion especial de la economfa nacional.

Funcion de los especialistas en recursos humanos

La funcion de los especialistas en recursos humanos, en la etapa

de seleccion de los proyectos, es de definicidn relativamente sencilla:
corresponde punto por punto a la funcion de los planificadores generales,
¥ se presentara tres aspectos esenciales:
1. Definicion de un precio de cuenta "accounting price" para la mano

de obra. Este precio debera eventualmente ser distinto del salario
y de sus complementos. Debera ser inferior al costo de la mano de obra
para las categorfas de mano de obra cuyo empleo se quiere alentar; en cambio,
debera ser superior a ese costo para las categorfas cuyo empleo se quiere
desalentar, ya sea porque son escasas o por cualquier otra razén (por ejemplo,
si se desea limitar la utilizacion de mano de obra extranjera).

1/  Naturalmente, tal como se ha dicho anteriormente a propdsito de los
precios ficticios en general, cuando se trate de la ejecucion del plan
(cuestidn que no se examina en este artfculo) habra que establecer
mgcanismos de compensacion adecuados para obtener que los agentes eco-
nomicos se comporten de la misma manera que si en el mercado rigiesen
dichos precios ficticios, Por lo que respecta a la mano de obra, puede
recurrirse a impuestos sobre la utilizacion de determinadas categorfas
de trabajadores y a subvenciones o de tasas por la utilizacidn de otras
categorias, por lo menos en lo que respecta a los proyectos indicados
por el plan. Pero si las subvenciones fuesen muchas e importantes, el
problema de su financiamiento serfa dificil de resolver.
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2. BEstudio de los distintos métodos posibles de produccidn que han

de permitir obtener la produccion deseada, recurriendo en mayor.
medida a la mano de obra disponible (en general, no calificada). Es este
muy a menudo un trabajo técnico demasiado especializado dentro de cada:
industria para que se pueda esperar que los especialistas en recursos
humanos esten en condiciones de efectuarlo a fondo. Fero estos especia-
listas deben sin duda estar al corriente y estudiar las técnicas en vigor
y las experiencias realizadas en otros pafses para poder iniciar a los
expertos responsables las investigaciones que conviene hacer o los ejemplos
que podrian servirles de gufa.

3. Evaluaciones mas precisas de las necesidades de mano de obra en los
diversos niveles de calificacidn una vez preparados los proyectos.
Ios especialistas en recursos humanos deberan estar en condiciones de

decir en qué medida sera verosimilmente posible encontrar mano de obra de
todas las catcgorias dentro del pais y cn qué medida sera preciso recurrir,
por ejamplo, a la mano de obra extranjera. '

/Quinta ctapa
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Generalidades

En esta etapa de la elaboracién del plan, se han establecido ya:
1) objetivos sectoriales provisionales; 2) proyectos clave seleccionados,
cuya realizacién habrd de permitir que se alcancen dichos objetivos,

Pero los proyectos escogidos han sido en clerta forma considerados

aisladamente, la tarea que incumbe a los planificadores es reinsertar
ahora estos proyectos en un cuadro de conjunto de la economfa, Esto puede
realizarse en dos fases: verificacién de la coherencia de los proyectos y
de los planes sectoriales con los objetivos iniciales, y revisién eventual
de los objetivos sectoriales para garantizar la coherencia,

1, Verificacién de ohe e los plan ecto es

Aun cuando los proyectos hayan sido seleccionados teniendo en cuenta
los objetivos sectoriales, se verificardn las repercusiones que los proyec-
tos aceptados tienen sobre la validez de las hipbtesis formuladas iniciale
mente en el plano sectorial (tercera etapa de la planificacién), Por ejem=
plo, las hipétesis relativas al capital necesario para el desarrollo del
sector, o para las importaciones o la mano de obra indispensables, se funda-
ban en coeficientes hasta cierto punto arbitrarios relativos a un valor
"medio" para el sector considerado, Ahora que para los proyectos aceptados
se dispone de coeficientes precisos y concretos, proporcionados por los
ingenieros, sélo la parte del sector considerado a la que no corresponden
proyectos bien definidos sigue teniendo necesidades hipotéticas: es, pues,
posible volver a examinar las previsiones anteriores sobre nuevas bases,
Por ejemplo, si se supone que el coeficiente capital-producto de un sector S
era en un principio 3:1, y si los proyectos escogidos tienen un coeficiente
global medio de 4:1 y se refieren a la mitad del sector, es evidente que
habrd de procederse a modificar en sentido ascendente el coeficiente
capital-producto para ese mismo sector y llevarlo tal vez a 3,5:1, Lo
mismo se hard por lo que respecta a las importaciones, la mano de obra o
cualquier otro elemento significativo.

/Esta modificacién
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Esta modificacién eventual de las hip8tesis iniciales puede, eviden~
temente, traer consigo una alteracién del equilibrio que se habfa logrado
en un principio en el plano global por lo que respecta a las relaciones
entre sectores o industrias. Por ello conviene verificar si despuép de
esta revisién de "los planes sectoriaies considerados aisladamente sigue
manteniéndose la coherencia del conjunto, y ser{ entonces preciso proce-
der a una revisién eventual de los objetivos sectoriales a fin de garanti-
zar dicha coherencia, My

2. Revisién eventual de los objetivos sectoriales

Con el conocimiento compléts de las medidas previstas para los diver-
sos sectores, hay que llegar, pues, a un nuevo equilibrio de conjunto,
Habrd que efectuar reajustes que, segin su importancia, obligardn ¢ no
a reexaminar los proyectos principales que habfan sido escogidos,

C e _los espe istas en recursos humano

Partiendo de los planes sectoriales detallados, se podréd ahora:
efectuar una evaluacién precisa del empleo cuya creacién cabe esperar
en cada sector; determinar las necesidades de mano de obra de cada sector
en los distintos niveles de calificacién,

El examen conjunto de las diversas evaluaciones sectoriales permi-
tird{ establecer metas de empléo y de formacién en escala nacional y pre-
parar luego un programa de formacién y educacién que corresponda a las
necesidades del plan, Por otra parte, al llegar a este punto habrd que
integrar este programa en el programa m4s general de educacién y formacién,
que tendrd en cuenta no solamente las necesidades del plan, sino también
las del desarrolle a largo plazo de que el plan forma parte, No nos exten-
deremos aquf en la elaboracién detallada de este plan "sectorial" particu-
lar que representa el programa relativo a la educacién y formacién técnicas
¥ profesionales. Nos limitaremos a recordar que los programas de ensefianza
estén dominados por consideraciones de largo alcance, ya que indeﬁendiente—
mente de la duracién del ciclo educativo hay que tener en cuenta la necesi=-
dad de formar educadores antes de desarrollar la educacién misma, Por
otra parte, tales programas no deben tener como ¥nico objeto la satisfaccién
de las necesidades futuras de la economfa en materia de nano de obra
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calificada y de técnicos, sino que han de prever también la deseada
elevacién del nivel general de educacién y de cultura.;/

exta etapa: isidn e n de desarrollo

Generalidades

En esta etapa, las operaciones son de tres tipos: sintesis de los
planes sectoriales; comparacién con los objetivos iniciales; revisién
eventual del plan o de los objetivos, o de ambos,

l. Sintesis de los planes sectoriales

Corresponde ahora efectuar el balance del proyecto de plan: recur-

sos exigidos, producto que cabe esperar., En particular, sumando los diver-
sos elementos apropiados de los planes sectoriales se reconstituirdn los
agregados significativos que se habfan considerado en un principio (segun—
da etapa), tales como el producto nacional, las inversiones, las importa-
ciones, el empleo creado, etc., ¥y se calculardn la tasa esperada de creei-
miento de la renta nacional, la tasa de inversién, etc,, tales como se
infieren del proyecto en la forma en que se encuentra,

2, Co cién con los objetivos iniciale

Hay poecas probabilidades de que los resultados de dichos cdlcules
correspondan exactamente a las metas fijadas al comienzo de las opera-
ciones de planificacién. En efecto, se recordard que habiendo tomado,
por ejemplo, un fndice determinado de crecimiento del producto nacional
como objetivo principal, se habfa deducido de é1, por hipétesis sucesivas,
el monto de las inversiones necesarias y el volumen del empleo creado.
Pero estas hipétesis sucesivas y la necesidad de garantizar la coherencia
del sistema han podido al mismo tiempo ocasionar desviaciones importantes
con respecto a las previsiones iniciales. Es posible, por ejemplo, que
el empleo creado sea inferior al empleo inicialmente previsto, o bien que
el esfuerzo exigido en materia de inversiones sea mfs considerable de lo

1/ Sobre los pfoblemas planteados, véanse en particular: H.S, Parnes (compi-

lador): L'éducation et le développement &conomique et social, 0,CeD,E.,
Proyecto regional mediterrdneo (Paris, 19635; UN.EeS.CeO.: Economic and

Social Aspects of Educational Planning (Paris, 1964); Naciones Unidas:
Problems of Social Development Planning, Development Programming Technique

Series, ndm, 4 (Nueva York, 1964),
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que se esperaba, Es, pues, indispensable que los planificadores sefialen
estos puntos a la atencién de las autoridades,

3, Revisién eventual del plan .

En efecto, son las autoridades responsables de las deciaionee poli~
ticas y de la seleccién de los objetivos del desarrollo quienes deben ahora
Juzgar si la desviacién con respecto a las piévisiones globales originales
(y provisionales) es o no suficienteménte importante para justificar una
revisién total o parcial del plap,- las revisiones parciales suelen ser
cosa diffcil, a causa de la interdependenéia funcional de los diversos
sectores, Sin embargo, en los pafses en vias de desarrollo esta inter-
dependencia es a menudo bastante floja,l{ pof lo cual se puede frecuente-—
mente tomar medidas de correccién localizadas en un sector, sin afectar
por ello en forma muy sensible el equilibrio general, En dieha medida,
se puede incluso considerar que las disposiciones de este tipo se adoptan
en cierta forma "al margen del plan”, En particular, esto puede suceder
por lo que respecta a la creacién de empleo, tal como se verd cuando se
examine la posible funcién de los espe¢ialistas en recursos humanos en
esta etapa final de la elaboracidn del plan, B

e los as e curgos

En esta compilﬁcién de los planes sectoriales, serd, desde luego,
funcién de los especialistas §h recursos huménos el presentar los resul=-
tados sintéticos relativos a la mano de obra, Deberdn en particular sefia=
lar no sélo los nuevos deseduilibrios previsibles en la escala nacional,
sino también los aspectos regionales de tales desequilibrios, que pueden
influir para que el désempleo o el subempleo, sin ser muy importantes en
" relacién con el pafs en general, planteen graves problemas por estar cone
centrados en una regién determinada,

En términos m{s generales, los especialistas en recursos humanos
deberfan estar en condiciones de indicar a las autoridades responsables
todos los motivos de tirantez social a que pudiese dar lugar la aplicacién

1o cual, como ya se ha dicho, determina un mayor némero  de "casillas
vac{as" en el cuadro de las relaciones’ industriales.
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del plan, con objeto de provocar ya sea una revisién del plan sobre puntos
precisos, ya sea la adopcién de medidas especiales, dentro del plan o al
margen del mismo, que permitan allanar las dificultades previstas,

Con respecto a los pafses en v{as de desarrollo, en que los recursos
suelen ser insuficientes para permitir, dentro del plan y mediante proce-
dimientos "cldsicos" de la economfa, un desarrollo rfpido con eliminacién
del desempleo y del subempleo, los especialistas en recursos humanos podrén
a menudo sugerir que se realicen, si es necesario al margen del plan, gran-
des proyectos que recurran principalmente a la ytilizacién de mano de obra
¥y no consuman sino una pequefia proporcidn de recursos escasos, pero que
puedan no obstante "galvanizar" grandes secciones de la economfa tradie

7
cional.!’

Observaciones finales

Como se ha visto, la elaboracién del plan se funda en muchas hipétesis,g/
formuladas inicialmente, y en aproximaciones que se procura adecuar cada
vez mis a la realidad., Pero cualquiera que sea el cuidado con que se

hayan formulado tales hipdtesis, hay pocas posibilidades de que la evolu-
cién histérica las confirme fntegramente.,. En efecto, no hay que perder

de vista que el plan no es otra cosa, y no puede ser otra cosa, que una
previsién de lo que parece posible y deseable, basada en evaluaciones
'forzosamente aleatorias en cierta medida. Por esta razén, dichas previ-
siones deberdn ser constantemente comparadas con la evolucién real y corre-
gidas a fin de adaptarse a ella: en realidad, el plan no debe jamfs consi~
derarse como acabado y lo ideal es que sea objeto de una revisién permanen-
te.

1/ A este respecto se recordardn desde luego los métodos preconizados por
G, Ardant (véanse en particular Le monde en friche (Paris, P,U,F,, 1959)
¥y Le plan de lutte contre la faim (Paris, P.U.F., 1964) o sugeridos en

OIT: Empleo ogreso_econémico, Estudios y documentos, nueva serie,
ndm, 67 (Ginebra, 196L4), en lo que atafie al "sector de transicién",

2/ Relativas a la evolucién demogrdfica, la tasa de participacién, la evo-
lucidén de la poblacién econdricamente activa, los diversos coeficientes

(capital-producto, capital-mano de obra, etc,), la evolucién de la produc~
tividad, etc,

/A esta
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A esta conciencia de la necesidad de una revisién constante responde
la nocién de planificacidén contfnua, ya lanzada en cierto ndmero de pafses,
El plan ser{ en tal caso "rodante", Si es de cinco afios, en el momento de
su elaboracién primera se referir{ al perfodo 1966-1970; en el curso de
1966, y habida cuenta de las dificultades que hayan podido advertirse
desde un principio as{ omo de las divergencias observadas entre las hipé-
tesis y la realidad, se rectificardn las orientaciones y se correr{ hasta
un poco mfs allf el 1fmite del plan, que asf pasar{ a abarcar el perfcdo
1967-1971, y asi sucesivamente, De este modo, en vez de una sucesién de
planes relativos a perfodos consecutivos habré{ una serie de planes refe-
rentes a perfodos que se irdn superponiendo ampliamente, A todas luces,
los instrumentos de que se dispondré para organizar el fomento de la
economfa serdn asi infinitamente mds flexibles,

Claro estd que esto supone la existencia de recursos considerables
puestos al servicio de la planificacién, Pero se trata probablemente del
Unico medio de lograr una planificacién que se cifia lo m{s estrechamente
posible a la realidad y que presente ademids la ventaja de permitir en todo
momento un reajuste relativamente sencillo de los objetivos y metas iniciale
mente escogidos, en funcién de las tensiones econémicas y sociales que, a
pesar de todo, ¥nicamente la experiencia puede revelar,
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