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Prologo

La economia circular es un nuevo paradigma en materia de desarrollo productivo. Se trata de un modelo
de transformacion de las cadenas productivas y las modalidades de consumo mediante la optimizaciony
la permanencia del usoy valor de los recursos, lainnovacion tecnoldgica, el desarrollo de nuevos modelos
de negocio y la colaboracion entre diversos actores.

La progresiva implementacion de la Estrategia Nacional de Economia Circular (ENEC) del Uruguay
permitira la superacion de diversos factores que actuan como barreras para el avance de la economia circular
en el pais, como la ausencia de hojas de ruta, métricas e instrumentos financieros y regulatorios. El proceso
de elaboracion de la estrategia permitio el fortalecimiento del sistema de gobernanzay colaboracion entre
actores, ademas de una fundamental armonizacion de conceptos. Se buscd, ademas, la identificacion de brechas
y oportunidadesy el disefio de politicas para conducir a la sociedad hacia un futuro cada vez mas circular.

Esta Estrategia Nacional de Economia Circular permitira definir politicas que colaboren en la
transicion hacia la economia circular, cuyo modelo consideramos que apoya la sostenibilidad de los
procesos de crecimiento econdmico que se espera lograr para la mejora del bienestar de la sociedad
uruguaya, con equidad inter- e intrageneracional.

De esta forma, se podria esperar que las contribuciones de la circularidad conduzcan a un mayor
crecimiento econdmico con calidad y permitan alcanzar un nUmero considerable de metas de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en particular las que exigen
cambios transformadores en los sistemas de produccion y consumo. Tenemos la conviccion de que
la adopcion de politicas publicas que contribuyan a lograr esa transicion generarad amplios beneficios
ambientales, sociales y econdmicos para el pais.

La Estrategia Nacional de Economia Circular presentada en este documento es un proceso
dinamico. A partir de su implementacion se identificaran nuevos actores, sectores y prioridades, por lo
que su revision y actualizacion seran constantes.

José Manuel Salazar-Xirinachs Elisa Maria Facio Algorta
Secretario Ejecutivo Ministra de Industria, Energia y Mineria
Comision Econdmica para América Latina Uruguay

y el Caribe (CEPAL)
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Introduccion

La economia circular presenta un modelo de transformacion de las cadenas productivas y las modalidades
de consumo, a partir del uso circular de los recursos, la innovacion tecnoldgica y la colaboracion entre
diversos actores. Ademas, impulsa nuevos sectores de servicios eficientes en el uso de materiales, como el
ecodisefio de productos, los mercados de reutilizacion de productos, los servicios de alquiler de articulos,
el reciclaje de materiales y los nuevos negocios basados en plataformas tecnoldgicas.

La Estrategia Nacional de Economia Circular (ENEC) del Uruguay presentada en este documento
es un proceso dinamico. A partir de su implementacion se definiran nuevos actores y sectores que han
de participar, y prioridades que han de abordarse y atenderse, por lo que su revision y actualizacion sera
un proceso constante.

Para el Gobierno del Uruguay, la economia circular constituye un modelo que posiciona su politica
publica como marco para impulsar la transformacion social mediante la conservacion de los recursos
naturales, el fomento de oportunidades de inversion como fuente de competitividad en la economia, la
generacion de empleos verdes, el aporte a los objetivos en materia de cambio climatico y el cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas.

Desde hace varios afos, el Estado uruguayo lleva a cabo un conjunto de proyectos, planes y
estrategias nacionales que, aunque no siempre de forma explicita, suponen la aplicacion de modelos
de transformacidn hacia la economia circular. Este es el caso de la Politica Energética (2008), la Politica
Nacional de Cambio Climatico (2017), la Estrategia Climatica de Largo Plazo (ECLP) del Uruguay (2021) y
el Plan Nacional de Aguas (2017). Las estrategias y planes que incluyen principios de economia circular en
forma explicita son: el Plan Nacional de Gestion de Residuos (2021), la Estrategia de Bioeconomia: hacia
una economia sostenible y circular?, y la Estrategia Nacional de Prevencidn y Reduccion de las Pérdidas y
Desperdicios de Alimentos, aprobada recientemente. A estos se suman otras acciones, como la Estrategia
Nacional de Biodiversidad y los planes de uso y manejo responsable de los suelos, que incluyen enfoques
regenerativos y de conservacion y aportan instrumentos y normas vigentes implementadas en el pais.
Estas deberan reconocerse, integrarse y potenciarse para la implementacion de la Estrategia Nacional
de Economia Circular.

> Actualmente en proceso de actualizacion para su posterior aprobacion.
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Algunos de estos planes y estrategias impulsaron acciones de economia circular en diversas
areas, como el compostaje, el reciclaje de nutrientes en los tambos, los servicios de mantenimiento y
reparacion, la sustitucion de los combustibles fosiles, el uso circular de los materiales, el aprovechamiento
del poder caldrico de los residuos, el uso eficiente de los recursos, entre otras. Estas iniciativas, y otras ya
planificadas, han contribuido al desarrollo de las capacidades del pais en materia de economia circular.

La Estrategia Nacional de Economia Circular es el resultado del trabajo interinstitucional de
representantes del Ministerio de Industria, Energia y Mineria, el Ministerio de Ambiente, el Ministerio
de Ganaderia, Agricultura y Pesca y el Ministerio de Economia y Finanzas. También participaron
representantes del sector privado, el sector académico y organizaciones de la sociedad civil (organizaciones
no gubernamentales). Los insumos de la linea de accién transversal sobre finanzas circulares (véase el
capitulo VI) fueron aportados por un grupo de trabajo especializado y conformado para ese fin.

En 2022, con el apoyo de la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI),
en el marco de la Alianza de Accidn para una Economia Verde (PAGE), se realizaron talleres para recoger
insumos para la construccion de la estrategia. A partir de 2023, la Comision Econémica para América Latinay
el Caribe (CEPAL) acompaiid todo el proceso de desarrollo mediante la provision de asistencia técnica, para
lo que conto con recursos financieros del proyecto Ciudades Inteligentes, Inclusivas y Sostenibles (CISI) Il de
la Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (G1Z) y el Ministerio Federal de Cooperacion
Economica y Desarrollo (BMZ) de Alemania.

En este documento se describen los antecedentes de la Estrategia Nacional de Economia Circular
delUruguay, se presenta un analisis de la economia nacional, se definen prioridades y se plantean estrategias
de accion. Dado que la planificacion estratégica es un proceso continuo que requiere actualizacion, esta
estrategia se ird adecuando en funcion de la manera en que se implementen las acciones, los cambios
en el contexto y la participacion de nuevos actores.
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l. La economia circular como paradigma
de transformacion de los sistemas
de producciony consumo

La economia circular surgié como un llamado de atencion a nivel mundial sobre la escasez y la regeneracion
de los recursosy la necesidad de disminuir los residuos. Con este ambicioso modelo se pretende promover
una nueva logica que transforme la manera de extraer los recursos naturales, procesar los materiales,
disefar, produciry consumir productos y alimentos, y gestionar los residuos. En este capitulo se presentan
el surgimiento, la definicidn, los campos de aplicacion y el alcance de la economia circular como modelo
para la transformacion integral de la economia uruguaya.

A. Definicion de economia circular

La circularidad en el uso de los materiales forma parte de la evolucion de los sistemas naturales desde
hace millones de afios (Ekins y otros, 2019). En la naturaleza no existen los residuos y se aprovechan todos
los recursos, que cumplen una funcion en la regeneracion. Este modelo de uso de los recursos perdura
en el tiempo. El uso eficiente, efectivo y virtuoso de los recursos en la naturaleza inspiro el surgimiento
del modelo de economia circular, como un camino para promover la sostenibilidad ambiental necesaria
debido al crecimiento de la poblacion y al aumento del consumo de recursos naturales y transformados.

La economia circular propone un modelo de produccion y consumo diferente con respecto al uso
tradicional de los recursos. A partir de la gestion de los recursos fisicos, se preserva el maximo valor de
los materiales en todo momento. Se entiende como un ciclo que optimiza el uso de los recursos y su
rendimiento y previene los riesgos de externalidades y desabastecimiento de materiales escasos.

Aunque existen diversas definiciones de economia circular, en esta estrategia nacional se adoptala
definicion basada en la resolucion num. 16/2022, del Comité Técnico de la Organizacion Internacional de
Normalizacion (ISO) 323: “un sistema econdmico que utiliza un enfoque sistémico (...) para mantener un
flujo circular de recursos, recuperando, reteniendo o agregando valor, mientras contribuye al desarrollo
sostenible” (Centro Circular, 2024).
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Esta definicion se alinea con la formulada por la Fundacion Ellen MacArthur (2015), que destaca los
principios de regeneracion y restauracion como punto de partida para desvincular el desarrollo econémico
mundial del consumo de recursos finitos. Apoyado en una transicion hacia fuentes de energia renovables,
el modelo circular pretende crear capital econdmico, natural y social sobre la base de tres principios:
i) eliminar los residuos y la contaminacion, ii) hacer circular los productos y los materiales, y iii) regenerar
la naturaleza. Su principal objetivo consiste en mantener los productos, los componentesy los materiales
en su mayor utilidad y valor en todo momento (Fundacion Ellen MacArthur, 2013).

La economia circular como paradigma de transformacion de los sistemas de produccion y consumo
se representa en el diagrama 1, a partir del reconocido modelo de la mariposa de la economia circular
propuesto por la Fundacion Ellen MacArthur (2021). La mariposa representa graficamente las formas de
innovacion circular a partir de recursos de biomasa o materiales técnicos. El centro de la mariposa representa
la cadena de valor, considerando las diversas etapas desde la produccion primaria y la extraccion de materia
prima, el procesamiento, la transformacion y el uso, hasta la disposicion final. En el lado derecho (ciclo
técnico) se busca prolongar la vida Util de los bienes utilizados. En el lado izquierdo (ciclo bioldgico) se
proponen distintos métodos para restituir de manera equilibrada a la naturaleza los recursos consumidos.

Diagrama1
Modelo conceptual de la economia circular de la Fundacion Ellen MacArthur

Principio 1
Preservacion del Recursos renovables 1% Recursos no renovables
capital natural :

Regeneracion Sustitucion de materiales Desmaterializacion Restauracion
Gestion del flujo de renovables Gestion de las reservas

Principio 2
Optimizacion
de la eficiencia
eneluso
delos recursos

Agricultura,’_\ ‘T ‘

cosecha, o
recoleccion Fabricacion de partes

Voo

Fabricacion de productos

Regeneracion [ EIEHTE ) Reciclaje

Materia prima ‘ ‘
bioquimica Prestacion de servicios

Comparticion

rl I_* Renovaciony refabricacion
/a Reutilizacion y redistribucion
Cascadas ]
Mantenimiento
Consumidor,

Biogas
Usuario
Digestion ” ~
anaerdbica Recoleccion Recoleccion
Materia prima para
la extraccion bioquimica
Principio 3 e I
Eliminar factores negativos -

Minimizar pérdidas
y externalidades negativas

Fuente: Fundacion Ellen MacArthur, Completando laimagen: como la economia circular ayuda a afrontar el cambio climdtico, Isle of Wight, 2019.

Los modelos de innovacion se basan en tres principios. El primero busca preservar el capital natural para
laregeneracion de los recursos renovables y evitar la extraccion de recursos no renovables. En los sistemas
agropecuarios y forestales, cuyo flujo de material principal es la biomasa, la regeneracion supone mantener o
aumentar la oferta de servicios ecosistémicos. En el caso de los materiales industriales, que generalmente son
recursos no renovables, supone evitar o reducir la extracciony el impacto ambiental relacionado con este proceso.
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El sequndo principio de la economia circular considera la optimizacion de la eficiencia en el uso
de los recursos, a partir de innovaciones en los procesos de transformacion, tratando de “hacer mas
con menos”.

El tercer principio de la economia circular apunta a eliminar los factores negativos, como la
generacion y disposicion de residuos, la contaminacion y las emisiones de gases de efecto invernadero
alaatmdsfera. Al recuperar recursos mediante el reciclaje o el aprovechamiento energético, los factores
negativos se reducen o eliminan.

La Fundacion Ellen MacArthur definié un conjunto de seis acciones que las empresas y los
gobiernos pueden adoptar de cara a la transicion a una economia circular, denominado ReSOLVE. El
acronimo se formd con las iniciales de las siguientes palabras en inglés: regenerate (regenerar), share
(compartir), optimise (optimizar), loop (bucle), virtualise (virtualizar) y exchange (intercambiar). Este
marco o metodologia ofrece a las empresas y los gobiernos una herramienta para generar estrategias
circulares e iniciativas de crecimiento.

Entre otros modelos existentes relativos a la economia circular cabe citar el de las 9R, que
corresponden a: rechazar, reducir, reutilizar, reparar, restaurar, refabricar, redefinir, reciclar y repensar.

B. Transicion justa e igualdad de género

La economia circular busca impulsar la transformacion de los sistemas de produccidon y consumo para
que sean lo mas justos e inclusivos posible para todas las personas, creando oportunidades de trabajo
decente. Este principio de “transicion justa” supone maximizar las oportunidades sociales y economicas
a partir de la circularidad y, al mismo tiempo, minimizar (Schrdéder, 2020) y gestionar cuidadosamente
los desafios, promoviendo un dialogo social eficaz entre todos los grupos afectados y el respeto de los
principios y los derechos laborales fundamentales.

La CEPAL (2022, pag. 165) define la economia circular como “un modelo de transformacion
productiva que aplica una nueva ldgica de produccion y consumo mediante la optimizacion de los
recursos, lainnovacion tecnoldgicay el desarrollo de nuevos modelos de negocios” que “permiten reducir
la extraccion de recursos y la dependencia de insumos importados en cadenas globales”.

En el marco de la transicion justa, la economia circular se entiende como un generador neto de empleos
verdes, teniendo en cuenta su dimension de trabajo decente, para contribuir significativamente a la erradicacion
dela pobrezay abordar la desigualdad, a partir de nuevas oportunidades de formacion y desarrollo profesional.
Participan asi personas clasificadoras de residuos, cuya formalizacion laboral e inclusion socioproductiva es
una parte central de la transicion justa. En el Uruguay hay multiples antecedentes y una valiosa experiencia de
inclusion social de estos trabajadores. En particular, se destaca el abordaje de inclusion social y formalizacion
laboral de las personas clasificadoras de residuos en el marco de la Ley de Reciclaje de Envases, a partir del
Decreto num. 260/007 de 2007. Sin embargo, un gran nUmero de personas que encuentran en la recoleccion
y la clasificacion de residuos un medio de vida todavia desarrolla su actividad en condiciones de informalidad
y precariedad, ya sea en forma individual, familiar o colectiva. A través del avance de la economia circular,
se desea promover la inclusion socioproductiva de estas personas y colectivos, facilitar su participacion en la
toma de decisiones y disminuir su vulnerabilidad socioecondmica.

La transicion justa convoca a gobiernos, empresas y trabajadores como agentes de cambio, que
comparten la responsabilidad de desarrollar nuevas e innovadoras formas de trabajo de economia circular
para las generaciones presentes y futuras. En particular, las empresas deben adoptar estrategias y politicas de
igualdad de género para garantizar la formacion, la capacitaciony el crecimiento de las mujeres recicladoras de
oficioy el acceso a servicios de cuidado, como las guarderias infantiles y los comedores populares, entre otros.

En el marco de la transicion justa a la economia circular, la equidad de género se destaca como una
oportunidad para promover los emprendimientos realizados por mujeres y fomentar su autonomia econdmica,
cerrando las brechas economicas de género. Las mujeres son mas vulnerables que los hombres a los efectos
del cambio climaticoy los eventos adversos derivados de fendmenos socionaturales, pues presentan mayores
niveles de pobrezay son mas dependientes de los recursos que estan expuestos a riesgos. Es necesario involucrar
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alas microempresas y pequefas y medianas empresas (mipymes) que estén encabezadas por mujeres o tengan
politicas de género claras y explicitas para que participen en la estrategia de economia circular, por ejemplo,
mediante convocatorias pUblicas para acceder a recursos generados a partir de la propia estrategia.

El principio de laigualdad de género asegura que las mujeres de todas las ascendencias étnico-raciales
y todas las edades accedan a empleos decentes en igualdad de condiciones y sin discriminacion alguna. Esto
incluye laigualdad de remuneracion, la reduccion de la segregacion ocupacional, la insercion de las mujeres en
el sector formal de la economia, la instrumentacion de medidas de cuidado para promover la conciliacion de
la vida familiar y laboral a través de la corresponsabilidad, la prevencion y atencion de situaciones de acoso y
violencia de género, entre otras. En particular, en el dmbito agropecuario, este principio favorece la inclusion
de la mujer rural, reconoce sus derechos y favorece su insercion productiva mediante el acceso a tecnologia
y capacitacion en aspectos innovadores y competitivos.

En el Uruguay, el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) es el organismo rector de las
politicas de género y, como tal, articula su labor con otras politicas nacionales para la transversalizacion
del enfoque de género. Esta entidad aboga por la consideracion de la interseccionalidad, en el entendido
de que la desigualdad de género se manifiesta de diferentes formas, que dependen de multiples factores
sociales como la edad, el nivel socioecondmico, la diversidad étnica, la condicion de migrante, la orientacion
sexual y la situacion de discapacidad, entre otros.

La equidad de género en la economia circular conlleva determinar los sesgos estructurales de
género que podrian derivar de la transicion a la circularidad y corregirlos e incluso determinar acciones
neutras en términos de género y convertirlas en medidas de accion afirmativa que progresivamente
reduzcan esas inequidades. Para ello, es necesario desarrollar medidas diferenciales para el acceso al
crédito, la asistencia técnicay las compras con perspectiva de género y fortalecer la capacitacion técnicay
tecnoldgica, las iniciativas laborales o productivas de las mujeres y el liderazgo empresarial femenino. En
general, la transicidn a la economia circular promueve la transformacion social y cultural en los hogares,
los ambitos productivos y la sociedad, involucrando a una amplia diversidad de personas.

Un aspecto clave que se debe considerar es que la transicion justa e inclusiva hacia la circularidad
exige una mayor participacion de las mujeres en todo el espectro de la economia circular y no solo en
las actividades del sector informal, con bajos niveles de productividad y escaso uso de tecnologia. Dado
que una mayor participacion no garantiza por si sola el abordaje adecuado de la equidad de género, es
necesario realizar acciones positivas que forman parte de las politicas publicas, que en el Uruguay estan
contenidas en la Estrategia Nacional para la Igualdad de Género al 2030 (MIDES/INMUJERES/CNG, 2018).

La economia circular enfrenta el desafio de transformar los sistemas de produccion y consumo
de manera que, sobre la base de una transicion justa, no se reduzca el empleo sino que se creen nuevas
oportunidades y consumidores mas conscientes para alcanzar un futuro cada vez mas sostenible.

C. Modelos de innovacion de la economia circular

La economia circular surge como paradigma innovador, alternativo alos modelos de produccién y consumo
tradicionales basados en el uso intensivo de recursos finitos. En este modelo se agrega valor a partir de
la extraccion de materiales, su transformacion, distribucion y uso en productos o servicios. En la Ultima
etapa del modelo lineal tradicional, los recursos se desechan al final de su vida Util y su valor se pierde.

La economia circular busca fomentar el consumo sostenible, prolongar la vida Util de los recursos
y conservar su valor. Los productos se disefian para que los consumidores los utilicen durante un tiempo
prolongado, mediante el uso de materiales duraderos y la facilidad de mantenimiento y reparacion. Las
decisiones de los consumidores sobre los bienes que compran y a qué distancia los comprany el desarrollo
de estrategias colaborativas son fundamentales para el avance de la economia circular.

También incluye el disefio de sistemas agropecuarios y forestales que regeneren los ecosistemas o
apliquen tecnologias para la reutilizacion o el uso eficiente del agua y la energia y la rotacion de cultivos.
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La primera categoria de modelos de innovacion parte del disefio circular. El disefio determina
el tipo de material que se ha de utilizar (reciclado, renovable o biodegradable) y la durabilidad de los
productos y servicios. Estos se determinan a partir de disefios inteligentes que permitan el mantenimiento,
la reparacion y el desensamblado para la reutilizacion. En los sistemas agroindustriales, la planificacion
incluye las tecnologias de siembra, produccion, cosechay procesamiento, al igual que la regeneraciony
conservacion de los ecosistemas. El disefio es crucial antes de la extraccion de materiales, el establecimiento
delos cultivos o las actividades pecuarias, la transformacion, distribucion y uso. A su vez, el disefo circular
previene el desecho de los recursos, al permitir una segunda vida de los materiales o la biomasa o debido
a la durabilidad y la calidad de los productos.

La segunda categoria de modelos de innovacion circular se basa en el uso dptimo de los recursos.
Estos modelos buscan optimizar el uso del producto mediante la prolongacion de su vida Util o el aumento
de la eficienciay la reduccion del impacto de su produccion. Este es el caso de los sistemas de intercambio
de productos por servicios ofrecen un mayor control sobre el uso de los recursos), las plataformas que
facilitan el uso compartido o los modelos que prolongan la vida Util del producto y reducen las pérdidas
a partir de la reutilizacion o el mantenimiento.

La tercera categoria corresponde a los modelos de innovacion centrados en recuperar el valor de los
recursos que antes se conocian como desechos o residuos. Esto incluye el sequndo uso, la restauracion, el
reciclaje del material, el compostaje o el aprovechamiento de la biomasa residual como fuente energética u
otra aplicacion de valor agregado. En lugar de destruir el valor del recurso, se recupera el valor del desecho.

La“colina de valor” (Achterberg, Hinfelaary Bocken, 2016) propone categorias de innovacion a partir
del ciclo de vida del producto, que se divide en las etapas: anterior al uso, uso y posterior al uso. La colina
de valorreflejala manera en que, a partir de diversos modelos complementarios y graduales, la circularidad
genera valor economico a través del uso eficiente y efectivo de los recursos. Ademas, impulsa nuevos
modelos de negocios, al brindar alternativas a los sistemas lineales de produccion y consumo. El aporte de
la circularidad a la innovacion se puede explicar a partir de la colina de valor presentada en el diagrama 2.

Diagrama 2
Modelos de innovacion circular y colina de valor

Reparary mantener

Anadir valor n Retener valor

Reutilizary redistribuir
Reacondicionar
Refabricar

Reciclar

Uso Posterior al uso
Optimizar uso Retener valor
¢ Modelo circular ¢ Extension de la vida Util ¢ Extension de la vida Util del producto
del producto (maximo valor) (cuando comienza a perder valor)
¢ Producto como servicio ¢ Extension de la vida Util

de los componentes
e Valorizacion de los residuos

e Plataformas
e Servicios facilitadores

Fuente: E. Achterberg, J. Hinfelaary N. Bocken, “Master circular: business with the value hill”, Amsterdam, Circle Economy Foundation, 2016.
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De acuerdo con diversos sistemas de categorizacion, los modelos de innovacion para laimplementacion
de la economia circular se clasifican en tres categorias: i) uso 0ptimo de los materiales, ii) extension de
la vida Util y iii) produccion y uso mas inteligentes.

Asimismo, existen otros sistemas de clasificacion que identifican nueve subcategorias (las 9R):
rechazar, reducir, reutilizar, reparar, restaurar, refabricar, redefinir, reciclar y repensar.

De acuerdo conVan Hoof, NUfez y De Miguel (2022), en algunos paises de América Latinay el Caribe
se aplica el sistema de categorizacion de la Organizacidon de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos
(OCDE, 2019). Asimismo, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) reconoce mecanismos de gestion
que facilitan las iniciativas circulares, como las innovaciones en materia de regulacidn, los incentivos, los
sistemas de informacion, la cooperacion y el cambio de paradigma cultural.

La Estrategia Nacional de Economia Circular del Uruguay reconoce en esta etapa los siguientes
modelos de innovacion circular y aporta ejemplos para una mejor comprension, sin perjuicio de que al
implementarlos puedan realizarse ajustes necesarios:

e Uso optimo: Los modelos de suministro circular son aquellos que, al sustituir los insumos de
materiales tradicionales derivados de recursos virgenes por materiales de base bioldgica,
renovables o recuperados, reducen la demanda de extraccion y la generacion de residuos.
Los ejemplos de uso dptimo incluyen la reutilizacidon del agua residual tratada para el lavado
o el riego de cultivos y la rotacion de cultivos para mantener las condiciones del suelo.

e Extension de la vida Util: Los modelos de extension de la vida Util se implementan mediante
la reparacion y la disponibilidad de repuestos, amplian el periodo de uso de los productos
existentes, desaceleran el flujo de materiales necesarios para su fabricacion y reducen la tasa
de extraccion de recursos virgenes, la generacion de residuos y su consecuente disposicion
final, asi como el nivel de emisiones de gases de efecto invernadero. Entre otros ejemplos de
iniciativas que extienden la vida Util de los productos cabe mencionar el disefio que facilita
su reciclaje y mantenimiento, la creacion de nuevos productos textiles a partir de lana ya
utilizada en una prenday el arrendamiento de ropa.

° Productos como servicios: Los modelos de servitizacion (product as a service) se basan en la
comercializacion de servicios en lugar de productos. Asi, los riesgos de desempefio de los
productos se transfieren del usuario al proveedor, se fomentan el mantenimiento y el disefio
ecoldgico y se reduce el consumo. Los productos individuales se sustituyen por sistemas
colectivos de suscripcion como, por ejemplo, el alquiler de monopatines como medio de
transporte. Otros ejemplos clasicos son las lavanderias, las bibliotecas publicas (que desde
hace décadas prestan libros a los usuarios, que ya no deben adquirirlos) y los sistemas para
compartir viajes en auto o camiones.

e Plataformas de tecnologias: Los modelos basados en el uso compartido (sharing models)
permiten aumentar la tasa de uso de productos que generalmente se subutilizan y, por lo
tanto, pueden reducir la demanda de nuevos productos y de las materias primas que estos
requieren. El uso de informacion por medio de plataformas digitales y aplicaciones permitira
la conectividad en linea para la recuperacion de materiales, la simbiosis industrial, los modelos
de logistica inversa, las compras verdes y los modelos colaborativos de uso compartido de
bienes e infraestructura.

e Valorizacion de los residuos: Se refiere al conjunto de acciones cuyo objetivo es la recuperacion
de recursos en distintas etapas de los sistemas de produccion para convertirlos en materias
primas secundarias o en poder caldrico, reduciendo su disposicion final y, al mismo tiempo, la
extracciony el procesamiento de recursos naturales virgenes. Un ejemplo es la recuperacion
de los materiales utilizados en envases y empaques, como plastico, papel, cartén, vidrio y
aluminio. Otro ejemplo de alto potencial es el aprovechamiento energético de los residuos
parala generaciony el uso de biogas, mediante tratamientos bioldgicos, hornos de biomasa
o la sustitucion de combustibles en hornos de clinker.
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Servicios facilitadores: Estos instrumentos permiten acceder al conocimiento y facilitan la
implementacion de proyectos circulares. Entre otros ejemplos cabe mencionar los programas
de educacion destinados a los consumidores para que realicen compras mas sostenibles.

En conclusion, la gama de tipologias de modelos de economia circular y asociaciones a estos es
amplia y susceptible de analisis e innovacion.

Por otro lado, la economia circular deberd considerar, al menos, las siguientes dimensiones
(Van Hoof, Nufiez y De Miguel, 2022):

i)

i)

iv)

Contabilidad de flujos de recursos: se determinan y cuantifican los recursos fisicos como
materia prima, energia y flujos de agua utilizados y transformados en el proceso de
produccion o consumo. La contabilidad de recursos fisicos permite definir las prioridades
en cuanto a la generacion de residuos y estimar la optimizacion del uso eficiente y efectivo
a partir del proyecto propuesto.

Innovacion: se necesita para avanzar en el uso eficiente y efectivo de los recursos fisicos
involucrados en el proyecto bajo estudio. La caracterizacion de la innovacion supone su
tipificacion y alcance (buenas practicas, agricultura circular, tecnologia limpia, consumo
circular, innovacion de productos y sistemas). El sequndo aspecto de la caracterizacion es
entender el nivel de innovacion frente al escenario de la practica tradicional.

Colaboracion con aliados: la economia circular supone transformaciones que trascienden
las fronteras del proyecto o la empresa. A partir de la simbiosis y la colaboracion con
vecinos, proveedoresy clientes se crean nuevas formas circulares de gestion de los recursos.
La colaboracion o creacion de alianzas también puede darse en instrumentos del contexto
del proyecto, como la existencia de normas que favorecen el desarrollo del proyecto. Esto
supone caracterizar a los aliados y los instrumentos facilitadores vinculados con el proyecto.

Modelos de negocios: se describe la manera en que los proyectos se mantienen en el
tiempo y pueden crecer debido a los beneficios propios de la implementacion del proyecto.
El modelo de negocios define el segmento del mercado, las ventajas competitivas y los
beneficios diferenciados frente a las practicas tradicionales. Se formula la estrategia para
llevar la alternativa circular a mayor escala, a partir de |a viabilidad econdmica.

En conjunto, estas cuatro dimensiones permiten entender el alcance y el potencial paraincrementar la
escala de lasiniciativas de economia circular. Estas iniciativas abarcan una cartera de proyectos y programas
a partir de diversas configuraciones organizativas, que representan los vehiculos de cambio para el uso
eficiente y efectivo de los recursos. Las configuraciones organizativas se dividen en tres niveles: micro
(empresasy emprendedores), intermedio (cadenas de valor entre proveedores, empresas transformadoras,
canales de distribucion, consumidores y gestores de residuos) y macro (politicas publicas y grandes
proyectos de infraestructura financiados con recursos publicos). En el cuadro 1 se presentan algunos
ejemplos de iniciativas de economia circulary sus caracteristicas.

Cuadro1
Iniciativas de economia circular objeto de la transformacion productiva y de consumo

Tipos de iniciativas

P Caracteristicas Ejemplos
de economia circular
Emprendimiento nuevo La circularidad estd al centro de la estrategia  Sustitucion de los envases de plastico
de negocios. de un solo uso por envases de fibras naturales.

La economia circular forma parte de la mayoria Remodelacion circular de apartamentos
de las innovaciones. y casas.

Se observa un alto nivel de innovacion.
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Tipos de iniciativas

P Caracteristicas Ejemplos
de economia circular
Proyecto en La circularidad contribuye a la optimizacion Sustitucion de las fuentes de combustibles
empresa existente de la estrategia de negocios. fosiles en una empresa de cemento.
La economia circular forma parte Sustitucion del parque automotor
de algunas innovaciones. de una empresa distribuidora de bebidas

por camiones eléctricos.

Instalacion de paneles solares en el techo
de un supermercado.

Simbiosis industrial Dos o mas empresas intercambian residuos Utilizacion del didxido de carbono (CO,)
y de empresas que utilizan como materia prima en su residual de una planta generadora de energia
ciclo productivo. en una empresa de yeso.
Dos o mas empresas Utilizacion del agua residual tratada
comparten infraestructura. de una empresa como agua de riego por otra.
La toma de decisiones comprende acuerdos Inversion colectiva en conservacion
entre dos o mas empresas. de biodiversidad y espacios protegidos.
Infraestructura Los sistemas de infraestructura publica Buses eléctricos en el sistema
de transporte, gestion de residuos y agua de transporte publico.
incluyen principios de circularidad. Infraestructura para reciclado de materiales.

La toma de decisiones involucra a varias partes

; e e Reuso de aguas negras municipales tratadas.
interesadas y procesos de licitacion.

Sistemas de captacion de aguas de lluvia.

Consumo Se observan cambios de comportamiento Compra de productos certificados
de los consumidores individuales. con un enfoque de economia circular.
Se observan cambios en la toma Separacion de residuos en el hogar.
de decisiones individuales. Compra de productos a granel.

Se observan cambios culturales.

Fuente: Elaboracion propia.

D. Beneficios de la economia circular

Los beneficios de la economia circular se relacionan con las dimensiones social, ambiental y econémica
del desarrollo sostenible. De acuerdo con la CEPAL (2024a), la estrategia para enfrentar la escasez de
recursos se basa en la regeneracion de los servicios ecosistémicos y la eliminacion de los efectos negativos
de la actividad humana en el ambiente. La economia circular contribuye a mejorar los indicadores de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la dimensién ambiental, como el ODS 6 (agua limpiay
saneamiento), el ODS 12 (produccidny consumo responsables), el ODS 15 (vida de ecosistemas terrestres)
y el ODS 13 (accion por el clima).

La CEPAL (2024a) considera que la economia circular podria potenciar las gestiones de los paises
de la region para cumplir con los compromisos planteados en sus contribuciones determinadas a nivel
nacional (CDN) y que se debe buscar un desarrollo institucional que facilite las transformaciones y los
pactos sociales necesarios para lograr cambios duraderos.

Segun algunas estimaciones, la implementacion de estrategias de economia circular en apenas
dos sectores (agroalimentario y manufacturero) podria reducir hasta en un tercio las huellas materiales
y de carbono de América Latina y el Caribe garantizando un medio ambiente mas saludable y un clima
mas seguro (Circle Economy Foundation y otros, 2023).

En la dimension social, la economia circular crea oportunidades para la formalizacion de empleos, al
generar nuevos negocios circulares basados en el ecodisefio de productos y servicios, nuevos modelos de
uso compartido de equipos o servicios de transporte y nuevos empleos a partir de labores de compostaje y
transporte de materiales recuperados, entre otros. A través de sus principios de transicion justa e igualdad
de género contribuye al logro del ODS 5 (igualdad de género), el ODS 8 (trabajo decente y crecimiento
economico) y el ODS 10 (reduccion de las desigualdades).
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Para los consumidores supone una nueva forma de consumir y considerar los recursos fisicos. La
economia circular requiere consumidores conscientes y comprometidos con un consumo responsable, que
representan un paso para avanzar culturalmente hacia una sociedad mas adaptada, solidaria e inclusiva.

En el caso de las empresas y los emprendedores, la economia circular puede disminuir los costos,
al reducir el gasto en materia prima e insumos. El uso eficiente del agua y la energia ayuda a reducir los
gastos en servicios publicos. El aprovechamiento de los residuos y su disminucion ahorra gastos en un
uso mas efectivo de la materia prima y la gestion adecuada de los desechos. La circularidad en los flujos
de recursos también puede reemplazar productos tradicionalmente importados, como los fertilizantes
sintéticos, que pueden sustituirse en parte por el uso de compost de alta calidad, de conformidad con
el ODS g (industria, innovacion e infraestructuras), el ODS 7 (energia asequible y no contaminante) y el
ODS 12 (produccion y consumo responsables).

La economia circular presenta un campo de innovacion para la oferta de servicios de las empresas
consultoras y los bancos. Para que la transformacion de los sistemas de producciéon y consumo avance,
estos sectores deben ampliar su capacidad para ofrecer capacitacion, asistencia técnica y servicios
financieros con enfoque circular. Las organizaciones que adecuan mejor su oferta reciben los beneficios
derivados de la demanda de servicios orientados hacia la economia circular.

Para las instituciones publicas, la economia circular como tendencia mundial ofrece beneficios
en materia de liderazgo y legitimidad de su gestion. Esto requiere el trabajo coordinado de diferentes
instituciones que se ocupan de industria, mineria y energia, ambiente, ganaderia, transporte y finanzas,
a fin de sumar recursos e iniciativas y contribuir al logro de metas compartidas, de conformidad con el
ODS 17 (alianzas para lograr los Objetivos).
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Il. La economia circular en estrategias
y planes nacionales

En el Uruguay se ha desarrollado un conjunto de politicas, planes y estrategias nacionales que incluyen
directrices que impulsaron programas piloto de economia circular en diversas areas o comprenden metas
e instrumentos que promueven la transicion hacia la economia circulary, por lo tanto, forman parte de
los antecedentes centrales de la ENEC. Entre estas cabe mencionar las siguientes: i) Politica Energética
(MIEM, 2010), ii) Politica Nacional de Cambio Climatico (2017), iii) Estrategia Climatica de Largo Plazo (ECLP)
del Uruguay (SNRCC, 2021a), iii) Plan Nacional de Aguas (MVOTMA, 2017), iv) Plan de Accion en Economia
Circular (2019), v) Estrategia de Bioeconomia (MGAP, 2020)? y vi) Ley de Gestion Integral de Residuos
y su correspondiente Plan Nacional de Gestion de Residuos (2021) y mas recientemente, la Estrategia
Nacional de Prevencion y Reduccidn de las Pérdidas y Desperdicios de Alimentos.

En |a Estrategia Nacional de Economia Circular se destacan y profundizan los aspectos especificos
de la circularidad ya presentes en los antecedentes y se proponen nuevos analisis y enfoques de manera
integrada. No se busca sustituir ni repetir dichos antecedentes, sino integrar los avances ya desarrollados
e informar con una mirada enfocada en la circularidad en un repositorio comun para el sequimiento y el
avance de la economia circular en el pais.

A. Politica energética

En el sector energético nacional se han realizado diversas acciones vinculadas con la circularidad. Se
destacan la politica energética impulsada a partir de 1997, con la promulgacion de la Ley nim. 16832
de 1997, y su posterior desarrollo y profundizacion para el periodo 2008-2030. Esta politica de Estado recibid
la aprobacion de todo el espectro politico y constituye el marco en el que se impulsaron la diversificacion
de la matriz energética y la transformacion del sector eléctrico.

*  Existe una propuesta de estrategia que se encuentra en proceso de actualizacion.
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Esta transformacion en la generacion de electricidad permitio que, en 2019, el pais alcanzara un 98%
de generacion eléctrica a partir de fuentes de energia renovables no tradicionales, como biomasa, edlica
y solar. Dicha transformacion se tradujo en la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero
del sector de energiay significo ademas el desarrollo de capacidades nacionales, con la participacion del
sistema financiero y los consumidores, a través de la promocion de la eficiencia energética.

En laactualidad, el Uruguay se prepara para una nueva etapa de la transformacion energética, que
incluye, entre otros desafios, la descarbonizacion del resto del sectory el desarrollo de una economia del
hidroégeno, tanto para el mercado local como para la exportacion. En tal sentido se elabord y aprobo una
Hoja de Ruta 2040 para el desarrollo del hidrégeno verde y derivados (MIEM y otros, 2023).

B. Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC)
y Estrategia Climatica de Largo Plazo (ECLP)

En 2017, en el marco del Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico (SNRCC), el Uruguay
presento la Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC) y la primera contribucion determinada a nivel
nacional (CDN), con horizonte a 2025. Ambos instrumentos se aprobaron mediante el decreto num. 310/017
del Poder Ejecutivo. Mas recientemente, se elaboro la Estrategia Climatica de Largo Plazo (ECLP) para
un desarrollo bajo en emisiones de gases de efecto invernadero y resiliente al clima (SNRCC, 2021b) y se
presento la segunda CDN, con horizonte a 2030 (Gobierno del Uruguay, 2022). En la PNCCy las CDN, la
economia circular se considera como principio para cumplir con los objetivos y las lineas de accion. En
particular, el enfoque de economia circular se menciona con respecto a la incorporacién de tecnologias
de baja emision de carbono mediante el desarrollo de un marco legal y de incentivos adecuado, junto con
la promocidn de la gestidn integral de residuos sdlidos y aguas residuales para disminuir las emisiones
de gases de efecto invernadero (GEI).

En la ECLP se destaca la prioridad nacional de aumentar la capacidad de adaptacion y resiliencia
de la sociedad, los sistemas productivos y los ecosistemas, y reducir la vulnerabilidad ante fendmenos
climaticos adversos cada vez mas frecuentes. Se reconocen los avances en materia de adaptacion al cambio
climatico en los sectores priorizados: ciudades e infraestructura, zona costera, sector agropecuario, sector
energético y salud. El enfoque de economia circular se menciona explicitamente en el Plan Nacional de
Adaptacion a laVariabilidad y el Cambio Climatico en Ciudades e Infraestructuras (PNA Ciudades) como
una estrategia para reducir la vulnerabilidad del ambiente y las comunidades a los efectos del cambio
climatico. Al mismo tiempo, para contribuir al logro del objetivo de limitar el aumento de la temperatura
media mundial establecido en el Acuerdo de Paris, la ECLP incluye un escenario deseable de neutralidad del
dioxido de carbono (CO,) para 2050 y escenarios de estabilidad en las emisiones de metano (CH,) y 6xido
nitroso (N,O). Estos dos Ultimos gases estan estrechamente vinculados con la produccion de alimentos.

La economia circular contribuira a la implementacion de estrategias y politicas nacionales de
cambio climatico, al determinar modelos que contribuyan de forma concreta y practica a la consecucion
de los objetivos y las medidas de mitigacion y adaptacion.

C. Plan Nacional de Aguas

El31dejulio de 2017, el Poder Ejecutivo aprobd por decreto el Plan Nacional de Aguas (MVOTMA, 2017),
que surgid de un proceso de trabajo colectivo con la participacion de los Consejos Regionales de Recursos
Hidricos y las Comisiones de Cuenca, entre otras instancias formales existentes en el pais, asi como de
jornadas abiertas convocadas con el fin analizar y discutir las propuestas.

En este plan se establecen las directrices generales para la gestion integrada y sostenible de los
recursos hidricos en todo el territorio y se proponen objetivos especificos alineados con la Politica Nacional
de Aguas y lineas de accidn para su concrecion. Los objetivos del plan incluyen:
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e Garantizar a los habitantes del pais el ejercicio de los derechos humanos fundamentales de
acceso al agua potable y al saneamiento (agua para el uso humano).

e Disponer de agua de calidad en cantidad suficiente para el desarrollo socioecondmico del
pais, la conservacion de la biodiversidad y el funcionamiento de los ecosistemas mediante
la gestion integrada y participativa (agua para el desarrollo sostenible).

e Prevenir, mitigary adaptarse a los efectos de fendmenos extremos y al cambio climatico, con
enfoque en la gestidn de riesgo (agua y riesgos relacionados con este recurso).

Las lineas de accion estan estructuradas en programas y proyectos con metas a corto, medianoy
largo plazo para el logro de los objetivos.

En el programa “Agua para el Desarrollo Sostenible” se presenta el proyecto P1.4 sobre uso eficiente
del agua. El agua es vital para la vida y constituye un factor de desarrollo utilizado por diferentes sectores
conintereses diversos. Este proyecto plantea acciones para los diferentes usos del agua y lineas de trabajo
que se mencionan a continuacion. Asimismo, se centra en la promocion de tecnologia, buenas practicas,
programas, proyectos y acciones puntuales que permitan, entre otras cosas, optimizar el uso del agua,
disminuir la demanda, evitar pérdidas, reutilizarla, almacenarla y tratarla.

Dado que aproximadamente el 80% del agua extraida con permisos se utiliza en el sector agropecuario,
principalmente para riego, las acciones que contribuyan a mejorar la eficiencia del riego se consideran
clave. En consecuencia, se promueven la minimizacion del consumo de agua, la mejora de la gestion, la
incorporacion de tecnologia y la eficiencia en el sistema de riego, asi como las buenas practicas.

A nivel del sector industrial y energético, se promueven acciones y tecnologias que permiten
incrementar la eficiencia del uso del agua en los procesos industriales, el disefio de sistemas de tratamiento
y equipos y la generacion de energia.

A nivel de la poblacion, se promueven las acciones dirigidas a hacer mas eficiente el uso del agua,
relacionadas principalmente con las practicas culturales de consumo y reutilizacion.

Del mismo modo, se promueve el desarrollo de programas de investigacion, innovacion, capacitacion
y difusion de la importancia del uso eficiente del agua.

El agua es un recurso clave en las cadenas de valor y la conservacion de la biodiversidad. La
oportunidad que brinda la Estrategia Nacional de Economia Circular para realizar un uso eficiente de
este recurso es estratégica para garantizar su conservacion.

D. Plan de Accion en Economia Circular

En 2019, el Sistema Nacional de Transformacion Productiva y Competitividad (Transforma Uruguay, 2019)
dio inicio al Plan de Accién en Economia Circular. En este se reconocen diversos avances en materia de
economia circular en el pais, entre los que se mencionan el proyecto Biovalor, financiado por el Fondo
para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) con miras a impulsar tecnologias de valorizacion de los residuos
agroindustriales; el programa de reduccion de las emisiones debidas a la deforestacion y la degradacion
forestal (REDD+); la Estrategia Nacional de Bosque Nativo; el Programa de Oportunidades Circulares
de la Agencia Nacional de Desarrollo (ANDE); la Estrategia Nacional de Desarrollo Uruguay 2050 y la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

El objetivo del Plan de Accién en Economia Circular era impulsar la circularidad en el marco del
desarrollo sostenible del pais. Como mecanismo articulador, el plan promovid la generacion sistematica
de informacion para el disefio de politicas publicas, fomentd la investigacion y la innovacion en materia
de economia circulary definié acciones tempranas para su implementacion y para impulsar proyectos y
programas a partir del conocimiento de los modelos de negocios. También incentivo practicas y procesos
basados en los principios de la economia circular entre diferentes actores sociales.
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A partir del mapeo de diferentes iniciativas existentes se priorizaron las siguientes areas: i) sector
carnico, ii) sector lacteo, iii) sector forestal, iv) desperdicios de alimentos y empaques, v) servitizacion,
vi) valoracion de materiales. Las acciones priorizadas en el plan incluyeron la compra publica de
alimentos y empaques con perspectiva sostenible, |a transicion de la industria a través de un programa de
sensibilizacion, el disefio de un Centro Tecnoldgico en Bioeconomia Circular, la adquisicion de vehiculos
eléctricos ademanda para el sector publico, la promocion de la circularidad de los nutrientes en los tambos,
el fortalecimiento de las capacidades en materia de economia circulary la valorizacion de los materiales.

Estas acciones priorizadas tuvieron diversos grados de implementacion, en algunos casos en nuevos
entramados institucionales o en el marco de nuevos acuerdos establecidos por el Gobierno nacional, pues
el Sistema Nacional de Transformacion Productiva y Competitividad dejo de funcionar como tal en 2020.

En el plan no se especifican indicadores o metas para estas acciones. La logica del Plan de Accion
en Economia Circular era garantizar el disefio participativo y articulado entre diferentes instituciones
publicas y privadas de la integracion de la economia circular en sus respectivos planes y programas. A
su vez, en el Plan de Accidn en Economia Circular se hace un llamado para el desarrollo de una politica
de Estado que garantice la adecuada articulacion entre las areas involucradas en la transicion hacia la
economia circular, como parte de la politica de desarrollo nacional.

Para el desarrollo de la Estrategia Nacional de Economia Circular, el Plan de Accion en Economia
Circular de Transforma Uruguay de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) constituye un
antecedente de participacion publico-privada en la economia circular para la definicion de lineas de accion.

Cabe destacar la continuacion del proceso relativo a algunas de las acciones propuestas, como
el Centro Tecnoldgico en Bioeconomia Circular, cuya instalacion estd prevista en 2024, en el marco del
acuerdo del Gobierno del Uruguay con la empresa UPM, denominado ROU-UPM.

E. Estrategia de Bioeconomia: hacia una economia sostenible y circular

La Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA) plantea que la creacion de estrategias de bioeconomia
y economia circular de manera coordinada y complementaria es fundamental para avanzar hacia un
desarrollo sostenible. El foco de la economia circular consiste en la produccion en ciclos que combinan
recursos bioldgicos y técnicos, a fin de minimizar la generacion de residuos y optimizar el uso de los recursos
(incluidos los de origen bioldgico y fosil). Este modelo productivo circular incluye la produccion o el uso en
cascada de la biomasa en los procesos, también considerado esencial en la bioeconomia (AEMA, 2018).

Los antecedentes de esta estrategia incluyen diferentes acciones realizadas por el Uruguay para
mejorar el uso de los recursos naturales en la produccidn agropecuaria, entre las que se destacan la
regulacion de los planes de uso y manejo de los suelos en sistemas agricolas de cereales y productos
oleaginosos, la conservacion de la biodiversidad plasmada en la Estrategia Nacional de Biodiversidad
2016-2020, el fomento de la lecheria sostenible en la cuenca del rio Santa Lucia y la implementacion del
Proyecto de Ganaderia y Clima.

La Estrategia de Bioeconomia, que se elabord en 2019-2020 y actualmente se encuentra en proceso
de ajuste y actualizacion, incluye el concepto de economia circular. Los objetivos de la estrategia son:
promover la transformacion productiva a partir del aprovechamiento de los recursos bioldgicos disponibles
en el Uruguay; adoptar la vision de redes de valor—en lugar de cadenas de valor— basadas en la biomasa;
contribuir al cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos por el pais en materia de
cambio climatico en el marco de laAgenda 2030y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y contribuir
a reforzar la marca pais “Uruguay Natural” y su imagen como proveedor confiable de bioproductos y
servicios con valor agregado ambiental.

En la Estrategia de Bioeconomia se establecen cuatro ejes de accion: i) fomentar sistemas de
produccion y consumo sostenibles, ii) fortalecer la insercion internacional del pais sobre la base del
desarrollo de bioproductos y servicios con valor agregado ambiental, iii) fomentar la ciencia, la tecnologia



CEPAL Estrategia Nacional de Economia Circular del Uruguay...

y lainnovacion centradas en la bioeconomisa, iv) fortalecer el desarrollo social inclusivo y las capacidades
productivas e institucionales a nivel de los territorios. Asimismo, se definen lineas de accion concretas
para cada uno de estos ejes estratégicos y ejes transversales. La implementacion de la Estrategia de
Bioeconomia prevé un plan de accidn para 2024-2026, que tomara como marco de referencia los ejes
estratégicos y los complejos productivos analizados. Las acciones priorizadas podran contribuir a uno o
mas de estos ejes y complejos.

La estrategia, encabezada por el Ministerio de Ganaderia, Agriculturay Pesca (MGAP), cuenta con la
participacion de los Ministerios de Ambiente, Industria, Energia y Mineria, Economiay Finanzas, Educacion
y Cultura, Turismo, Vivienda y Ordenamiento Territorial. La Oficina de Planeamiento y Presupuesto y
diversos institutos del sector agropecuario y representantes del sector académico también participan
como organismos asesores y de consulta.

La ENEC presenta varios puntos de contacto e interseccion con la Estrategia de Bioeconomia. En
particular, la ENEC busca profundizar algunos aspectos relacionados con la circularidad de la biomasa que
nutreny forman parte de la Estrategia de Bioeconomia. Esto requiere el trabajo articulado y coordinado
entre ambas estrategias a fin de no duplicar esfuerzos y generar sinergia. Por otra parte, algunas acciones
pueden abordarse mediante ambos instrumentos en conjunto, para aumentar la eficiencia y coadyuvar
a la implementacion. Este abordaje coordinado y complementario contribuye a la coherencia de las
politicas que se desea impulsar.

F. Ley de Gestion Integral de Residuos
y Plan Nacional de Gestion de Residuos (PNGR)

En 2019 se aprobd la Ley nUm. 19829 de Gestion Integral de Residuos, que tiene por objeto la proteccion del
ambiente y la promocidn de un modelo de desarrollo sostenible, en concordancia con lo establecido enla
Ley nUm. 17283 del 28 de noviembre de 2000, mediante la prevenciony reduccion de los efectos negativos
de la generacion y la gestidn de los residuos y el reconocimiento de su potencial para generar valor y
empleo de calidad. Esta ley establece un marco de politicas, definiciones e instrumentos para una gestion
adecuada de los residuos y un proceso de planificacion a diferentes niveles: nacional, departamental y local.

A partir de 2020, en un proceso participativo que involucrd a diferentes actores clave, se procedid
ala elaboracion del Plan Nacional de Gestion de Residuos (PNGR), que se publicé en 2021. Este propicia
un modelo de desarrollo sostenible mediante la prevencion y la reduccion de los efectos adversos de
la generacion y la gestion de los residuos. EI PNGR es un instrumento de planificacion estratégica para
mejorar la gestion de los residuos en el marco de la transicion hacia un Uruguay mas circular. El plan busca
promover un cambio de paradigma para considerar los residuos como recursos, buscar la oportunidad
de transformarlos, apostar a su revalorizacion y, como primer paso, minimizar su generacion. El marco
conceptual se basa en el paradigma de la economia circular y se centra en los flujos de productos para
reducir los residuos generados y maximizar la recuperacion de valor de los materiales. El PNGR tiene un
alcance de diez afios y suimplementacion apunta a la proteccion ambiental y la sostenibilidad de la gestion,
la generacion de valor y empleo, la modernizacion e innovacion del sistema de gestion de residuos, el
compromiso de todos los actores de la sociedad, el fortalecimiento de la equidad de género y el enfoque
generacional de los trabajadores en el sector de gestion de residuos (Ministerio de Ambiente, 2021).

La elaboracion de este plan nacional fue coordinada por el Ministerio de Ambiente (2021) y contd con
la participacion de 27 organizaciones, incluidos ministerios, gobiernos departamentales, representantes
de los sectores académico y gremial, camaras empresariales y organizaciones de la sociedad civil.
El PNGR presenta un marco conceptual y politico-institucional a partir de la sistematizacion y evaluacion
de la gestion de los residuos en el pais, cuyos resultados globales estructuran el plan y sus objetivos y
lineas de accion estratégicas, con metas globales e indicadores correspondientes a los objetivos que se
han de alcanzar en los proximos diez afios. Asimismo, el plan incluye mecanismos para el sequimientoy
la evaluacion de la gestion de los residuos a partir de la economia circular.
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En la linea de base, el PNGR analiza diversos flujos de materiales a partir de la estimacion del
volumen de residuos domiciliarios, residuos industriales, residuos sanitarios, residuos de obras de
construccion, residuos especiales sujetos a la responsabilidad extendida del productor (como aparatos
electronicos, baterias y envases posconsumo), residuos de productos que contienen mercurio, envases
de agroquimicos y neumaticos. Se incluye también un analisis de la circularidad de diferentes materiales
queincluye, entre otros aspectos, volimenesy empresas dedicadas a la recuperacion de materiales como
acero, cobre, aluminio, vidrio, plastico, papel y carton.

Para alcanzar los diez resultados globales definidos, en el PNGR se especifica un conjunto de
instrumentos que se podrian agrupar en las siguientes categorias: i) sistemas de informacidn, i) instrumentos
economicos y financieros, iii) programas de formacion, iv) innovacidn en regulacion, v) investigacion y
transferencia de tecnologia, y vi) educacion ambiental y participacion ciudadana. Los instrumentos se
detallan a partir de su contribucidn a los diez resultados globales del plan. En cada resultado global del
PNGR existen elementos de interés para la elaboracion de la ENEC, asi como definiciones de lineas de
accion, metas e indicadores que es necesario tener en cuenta para evitar superposicionesy lograr la mejor
sinergia posible para alcanzar los objetivos comunes.

G. Estrategia Nacional de Prevencion y Reduccion de las Pérdidas
y Desperdicios de Alimentos

Enmarcada en el Plan Nacional de Gestion de Residuos, la Estrategia Nacional de Prevencion y Reduccion
de las Pérdidas y Desperdicios de Alimentos tiene un alcance temporal de diez afos y plantea una vision
del pais hasta 2050 alineada con la transicion a sistemas alimentarios circulares, sostenibles, resilientes e
inclusivos. La estrategia hace hincapié en los alimentos no consumidos que se transforman en residuos y cuyo
destino son los sitios de disposicion final. También reconoce que las pérdidas y los desperdicios de alimentos
generan gases de efecto invernadero que contribuyen al cambio climatico (Ministerio de Ambiente, 2023b).

Esta estrategia tiene un enfoque informativo y de concientizacion de la poblacidn general, con
énfasis en la dimension educativa y cultural del problema de la pérdida y el desperdicio de alimentos y
en laimportancia de la participacidn social para el cambio de comportamiento. Se priorizan tres cadenas
productivas, a saber: lactea (leche fresca y quesos), hortofruticola (tomate y manzana) y avicola (pollo).

Se estructura enlos siguientes cuatro ejes, relacionados entre si: i) el fortalecimiento y la integracion
de politicas publicas; ii) la cadena de valor responsable y sostenible; iii) la recuperacion, distribucion
y circularidad de los alimentos, y iv) los cambios de comportamiento hacia un mayor cuidado de los
alimentos. Cada eje comprende lineas de accion estratégicas, que a su vez se desglosan en resultados
que se espera lograr en los plazos de ejecucion de la estrategia.

H. La Estrategia Nacional de Economia Circular (ENEC) como integradora
de planes y estrategias nacionales en torno a la transicion a la circularidad

Las estrategias y los planes descritos anteriormente presentan diferentes campos relacionados con los
flujos de recursos como el agua (Plan Nacional de Aguas), el carbono (PNCC, CDN, ECLP), la biomasa
(Estrategia de Bioeconomia, Estrategia Nacional de Prevencion y Reduccion de las Pérdidas y Desperdicios
de Alimentos) y los residuos (PNGR), utilizados en los sectores carnico, lacteo, forestal, de alimentos y
empaques, entre otros. Si bien todos estos flujos de recursos se relacionan con sectores importantes
para la economia uruguaya, el metabolismo de la economia todavia no se habia analizado como un todo
integrado. La Estrategia Nacional de Economia Circular incluye dicho analisis.

Las estrategias y los planes estan encabezados por diversas instituciones, como el Ministerio de
Ambiente, el Ministerio de Ganaderia, Agriculturay Pescay el Ministerio de Industria, Energia y Mineria, a
partir de procesos de coordinacion interinstitucional. Esto demuestra la tradicion uruguaya de coordinacion
interinstitucional, un importante punto de partida para fortalecer las capacidades institucional y de
colaboracion, tan necesarias para avanzar en la economia circular.
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lll. Metabolismo de la economia
y flujos de recursos prioritarios

Una de las prioridades de la Estrategia Nacional de Economia Circular (ENEC) fue analizar el metabolismo
del flujo de recursos a nivel nacional. En el contexto de la economia uruguaya, este enfoque evalia los
flujos de materias primas, energia y agua utilizados en los sistemas de produccion y consumo del pais.
Incluye la produccion nacional, las importaciones, los elementos vinculados al consumo interno vy las
exportaciones y considera la gestion de los residuos resultantes.

En este capitulo se brinda una perspectiva general de la economia del Uruguay como objeto de
analisis, sequida de un analisis del metabolismo basado en la evaluacion de los flujos de recursos.

A. Perfil de la economia del Uruguay

Con una poblacion de aproximadamente 3,4 millones de habitantes, el Uruguay se destaca por mantener
bajos niveles de pobrezay desigualdad en comparacion con otros paises de la region. Su area geografica
de 176.000 km?representa alrededor del 1% de la superficie de América Latinay el Caribe y ocupa el lugar
numero 91 en el mundo (Banco Mundial, 2024), con una densidad poblacional de 20 habitantes por km>.
La economia uruguaya ocupa el undécimo lugar en la region con un producto interno bruto (PIB) de
74.182 millones de ddlares (BCU, 2023), cerca del 0,06% de la economia mundial (Banco Mundial, 2024).
El PIB per capita ascendia a 20.867 ddlares en 2022 (Uruguay XXI, 2022), el sequndo mas alto en
Ameérica Latinay el Caribe (CEPAL, 2024b).

En las Ultimas tres décadas, el PIB nacional ha experimentado un crecimiento significativo,
hasta casi triplicarse en ese periodo (OPP, 2019). El sector mas relevante en la economia del pais es el
de comercio y servicios, que contribuye con el 65,3% del valor agregado total (BCU, 2023). La industria
manufacturera (12,1%), las actividades primarias (8,1%) y la construccion (5,7%) también desempefian
un papel importante en la economia uruguaya (BCU, 2023).

Se destacan dos grandes grupos de actividades economicas: aquellas dirigidas al mercado interno
y aquellas orientadas hacia mercados de exportacion. En el primer grupo se encuentran los servicios
publicos tradicionales, las actividades de manufactura y otros servicios. En el segundo grupo se incluyen
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las actividades relacionadas con las cadenas agroindustriales (carne, lacteos y forestacion), el sector textil,
la pesca, la metalurgia y el sector automotor (OPP, 2019). Debido a la condicién de economia pequefia
y abierta del pais, la insercion internacional es clave para la estrategia de desarrollo. Las exportaciones
presentan un alto valor agregado nacional (OPP, 2019).

Aunque las condiciones de politica comercial no han cambiado sustancialmente en las Ultimas
dos décadas, la globalizacion generd cambios en la insercion exportadora del pais. Si bien el Uruguay es
conocido tradicionalmente como exportador de carne y el sector agroexportador sigue siendo un gran
impulsor de crecimiento (CNCS, 2022), en los Ultimos afos han surgido productos que compiten por el
primer lugar entre los bienes de mayor exportacion, incluidas la soja y la celulosa. La produccion de colza
también se ha expandido rapidamente, hasta alcanzar niveles histdricos en 2022 (Rava, 2022).

Elterritorio uruguayo presenta una marcada concentracion de la actividad econdmica: Montevideo
es el principal motor del PIB con un 50,2%, sequido por Canelones con un 9,3% (OPP, 2016). A pesar de
ocupar menos del 3% del territorio, en estas dos areas se concentra mas del 60% de la produccion a nivel
nacional. Las empresas grandes y medianas se encuentran principalmente en Montevideo, a diferencia de
las pequefias empresasy las microempresas, que tienen una distribucion menos concentrada (Rodriguez
y otros, 2017; Muinelo-Gallo y Rodriguez, 2019).

El mayor desarrollo econdmico se registra en el departamento de Montevideo, seguido por
Maldonado, Rio Negro, Colonia y Flores. En los Ultimos afios se observé el crecimiento econdmico de
Rio Negro y Colonia, relacionado con la instalacion de nuevas plantas de celulosa de la empresa UPM
y Montes del Plata, que se tradujo en un aumento significativo del valor anadido del sector forestal
(Uruguay XXI, 2021c). Por el contrario, en el norte y el noreste se observan indicadores mas modestos,
que las convierten en las regiones con mayores rezagos (Rodriguez y otros, 2017).

El 95% de la extension del pais es suelo productivo apto para actividades agropecuarias
(Uruguay XXI, 2022). En términos de ecosistemas, el Uruguay alberga una biodiversidad significativa debido
a su condicion de territorio transicional. A pesar de su tamafio modesto en comparacion con la Argentina
y el Brasil, el Uruguay alberga una importante diversidad aviar, con mas de 460 especies de aves. La
diversidad aviar por unidad de superficie es mayor con respecto a la de los paises vecinos (MVOTMA, 2013).

El Uruguay se caracteriza por un paisaje de extensas praderas que ocupan cerca del 70% de su
territorio continental. Asimismo, posee diversos tipos de bosques y sabanas arboladas, que cubren
alrededor del 4,5% del territorio. También cuenta con areas significativas de humedales, entre los que
se destacan internacionalmente los Humedales del Este y los Esteros de Farrapos en la region occidental
del pais (Brazeiro, 2015).

El Uruguay cuenta con diversos recursos hidricos, incluidos el océano Atlantico, el rio Uruguay y
el Rio de la Plata, al que corresponde la segunda cuenca de mayor extension en América del Sur.

B. Metabolismo de la economia uruguaya

El metabolismo de la economia uruguaya se observa mediante el analisis del flujo de materiales, una
metodologia estandarizada a nivel mundial (Eurostat, 2013) que contribuye a la comprensiony cuantificacion
del desplazamiento de recursos a lo largo de las fases de produccion, consumo y eliminacion dentro de un
sistema especifico. El analisis del flujo de materiales parte de la premisa de que los recursos siguen un ciclo
desde su extraccion hasta su disposicion final y se emplea con el fin de evaluar la manera en que los recursos
se extraen, procesan, utilizan y descartan en distintos contextos industriales y de consumo sociocultural
(Vallejo, Pérez y Martinez-Alier, 2011). La aplicacion de la metodologia de analisis del flujo de materiales ala
economia uruguaya permite entender la circulacion de los recursos en la economia y determinar patrones de
consumo y potenciales ineficiencias en su utilizacion. Se utilizaron diversas fuentes oficiales y estimaciones
a partir de extrapolaciones. Como la metodologia de analisis del flujo de materiales parte de un balance
entre entradas y salidas, en algunos casos los valores de las fuentes se ajustaron para el cierre del balance.
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1. Supuestos y fuentes utilizadas en el analisis del flujo de materiales

El presente analisis del metabolismo de la economia uruguaya se basa en informacion relativa al flujo de
recursos extraida principalmente de estadisticas y registros publicados por fuentes gubernamentales en el
periodo comprendido entre 2018 y 2022. Se optd siempre por utilizar los datos mas recientes y completos
disponibles. A fin de enriquecer estos datos, se incorporaron informes proporcionados por instituciones
vinculadas al Ministerio de Ambiente, el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, el Ministerio de
Industria, Energia y Mineria y el Ministerio de Economia y Finanzas.

También se recurrié a informacion suministrada por organismos como la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
En términos de medicion, para el analisis del metabolismo se adoptd la tonelada como unidad Unica
de medida, a fin de asegurar una estandarizacion coherente en la evaluacién de los flujos de recursos.
En caso de limitada disponibilidad de datos precisos, el modelo empled estimaciones basadas en
factores de conversion documentados en las fuentes previamente mencionadas o respaldados por
investigaciones académicas.

La inclusion de flujos econdmicos en el marco del analisis se definid en funcion de la disponibilidad
de datos y su relevancia. En este sistema, se consideran como entradas la produccion nacional de
productos agricolas, ganaderos, pesqueros y forestales y la extraccion de minerales relacionados con la
construccion. Ademas, se incorporan las importaciones de estos productos y de bienes como plasticos,
textiles, vehiculos y combustibles.

Para la produccion agricola y ganadera, en la contabilidad se incluyen los recursos e insumos
utilizados, como fertilizantes, agua y alimentos, en el caso de la cria de animales. No obstante, es
importante mencionar que, en 2022, el Uruguay importo mas de 2 millones de toneladas de fertilizantes
relacionados con la produccion agropecuaria (MGAP, 2022). Se estima que el uso de agroquimicos en
la produccion de soja es de casi 5.000 toneladas de pesticidas sintéticos y mas de 78.000 toneladas de
fertilizantes sintéticos por cada 1.000 toneladas de produccion anual. En la produccidon ganadera, se
estima un uso de fertilizantes sintéticos de mas de 8.000 toneladas y alrededor de 700 toneladas de
pesticidas sintéticos por cada 1.000 toneladas de produccion anual (Pozo y otros, 2023). Con respecto a
la contabilidad de los flujos de recursos utilizados en la produccion pecuaria, se incluyen los pastizales
dedicados a ese fin y los alimentos concentrados.

En cuanto a las salidas, que se refieren al destino final de los recursos, el sistema del analisis del
metabolismo tiene en cuenta las exportaciones, el consumo nacional y la generacion de residuos sélidos
relacionados con las diferentes actividades. El consumo nacional refleja la cantidad de recursos que permanecen
dentro del sistema una vez que se han tenido en cuenta todas las entradas y salidas correspondientes, es
decir, representa la cantidad de recursos utilizados internamente en el sistema econémico.

En 2022, en el Uruguay se registraron importaciones por un valor de 486 millones de ddlares en
bienes tecnoldgicos y 380 millones de ddlares en productos farmacéuticos (Uruguay XXI, 2022). Sin
embargo, estos productos no se consideraron como flujos de recursos debido a la dificultad para estimar
de manera precisa su volumen.

2. Flujos de recursos

Las entradas de recursos en la economia uruguaya estan compuestas por 34,4 millones de toneladas
de extraccion nacional3, 3,4 millones de toneladas de importaciones estimadas anualmente*y 880.000
de toneladas de otros materialess. Mas del 63% de los materiales que ingresan al sistema corresponde

3 El andlisis del metabolismo tiene en cuenta la extraccion forestal, la extraccion de minerales para la construccion, la extraccion
pesquera, la produccion pecuaria y la produccion agricola.

4 Elanalisis del metabolismo tiene en cuenta la importacion de madera, productos agricolas, pesqueros y carnicos, derivados, textiles,
plastico, vehiculos y combustibles.

5 Lasentradas se ajustaron utilizando los residuos del Plan Nacional de Gestion de Residuos. Se agregaron estas entradas con el fin de
equilibrar el metabolismo.
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a biomasa, aproximadamente el 28% a minerales no metalicos, un 6% a derivados de fdsiles y un poco
mas del 1% a materiales industriales. Por otra parte, las salidas de la economia incluyen 17,3 millones
de toneladas de exportaciones y un consumo interno estimado en 17,3 millones de toneladas, como se
muestra en el diagrama 3.

Diagrama 3
Estimacion del metabolismo de la economia del Uruguay

Extraccion nacional

(34,4 millones de toneladas por aiio)
(En porcentajes)

Biomasa de madera (42)

Minerales para construccion (31,6)
Produccion agricola (22,4)
Produccion pecuaria (3,8)

Pesca (0,2)

Exportaciones
(27,3 millones de toneladas por afo)
(En porcentajes)

Productos y biomasa de madera (68,2)
Productos agricolas (24,5)

Productos carnicos y derivados (4,2)
Materiales construccion (z,5)

Plastico (0,8)

Pesca (0,4)

Textiles (0,3)

Vehiculos (0,1)

Entradas

Importaciones

(3,4 millones de toneladas por afo)
(En porcentajes)

Combustible (66,5)

Plastico (14,8)

Productos agricolas (8)

Biomasa de madera (3,6)

Consumo interno

Textiles (3,4) (17,3 miIIone.s de toneladas por aiio)
Productos carnicos y derivados (2) ) ) (En porcentajes)
Vehiculos (1,2) Flujos _de residuos B Materiales de construccion (55,7)
Pesca (0,5) (4,1 m|IIones. de toneladas por aio) Productos agricolas (18,2)

(En porcentajes) Combustible (13,2)
Otras entradas Industriales, agoindustriales Productos y biomasa de madera (11,9)
(0,88 millones de toneladas por afio) y de servicios -base seca (39,8) Plasticos (0,6)
(En porcentajes) Obras de construccion (21,4) Productos carnicos y derivados (o,1)
Materiales de manejo especial (16,1) Domiciiliarios y comerciales -organicos (15,9) Vehiculos (0,1)
Materiales de produccion industrial (25,6) Domiciiliarios y comerciales -inorganicos (19,4) Pesca (0,1)
Materiales de consumo inorganicos (58,3) Residuos especiales (3,5) Textiles (0,1)

Fuente: Elaboracion propia.

Entre las principales contribuciones a la produccion nacional se destacan las cadenas agroindustriales,
que abarcan la produccion agricola, pecuaria y forestal. Entre estas, sobresale la extraccion forestal
como la entrada mas prominente (Souto y otros, 2018). Esta actividad ha crecido significativamente,
al pasar de una extraccion de 2,8 millones de toneladas en 2005 (Souto y otros, 2018) a 14,4 millones
de toneladas en 2022 (MGAP, 2022). El aumento se debe principalmente al incremento en la produccion
de celulosa (Pozo y otros, 2023).

La industria de aserrio y la cadena de produccion de celulosa se destacan como las principales
actividades de transformacion de la materia prima, con alrededor de 1.784 empresas vinculadas con estas
operaciones, en su mayoria microempresas y pequeiias empresas (OPP, 2019). El modelo presentado
estima el volumen total del recurso extraido de productos forestales a partir de indicadores de densidad,
medidos en toneladas de madera extraida por metro cubico.

En el dmbito de los productos agricolas, la produccion de granos ha impulsado el crecimiento de la
produccion agropecuaria (Souto y otros, 2018). Entre los cultivos priman la soja y el arroz, sequidos por
el trigo, la cebada cervecera y el maiz, entre otros (MGAP, 2022). Después de la biomasa, los materiales
aridos de construccion representan un flujo relevante de extraccion nacional, al superar los 10 millones
de toneladas. Estos materiales aridos se componen de recursos como la arena, el balasto y diferentes
tipos de piedras.

En el diagrama 3 se presentan los principales flujos de recursos transformados en los sistemas de
produccion y consumo de la economia uruguaya. Las categorias del diagrama representan la extraccion
nacional, las importaciones, el consumo interno, las exportaciones y la generacion de residuos dentro
del territorio.
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A pesar de la marcada presencia de la actividad pecuaria en el territorio, el flujo de entrada de
la produccién en términos de peso es mas modesto en comparacion con otros flujos. Segun datos
recientes, el area de pastoreo dedicada a la ganaderia supera los 14 millones de hectareas, equivalentes
al 80% del territorio nacional (MGAP, 2022). El ganado vacuno predomina en esta actividad, que se basa
historicamente en el pastoreo extensivo de pastizales naturales (Pozo y otros, 2023). La produccion de
ganado vacuno es de alrededor de 1,2 millones de toneladas en pie (MGAP, 2022) y se estima que puede
llegar a consumir hasta g millones de toneladas de materia seca al afio, generando aproximadamente
4 millones de toneladas de estiércol. La produccion de carne ovina alcanza 73.000 toneladas, la produccion
aviar llega a 69.000 toneladas y la porcina a 16.000 toneladas. Los flujos de entrada también incluyen la
produccion de la pesca, que asciende a 62.000 toneladas al afio y contribuye con una proporcion limitada
a la extraccion nacional.

En el caso de lasimportaciones, mas del 66% de los flujos de recursos corresponde a la adquisicion
de combustibles, seguida por la compra de plasticos (14,8%), productos agricolas (8%), productos
forestales (3,6%) y textiles (3,4%). También se registran importaciones de vehiculos, productos carnicos
y sus derivados, asi como productos procedentes de la pesca. En el caso especifico de laimportacion de
plastico, el Uruguay importa polimeros para la industria de transformacion, insumos para la produccion de
envases utilizados en diversas industrias (como preformas, peliculas plasticas y materiales compuestos),
asi como envases finales o partes de estos (por ejemplo, tapas), principalmente para la industria de
bebidas, alimentos y bolsas plasticas (Pittaluga y Pirrocco, 2021). Por esta razon, el modelo se basa en
supuestos que toman como referencia el valor total de lasimportaciones del informe anual del comercio
exterior y la estimacion de envases plasticos a partir de la generacion de residuos del Plan Nacional de
Gestion de Residuos.

Aunque laimportancia de los flujos de comercio exterior puede variar en términos econdmicos, el
sistema se centra exclusivamente en la magnitud en peso de estos flujos. Desde la perspectiva econdmica,
el sector de importacion mas destacado corresponde a los vehiculos, con un aumento del 28% en
comparacion con 2022. Ademas, se observo un incremento en la importacion de productos quimicos
debido al aumento de los precios de los fertilizantes. Otros productos de importancia econémica incluyen
los alimentos, los bienes tecnoldgicos, los productos de vestimenta y los plasticos (Uruguay XXI, 2023a).

Por otra parte, el 68% de las exportaciones corresponde a productos procedentes de la extraccion
forestal. El Uruguay es un exportador neto de pulpa de celulosa (Pozo y otros, 2023). El andlisis de flujo
de recursos muestra que mas del 80% de los elementos extraidos del bosque se destina al mercado
internacional, principalmente a China e Italia, entre otros 21 paises (Pozo y otros, 2023). Esta cadena
constituye el 3,6% del producto interno bruto (PIB) y, como se menciono previamente, se ha consolidado
como el principal sector exportador del pais. A su vez, esta industria genera mas de 17.000 empleos
directos en el Uruguay (Boscana y Faroppa, 2023).

El analisis del flujo de recursos revela que la exportacion de productos agricolas supera los 4 millones
de toneladas por afo. La exportacion de estos productos, especialmente la soja, ha experimentado un
crecimiento notable en los Ultimos afos y se prevé que esta tendencia continuara (Uruguay XXI, 2023a).
Los productos carnicos y sus derivados también tienen un papel destacado en las exportaciones, con un
peso de mas de 700.000 toneladas. Este rubro ocupa el primer puesto en la clasificacion de productos
exportados en términos econdmicos, con el 19% del valor total exportado. El sector agropecuario ha sido
historicamente relevante en la estructura productiva del Uruguay. Representa alrededor del 9,5% del PIB
y mas de la mitad de los ingresos por exportaciones y emplea a aproximadamente 200.000 personas
(OPP, 2019).

Conrespecto al consumo interno, mas del 55% se atribuye al consumo de materiales de construccion,
seguido por el consumo de productos agricolas (18,2%), combustibles (13,2%) y madera (11,9%). Los
resultados del analisis muestran que los productos con grandes volumenes de extraccion, como la
produccion agricola y pecuaria, suelen destinarse en mayor proporcion al comercio exterior. El analisis
del flujo de recursos en la economia permite ver la manera en que los procesos productivos transforman
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continuamente insumos nacionales e importados en productos y servicios de valor agregado. Una
fraccion de los productos se convierte en exportaciones fisicas, otra fraccion se transforma en residuos
y la fraccion restante se convierte en consumo interno. Segun el modelo del metabolismo, el consumo
interno del Uruguay es casi equivalente al volumen de recursos exportados.

El balance fisico entre las entradas y las salidas de la economia uruguaya se cierra con la estimacion
de los materiales desechados en forma de residuos, como los materiales estériles de la mineria, la biomasa
no aprovechaday los residuos domeésticos e industriales. Sobre la base de los recursos considerados en el
modelo, se estima una produccidn de residuos relacionada con estos flujos de 4,1 millones de toneladas
al ano. El Plan Nacional de Gestidn de Residuos (PNGR) es la principal fuente de datos para este flujo®.
Los valores oficiales se tomaron para equilibrar los flujos de entradas y salidas en el diagrama 4.

Diagrama 4
Metabolismo de la economia del Uruguay
(En miles de toneladas al afio)

Biomasa de madera: 14 614 Productos de madera: 13 948

Produccion agricola: 7 715 Productos agricolas: 7707

Materiales de construccion: 10 828

Produccion nacional: 34 483

Minerales para la construccion: 10 898

Produccion pecuaria: 1320
Productos carnicos y derivados: 1 035
Pesca: 78
Vehiculos: 40

Importacion
3471
==

'Plastico y envases plasticos: 512___
Textiles: 119

Combustibles: 2 309/l

Materiales sujetos a gestion especial: 142

Materiales de consumo inorganicos: 513__

Materiales de produccion industrial: 225

Fuente: Elaboracion propia.
Nota: Véanse como referencia las cifras totales del diagrama 3.

Los residuos de las actividades industriales, agroindustriales y de servicios constituyen el 39,8%
del total’. En la cuantificacion anterior no se incluyen los residuos generados en estado liquido, debido a
que se miden en metros cUbicos (m3). Estos ascienden a aproximadamente 400.000 m3 por afio®.

Los datos del PNGR corresponden a los residuos generados en 2018. Esta informacion es la base mas completa y especifica flujos
domésticos, industriales, especiales y de obras de construccion.

Estosresiduos corresponden alos generados por las actividades comprendidas en el Decreto num. 182/013, que reglamenta la gestion
ambientalmente adecuada de los residuos sélidos industriales y asimilados, cuyas cifras superan los niveles de corte establecidos en
la Resolucion Ministerial nUm. 1708/013 y se expresan en base seca. Este reglamento no abarca la produccién primaria.

Los flujos de residuos que se expresan en metros cubicos corresponden a: aceite mineral, aceite vegetal, agua contaminada con
hidrocarburos, agua de sentina, combustibles y lubricantes, leche de descarte, sangre, solvente y suero.

Consumo interno: 17 391
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Segun el PNGR de 2021, los residuos domésticos generados y dispuestos en sitios de disposicion
final ascienden a 1,5 millones de toneladas anuales, equivalentes al 35,5% del total. Este valor incluye los
residuos comerciales (Ministerio de Ambiente, 2021).

Los residuos organicos representan el 5% del peso de los residuos domeésticos. Los residuos
generados por las actividades de construccion representan el 21,4% e incluyen los residuos originados en
tareas de edificacion, remodelacion y demolicion. Por Ultimo, los residuos especiales son aquellos que,
por su composicion o caracteristicas, estan sujetos a una gestion independiente de las de otros flujos
(articulo 5, literal H de la Ley nim. 19829). El 3,5% del total de estos residuos corresponde a envases
posconsumo, residuos de aparatos eléctricos y electronicos, neumaticos y cdmaras fuera de uso, baterias
de plomo-acido y envases de productos quimicos y bioldgicos destinados a la produccion animal o vegetal.

En el diagrama 4 se realiza la representacion grafica de la estimacion del flujo de recursos que
atraviesan el sistema de la economia uruguaya. Los diversos nodos representan las distintas etapas del
proceso y las conexiones entre esos nodos indican el flujo de los recursos. El grosor de las conexiones
denota la proporcion de la cantidad que fluye entre las diferentes etapas.

C. Flujos prioritarios

En el analisis del metabolismo se hace hincapié en los flujos de recursos como prioridades de laENEC. La
importancia de los volUmenes de entrada y salida complementa los criterios de importancia econémica
y politica para la seleccion de las lineas de accion.

En primer lugar, se prioriza la biomasa como flujo con alto potencial de aprovechamiento debido
a su volumen y a su capacidad para agregar valor a los sistemas. El flujo de biomasa abarca sistemas
agricolas, forestales y ganaderos. Constituye la principal fuente de extraccion a nivel nacional y, al mismo
tiempo, el mayor flujo de exportacion.

El segundo flujo prioritario es el de construccion, vivienda e infraestructura. Su relevancia se debe
a multiples factores, como la alta demanda de recursos que conlleva, la fuerte interaccion con otros
sectores, el importante papel que desempeia en la economia del pais y la gran produccion de residuos.

El tercer flujo prioritario corresponde a energia y movilidad, debido a la dependencia de las
importaciones en lo que refiere a recursos energéticos de hidrocarburos y su significativa participacion
en el consumo interno, esencialmente en el sector de transporte.

El cuarto flujo prioritario comprende los bienes de consumo, que por lo general son importados y
terminan en los sistemas de gestion de residuos urbanos e industriales. Este flujo incluye electrodomésticos,
computadoras y otras fuentes de residuos, como envases, embalajes y textiles, entre otros. Muchos de
estos bienes estan sujetos a acciones del Plan Nacional de Gestion de Residuos.

El quinto flujo prioritario corresponde al agua, que se destaca como recurso utilizado en multiples
sistemas de produccion y consumo, entre ellos la produccion agropecuaria, industrial y el consumo doméstico.

Estos cinco flujos prioritarios (biomasa; construccion, vivienda e infraestructura; energia y movilidad;
bienes de consumo, y agua) constituyen los ejes de accidn de la ENEC para alcanzar los objetivos y las
metas establecidos en los proximos capitulos.
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IV. Vision integradora para la transicion
hacia la economia circular

En este capitulo se plantea la vision de |a Estrategia Nacional de Economia Circular (ENEC) para la transicion
hacia la economia circular. Para ello se describen sus objetivos, alcance, indicadores y metas a corto y
largo plazo, asi como las estrategias y los instrumentos propuestos para su seguimiento.

A.Vision integradora

Como se indica en el capitulo Il, desde hace varios afios, diversos ministerios y organizaciones privadas
del Uruguay llevan adelante practicas de circularidad. Cada uno de estos organismos enfatiza recursos
particulares y propone metas para su gestion eficiente y efectiva. En general, los planesy las estrategias
estan encabezados por instituciones como el Ministerio de Ambiente (PNGR, PNCCy ECLP, Plan Nacional
de Aguas), el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (Estrategia de Bioeconomia) y el Ministerio de
Industria, Energia y Mineria (Politica Energética 2005-2030).

A partir de estos antecedentes y del analisis del metabolismo de la economia (véase el capitulo 1),
el Gobierno nacional presenta, a través de la ENEC, una vision integral y compartida por diversos ministerios
y actores de los sectores publico, privado y académico.

Con esta vision se busca posicionar al Uruguay como pais lider en la transicion hacia la economia
circular para 2050. La vision compartida prioriza cinco ejes de accion relacionados con flujos de recursos
en funcion de su importancia para la economia, tanto desde el punto de vista del volumen de recursos
como del valor agregado o el potencial de circularidad. Los ejes de accidn definidos como prioritarios
para el proceso de transicion hacia la economia circular en el Uruguay abarcan los siguientes flujos:
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Biomasa, incluida la biomasa agricola, pecuaria y forestal

Construccion, vivienda e infraestructura

Energia y movilidad

Bienes de consumo

87 3 3 &

‘.06' Agua

En la ENEC se propone una interpretacion unificada de la economia circular con el consiguiente
desarrollo de instrumentos de gestion, como nuevas normas, plataformas de informacion, programas
de desarrollo de capacidades e investigacion, incentivos econdmicos y financieros y plataformas de
participacion ciudadana. La gestion compartida incluye un sistema de informacion integrada que permite
dar seguimiento a los diversos avances y metas en materia de economia circular promovidos por las
diversas instituciones.

&

En las politicas, estrategias y planes se plantean perspectivas de transicion a largo plazo que varian
entre 10 y 20 anos. La Estrategia Climatica de Largo Plazo, la Politica Nacional de Cambio Climatico, el
Plan Nacional de Gestion de Residuos y la Estrategia Nacional de Prevencion y Reduccion de las Pérdidas
y Desperdicios de Alimentos cuentan con indicadores, metas y escenarios que planifican la transicion
en el tiempo para flujos de materiales especificos. Estos escenarios de planificacion se abordan a la
hora de planificar las lineas de accidn de la Estrategia Nacional de Economia Circular y su plataforma de
integracion de informacion.

B. Objetivos de la Estrategia Nacional de Economia Circular

La Estrategia Nacional de Economia Circular (ENEC) orienta la vision para incrementar la masa critica
de partes interesadas que adoptaran el modelo propuesto de aqui a 2050. Generar una masa critica de
consumidores, productores, empresas e instituciones que adopten este paradigma conlleva un proceso
de aprendizaje en el tiempo para asimilar los cambios en los sistemas a diferentes niveles:

e Optimizar el uso de los recursos y la desmaterializacion a nivel de productos, empresas
y consumidores?;

e Implementar, a nivel intermedio (cadenas de valor y parques industriales), nuevos modelos
de negocios y de uso compartido de infraestructuray promover la colaboracion y la simbiosis
entre empresas para aumentar la eficiencia en el uso de materiales, agua y energia;

e Contribuiralaconservacion de los recursos naturales, la prosperidad econdmica y la equidad
social a nivel local, nacional y regional (macro).

9 La desmaterializacion es la reduccion de los recursos materiales empleados para satisfacer las necesidades de produccion
y consumo.
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1. Objetivo general

Impulsar sistemas sostenibles de produccidon y consumo orientados al uso circular de los recursos,
promoviendo la generacion de valor y la regeneracion de los sistemas naturales.

2. Objetivos especificos

Fortalecer la institucionalidad, las politicas publicas y el entorno para promover sistemas de
produccion y consumo circulares, incluidos sistemas de seguimiento.

Impulsar iniciativas de investigacion, desarrollo e innovacion en materia de modelos circulares,
como el ecodiserio; la extension de la vida Util de los productos; la recuperacion de materiales,
energia y agua; el uso de biomasa en cascada y el uso compartido de recursos.

Fomentar modelos de negocios y ciudades circulares.

Promover una cultura de consumo y produccion circular.

C. Pautas para el seguimiento de la transicion
hacia la economia circular en el Uruguay

La transicion hacia la economia circular lleva tiempo y requiere un aprendizaje. El sequimiento de dicha
transicion es esencial para comprender donde actuar y realizar correcciones cuando sea necesario
(Scipioni, Russ y Niccolini, 2021).

El trabajo de consultoria “Indicadores de monitoreo y evaluacion para economia circular” (2022),
desarrollado en el marco del proyecto PAGE Uruguay, incluye una minuciosa revision internacional de
antecedentes de macroindicadores de economia circular y una base conceptual sobre la cual construir
el sistema de indicadores de economia circular del pais.

Del conjunto de recomendaciones formuladas, se presentan aquilas incluidas en la Declaracién de
Bellagio (AEMA/ISPRA, 2021) sobre el seguimiento de la economia circular, recogidas y complementadas
con consideraciones locales en el citado trabajo de consultoria:

Realizar el seguimiento de la transicion circular de manera integral: el sequimiento de la
transicion debe considerar de manera integral todas las iniciativas relevantes de toda la
economia, tanto publicas como privadas. Debe captar el alcance total de los cambios que
ocurren en los flujos de materiales y desechos, los productos a lo largo de su ciclo de vida, los
modelos comerciales y el comportamiento de los consumidores, incluidas las dimensiones
economica, ambiental y social de estos cambios (Pérez, 2022, pag. 13).

Definir grupos de indicadores: un sistema sdlido de sequimiento debera incluir indicadores
de flujo de materiales y desechos, huella ambiental, impacto econdmico y social y de politica,
procesos y comportamiento.

Sequir criterios de relevancia, aceptacion, credibilidad, facilidad y robustez (RACER) para la
seleccion de indicadores.

Utilizar una amplia gama de datos y fuentes de informacion:

- Estadisticas oficiales del sistema estadistico nacional, otros datos elaborados por autoridades
nacionales o locales y organismos internacionales.

- Informacion sobre politicas y el seguimiento de la evolucion e implementacion de politicas,
incluidas las evaluaciones cualitativas.

- Nuevas fuentes de datos, incluidas las bases de datos del sector privado y asociaciones
comerciales, modelos de investigacion o nuevas aplicaciones de tecnologias digitales.
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Asegurar el seguimiento multinivel: captar los cambios que ocurren en todos los niveles de
la economia. Sector publico, a diferentes niveles de gobierno, y sector privado.

Evaluar el progreso hacia las metas y los objetivos de politica relevantes para aplicar esa
informacion a la toma de decisiones.

Asegurar visibilidad y claridad para los distintos usuarios.

Sobre la base de este analisis, se trabaja en la construccidn de un conjunto de indicadores globales
para la ENEC, que se pueden agrupar en tres tipos:

i)

i)

iii)

Indicadores principales: contribuyen a determinar cuan circular es la economia uruguaya.

e Huella material, huella material per capita y huella material por PIB (este indicador esta
alineado con el indicador 12.2.1 de los ODS (Naciones Unidas, 2022a)), para analizar los
cambios de eficiencia en el uso de los recursos.

e Consumo doméstico de materiales, consumo doméstico de materiales per capitay consumo
domeéstico de materiales por PIB (este indicador esta alineado con el indicador 12.2.2 de
los ODS (Naciones Unidas, 2022b)).

e Tasade materiales recuperados del total utilizado: mide la contribucion de los materiales
recuperados (através de los diferentes bucles de la economia circular) en comparacion con
la demanda de recursos del pais, al sustituir la materia prima virgen y reducir la generacion
de residuos. Se calcula comparando la cantidad de materiales reinsertados en la economia
con los materiales totales utilizados. Este indicador se relaciona con la “tasa nacional de
reciclaje” de los ODS (indicador 12.5.1 (Naciones Unidas, 2024)). Si bien este Ultimo es
mas acotado y no integra los primeros bucles de la economia circular, algunos aspectos
de sus metadatos seran de utilidad para la construccion del indicador de la ENEC.

e Eficiencia en el uso del agua (este indicador estd alineado con el indicador 6.4.1 de
los ODS). Calcula larazén entre el volumen de agua utilizado por cada sector de actividad
y su valor agregado. También se corresponde con el indicador de intensidad de uso del
aguade la cuenta de aguay la cuenta ambiental agropecuaria del Sistema de Contabilidad
Ambiental y Econdmica (SCAE), con respecto a las cuales ya se registran algunos avances
en el Uruguay.

Indicadores habilitadores o de transicion: aportan informacion sobre las acciones para
impulsar la transicion a la economia circular, como el avance normativo; el nimero
de certificaciones en economia circular; la cantidad de premios de economia circular
otorgados, personas capacitadas, normas técnicas aprobadas y patentes; la inversion en
investigaciones sobre la economia circular; el grado de adopcién de modelos de negocios
de la economia circular (indicadores de “estrategias R"), entre otras.

Esta informacidn da cuenta del despliegue de herramientas, instrumentos e innovaciones
que viabilizan la adopcidn de practicas circulares en la economia, con las consiguientes
repercusiones en losindicadores principales del grupo anterior. Algunos de estos indicadores
se desarrollan en flujos especificos.

Indicadores de impacto econdmico y social que capten las externalidades positivas y
negativas que puedan ocurrir durante los cambios estructurales de la transicion hacia la
economia circular. Un aspecto claro que se debe analizar en esta dimension es la creacion y
eliminacion de puestos de trabajo como consecuencia de la transicion. Es posible hacer el
seguimiento del empleo en algunas categorias especificas de ocupacion (datos del Banco
de Prevision Social (BPS), registros de profesionales, registros de cooperativas, entre otros)
relacionadas con la economia circular, como un insumo clave que eventualmente puede
complementarse con estudios e investigaciones especificas.
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En la publicacion The Circular Jobs Methodology (PNUMA|/Circle Economy, 2021) se ofrecen pautas
para la generacion de estos indicadores laborales empleando cddigos de la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme de Todas las Actividades Econdmicas (CIIU).

En la medida en que corresponda y que la informacion disponible lo permita, estos indicadores
deberdn contemplar aspectos sociales y de género, por ejemplo a través de los criterios de apertura
en subindicadores para diferentes tamafos de empresas, en el caso de cantidad de personas y su
interseccionalidad con diferentes variables socioecondmicas, territoriales y étnicas, entre otras.

Asuvez, es posible definirindicadores especificos para cada uno de los flujos prioritarios de la ENEC,
aspecto que se recoge en cada uno de los capitulos correspondientes.

El proyecto de acciones tempranas que se han de implementar descrito en el capitulo VII,
“Generacion de informacion e indicadores nacionales de circularidad”, aporta las directrices operativas
para acordar un conjunto de indicadores de economia circular (global y por flujo prioritario) como parte
de las acciones iniciales de ejecucion de la ENEC. Esto conlleva el establecimiento de mecanismos para
la creacion o recopilacion de informacion y criterios especificos para el calculo y la desagregacion de los
datos, a fin de contar con una linea de base y fijar metas en consecuencia, que permitan un seguimiento
orientado a resultados.

D. Instrumentos habilitadores

Los instrumentos habilitadores acompaian el cambio de comportamientoy lasinnovaciones que la economia
circular requiere por parte de los consumidores, las empresas, los productores y los emprendimientos.
Algunos instrumentos, como el financiamiento, los sistemas de informacion, los sistemas de reconocimiento
y premiaciony los modelos de innovacion e incubacion de empresas, son transversales porque se aplican
a los diversos sistemas de produccidn y consumo. Otros instrumentos de gestion son especificos para
determinados flujos de recursos o sistemas de produccion y consumo.

|\\

En conjunto, los diversos instrumentos forman parte del “ecosistema de la economia circular”,
entendido como un entorno constituido por diversos organismos y funciones interrelacionados que
tienen la finalidad de promover la innovacion circulary, a partir de ella, el desarrollo econdmico. El éxito
del ecosistema radica en definir las funciones de los organismos en relacion con el conjunto y en lograr
una adecuada interaccion entre ellos. Esto supone la colaboracion entre instituciones publicas, privadas
y académicas a partir de una vision comun. Ademas, los ecosistemas que motivan la transicion se
caracterizan por una inversion significativa en investigacion, desarrollo e innovacion, capacidades técnicas
y administrativas, especializacion y concentracion en grandes retos, apertura cultural y emprendedora
en actitudes y valores.

En el diagrama 5 se presentan diversos instrumentos habilitadores a diferentes escalas y
grados de especificidad que, en conjunto, forman el ecosistema que favorecera la transicion hacia la
economia circular.
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Diagrama s
Instrumentos habilitadores de la economia circular

Incentivos
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einvestigacion * Registros de agua
¢ Programas especializados * Analisis de ciclo
¢ Programas disciplinares ¢ devida

Fuente: Elaboracion propia.

A continuacion se resumen las caracteristicas de los instrumentos transversales y los instrumentos
especificos y se ofrecen algunos ejemplos.

1. Instrumentos transversales

i) Instrumentos de financiamiento circular: para la transicion hacia la economia circular es
necesario canalizar fondos hacia diferentes modelos de negocios, tanto para procesos de
disefio como de ejecucion de proyectos, y realizar inversiones publicas en multiples rubros
de soporte. Elfinanciamiento es transversal a los diversos sistemas de produccion y consumo
priorizados y brinda nuevas oportunidades financieras a las instituciones como bancos
privados, bancos de desarrollo y agencias de servicios de auditoria. Estos instrumentos se
abordan en el capitulo VI, junto con los incentivos.

i)  Consumo circular: para incrementar la masa critica de personas y organizaciones que
adoptan un comportamiento circular, es fundamental construir con la ciudadania un cambio
cultural en la forma de concebir los recursos y en los habitos de produccion y consumo.

Como antecedente, en el Uruguay ya se esta ejecutando el Plan Nacional de Educacion
Ambiental (PlaNEA) (Red Nacional de Educacion Ambiental para el Desarrollo Humano Sustentable,
2014), que define la educacion ambiental como “una herramienta pedagdgica, éticay politica” orientada
a “la participacion ciudadana activa, responsable y consciente en la toma de decisiones y la gestion de
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su ambiente valorizando la dignidad y la identidad individual y colectiva” e “integra una conjugacion
de saberes, conocimientos y destrezas diversas, académicas y populares” (Red Nacional de Educacion
Ambiental para el Desarrollo Humano Sustentable, 2014, pag. 8).

De manera complementaria, las acciones de comunicacion y difusion (a través de diversos canales,
como redes sociales, influencers, canales de television y radio) disefiadas de forma integrada con una vision
comun de la economia circular, asi como los incentivos econdmicos y las herramientas de la economia
del comportamiento, pueden contribuir a acelerar la transicion. Se trata de acompaiiar la construccion
colectiva y consciente con cambios a largo plazo, propia de la educacion ambiental y la participacion,
con impulsos a corto plazo que favorezcan la adopcion de habitos de consumo circulares. Este tema se
aborda en el capitulo VI sobre lineas de accion transversales.

2. Instrumentos especificos para las lineas de accion

i)  Instrumentos normativos: se debe revisar la normativa a los efectos de buscar disposiciones
contrarias al fomento de la reutilizacion, el reciclaje y el aprovechamiento de materiales,
aguay energiay, en caso de ser necesario, modificarlas. El propdsito de la modificacion de
la normativa existente o el desarrollo de nuevas normas es crear un marco legal propicio y
estimulante paralainnovacion tecnoldgica, los emprendimientosy la inversion en proyectos
y programas afines a la economia circular. Algunos ejemplos de normas susceptibles de
revision, siempre a la luz de la mejor ciencia disponible, son aquellas relacionadas con las
exigencias de tecnologias especificas para el uso del agua residual tratada, el sector de la
construcciony el descarte de productos decomisados en la aduana, entre otros. Las normas
técnicas se utilizan para la evaluacion de productos, procesos o servicios y forman parte de
los instrumentos de apoyo a la transicion a la economia circular.

El ajuste y el desarrollo normativo deben ir acompafiados de programas de capacitacion para los
profesionales de las agencias encargadas de su control y sequimiento, como los ministerios competentes.

ii)  Incentivos: los instrumentos econdmicos para promover procesos de cambio hacia la
economia circular en los sistemas industriales, de consumo, agropecuarios y forestales
existentesy fomentar el desarrollo de nuevos modelos de negocios emplean mecanismos de
mercado para incentivar (positiva o negativamente) la conducta deseada. Esto comprende
instrumentos tributarios que pueden adaptarse para dar las sefiales de precios enfocados
enla circularidad (a través de tributos o beneficios tributarios favorecedores de la economia
circular), otro tipo de incentivos econémicos (como el sistema de devolucidn, depdsito y
reembolso para favorecer la devolucion de productos o envases) e instrumentos financieros.
Estos instrumentos se abordan en el capitulo VI sobre lineas de accion transversales, junto
con los instrumentos financieros. Ademas, se ofrecen ejemplos especificos en los cuadros
de instrumentos habilitadores de cada flujo prioritario.

Por otra parte, las entidades gubernamentales con competencias ambientales y productivas, asi
como las cdmaras empresariales y otras organizaciones, pueden desarrollar programas de fortalecimiento
de capacidades y asistencia técnica a empresas. Se trata de procesos grupales o de cadenas en los que
las empresas aprenden a colaborar en el disefio y el desarrollo de proyectos de economia circular, como
el encadenamiento productivo o la simbiosis.

Estas transformaciones pueden incluirse en programas de certificacion y reconocimiento existentes,
como el Premio Uruguay Circular. El propdsito de estos programas desarrollados a partir de alianzas
publico-privadas es generar las capacidades y la confianza necesarias para favorecer el avance de las
iniciativas de economia circular.

iii) Desarrollo de capacidades: el desarrollo de capacidades humanas, de infraestructura y de
investigacion esuningrediente esencial parala transicion hacialacircularidad. La generacion
de conocimiento por las entidades educativas existentes a nivel de ensefianza primaria y
media o secundaria, formaciontécnicayformacion universitariaesclave. Atravésdelasredes
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de conocimiento se promovera la inclusion de temas de economia circular en los programas
existentes. Se destaca la importancia de los programas de las carreras relacionadas con la
ingenieria, la agronomia, la administracion de empresas, la biologia, la arquitectura y la
tecnologia, entre otras disciplinas. También se incluye la educacion ofrecida por centros
de desarrollo empresarial, camaras empresariales, fundaciones y centros de investigacion
y promocion. Es necesario promover cursos especializados sobre tecnologias innovadoras
y valorizacion de materiales, crear una base de datos actualizada y sistematizada sobre
oferentes de tecnologias y servicios para la economia circular y desarrollar infraestructura
fisica, de datos y de plataformas que viabilicen los nuevos modelos de negocios. Asimismo,
es necesario promover la equidad de género y generacional en estos procesos de formacion
para garantizar que nadie quede excluido. La realizacion de analisis periodicos de las
brechas de género y generacionales en estas carreras servira para promover acciones que
disminuyan esas brechas como parte de la ENEC.

Sistema de informacion integrada: si bien se han registrado importantes avances en el
Sistema de Contabilidad Ambiental y Econdmica (SCAE) del Uruguay, la cuenta de flujo
de materiales de dicho sistema, que apoya la construccion de indicadores para la toma de
decisiones en materia de economia circular, no esta disponible. El desarrollo de unsistema de
informacion de economiacircularesuninstrumento fundamental. El sistemaincluye cuentas
nacionales, regionales y sectoriales sobre flujos de recursos e indicadores de circularidad
de materiales, que miden el uso de materias primas en funcion del periodo de utilidad del
productoy la eficiencia en el proceso después de su uso (Fundacion Ellen MacArthur, 2013).

En el capituloV se presentan en forma detallada las aplicaciones de los seis instrumentos descritos
para cada linea de accidn prioritaria.
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V. Flujos prioritarios

A partir de la vision nacional sobre economia circular y la definicion de prioridades, en este capitulo se
desarrolla una estrategia para la transicion con respecto a cada flujo prioritario. Cada estrategia incluye
un analisis detallado de flujos de materiales, define oportunidades y tacticas especificas de innovacion
circular a partir del disefio, el uso eficiente de recursos y la recuperacion de valor. Ademas, para cada
flujo prioritario y sus estrategias particulares se definen instrumentos normativos, incentivos, acciones
de desarrollo de capacidades y necesidades de sistematizacion de la informacion para llevar a escala y
acelerar la transicion hacia la economia circular, creando un entorno habilitador.

A. Flujo prioritario de biomasa

1. Introduccion

El objetivo de este flujo es que las cadenas de valor de los sistemas agropecuarios y forestales adopten las
mejores practicas productivas disponibles, a los efectos de realizar un uso mas eficiente de los recursos
naturales y generar productos de mayor valor agregado.

En la Estrategia Nacional de Economia Circular se propone priorizar el flujo de biomasa debido
al volumen relativo de estos recursos en la economia nacional, el potencial para cerrar los ciclos y la
contribucidn a la economia circular en la regeneracion y conservacion de los recursos naturales. Las
lineas de accion vinculadas con la biomasa abarcan los recursos naturales relacionados con los sistemas
agricolas, ganaderos y forestales a lo largo de toda la cadena de valor, desde la siembray la produccion
primaria, hasta el acopio, la transformacion, el consumo interno y la exportacion.

El flujo de biomasa también abarca la generacion de residuos en todos los eslabones de la cadena
de valor. Entre los materiales no utilizados en las cadenas de produccion se encuentran las raices y la
materia organica que queda en el suelo, mientras los residuos incluyen material de podas, pérdidas en las
cosechasy excretas de la produccion animal, residuos organicos generados a nivel doméstico e industrial
y aquellos provenientes de bienes posconsumo.

43



4t

CEPAL Estrategia Nacional de Economia Circular del Uruguay...

El consumo de alimentos representa una importante fuente de generacion de residuos de biomasa.
Aproximadamente el 45% de los residuos domiciliarios consiste en material organico relacionado con esta
categoria. La gestion y la disposicion de este tipo de residuos de biomasa presentan diversos problemas,
incluidos la generacion de olores, |a proliferacion de vectores de enfermedades, la produccion de lixiviados,
la emision de gases de efecto invernadero durante la disposicion final y la contaminacion de suelos y
cursos de agua (Ministerio de Ambiente, 2021).

De acuerdo con la Estrategia Nacional de Prevencion y Reduccion de las Pérdidas y Desperdicios
de Alimentos, alrededor del 10% de los alimentos disponibles para el consumo humano en el Uruguay se
pierde o desperdicia anualmente, lo que equivale a aproximadamente 1 milldn de toneladas al afio. Los
cereales encabezan la lista con un 25% del total de las pérdidas, sequidos por los lacteos (20%), la cafia
de azUcar (19%), los oleaginosos (15%), las frutas y las hortalizas (12%), la carne (8%) y el pescado (2%)
(Ministerio de Ambiente, 2023b).

Para examinar los flujos de recursos de biomasay sus volumenes en mayor detalle, a continuacion
abordan los principales recursos de la produccion de las cadenas agricola, pecuaria y forestal.

2. Flujos de materiales

a) Cadena agricola

En el Uruguay se producen aproximadamente 7,7 millones de toneladas de biomasa agricola al
ano (MGAP, 2021). El sector primario se caracteriza por cultivos de ciclo corto de verano y de invierno,
que en conjunto aportan un volumen relevante de produccidn a nivel nacional y se destinan mayormente
a las exportaciones. En verano predominan el arroz, la soja, el maiz y el sorgo, mientras en invierno se
cultivan principalmente el trigo, la cebada cerveceray la colza. Esta linea también incluye los productos
hortofruticolas, entre los que se destacan los citricos, los frutales de hoja caduca y las hortalizas para el
consumo interno, relevantes en términos de seguridad alimentaria y nutricional.

Segun las estimaciones de la cuenta ambiental econdmica agropecuaria (MGAP, 2021), el 95%
del nitrégeno, el 97% del fosforo y el 98% del potasio provenientes de fertilizantes sintéticos se utilizan
en la produccién agricola. En dicha produccidn se utiliza cerca del 85,2% de los pesticidas, el 65,4% de
la energia consumida en el sector agropecuario y el 92,3% del agua azul extraida para uso consuntivo™.
Con respecto al uso del suelo, cerca del 11% de la superficie destinada a actividades agropecuarias se
dedica a la produccion de los cultivos mencionados. De acuerdo con el Inventario Nacional de Gases de
Efecto Invernadero (INGEI) de 2019, las tierras de cultivo representan un 4,8% de las emisiones totales
brutas en didxido de carbono equivalente (CO, eq) (potencial de calentamiento global 200 AR2) a nivel
nacional (SNRCC, 2021b)™.

Los sistemas de produccion agricola incluyen la rotacion con pasturas y cultivos forrajeros que se
integran con la ganaderia, como en el caso del arroz. El principal cultivo con respecto al riego es el arroz,
que requiere de 3.000 m3a 14.000 m? de agua por hectarea durante un periodo determinado (Battello
y otros, 2015). Este volumen se obtiene mediante la retencion de agua en represas o su extraccion de
diversas fuentes.

En 2021-2022, se dedicaron 152.000 hectareas al cultivo de arroz y mas de 991.000 hectareas al
cultivo de soja, que alcanzaron una produccion de 1.395.000 y 2.776.000 toneladas, respectivamente. La
soja ha sido un factor impulsor clave de la expansion agricola y el cambio de uso del suelo en las Ultimas

**  Agua para riego y consumo animal proveniente de cuerpos de agua superficial o subterranea.
*  El potencial de calentamiento global es una medida relativa del calor que un GEI puede absorber en un determinado periodo de
tiempo en comparacion con el CO, (SNRCC, 2021b).
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dos décadas. En la actualidad representa el go% del area de cultivos de verano y mas del 50% del area
agricola total del pais (Pozo y otros, 2023). Con mas de 1.700 toneladas exportadas en 2022 (MGAP, 2022),
es el tercer producto de exportacion mas importante del pais (Pozo y otros, 2023).

Otros cultivos, como el trigo, la cebada, la colza, el maiz y el sorgo, se utilizan para la alimentacion
de animales, se procesan en industrias a nivel nacional para la produccidon de alimentos, aceites o
biocombustibles, segun el caso, y se exportan.

b) Cadena pecuaria

De acuerdo con las estimaciones de la cuenta ambiental econémica agropecuaria (MGAP, 2021),
en 2016 la ganaderia consumid aproximadamente 222.770 hectdmetros cubicos (hm3) de agua azul. La
mayor proporcion se utilizé en la cria de ganado vacuno y ovino (94%), seguida por la produccion de
leche (4%) y la cria de otros animales (2%). La produccion de leche fue la actividad con mayor consumo
energético (47%), sequida por la cria de otros animales (principalmente aves y cerdos), con una participacion
del 27%, y —en una proporcion ligeramente menor— la cria de ganado vacuno y ovino (26%).

En el Uruguay se dedican 14,3 millones de hectdreas al pastoreo. En 2022 se faenaron 2,5 millones
de cabezas de ganado bovino (MGAP, 2022), primordialmente destinadas a la produccion de carne y
derivados para la exportacion. Cada afio se producen alrededor de 200.000 toneladas de residuos en
base seca relacionadas con la biomasa del estiércol derivado de la produccion ganadera (Ministerio de
Ambiente, 2021).

El sector ganadero contribuye con el 62% de las emisiones brutas de gases de efecto invernadero,
de las cuales un 55% corresponde a metano (CH,) y un 45% a oxido nitroso (N,O) (Pozo y otros, 2023, con
datos obtenidos del INGEI 2019). A pesar de la gran contribucion del estiércol a las emisiones de gases de
efecto invernadero, se destaca el uso de 68.000 toneladas (base seca) al afio como agentes mejoradores de
suelo (Ministerio de Ambiente, 2021). Asimismo, la produccion de carne vacuna en el Uruguay se caracteriza
por el bajo uso de insumos externos, la produccion sobre campo natural, los altos estandares de calidad y
un sélido sistema de trazabilidad (Pozo y otros, 2023), que generan importantes beneficios ambientales.

La mayor parte de la produccion ganadera de carne se exporta, con mas de 1 millon de toneladas
exportadas en 2022 (MGAP, 2022). El 90,4% de la carne destinada al consumo interno es carne sin procesar,
mientras el resto se utiliza en productos carnicos procesados (Pozo y otros, 2023).

El sector lechero ha crecido en las Ultimas décadas. En 2020 se registraron 749.000 vacas en ordeio
en 746.000 hectareas y una produccion total de 2.205 millones de litros de leche. El 69% del volumen
producido se exporta, consolidando al Uruguay como un exportador de productos lacteos de alta calidad,
mientras el 31% se vende en el mercado nacional (Pozo y otros, 2023).

Los efluentes de los tambos se tratan en lagunas abiertas, lo que contribuye a las emisiones de
metano. En el Uruguay se hanimplementado proyectos (que incluyen el uso de biodigestores e iniciativas
de recirculacion de nutrientes) para abordar estos desafios. Asimismo, la regulacion actual exige el
tratamiento de los efluentes antes de su vertimiento. Si bien la mayoria de las explotaciones mas grandes
ha cumplido con estos requisitos, las mas pequenas a menudo enfrentan limitaciones en materia de
inversion y capacidad para implementar sistemas de tratamiento adecuados (Pozo y otros, 2023).

Q) Cadena forestal

La extraccion de madera del sector forestal ha experimentado un importante crecimiento en las
Ultimas décadas. La produccion de madera no conifera aumentd de 14,5 millones de m3 (equivalentes a
8,68 millones de toneladas) en 2020 (Pozo y otros, 2023) a 18 millones de m3 (equivalentes a 14,5 millones
de toneladas) en 2022. El 80% proviene de areas de reforestacion y el 20% de nuevas areas plantadas
(MGAP, 2022).
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El 82% de esta produccion se destina a la obtencion de madera en rollo industrial, mientras el 18%
restante se utiliza como lefa. La mayor parte de la madera en rollo industrial (93%) se procesa para la
fabricacion de pulpa, principalmente por las empresas UPM y Montes del Plata. El Uruguay se destaca
como exportador neto de pulpa de celulosa, pues el 9g9,7% de la produccion se destina a la exportacion
y el 0,3% restante a la industria papelera local (Pozo y otros, 2023).

En la gestion de residuos forestales relacionados con la produccion de celulosa, los residuos
industriales como la corteza y el licor negro se aprovechan para generar energia. Los subproductos
generados en la fabricacion de pulpa suman 3,7 millones de toneladas de solidos secos de licor negro
(Pozoy otros, 2023). En los Ultimos afios, este sector contribuyd al aumento de la generacion de energia a
partir de residuos de biomasa, incrementando la oferta energética de 862, 5 kilotoneladas equivalentes de
petrdleo (ktep) en 2013 a mas de 1.600 ktep en 2022, destinando esta energia al consumo de la industria
de procesamiento de celulosa (MIEM, 2022).

Por otra parte, la biomasa forestal de aserraderos, industrias de tableros contrachapados y plantas
de astillamiento genera cerca de 515.602 toneladas de residuos al afio (Bothig y otros, 2021). De estas,
un 78,2% se emplea en la generacidn o cogeneracion de energia eléctrica, un 9,12% en la produccion de
celulosay un 6,3% en la generacion de energia térmica, con porcentajes menores destinados a otros usos
y un 3,8% que aparentemente no se valoriza (B6thig y otros, 2021).

3. Estrategias de economia circular

La transicion hacia una mayor circularidad de los flujos de biomasa agricola, pecuaria y forestal supone la
adopcion de varios modelos de innovacion que ofrecen oportunidades para promover el uso eficiente de
los recursos, en funcion de la “colina de valor”. Dado el alto nivel de produccion nacional, las oportunidades
de adopcion de estrategias circulares en la ENEC uruguaya abarcan toda la colina de valor.

Los modelos de disefio o planeamiento agropecuario incluyen la planificacion predial de los cultivos
y las actividades pecuarias, que incluyen técnicas o sistemas de produccion, como el disefio de los sistemas
silvopastoriles y la rotacion de cultivos y pasturas y la siembra inteligente de cultivos combinados. Estos
sistemas estimulan la fijaciony la circulacidn de los nutrientes en el suelo, lo que fomenta la conservacion
del suelo y promueve su uso eficiente. En los sistemas ganaderos, el pastoreo rotativo y la adecuacion
de la carga a la oferta forrajera disponible son estrategias que contribuyen a la regeneracién continua
de los ecosistemas de pastizal en la ganaderia sobre campo natural.

Las estrategias para el uso eficiente de los insumos optimizan los sistemas de produccion
agropecuaria y forestal existentes a partir de plataformas de gestion de datos, incluidos prondsticos
de tiempo y proyecciones climaticas. Otras innovaciones tecnoldgicas relevantes son los sistemas de
control de produccion basados en el uso de drones, la telemetria y el analisis de datos, que facilitan el
uso eficiente de los agroquimicos y la deteccion temprana de acontecimientos. En el caso de la industria
procesadora de alimentos y los frigorificos, las innovaciones en materia de uso eficiente de los recursos
incluyen practicas de produccion mas limpia en los procesos, como la recirculacion del agua, la reduccion
de los residuos y la optimizacion, asi como la reutilizacion de los insumos que se recuperan.

Las estrategias de recuperacion de valor consisten en el aprovechamiento de la biomasa residual
y el agua residual tratada para la recuperacion de nutrientes a partir del compostaje, la generacion de
biogas o la valorizacidn energética. Dicha biomasa también se puede aprovechar en nuevos procesos
productivos para crear nuevos productos.

Las estrategias complementarias basadas en procesos bioquimicos permiten la obtencion
de productos de valor agregado a partir de la biomasa residual, como la pectina utilizada en la
industria de alimentos, la lignina o el desarrollo de biocombustibles. Los residuos de biomasa de
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las plantas de celulosa o los frigorificos, como los lodos, pueden aprovecharse como compost,
mientras los residuos como el aserrin pueden emplearse para el aprovechamiento energético. La
Estrategia Nacional de Prevencion y Reduccion de las Pérdidas y Desperdicios de Alimentos aprobada
recientemente (Ministerio de Ambiente, 2023b) contiene acciones sinérgicas con las propuestas en la
presente estrategia.

Mientras algunas de estas estrategias requieren el desarrollo de nuevos negocios, otras optimizan las
cadenas de valor existentes. En conjunto, las estrategias —que se resumen en el diagrama 6— favorecen
la transicion hacia una economia circular en el flujo de biomasa.

Diagrama 6
Estrategias de innovacion circular para el flujo de biomasa

Reparary mantener

Anadir valor n Retener valor

Biotecnologia

Productos procesados

Compostaje

Aprovechamiento energético

Uso Posterior al uso

Uso 6ptim: Recuperacion de valor

1. Incorporar criterios de
circularidad en la planificacion
de la actividad agropecuaria;

3. Promover la circularidad 5. Fomentar el compostaje
de los nutrientes en los sistemas de los residuos organicos;

de produccion; 6. Impulsar la creacién de nuevos negocios

2. Incorporar la circularidad
en los procesos y los negocios
agroindustriales desde la etapa
de disefio;

4. Promovery desarrollar acciones
para la adopcion de tecnologias 'y
practicas circulares en los procesos
de las cadenas de valor de la

y procesos a partir de los residuos
y los subproductos de la
produccion agroindustrial;

. Promover la valorizacion energética de

produccion nacional; los residuos, los efluentes y las emisiones

atmosféricas a distintas escalas y con
diversas tecnologias.

Fuente: Elaboracion propia.

4. Instrumentos habilitadores

En el Uruguay existen diversos documentos, guias y proyectos que proporcionan datosy proponen marcos
de gestion alineados con los principios de la economia circular en varios sectores. En el ambito forestal,
se destacan el Sector forestal en Uruguay: informe forestal 2023 (Uruguay XXI, 2023b) y el Proyecto de
valorizacion de subproductos de la industria de transformacion mecénica de la madera de la Fundacion
del Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay (Latitud) (Bothig y otros, 2021). En ambos se abordan la
caracterizacion de la industria y la gestion de los residuos forestales.
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En la industria alimentaria, la “"Deteccion de oportunidades circulares en empresas industriales.
Sector alimentos. Subsector panificados” (Caprichoy Moreno, 2021) y la guia “Proyecto —Valorizacion del
Alperujo” (Latitud, 2021) se centran en la determinacion de oportunidades circulares y la revalorizacion
de los residuos industriales.

En el sector agricola, la “Guia de buenas practicas en el cultivo de arroz en Uruguay” de la Asociacion
de Cultivadores de Arroz (Battello y otros, 2015) promueve la sostenibilidad en la produccion. En relacion
con las cadenas de biomasa, se destaca el proyecto “Monitoreo de la Sostenibilidad de la Bioeconomia
en Uruguay”, realizado en colaboracidn con la FAO, que busca impulsar la transicion hacia una economia
mas sostenible a través de un sistema de monitoreo integral. Asimismo, en el pais se han impulsado
varios instrumentos de gestion para acelerar la transicion hacia la economia circular en los sistemas de
biomasa (véase el cuadro A1.1 en el anexo). No obstante, a partir de talleres con las partes interesadas,
se sefalaron algunas barreras y se formularon las siguientes recomendaciones:

e Satisfacerlanecesidad deinversion para aumentarla escala de los modelos de economia circular.

e Incrementar la difusion de capacidades técnicas para desarrollar practicas de economia
circular a través de guias sectoriales.

e Mejorar la trazabilidad en el uso de los productos y subproductos de biomasa.

e  Establecerun mercado nacional basado en estandares de calidad para la biomasa aprovechada
(compost, biocarbon, energia).

e Mejorar la disponibilidad de infraestructura para la recoleccion y el aprovechamiento de los
residuos organicos domésticos.

e  Fomentar la cultura ciudadana para la separacion de residuos organicos domésticos.

La ENEC presenta varios puntos de contacto e interseccion con la Estrategia de Bioeconomia
(detallada en la seccion I1.D). Esto requiere el trabajo articulado y coordinado entre ambas estrategias
a fin de no duplicar esfuerzos y generar sinergia. Por otra parte, algunas acciones pueden abordarse
mediante ambos instrumentos en conjunto, para aumentar la eficiencia y coadyuvar a laimplementacion.
Este abordaje coordinado y complementario contribuye a la coherencia de las politicas que se
desea impulsar.

En este contexto, en la ENEC se sefialan algunos instrumentos complementarios para acelerar
la transicion, como la necesidad de normas, incentivos, investigacion y desarrollo de capacidades para
promover diversas estrategias circulares.

En el cuadro 2 se resumen las lineas estratégicas establecidas para la ENEC en el flujo de biomasa,
con sus respectivos instrumentos.



Cuadro 2

Instrumentos habilitadores para el flujo de biomasa

Iniciativas e instrumentos

Innovacion . -

circular Lineas estratégicas - X - - X X
Normativa Incentivos Desarrollo de capacidades Sistemas de informacion

Disefio 1. Incorporar criterios e Desarrollary ajustar ¢ Disefar incentivos a la ¢ Impulsar programas de e Definir un sistema de

circular de circularidad en la instrumentos que circularidad en el agro sensibilizacion, educaciony indicadores de circularidad que

planificacion de la
actividad agropecuaria.

habiliten la adopcion
de enfoques circulares
en la planificacion de la
actividad agropecuaria.

para distintas necesidades
y caracteristicas de los
diferentes actores del
sector primario.

fortalecimiento de capacidades

para la planificacion de la actividad

agropecuaria con enfoque circular
en todos los niveles educativos.

2. Incorporarla
circularidad en los
procesos y los negocios
agroindustriales desde
la etapa de disefio.

* Promover normas que
establezcan practicas
de disefio circularen la
agroindustria, centradas
en la reduccion de los
residuos y los usos

alternativos de la biomasa.

e Implementar estandares
de etiquetado para que las
etiquetas informen sobre
el grado de circularidad
de los productos
agroindustriales, su
origen, composicion y
posibilidad de reciclaje.

e Proporcionar incentivos
a las empresas
agroindustriales que
adopten practicas de
disefio circular.

Promover alianzas que maximicen
la eficiencia en el uso de los
recursos a lo largo de las cadenas
de valor, con énfasis en la
incorporacion de la circularidad
en los modelos de negocios.

Fomentar la simbiosis industrial
realzando los procesos logisticos y
el uso eficiente del agua

y la energia.

Crear ambitos que faciliten
el intercambio de casos de
estudio, buenas practicas
y lecciones aprendidas.

permita orientar la planificacion
de las practicas productivas y
sirvan de base para el desarrollo
de politicas publicas.

* Mejorar e incentivar el uso
de la informacion (por ejemplo,
meteoroldgica, sobre suelos,
produccion y mercados)
para planificar y optimizar
el uso de los recursos y la
toma de decisiones en los
sistemas productivos.

Ivd3d
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Iniciativas e instrumentos

Innovacion ; ..
circular Lineas estratégicas
Normativa Incentivos Desarrollo de capacidades Sistemas de informacion
Uso optimo 3. Promover lacircularidad e Desarrollar, adecuary ¢ Revisar, disefiary aplicar ¢ Desarrollar programas de Disefiar e implementar sistemas

de los nutrientes en los
sistemas de produccion.

aumentar la escalade la
normativa para promover
la circularidad de los
nutrientes en los sistemas
de produccion.

incentivos especificos para
fomentar la circularidad
de los nutrientes.

capacitacion para la ejecucion
adecuada de las practicas de
circularidad de nutrientes.

Disefiar guias sectoriales
de circularidad.

Elaborar taxonomias y glosarios
de los términos utilizados.

de trazabilidad de los residuos
organicos desde su generacion
hasta su gestiony uso en la
produccion, a fin de garantizar
la calidad y la seqguridad de los
nutrientes reciclados.

Promovery desarrollar e
la adopcion de
tecnologiasy

practicas circulares

en los procesos de las
cadenas de valor de la
produccion nacional.

Armonizar y modificar

la normativa existente
para facilitar la aplicacion
de tecnologias y
practicas circulares.

Establecer incentivos
para la incorporacion
de tecnologias y
procesos circulares.

Fortalecer el
financiamiento de
diagnosticos y medidas
para optimizar el uso de los
materiales y la energia en
la produccion nacional.

Desarrollar programas de
capacitacion en la aplicacion de

practicas y tecnologias circulares.

Fomentar intercambios
intersectoriales y mesas de
discusion tematicas para el
aprendizaje multidisciplinario

y la busqueda de oportunidades.
Fortalecer las capacidades
técnicas para la busqueda

de oportunidades de mejora

y soluciones alternativas en

las empresas.

Fomentar el trabajo en red
para el intercambio de buenas
practicas y experiencias en los
diversos sectores.

Definir un sistema de
indicadores de circularidad

que permita analizar el nivel de
implementacion de las practicas
y las tecnologias circulares en
los procesos de las cadenas

de valor.

oS
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Innovacion
circular

Lineas estratégicas

Iniciativas e instrumentos

Normativa

Incentivos

Desarrollo de capacidades

Sistemas de informacién

Regeneracion
de valor

5. Fomentarel

compostaje de los
residuos organicos.

e Establecer normas que

requieran la separacion
obligatoria de los residuos
organicos para favorecer
el compostaje y su uso.

e Establecer tarifas para

la disposicion final de los
residuos, diferenciadas

en funcion de la factibilidad

de valorizacion de los
distintos flujos.

Desarrollar programas de
capacitacion y guias sobre las
mejores practicas de compostaje
a partir de los residuos organicos.

e Implementar sistemas de
trazabilidad de los residuos
organicos que rastreen la
cantidad y la calidad de los
residuos recogidos, procesados
y utilizados en el compostaje.

Impulsar la creacion
de nuevos negocios
y procesos a partir
de los residuos y
los subproductos
de la produccion
agroindustrial.

Promover el
financiamiento de las
empresas y empresas
emergentes que
desarrollen modelos

de negocios sostenibles
basados en la utilizacion
de los residuos y

los subproductos
agroindustriales.

Promover la incorporacion de
negocios y productos circulares en
las prioridades de las incubadoras
y aceleradoras de empresas.

Favorecer el desarrollo de
negocios y procesos basados

en los residuos y los subproductos
de la produccion agroindustrial
através de estrategias de
simbiosis industrial.

Desarrollar plataformas en linea
que faciliten el intercambio de
informacion y recursos entre
productores agroindustriales

y empresas interesadas en
utilizar sus residuos como
materias primas.

Promover la
valorizacion energética
de los residuos,

los efluentes y las
emisiones atmosféricas
a distintas escalas y con
diversas tecnologias.

Establecer normas para
promover los proyectos
de utilizacion de los
residuos de biomasa para
la generacion de energia.

Impulsar programas de educacion
y fortalecimiento para promover
el uso de tecnologias para la
valorizacion energética de los
residuos de biomasa.

Fuente: Elaboracion propia.
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5. Actores que participan

La amplia gama de actores que desempefian un papel fundamental en esta linea de accion abarca desde
el entramado productivo y los consumidores hasta las instituciones encargadas de regular la gestion de
los residuos, la energia y el uso de los recursos naturales, asi como del sector de servicios. Se observa
una importante influencia de actores habilitadores como las universidades, los institutos sectoriales,
los centros tecnoldgicos y las instituciones de investigacion, que desempefan un papel esencial en el
desarrollo de innovaciones.

En particular, en el caso de la biomasa, se destacan las asociaciones de productores rurales, las
federaciones de cooperativas, las asociaciones de mujeres rurales, las sociedades de fomento, las agremiaciones
de trabajadores, las cdmaras industriales y de procesamiento, las asociaciones de consumidores y las
agrupaciones de actores de servicios gastrondmicos y turisticos, entre otras, como catalizadores en la
promocion de practicas sostenibles y ambitos de colaboracion. Por su parte, las autoridades en materia
agropecuaria, industrial, energética, econdmica y ambiental proporcionan incentivos que fomentan el
crecimiento y la sostenibilidad de estas actividades.

En conjunto, los actores conforman el sistema de transicion de la linea de biomasa hacia la economia
circular, porque seran ellos los que haran los cambios necesarios. La alineacion de los actores con respecto
a la vision de la economia circular y sus correspondientes prioridades y estrategias constituye el punto
de partida para la coordinacion de las acciones, los programas y los proyectos.

6. Pautas para el seguimiento

El plan de transformacion hacia la economia circular del flujo prioritario de biomasa parte de las politicas
impulsadas por el pais y la informacidn recogida en entrevistas y talleres con referentes de los sectores
agropecuario y agroindustrial. Se priorizaron acciones que incluyen la sensibilizacion, la educacion y
el fortalecimiento de actores clave del sector; el disefio de nuevas normas y la modificacion de las ya
existentes; la generacion de informacion para el correcto sequimiento, la evaluacion y el ajuste de las
politicas; el disefio de incentivos para la incorporacion de tecnologias y practicas circulares en las cadenas
agroindustriales y la promocion de nuevos negocios circulares.

Como punto de partida del sequimiento de las lineas estratégicas propuestas para este flujo
prioritario se proponen los siguientes indicadores:

e Nuevas normas que habilitan la adopcion de enfoques circulares en la planificacion de la
produccion agropecuaria y agroindustrial.

e Beneficiarios de programas de sensibilizacion, educacion y fortalecimiento de capacidades
para la planificacion de la actividad agropecuaria y agroindustrial con enfoque circular en
todos los niveles educativos.

e Cantidad de empresas (incluidas las empresas emergentes (startups)) que desarrollan modelos
de negocios sostenibles basados en |a utilizacidn de residuos y subproductos agroindustriales.

e Monto de recursos financieros movilizados para la incorporacion de tecnologias y practicas
circulares en las actividades agropecuarias y agroindustriales.

e Volumen de efluentes gestionados para la circularidad de los nutrientes en los
establecimientos agropecuarios.

El listado definitivo de indicadores y metas relacionadas se elaborard a partir del desarrollo y la
ejecucion de lalinea de accidn sobre generacion y disponibilidad de informacidn e indicadores nacionales
de circularidad, prevista para la fase de puesta en marcha de la ENEC.
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B. Flujo de construccion, vivienda e infraestructura

1. Introduccion

El sector de la construccion desempena un papel fundamental en la economia nacional, no solo por los
puestos de trabajo que representa, sino también por su contribucion al producto interno bruto (PIB), que
asciende al 5% a nivel nacional. La inversion en la construccion constituye el 65% de la inversion en la
economia del pais y el 70% de esta proviene del sector privado (Uruguay XXI, 2021d).

La alta demanda de recursos como aridos, metales, madera y plastico, la fuerte integracion con
otros sectores productivos y la gran cantidad de residuos que genera determinan la inclusion de este flujo
entre las prioridades de |a Estrategia Nacional de Economia Circular. Abordar este sector es primordial para
lograr altos niveles de circularidad en la economia nacional. La bUusqueda de oportunidades de circularidad
debe realizarse en todas las etapas del ciclo de vida, incluidas la extraccion y la fabricacion de materiales,
la construccidn, el uso, el mantenimiento, la reforma, la demolicidn y la gestion de los residuos.

Si bien las construcciones suelen tener una larga vida Util, el consumo de otros recursos (como
agua y energia) en las etapas de mantenimiento y uso es significativo. A nivel mundial, mas del 17% de
las emisiones de gases de efecto invernadero provienen del uso de energia en edificios, mientras el 3%
deriva de las emisiones no energéticas de la produccion de cemento, a los que, entre otros factores, se
suman la produccion de metales y plasticos y el transporte (Ritchie, 2020).

Con respecto a la generacion de residuos de construccion y demolicidon (residuos de obras
civiles (ROQ)), en el Plan Nacional de Gestion de Residuos se estimo un valor de 880.000 toneladas por
ano (sin considerar las tierras de excavacion), que representan el 21% del peso de los residuos totales en
el pais (Ministerio de Ambiente, 2021).

Por otra parte, la cadena de valor de la construccion ofrece una importante oportunidad para la
reduccion de los gases de efecto invernadero, desde la produccion de cemento y otros insumos hasta las
fases de construccion, uso, mantenimiento y, por Ultimo, rehabilitacion o demolicion de edificaciones e
infraestructuras. Las etapas de planificacion y disefio desempefian un papel clave, asi como los habitos
de uso de las construcciones, incluida la eficiencia en el uso del agua y la energia.

El objetivo del flujo prioritario de construccién, vivienda e infraestructura es lograr la sostenibilidad
de la construccion de viviendas y otras edificaciones e infraestructuras a través de la incorporacion de
criterios circulares.

2. Flujos de materiales

Como parte de la cadena de valor de la construccion, la industria del cemento se destaca por su elevado
consumo de materiales y recursos energéticos, asi como por su contribucion a las emisiones de dioxido
de carbono. Se estima que la produccion anual de 80o.000 toneladas de cemento (ANCAP, 2022) requiere
mas de 2 millones de toneladas de recursos naturales a nivel nacional. Ademas, sequn datos del Balance
Energético Nacional, laindustria del cemento represento alrededor del 5% del consumo total de energia
en 2021y el 1% de las emisiones anuales nacionales con un potencial de calentamiento global de 100 AR2
(inventario de GEI de 2019) (SNRCC, 2021b). El abastecimiento energético se basa en el consumo de
coque de petréleo (80%) y electricidad (7%).

Ademas del cemento, los sistemas de construccion utilizan otros materiales —como vidrio, madera,
metales y plasticos— y requieren un uso intensivo de agua y energia, tanto en la fase de construccion
como en el uso posterior. En general, los materiales de construccion desempeian un papel importante
en la huella ambiental de laindustria. El 15% de las emisiones de gases de efecto invernadero atribuibles
al sector energético proviene de las industrias manufactureras y de construccion (inventario de 2019)
(SNRCC, 2021b).
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El uso de materiales de construccion en proyectos de vivienda e infraestructura también contribuye
significativamente a la generacion de residuos en el pais. Se estima que se producen unas 880.000 toneladas
de ROC a nivel nacional cada afio, aproximadamente el 90% de las cuales consiste en elementos como
ladrillos, azulejos, hormigdn, arena, grava y otros aridos (Ministerio de Ambiente, 2021). Segun algunas
proyecciones, este tipo de residuos de las obras de construccion, que incluye tierras de excavacion, podria
alcanzar alrededor de 1.760 millones de toneladas anuales (Ministerio de Ambiente, 2021).

El Uruguay tiene un alto porcentaje de poblacién urbana. En el drea metropolitana de Montevideo
vive aproximadamente el 59% de la poblacion, equivalente a alrededor de 2 millones de habitantes
(Roday Pigola, 2021). En Montevideo se otorga un promedio de 1.422 permisos de construccion anuales,
el 71% de los cuales se destina a proyectos residenciales, que redundan en una contribucion significativa
alos ROC. Se estima que en la ciudad se generan alrededor de 610.000 toneladas de ROC anualmente,
280.000 de las cuales se destinan al sitio de disposicion final (Ministerio de Ambiente, 2021).

La contribucion de las construcciones al consumo de recursos y la huella ambiental, especialmente
en el ambito residencial, es evidente. El sector residencial representa cerca del 6% de las emisiones de
CO, del sector energético del pais (MIEM y otros, 2022). Se estima que el consumo promedio de energia
eléctrica en los hogares uruguayos es de aproximadamente 230 kilovatios hora (kWh) al mes por hogar, una
cifra alta en comparacidn con otros paises de la regién*2. Ademas, de acuerdo con la Unidad Reguladora
de Servicios de Energia y Agua (URSEA, 2021) el consumo promedio en el sector de la vivienda uruguayo
varia entre 8oy 150 litros de agua por persona al dia, lo que equivale a mas de 274 millones de litros diarios.

Las obras de infraestructura vial generan menores volUmenes de residuos y su administracion suele
ser mas organizada debido, en parte, a las exigencias de las concesionarias viales que deben presentar
certificados de gestion. Esto se traduce en una mejor clasificacion y una gestion mas precisa y eficiente de
los recursos (Ministerio de Ambiente, 2021). Una practica comun es aprovechar el material inerte sobrante
para la rehabilitacion de canteras, lo que contribuye significativamente a un uso mas sostenible de los
recursos (Ministerio de Ambiente, 2021). No obstante, una de las principales desventajas en este rubro
es el tipo de pavimento utilizado que, al no aportar suficiente capacidad estructural, redunda en obras
de mantenimiento frecuentes y un aumento del consumo de recursos (Ministerio de Ambiente, 2021).

3. Estrategias de economia circular

El objetivo general de este flujo es lograr la sostenibilidad del sector de la construccion a través de la
incorporacion de criterios circulares y sostenibles en la extraccion, la producciony el uso de los materiales;
el consumo de materiales mas sostenibles y con bajas emisiones de gases de efecto invernadero; la
adopcion de medidas constructivas que logren el uso eficiente del agua y la energia, y la incorporacion
de parametros de resiliencia al cambio y la variabilidad climatica en el disefio, la construccion y el
mantenimiento de infraestructuras, viviendas y edificaciones.

La gestion de materiales en este flujo depende en gran medida de |a etapa de disefio, que comprende
la planificacion y la estructura de las edificaciones. Esta etapa contribuye a optimizar el consumo de
recursos en usoy la posterior gestion de los residuos. Las oportunidades de las estrategias de innovacion
circular de la ENEC se centran en el disefio, el uso optimo de los bienes de consumo y los recursos y los
modelos de valorizacion de los residuos.

La recuperacion de edificaciones y viviendas también forma parte de la planificacion de la renovacion
urbana. Ademas, el disefio de las construcciones puede incluir modelos para el uso compartido de
infraestructura y viviendas.

2 El promedio mensual es de 157 kWh en Colombia (UPME, 2019), 106 kWh en el Pery (Osinergmin, 2015) y 280 kWh en México
(CFE, 2023).
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Las estrategias de uso eficiente prevén la optimizacion de los recursos y la disminucion de los
residuos a partir de practicas de mantenimiento y reparaciones periddicas para prolongar la vida de la
infraestructura y las viviendas. Otras estrategias circulares incluyen la adopcion de tecnologias y buenas
practicas para un uso eficiente del aguay la energia en la infraestructura, las viviendas y otras edificaciones
y la incorporacion de criterios de sostenibilidad en la extraccion de aridos y la produccion y el uso de
materiales de construccion.

Las estrategias de recuperacion de valor fomentan la reutilizacion de los materiales y componentes
de construccion, el reciclaje de los residuos de las obras de construccion y demolicion y la recuperacion del
stock de viviendas e infraestructuras. En el diagrama 7 se presentan las estrategias de economia circular
definidas en la ENEC para los sistemas de construccion, vivienda e infraestructura.

Diagrama 7
Estrategias de innovacion circular para el flujo de construccion, vivienda e infraestructura

Reparary mantener

Anadir valor n

Retener valor

Reutilizary redistribuir
Reacondicionar
Refabricar

Reciclar

Uso Posterior al uso

Uso optimo Recuperacion de valor

8. Fomentar la reutilizacion
de los materiales y componentes
de construccion;

9. Fomentar el reciclaje de los residuos
de las obras de construccion

5. Promover practicas de
mantenimiento y reparaciones
periddicas para prolongar la vida
de lainfraestructuray las viviendas;

6. Adoptar tecnologias y buenas

1. Incorporar la optimizacion de los
recursos en la planificacion urbana
y de infraestructura para facilitar
la adopcidn de procesos circulares;

2. Promover el disefio, la rehabilitacion

de viviendas e infraestructura

y el uso eficiente de los recursos
en todo el ciclo de vida;
Fomentar el desarrolloy el uso
de materiales y sistemas

de construccion con bajo
impacto ambiental;

. Fomentar el uso compartido

practicas para un uso eficiente
delaguaylaenergiaenla
infraestructura, las viviendas
y otras edificaciones;

. Incorporar criterios de sostenibilidad

en la extraccion de aridos y la
produccion de materiales de
construccion; Recuperacion de valor;

y demolicion;
10.Fomentar la recuperacion del stock
de viviendas e infraestructura.

y eficiente de infraestructuras,
edificaciones y viviendas;

Fuente: Elaboracion propia.

4. Instrumentos habilitadores

En los Ultimos afios se produjeron diversos documentos y estudios sobre economia circular que
desempefian un papel esencial en el Uruguay para abordar las areas cruciales para el desarrollo sostenible
y la optimizacion de los recursos. Uno de estos documentos es el proyecto de “Caracterizacion del sector
de mineria de aridos en Uruguay”, promovido por la Cdmara de Industrias del Uruguay (CIU), que tiene el
objetivo de establecer directrices estratégicas para el desarrollo de la mineria con el proposito de lograr
un uso mas eficiente de los recursos en general.
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En el ambito de la construccion, se destaca el “Diagndstico de circularidad en la construccion
(CCU-ReAccion/2020-2021)" realizado por la Camara de la Construccion del Uruguay (CCU, 2023). Este
estudio promueve la colaboracion entre los diversos actores de la cadena para abordar los desafios de
manera conjunta y promover la mejora continua, alentando a las empresas a adoptar practicas cada vez
mas circulares en sus proyectos.

Por otra parte, el informe “De residuos a recursos: residuos de construccion y demolicion en
Montevideo” (Roda y Pigola, 2021) proporciona orientacién metodoldgica para gestionar los residuos
solidos enlaregion, contribuye a la reduccion de los residuos y promueve la reutilizacion y el reciclaje como
parte esencial de la economia circular. En el marco del programa Montevideo Resiliente, la Intendencia
de Montevideo elabord diversos documentos de diagndstico y guia con el propdsito de desarrollar una
estrategia de resiliencia para la ciudad (Gonzalez, 2018).

Cabe mencionar el Plan Nacional de Eficiencia Energética 2015-2024 (MIEM, 2015), en el que
se destaca la importancia de un uso racional de la energia en todos los sectores del consumo, incluida
la construccion. En la actualidad se avanza hacia el etiquetado de eficiencia en las viviendas, el uso de
herramientas para la eficiencia energética en los edificios publicos y laampliacion del progreso realizado
junto con MEVIR para nuevas viviendas. Estas medidas estan alineadas con los principios de la economia
circular, que buscan un uso mas eficiente de la energia y los recursos.

Asimismo, en el Plan Nacional de Gestion de Residuos (Ministerio de Ambiente, 2021) se definen
lineas de accion especificas para la gestion de los ROC. En el resultado global de recoleccion, transporte y
disposicion final se establecen las medidas que se deben adoptar para que menos del 40% de los residuos
generados a 2032 se destine a la disposicion final (objetivo disposicion final 8). Para alcanzar esta meta,
enlas lineas de accion relacionadas con el resultado global de valorizacion se definen medidas para lograr
que al menos el 60% de los ROC generados a 2032 se destine a canales de valorizacion o rehabilitacion
de canteras (objetivo valorizacidn de residuos 9).

En el Plan Nacional de Adaptacidn a la Variabilidad y el Cambio Climatico en Ciudades e
Infraestructuras (PNA Ciudades) aprobado en 2021 se establecen 41 medidas de adaptacion en cinco
lineas estratégicas y diversos programas e instrumentos para hacer frente a los efectos del cambio
climatico en las ciudades y la infraestructura del pais (MVOT/Ministerio de Ambiente, 2021). Muchos de
ellos coinciden con los instrumentos propuestos en la ENEC.

En la ENEC también se sefalan instrumentos complementarios para acelerar la transicion a la
economia circular, incluida la necesidad de normas, incentivos y actividades de investigacion y desarrollo
de capacidades para promover diversas estrategias circulares. En el cuadro 3 se resumen las lineas
estratégicas establecidas para la ENEC en el flujo de construccion, vivienda e infraestructura, con sus
respectivos instrumentos.



Cuadro 3

Instrumentos habilitadores para el flujo de construccion, vivienda e infraestructura

Innovacion
circular

Lineas estratégicas

Iniciativas e instrumentos

Normativa

Incentivos

Desarrollo de capacidades

Sistema de informacion

Disefio circular

1. Incorporarla
optimizacion de
los recursos en la
planificacion urbanay
de infraestructura para
facilitar la adopcion
de procesos circulares.

e Establecer normas que
promuevan o exijan principios de
disefio sostenible considerando
la eficiencia de los recursos en
los proyectos de infraestructura
y la planificacion urbana, con
énfasis en la incorporacion de
criterios de circularidad en las
compras publicas.

e Integrar criterios de circularidad
y sostenibilidad a los criterios
de aprobacion de los materiales
y los sistemas de construccion
(por ejemplo, el documento
de aptitud técnica).

e Establecer reglas que fomenten
la construccion circular,

promuevan la reutilizacion de los

materiales, el disefio modular
y la facilidad de desmontaje
para reducir los residuos

de construccion.

Desarrollar instrumentos
economicos y financieros para
incorporar la optimizacion de
los recursos en la planificacion
urbanay de infraestructura.

¢ Desarrollar herramientas y programas
de investigacion e innovacion
orientados a incorporar la optimizacion
de los recursos en la planificacion

urbanay de infraestructura.

2. Promover el uso eficiente
de los recursosy la
consideracion de todo
elciclode vidaenel
disefio y la rehabilitacion
de viviendas
e infraestructura.

e Incorporar criterios de
sostenibilidad y circularidad
en los permisos de construccion
y las licitaciones de obras de
infraestructura, contemplando
la eficiencia en el uso de los
recursos y considerando todo
el ciclo de vida.

e Fomentar la construccion
modular o prefabricada para
reducir el desperdicio de
materiales y promover un uso
eficiente de los recursos en el
disefio y la rehabilitacion de
viviendas e infraestructura.

Desarrollar instrumentos
economicos y financieros para
promover el uso eficiente de
los recursos en el disefio y la
rehabilitacion de viviendas

e infraestructura.

Desarrollar o adaptar
mecanismos de certificacion
de la sostenibilidad en el
disefio y la rehabilitacion de
viviendas e infraestructuras
para aumentar la eficiencia
en el uso de recursos.

¢ Evaluar las capacidades de la industria

de la construccion y los servicios
asociados y desarrollar un plan de

accion para lograr el uso eficiente de los
recursos en el disefio y la rehabilitacion

de viviendas e infraestructura.

Generar capacidades para la adopcion
de las nuevas tecnologias (inteligencia
artificial (IA), modularidad, 3D, entre
otras) al servicio del disefio de obras
que garanticen el uso eficiente de la

energia, el aguay los materiales.
Fortalecer los mecanismos de

articulacion de la cadena de suministros

para lograr la circularidad.

e Desarrollar una
plataforma parala
difusion de recursos,
nuevas tecnologias e
incentivos orientados a
promover la circularidad
del sector.

Ivd3d

*Aenbnin |ap J1e|naJ1D) ejLiou0d 3p |euoldep eibalelysy
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Iniciativas e instrumentos

89

Innovacion ; -
circular Lineas estratégicas
Normativa Incentivos Desarrollo de capacidades Sistema de informacion
Disefio circular 3. Fomentar el desarrollo e Establecer estandaresy normas e Establecer programas para ¢ Desarrollar programas educativosy de ¢ Creary mantener bases
y el uso de materiales que incorporen criterios de promover la incorporacion formacion para profesionales, técnicos de datos accesibles
y sistemas de circularidad y sostenibilidad de tecnologias y materiales e idoneos de la construccion sobre el que proporcionen
construccion con bajo de los materiales y los sistemas mas sostenibles. uso de materiales sostenibles en el informacion detallada
impacto ambiental. de construccion, que abarquen disefio y la construccion. sobre la sostenibilidad
todo su ciclo de vida, desde la o Establecer certificaciones de de los diversos materiales

extraccion hasta la eliminacion. de construccion.

sostenibilidad de las construcciones

¢ Regular el uso de materiales que utilizan materiales con bajo
perjudiciales para el ambiente impacto ambiental y bajas emisiones
para favorecer la transicion hacia de gases de efecto invernadero (GEI).
alternativas mas sostenibles. .

Fomentar la investigacion del
desempefio de los materiales,

las tecnologias y los sistemas

de construccion utilizados en
infraestructura y edificaciones en
diferentes condiciones climaticas.

e Promover el desarrollo de parques
tecnoldgicos para la demostracion
de la adopcion de nuevas tecnologias,
nuevos materiales y sistemas
de construccion con bajo
impacto ambiental.

* Generar capacidades para el disefio,
el desarrollo y la prueba de materiales.

e Determinar los efectos de la
circularidad de los materiales y
los sistemas de construccion en la
reduccion de las emisiones de GEI.

¢ Desarrollar la produccion de cementos
con bajas emisiones de GEL.

Ivd3d

4. Fomentar el uso ¢ Implementar normas que regulen e Promover instrumentos ¢ Desarrollar programas de formacion e Desarrollar plataformas
compartido y eficiente y faciliten el uso compartido de para el uso compartido de para arquitectos, ingenieros y digitales que faciliten
de infraestructuras, infraestructura, edificaciones espacios de infraestructura, disenadores, que se centren en la la busqueday el uso
edificaciones y viviendas. y viviendas, incluida la creacion edificaciones y viviendas. planificacion y disefio de espacios compartido de espacios,

de cooperativas de vivienda, compartidos eficientes y sostenibles. conectando a empresas
espacios de trabajo compartidos y particulares que
(cowork) y viviendas buscan optimizar el uso
comunes (coliving) y otras de lainfraestructura
unidades multifuncionales. y las edificaciones.

*Aenbnin |ap J1e|naJ1D) ejLiou0d 3p |euoldep eibalelysy



Innovacion
circular

Lineas estratégicas

Iniciativas e instrumentos

Normativa

Incentivos

Desarrollo de capacidades

Sistema de informacion

Uso 6ptimo

5. Promover practicas
de mantenimiento y
reparaciones periodicas
para prolongar la vida
de la infraestructura
y las viviendas.

Adoptar criterios de circularidad
en los permisos de reforma que
incorporen el mantenimiento

y las reparaciones periddicas
para prolongar la vida de la
infraestructura y las viviendas.

Fomentar la construccion
modular o prefabricada,
que reduce el desperdicio
de materiales y favorece
el mantenimiento y las
reparaciones periodicas.

Disefiar instrumentos que
promuevan las practicas de
mantenimiento y reparacion
para extender la vida Util de la

infraestructura y las viviendas.

Realizar campafias educativas dirigidas
a propietarios y comunidades sobre la
importancia del mantenimiento regular
y las practicas de reparacion para
extender la vida de las propiedades.

Colaborar con gremios y asociaciones
de profesionales para establecer
estandares de mantenimiento

y reparacion de la infraestructura

y las viviendas.

6. Adoptar tecnologias
y buenas practicas
para un uso eficiente
del aguayy la energia
en la infraestructura,
las viviendas y
otras edificaciones.

Incorporar criterios para el uso
eficiente del agua y la energia

en los permisos de construccion.

Promover herramientas
financieras para apoyar
proyectos que cumplan con
criterios de eficiencia en el
uso del agua y la energia.

Disefar sistemas de
certificacion de proyectos
de construccion que integren
dichos criterios de eficiencia.

Fomentar el financiamiento
para lainstalacion de
tecnologias que aseguren

un uso eficiente del

aguay laenergiaenla
infraestructura, las viviendas
y otras edificaciones.

Generar capacidades en el sector .
académico, los drganos de control y el
sector de la construccion para disefiar
criterios de construccion para lograr un
uso eficiente del agua y la energia.

Educar a los consumidores sobre los
beneficios a largo plazo de los sistemas
que permiten un uso eficiente del agua
y la energia en la infraestructura, las
viviendas y otras edificaciones.

Generar capacidades en materia

de nuevas tecnologias al servicio del
disefo de obras que realicen un uso
eficiente del agua y la energia.

Desarrollar plataformas
digitales que permitan

a los propietarios y los
administradores de
edificios monitoreary
analizar el consumo de
agua y energia para buscar
oportunidades de mejora.

7. Incorporar criterios de
sostenibilidad en la
extraccion de aridos y la
produccion de materiales
de construccion.

Establecer estandares y
normas que definan criterios de
sostenibilidad para la extraccion
de aridos y la produccion de
materiales de construccion.

Elaborar un plan de accion para
el uso sostenible de los aridos.

Implementar programas de
certificacion de los materiales
de construccion.

Desarrollar incentivos
econdmicos para el uso
de materiales reciclados
en la construccion.

Desarrollar programas de investigacion e
para incorporar criterios de

sostenibilidad en la extraccion de

aridos y la produccion de materiales

de construccion.

Generar capacidades en el
procesamiento de aridos para la
produccion de materiales construccion.

Desarrollar plataformas
digitales que proporcionen
informacion transparente
sobre la cadena de
suministro de materiales,
desde la extraccion hasta
la entrega, y permitan a
los usuarios finales tomar
decisiones informadas.
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Innovacion
circular

Iniciativas e instrumentos

Lineas estratégicas

Normativa

Recuperacion 8. Fomentar la reutilizacion
de valor de los materiales

y componentes

de construccion.

Establecer normas técnicas

para fomentar practicas de
deconstruccion que promuevan
la reutilizacion de los materiales
y componentes de construccion.
Establecer normas técnicas para
la reutilizacion de los materiales
y componentes de construccion.

Incentivos Desarrollo de capacidades Sistema de informacion

e Establecer certificaciones o Desarrollar planes de capacitacionde e Implementar sistemas de
relativas a la reutilizacion de profesionales, técnicos e idoneos de trazabilidad de materiales
los materiales y componentes la construccion sobre las practicas de y residuos para facilitar
de construccion. deconstruccion y los beneficios de la la toma de decisiones

 Desarrollar incentivos reutilizacion y el reciclaje de materiales  estratégicas con miras
econdmicos para la y componentes de construccion. a sulreynllz_guon
reutilizacion de dichos * Generar capacidades para facilitar y valorizacion.
materiales y componentes. la ejecucion de la normativa en e Fortalecer los sistemas

+ Realizar programas de materia dg’re5|duos );_m.laterlaleslde ](cje segmmllento para |
incorporacién tecnoldgica Eonst(;uclaon y demo |c(;on solqlr_e a avorecer ? gestion dfls 0s
para la reutilizacion de los ase de los conceptos de reutilizacion recursos y los materiales

y reciclaje. para el reciclaje de los

materiales y componentes

de construccidn residuos de las obras de

9. Fomentar el reciclaje
de los residuos de las
obras de construccion
y demolicion.

Establecer normas técnicas
para el uso de materiales de
construccion elaborados a partir
de materiales reciclados.

e Disefary establecer sistemas
de certificacion de los
materiales fabricados a partir
de residuos de obras de
construccion y demolicion.

e Desarrollar incentivos
economicos para el reciclaje
de los residuos de las obras
de construccion y demolicion.

e Incorporar tecnologias para
el reciclaje de los residuos
de las obras de construccion

construccion y demolicion.

y demolicion.
10. Fomentar la recuperacion e Establecer normas técnicas para ¢ Desarrollar incentivos ¢ Desarrollar planes de capacitacion e Incluirun médulo en
del stock de viviendas la recuperacion del stock de economicos y de mercado para profesionales, técnicos e las plataformas web
e infraestructura. viviendas e infraestructura. para la recuperacion del stock. idoneos de la construccion sobre la con informacion sobre
recuperacion del stock de viviendas el stock de viviendas
e infraestructura. e infraestructura para

recuperacion y los
instrumentos disefiados
para promoverla.

Fuente: Elaboracion propia.
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5. Actores que participan

Los principales actores involucrados en esta linea de accion prioritaria incluyen organizaciones que
forman parte directamente de la cadena de valor de la construccion y la vivienda. Estas comprenden
proveedores de materia prima y de servicios para la construccion, como empresas de canteras mineras,
cementeras, ladrilleras, de ceramica, madereras, proveedores de plastico, sistemas eléctricos, de sanitaria
y alcantarillado, constructoras, inmobiliarias, empresas dedicadas a la demolicion y empresas de gestion
de escombros.

En el sistema institucional intervienen otros actores que tienen influencia en la cadena de valor a
través de la regulacion y la concesion de permisos, como los organismos de ordenamiento territorial y
los que regulan la planificacion de viviendas e infraestructura de carreteras y puertos, entre otras obras.
Este grupo también incluye los organismos reguladores de obras de construccion, viviendas y camineria
a nivel departamental. Estos actores se complementan con el respaldo de asociaciones o cooperativas
que promueven el acceso a la vivienda, gremios de empresas constructoras, camaras empresariales,
instituciones financieras de bienes raices, sindicatos de trabajadores, y centros de investigacion y
académicos que contribuyen al desarrollo de iniciativas en el sector.

6. Pautas para el seguimiento

En el plan de transicion hacia la economia circular del flujo de construccion, vivienda e infraestructura se
busca integrar aspectos relacionados con el clima, la energia, el uso eficiente de los recursos, la gestion
de los residuos de construccion y demolicion y el aumento de las capacidades nacionales para priorizar la
innovacion tecnoldgica en el uso de nuevos materiales y sistemas de construccion y la gestion de residuos.
Latransicion es un proceso gradual en el que las actividades de gestion y facilitacion promueven la adopcion
de nuevas practicas y tecnologias por las empresas constructoras, los profesionales, técnicos e idoneos
de la construccion, los propietarios de viviendas, los complejos residenciales, las agencias inmobiliarias y
las municipalidades que planifican y desarrollan nuevos proyectos o reformas de viviendas y edificios. Por
lo tanto, se propone una primera serie de indicadores especificos para dar sequimiento a los avances en
laimplementacion de la estrategia de este flujo. El listado definitivo de indicadores y metas relacionadas
se elaborara a partir del desarrollo y la ejecucion de la linea de accion sobre generacion y disponibilidad
de informacion e indicadores nacionales de circularidad, prevista en las acciones tempranas de la ENEC.

La construccion de las capacidades para el seguimiento de los indicadores requiere la elaboracion de
lalinea de base, el disefio y laimplementacion de sistemas de informacion para alojar los datos validados
necesarios para determinar los pardmetros sugeridos, y la definicion de algunas dimensiones y su alcance,
entre otros aspectos. En el cuadro 4 se presenta una primera aproximacion a estos indicadores, que se
compararan con la linea de base antes mencionada.

Cuadro 4
Indicadores para las lineas de accion en materia de construccion, vivienda e infraestructura

Aspecto Indicadores

Huella ambiental de los materiales Huella ambiental de los materiales por metro cuadrado (m?) construido.

Recuperacion sostenible Proporcion de incremento de las construcciones realizadas con materiales reciclados
de viviendas urbanas (en metros cuadrados).

Construcciones recuperadas (en metros cuadrados).

Uso eficiente Proporcion de viviendas nuevas o reformadas con criterios de eficiencia del uso
de la energia (en metros cuadrados).

Proporcion de viviendas nuevas o reformadas con criterios de eficiencia del uso del agua
(en metros cuadrados).

Analisis del ciclo de vida NUmero de categorias de materiales y sistemas de construccion con informacion
de materiales y sistemas de ciclo de vida (huella ambiental).

de construccion Proporcién de materiales renovables.

Fuente: Elaboracion propia.
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C. Flujo de energia y movilidad

1. Introduccion

En el Uruguay se hanimplementado diversos instrumentos de politica publica con el objetivo de diversificar la
matriz energética'y promover la incorporacion de fuentes renovables no tradicionales. Con la Ley nUm. 16832
de 1997 se desarrollé un nuevo marco regulatorio para el sector energético, que cred las condiciones
para que la Politica Energética (2008-2030), disefiada y aprobada mediante un acuerdo multipartidario,
sentara las bases para la diversificacion de la matriz productiva y el uso eficiente de la energia. A estas
se sumo posteriormente el Plan Nacional de Eficiencia Energética 2015-2024 (MIEM, 2015). En forma
paralela a las politicas que contribuyen a la mitigacion del cambio climatico, el pais estd desarrollando
un Plan Nacional de Adaptacion del Sector Energia, cuyo principal objetivo es fortalecer la capacidad de
resiliencia, prevencion y respuesta del sector energético ante los efectos del cambio climatico.

Esta politica de Estado redundé en la transformacion del sector eléctrico, en el que la generacidn a
partir de fuentes renovables supera ahora el 90%. En términos de la matriz de abastecimiento de energia,
las fuentes renovables representan alrededor del 60% del total, mientras el 40% restante corresponde
a petroleo y derivados, que se destina principalmente al sector de transporte e industrial (MIEM, 2022).

Tras estos significativos avances en la descarbonizacion de la energia eléctrica, se presenta el reto
de continuar esta transformacion en los sectores de demanda. Para ello se deberan superarimportantes
desafios, porque se trata de sectores con una gran diversidad de actores, actividades y tecnologias. El pais
avanza en la descarbonizacion del sector de transporte, que representa el 58% de las emisiones relacionadas
con el sector de la energia y el 12,2% de las emisiones nacionales con un potencial de calentamiento
global de 100 AR2 (inventario de 2019) (SNRCC, 2021b). Su electrificacion, con una matriz eléctrica,
influye directamente en la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero. Las medidas en
curso comprenden todos los subsectores del transporte a través de distintas herramientas, que van desde
exenciones impositivas hasta subsidios directos en el caso del transporte publico. El desarrollo de la red
de carga eléctrica forma parte de las acciones que lleva a cabo principalmente la Administracion Nacional
de Usinas y Trasmisiones Eléctricas (UTE), la empresa publica de electricidad.

Por otra parte, la alta proporcion de energias renovables en la matriz eléctrica abre nuevas
oportunidades para avanzar en la descarbonizacion y la desfosilizacion. También ayuda en este avance
la electrificacion directa de usos finales, a través de la utilizacion de los excedentes de electricidad
estructuralesinherentes a la intermitencia caracteristica de las fuentes renovables, para la electrificacion
por medio de proyectos de Power-to-X. De manera complementariay, con un enfoque a medianoy largo
plazo, el Uruguay elaboro una hoja de ruta para desarrollar una economia basada en hidrogeno asociado
a energia y combustibles de segunda generacion, fertilizantes y sustitucion de combustibles fdsiles en
las industrias que no se pueden descarbonizar mediante la electrificacion directa o el uso de biomasa,
entre otros.

Este flujo busca incentivar el uso eficiente y sostenible de los recursos materiales y energéticos,
tanto en la oferta como en la demanda de energia de los distintos sectores de consumo. Para ello, es
fundamental aprovechar mejor y optimizar los recursos naturales y promover un uso eficiente de la
energia, con el objetivo de reducir el consumo de combustibles fosiles.

En esta seccion se examinan los desafios y las oportunidades de la incorporacion y la gestion
de energia renovable de diversas fuentes, junto con la demanda eficiente y la movilidad sostenible
(que contempla la movilidad eléctrica y basada en combustibles alternativos), la movilidad activa, la
planificacion territorial y distintas herramientas de servitizacion del transporte. En esta estrategia, la
movilidad (transporte de personasy de carga) se define como una actividad forjada por las necesidades
y los deseos de las personas en funcion de la ubicacion de los recursos y las actividades en el territorio y
como un medio para alcanzar los objetivos y no un fin en si misma.

Este enfoque se aleja del concepto tradicional, centrado en el desplazamiento de vehiculos motorizados
y su infraestructura, pues prioriza a las personas y promueve modos de transporte eficientes, basados
en el concepto de “evitar-cambiar-mejorar”. Asimismo, busca reducir la cantidad de viajes mediante una
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planificacion inteligente y modos de transporte mas sostenibles y eficientes. El objetivo de la estrategia es
lograr una movilidad urbana sostenible, que se define como un sistema para proporcionar acceso a bienes
y servicios minimizando al maximo los efectos negativos en el medio ambiente y la sociedad (MIEM y
otros, 2020). Las prioridades de economia circular para las lineas de accion en materia de movilidad hacen
hincapié en la transicion hacia sistemas de transporte sin combustibles fosiles, el fortalecimiento de los
sistemas de transporte publico y movilidad activa, y el mejoramiento de la gestion y la valorizacion de los
residuos generados en los sistemas de movilidad, de conformidad con el Plan Nacional de Gestion de Residuos.

Cabe destacar que la energia es un recurso transversal a los otros flujos prioritarios definidos en
esta estrategia, por lo que hay algunos aspectos y acciones especificas pertinentes en cada uno de ellos.

2. Flujo de materiales

A continuacion se analizan los flujos de energia en la economia nacional, detallando la oferta y la demanda,
asi como la relacion entre el consumo energético y la emision de gases de efecto invernadero. Se realiza
un analisis especifico del sector de la movilidad y suimpacto en los flujos de energia.

a) Oferta de energia a nivel nacional

En 2022, la matriz energética primaria® uruguaya se caracterizd por la siguiente composicion:
un 43% proveniente de petréleo y derivados, un 39% de biomasa, un 9% de hidroelectricidad, un 7%
de electricidad de origen edlico y otras fuentes con menor peso, como la energia solar y el gas natural
(véase el grafico 1) (MIEM, 2022).

Gréfico1
Uruguay: matriz de abastecimiento de energia por fuente, 2022
(En porcentajes)
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Fuente: Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM), Guia sobre Movilidad Urbana Eléctrica en Uruguay, Montevideo, 2022.

La demanda de petrdleo y derivados se explica principalmente por el sector de transporte (71%),
seguido por las industrias manufactureras y la construccion (13 %) (MIEM, 2022).

El importante y creciente peso de la biomasa en la matriz de abastecimiento de energia se debe
principalmente a la generacion y utilizacion de residuos de biomasa en la industria de pulpa de celulosa,
que se suma al consumo de lefia en el sector residencial e industrial y la produccion de biocombustibles
(véase el grafico 2).

3 Matriz de abastecimiento.
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Grafico 2
Uruguay: participacion de la biomasa en la matriz de abastecimiento de energia, por tipo, 2022
(En porcentajes)

2218,7 kilotoneladas equivalentes de petréleo (ktep) (39% de la matriz primaria)

Residuos de biomasa Carbon vegetal . .
(76,2) (0,2) Biocombustibles

(2,6)

Fuente: Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM), Guia sobre Movilidad Urbana Eléctrica en Uruguay, Montevideo, 2022.

Con respecto a la generacion de energia eléctrica para consumo interno y exportacion, en 2022 se
registraron los siguientes valores: un 39% de energia hidroeléctrica, un 32% de energia edlica, un 17% de
energia a partir de biomasa, un 9% de energia térmica fosil y un 2% de energia solar (véase el grafico 3)
(MIEM, 2022). Historicamente, esta distribucion ha variado de manera considerable a lo largo de los
anos, debido a la variabilidad de la hidraulicidad y, mas recientemente, al proceso de diversificacion de
las fuentes de energia. Esta diversificacion incorpordé fuentes renovables no tradicionales (energia edlica
y solar, biomasa) a la energia hidroeléctrica y la energia térmica de combustibles fosiles existentes, en un
proceso de rapida e intensa transformacion que tuvo importantes efectos en la mitigacion y la adaptacion
al cambio y la variabilidad climatica.

Grafico 3
Uruguay: generacion de energia eléctrica para consumo interno y exportacion, por fuente, 2022
(En gigavatios hora y porcentajes)
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Fuente: Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM), Guia sobre Movilidad Urbana Eléctrica en Uruguay, Montevideo, 2022.
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En relacion con la energia eléctrica generada a partir de residuos de biomasa, la mayor parte de la
produccion (78%) procede de fuentes como el licor negro y otros (metanol, bagazo de cafia, casullo de
cebada, pellets de madera y rumen). También se obtiene energia eléctrica a partir de productos como el
aserrin, los residuos forestales y la cascara de arroz. Esta energia se destina principalmente a actividades
industriales, pues el 77% se genera y utiliza en el sector del papel y la celulosa (MIEM, 2022).

b) Demanda de energia a nivel nacional

En cuanto ala demanda, el Uruguay registré un consumo de energia total de 4.943,2 ktep en 2022.
Se observa una tendencia creciente desde los primeros registros en 1965, pues el consumo aumento un
188% hasta 2022, al acompaniar el crecimiento econdmico y de la electrificacion, que alcanzé una tasa
del 99,9% (MIEM, 2022). Se prevé que el consumo de energia en el pais continuard aumentando, tanto
en términos absolutos como per capita, debido a los procesos de desarrollo econdmico y la mejorade la
calidad de vida de la poblacion.

A nivel mundial, el sector de la energia tiene una estrecha relacion con las emisiones de gases de
efecto invernadero. En el Uruguay, este represento el 21% de las emisiones registradas en el Inventario
Nacional de Gases de Efecto Invernadero de 2019, totalizando 6.505 Gg CO,eq, con un potencial de
calentamiento global de 100 AR2 (incluido el transporte) (SNRCC, 2021b).

La mayor proporcion de las emisiones de CO, provenientes de la energia corresponde al sector del
transporte, sequido por el sector industrial. En menor medida, se registran emisiones procedentes de
las centrales eléctricas y del sector residencial, y las provenientes de las actividades del sector primario,
del sector comercial y publico. También se informa de emisiones del consumo propio que se deben
principalmente a la operacion de la refineria de petrdleo. La participacion de cada uno de los sectores
en las emisiones del pais se presenta en el grafico 4.

Grafico 4
Uruguay: emisiones de dioxido de carbono (CO,), por sector
(En porcentajes)
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Fuente: Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico (SNRCC), INGEI 1990-2019: Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero
1990-2019 a la Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, Montevideo, 2021.

Q) Movilidad

En el eje de la movilidad se consideran los bienes utilizados en los sistemas de movilidad, como
bicicletas, vehiculos, camiones y autobuses, y sus componentes, baterias y neumaticos. El volumeny la
composicion de estos recursos ofrecen un potencial significativo para la implementacion de practicas
de uso circular de recursos y bienes.
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En 2022, el Uruguay importd aproximadamente 3 millones de m3 de petrdleo crudo y derivados
del petrdleo (MIEM, 2024a). Alrededor del 70% de ese volumen se destind a combustible para el sector
de transporte.

Ese mismo afio se importaron vehiculos por un valor de 1.079 millones de ddlares, cifra que
los convierte en el principal producto de importacion (Uruguay XXI, 2022). Segun las estadisticas
del MIEM, el parque automotor del Uruguay supera 1,5 millones de vehiculos (alrededor de
0,42 vehiculos por habitante) y esta compuesto por automoviles (40%), motocicletas (30%), camionetas
(pick-up, vehiculos utilitarios deportivos (SUV) y crossover) (20%) y camiones (4%), entre otros
(MIEM, 2024b).

A modo de ejemplo, en el grafico 5 se muestra el parque automotor de vehiculos livianos acumulado
por antigiiedad a 2023. Se observa una tendencia creciente, con los consiguientes efectos en las emisiones
de gases de efecto invernadero y la densidad del transito, entre otros. Los vehiculos pesados y las
motocicletas presentan una curva similar.

Graficos
Uruguay: antigiedad del parque automotor de vehiculos livianos
(En cifras y anos de antigiedad)
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Fuente: Ministerio de Industria, Energia y Mineria del Uruguay (MIEM), “Parque vehicular”, Montevideo [en linea] https://www.gub.uy/
ministerio-industria-energia-mineria/datos-y-estadisticas/estadisticas/parque-automotor.

Nota: Las lineas punteadas rojas representan los cuartiles. La antigiedad del 50% del parque de automotores livianos es menor o igual
a 10 afios, el 25 % mas nuevo tiene 5 afios 0 menos de antigiedad. La serie de datos va de 2017 a 2023.

Entre 2016 y 2019, se importaron en promedio 5.405 toneladas de baterias de plomo-acido en
elUruguay (Ministerio de Ambiente, 2021). Se han establecido planes con condiciones para la recoleccion,
el transporte, el almacenamiento temporal, la valorizacion y la disposicion final de las baterias usadas.

Debido a sus caracteristicas y gran volumen, los neumaticos y cdmaras fuera de uso (NCFU) se
consideran residuos especiales. En 2019 se importaron cerca de 17.500 toneladas de neumaticos y se
generaron alrededor de 12.300 toneladas de NCFU. La tasa de valorizacion de este flujo de residuos
supera el 70% anual (Ministerio de Ambiente, 2021).
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3. Estrategias de economia circular

A continuacion se exponen las estrategias que se prevé impulsar para promover el uso eficiente y sostenible
delos recursos materialesy energéticos, tanto en la oferta como en la demanda de energia de los distintos
sectores de consumo, para asi lograr la transicion hacia una movilidad sostenible.

Para ello hay que establecer un enfoque integral del sistema de energia en su conjunto, que
tenga en cuenta aspectos relacionados con la circularidad, como la resiliencia climatica, que se esta
desarrollando a través de la elaboracion de un Plan Nacional de Adaptacion del Sector Energia, que se
suma a la intensificacion de la descarbonizacion y la desfosilizacion en la oferta y la demanda.

Entre los objetivos de este flujo se encuentran la incorporacion de la dimensidn de la movilidad
sostenible en los procesos de planificacion territorial, la adopcion de criterios de circularidad y resiliencia
climatica en el sector energético, la optimizacion del sistema de energia con foco en la reduccion del
consumo de combustibles fosiles, la extension de la vida Util de la infraestructura del sector de energia
y del transporte, el aprovechamiento de los excedentes de electricidad, la valorizacidn energética de los
residuos, los efluentes y las emisiones atmosféricas, y el fomento del intercambio térmico en parques
industriales (simbiosis industrial), entre otros.

Con respecto a esta Ultima estrategia, se busca promover el crecimiento y la adecuacion de los parques
industriales existentes y la instalacion de otros nuevos en el territorio nacional, con miras al desarrollo
de nuevos conocimientos, el progreso tecnoldgico y la creacion de puestos de trabajo, incorporando
criterios de circularidad entre sus empresas asociadas y entre el parque y el sector productivo nacional.
Asimismo, se busca crear espacios de asociacion y vinculacion entre las empresas para promover su
progreso conjunto. El objetivo de los parques industriales es la instalacion y explotacion de industrias
manufacturerasy de servicios, que se beneficiaran de la coexistencia en un espacio geografico en el que
podran establecer alianzas para un mayor aprovechamiento de los recursos. En el marco normativo se
evalUan aspectos ambientales, sociales y de vinculacion entre las empresas instaladas para generar una
sinergia constructiva dentro del parque. Se fomenta la incorporacion de emprendedores o incubadoras
de empresas, asi como de instituciones relacionadas con el conocimiento aplicado. De la misma forma,
se incentiva a los parques industriales a incorporar empresas u organizaciones que se desempefien
como proveedores o aliados estratégicos para que se integren a las cadenas de valor de otras empresas
ya instaladas.

Para la transicion de los sistemas de movilidad hacia una economia circular es necesario adoptar
diversos modelos de innovacion, que se construyan a partir de la planificacion territorial y el desarrollo
de nuevos sistemas de transporte, con un uso 6ptimo de los bienes asociados y de conformidad con
modelos de valorizacion de los residuos.

Asi, la movilidad sostenible puede contribuir a sequir las estrategias propuestas en el disefio, el
uso y la recuperacion de valor. Las estrategias de uso compartido, los sistemas de gestion del transito y
el fomento de modos de transporte sostenibles son algunas de las alternativas que permiten mejorar el
rendimiento de los combustibles, minimizando la dependencia del uso de combustibles fosiles (véase
el diagrama 8).
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Diagrama 8
Estrategias de innovacion circular para el flujo de energia y movilidad

Reparary mantener

Anadir valor n Retener valor

Reutilizary redistribuir
Reacondicionar

Refabricar

Reciclar
Uso Posterior al uso
Uso 6ptimo Recuperacion de valor
1. Incorporar criterios de 4. Optimizar el sistema de energia (ofertay 8. Impulsar el aprovechamiento
circularidad y resiliencia demanda) mediante la reduccién del consumo de los excedentes de electricidad;
climatica en el sector de energia; de combustibles fosiles; 9. Recuperar el valor de los equipos
2. Impulsar el desarrollo de 5. Extenderlavida Util de lainfraestructura del ylainfraestructura del sector
modelos de negocios circulares sector de energia (produccion, distribucion, de energfa;
de servitizacion; transmision) y evaluar los efectos positivos 10.Promover la valorizacion
3. Incorporar la dimensién de y negativos; energética de los residuos,
lamovilidad sostenible en 6. Promover el intercambio térmico en los parques los _efluentesylas' .
los procesos de planificacion industriales (simbiosis industrial); emisiones atmosféricas;
territorial, incluidas lamovilidad | 7 promover la movilidad sostenible, accesible 11. Extend;lr_!ja \Qt‘jja LIJtI| y l?]’ I
activa, lamultimodalidad y asequible fomentando el transporte publico, :’epar{a tlida etos vehiculos,
y el transporte de pasajeros el uso de bicicletas comunes o eléctricas, otras asmaquinasy otros
y de carga, entre otros; formas de micromovilidad y la multimodalidad; componentes o partes.

Fuente: Elaboracion propia.
4. Instrumentos habilitadores

a) Energia

En el marco de la Politica Energética 2005-2030 (MIEM, 2010), a través de la Ley num. 18597 de
Promocion del Uso Eficiente de la Energia en el territorio nacional, se cred el Fideicomiso Uruguayo de
Ahorro y Eficiencia Energética, que constituye una de las herramientas habilitadoras determinantes
para implementar programas y proyectos que promuevan el uso eficiente de la energia en los distintos
sectores de actividad. Cabe resaltar que la definicion de eficiencia energética establecida en la mencionada
ley es amplia y contempla la sustitucion de las fuentes energéticas tradicionales por fuentes de energia
renovables no convencionales en el uso final por parte de los usuarios, a fin de diversificar la matriz
energética y reducir las emisiones de gases contaminantes.

En la actualidad se estan implementando dos programas relacionados con la energia que tienen un
fuerte componente de circularidad. Se destaca el proyecto “Promoviendo la transicion hacia la economia
circular en Uruguay a través de tecnologias limpias innovadoras”, que tiene el objetivo de promover la
transicion hacia formas de produccion sostenibles y tecnologias con bajas emisiones en dos sectores
(sistema alimentario y energia) y muestra una clara sinergia con esta estrategia*.

En 2022 se comenzo a estructurar el Fondo de Innovacion en Energias Renovables (REIF), a fin
de apoyar la segunda transicion energética del Uruguay mediante la adopcion de tecnologias con bajas
emisiones de carbono en la industria, el transporte y los sectores comercial y residencial, asequrando el
acceso universal a las energias renovables y estimulando la innovacidn y la competitividad. Este fondo

*  Financiado por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) para el Uruguay, articulado y ejecutado por el Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca, el Ministerio de Ambiente y el Ministerio de Industria, Energia y Mineria. La administracion de los
fondos sera realizada por el Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay (LATU) y el sequimiento quedara a cargo de ONUDI.
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es una ventana de financiamiento que combina capital privado y fondos de las Naciones Unidas para
impulsar proyectos de transicion energética, junto con un mecanismo de asistencia técnica para ayudar
a las empresas a validar tecnologias y modelos de negocios y medir el impacto. Ademas, cuenta con
componentes de fortalecimiento normativo, generacion de capacidades, desarrollo de conocimiento y
transferencia tecnoldgica.

Por Ultimo, cabe mencionar el programa nacional Uruguay Innovation Hub, que busca impulsar el
desarrollo econdmico, tecnoldgico e innovador mediante diversos instrumentos con el fin de fortalecer
el ecosistema emprendedor local y atraer talento, inversiones e iniciativas que potencien la innovacion
local*s. Se desea potenciar los emprendimientos en sectores de gran crecimiento (tecnologias avanzadas,
tecnologias verdes y biotecnologia, entre otros) y posicionar al pais como un referente en la busqueda
de soluciones y la resolucion de problemas mundiales mediante la innovacion.

b) Movilidad

En el Uruguay se han elaborado documentos y guias que forman una base significativa para
estimular la circularidad en los sistemas de movilidad, como la Guia para la planificacicn de la movilidad
urbana sostenible en Uruguay (Ministerio de Ambiente y otros, 2021) y la Guia sobre Movilidad Urbana
Eléctrica en Uruguay (MIEM vy otros, 2022). En estas se sistematizan los Ultimos adelantos en materia
de movilidad urbana eléctrica para el transporte de carga y de pasajeros, se aportan elementos a los
gobiernos locales para el disefio de planes y estrategias de movilidad y se formulan recomendaciones
para su adecuada difusion.

A nivel nacional existen normas relativas a la calidad del aire, las emisiones y la gestion de los
residuos. En 2021 se establecieron objetivos de calidad del aire y limites maximos de emision a nivel
nacional®®. Con respecto a las fuentes moviles, se definieron valores maximos de gases y particulas que
un motor o vehiculo puede emitir bajo condiciones normalizadas. En este sentido, se prevé la entrada en
vigor en los proximos afios de la prohibicidn de importary comercializar vehiculos automotores nuevos que
no cumplan con los estandares de emision de fuentes moviles. Actualmente se implementa la normativa
de etiquetado de eficiencia energética de vehiculos ligeros, a fin de que los usuarios tomen decisiones de
comprainformadas en relacion con la eficiencia energética y las emisiones de CO, de los vehiculos nuevos™.

Al consumo de combustibles fosiles se suman los componentes esenciales para el funcionamiento
de los vehiculos (neumaticos, baterias, lubricantes, filtros y otras partes o piezas), que generan grandes
volumenes de residuos al llegar al final de su vida Util. Algunos de estos insumos que se utilizan durante la vida
util de los vehiculos, como aceites minerales®, baterias y neumaticos, se consideran residuos especiales.
Su gestion adecuada incluye distintas etapas, que van desde la recoleccion, el acopio, el acondicionamiento
y la valorizacion hasta la disposicion final a través de canales formales autorizados o habilitados.

A las baterias de plomo-acido, que se consideran residuos peligrosos debido a sus potenciales
efectos en el ambiente y la salud, se aplica la responsabilidad extendida del productor a nivel nacional®.
Se elaboraron planes de gestion que establecen las condiciones para la recoleccion, el transporte, el
almacenamiento temporal, la valorizacion y la disposicion final de las baterias usadas. En la actualidad
esta normativa esta en proceso de actualizacion a los efectos de incorporar las baterias del transporte
eléctrico bajo el mismo principio de gestion.

Debido a sus caracteristicas y gran volumen, los neumaticos y cdmaras fuera de uso (NCFU) se
consideran residuos especiales. Su gestion sigue el mismo principio de responsabilidad extendida del productor.

En el cuadro 5 se resumen las lineas estratégicas establecidas para la ENEC en el flujo de energia
y movilidad, con sus respectivos instrumentos.

35 Véase [en linea] https://uih.uy/.

Decreto num. 135/021, del 13 de mayo de 2021.

7 Resolucion num. 156-22 del 17 de marzo de 2023 del MIEM.

Al momento de la presente publicacion, el Ministerio de Ambiente se encuentra en proceso de reglamentar la gestion de los
aceites minerales.

9 Segun la Ley nUm. 19829, de 18 de septiembre de 2019, de Gestion Integral de Residuos (articulo 5, literal H).

> Decreto num. 373/003, del 10 de septiembre de 2003.



Cuadro 5

Instrumentos habilitadores para el flujo de energia y movilidad

Iniciativas e instrumentos

Innovacion .
circular Estrategia

Normativa Incentivos Desarrollo de capacidades Sistema de informacion
Disefio 1. Incorporar criterios de e Exhortar a las empresas de energia e |dentificar, desarrollary adaptar criterios ¢ Desarrollarindicadores para
circular circularidad y resiliencia a realizar un disefio resiliente de resiliencia que se han de incorporar medir y observar la resiliencia

climatica en el sector
de energia.

de lainfraestructura energética

y regularlo.

en lainfraestructura energética.

e |dentificar las tecnologias que
tienen un menor impacto en los
recursos de materiales criticos
para poder promoverlas.

del sector.

Fortalecer el componente
renovable en el suministro
y la demanda de energia.

Desarrollar incentivos a la
electrificacion en los sectores
de consumo.

Promover el desarrollo de
productores-consumidores
cuando redunde en un beneficio
para el sistema de energia

y el ambiente.

* Impulsar la investigacion y la innovacién
en materia de fuentes de energia
renovables alternativas.

e |dentificar y analizar las
condiciones en las que impulsar a
los productores-consumidores es
beneficioso desde el punto de vista
ambiental y energético.

¢ Desarrollar plataformas
digitales para que los
propietarios de viviendas
puedan controlary analizar
el consumo de energia 'y
buscar oportunidades para
implementar iniciativas de
productores-consumidores.

Impulsar el desarrollo
de modelos de
negocios circulares
de servitizacion.

Analizar la necesidad de
modificar las normas para
habilitar la servitizacion
en distintas aplicaciones.

Promover la venta de servicios

de acondicionamiento térmico

y suministro de calory

frio (servitizacion).

Impulsar el desarrollo de modelos
de negocios colaborativos y
plataformas que compartan
infraestructura o vehiculos para
el transporte de carga y personas.

e Estudiar el potencial de desarrollo
de proyectos de calefaccion distrital.
Impulsary difundir proyectos
demostrativos cuando sea conveniente.

ol
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Iniciativas e instrumentos

Innovacion .
circular Estrategia

Normativa Incentivos Desarrollo de capacidades Sistema de informacion
Disefio 3. Incorporarla e Integrar la movilidad sostenible e Fomentar incentivos econémicos * Fomentar programas de capacitacion e Crear aplicaciones y servicios
circular dimension de la a los instrumentos de para el disefio y la mejora de en planificacion de la movilidad en linea que proporcionen

movilidad sostenible
en los procesos

de planificacion
territorial, incluidas

la movilidad activa,

la multimodalidad y el
transporte de pasajeros
y de carga, entre otros.

planificacion territorial.

¢ Implementar normas que restrinjan
el acceso de vehiculos altamente
contaminantes a zonas especificas
y promuevan la adopcion de
sistemas multimodales y vehiculos
mas eficientes.

la infraestructura de movilidad
activa, incluidos, cuando sea
adecuado, carriles exclusivos,
estacionamientos seguros,
pacificacion del transito y la
sefalizacion correspondiente.

Impulsar incentivos destinados
ala adecuacion de las redes
peatonales en materia de
seguridad, iluminacion

y sombreado.

sostenible a partir de la guia de movilidad

urbana sostenible.

informacion en tiempo real
sobre las rutas, los horarios y las
opciones de transporte pUblico
y compartido para pasajeros.
Estos aportaran informacion
relevante para los procesos

de planificacion.

Fomentar programas de investigacion

y proyectos para abordar desafios
especificos relacionados con la

planificacion de la movilidad sostenible
y el transporte publico, a fin de optimizar

los recorridos y la accesibilidad
y reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero.

Establecer indicadores

de desempefio especificos
para evaluar el progreso
hacia objetivos de movilidad
sostenible y divulgarlos para
mantener la transparencia

y la responsabilidad.

Colaborar con centros de

investigacion para realizar proyectos

piloto que impulsen la innovacion
en sistemas multimodales.

Implementar sistemas de
gestion de flotas que utilicen
tecnologias de seguimiento

y telemetria para controlary
mejorar la eficiencia operativa
de los vehiculos de carga'y
transporte pUblico de pasajeros.

Ivd3d
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Iniciativas e instrumentos

Innovacion .
circular Estrategia

Normativa Incentivos Desarrollo de capacidades Sistema de informacion
Uso optimo 4. Optimizar el sistema ¢ Revisar el marco normativo y e Desarrollar incentivos para ¢ Incrementar el conocimiento

de energia (ofertay
demanda) mediante la
reduccion del consumo
de combustibles fosiles.

tarifario para desarrollar la gestion
de la demanda.

impulsar tecnologias y modelos
de negocios relacionados con

la gestion de la demanda (por
ejemplo: vehicle-to-grid (V2G),
redes eléctricas inteligentes,
almacenamiento).

y el desarrollo de proyectos piloto
de adopcidn de tecnologias para
la gestion de la demanda.

Revisar la adecuacion del marco
normativo y tarifario para impulsar
la electrificacion de usos.

e Promover la electrificacion
de usos, en particular aquellos
que presenten flexibilidad
y puedan gestionarse.

Evaluar los usos potencialmente
susceptibles de electrificacion.

e Promover la adopcion los
instrumentos de incorporacion
de tecnologias y practicas para
el uso eficiente de la energia
en todos los sectores.

Formular prospectivas tecnoldgicas.

Capacitar y difundir buenas practicas
y tecnologias eficientes.

e Promover la optimizacion
de los procesos industriales.

Fortalecer las capacidades para
la optimizacién de procesos en el
sector industrial.

Realizar actividades de investigacion,

desarrollo e innovacion para optimizar
distintos procesos industriales.

¢ Desarrollar plataformas digitales
que permitan controlary
analizar el consumo energia
y buscar oportunidades para
su optimizacion.

Prever la complementariedad
de fuentes renovables en los
nuevos contratos de generacion
de electricidad para optimizar
el uso de la infraestructura de
transmision existente.

Analizar la sostenibilidad de los sistemas

actuales de generacion de energia a partir

de combustibles derivados de residuos.

¢ Determinar el aprovechamiento
de lainfraestructura de
transmision de cada parque de
generacion privada de energia
eléctrica, en funcion de la
cantidad de energia transmitida.

Revisar la adecuacion del pliego
tarifario para el desarrollo de
iniciativas de cogeneracion

de energia.

e Promover la cogeneracion
de energia.

Establecer criterios de calidad de
los combustibles sélidos y liquidos
derivados de los residuos.

e Promover el uso de la biomasa
y otros combustibles alternativos
y de los correspondientes
equipos eficientes.

Revisar el marco normativo para
habilitar la ejecucion de proyectos
de circularidad y descarbonizacion
de los combustibles.

e Desarrollar incentivos para
promover proyectos de
circularidad del transporte
y la descarbonizacion de
los combustibles.

Analizar nuevos modelos de negocios

para impulsar la innovacion tecnoldgicay
reducir la dependencia de los combustibles

fosiles, en funcion de la disponibilidad
de recursos (incluidos los residuos), la

demanda actual y la proyeccion de energia.

5. Extender lavida Util de la
infraestructura del sector
de energia (produccion,
distribucion, transmision)
y evaluar los efectos
positivos y negativos.

Revisar los contratos existentes
y a futuro de energia eléctrica
para extender su sostenibilidad,
aumentar la vida Util de la
infraestructura e incluir clausulas
relativas a la circularidad.

Evaluar el punto de equilibrio entre

la extension de la vida Util de la
infraestructura y el consumo de recursos
en distintos casos.

z/

Ivd3d

*Aenbnin |ap J1e|naJ1D) ejLiou0d 3p |euoldep eibalelysy



Iniciativas e instrumentos

Innovacion .
circular Estrategia

Normativa Incentivos Desarrollo de capacidades Sistema de informacion
Uso 6ptimo 6. Promover el intercambio e Promover el intercambio térmico * Desarrollary difundir casos modelo

térmico en los
parques industriales
(simbiosis industrial).

en los parques industriales.

para superar las barreras técnicas al
intercambio térmico entre empresas.

7. Promover la movilidad
sostenible, accesible y
asequible fomentando el
transporte publico, el uso
de bicicletas comunes o
eléctricas, otras formas
de micromovilidad
y la multimodalidad.

Desincentivar el ingreso al mercado
de vehiculos a combustion interna
en funcion de sus caracteristicas

y disponibilidad.

Incentivar el uso de vehiculos
de emision cero y bicicletas
y la micromovilidad.

Profundizar con proyectos piloto
el estudio del uso del hidrogeno
para el transporte.

Evaluar la micromovilidad como
alternativa para determinar sus efectos
y la conveniencia de su promocidn.

Establecer criterios y estandares
de eficiencia energética para
mejorar el transporte publico,
optimizar los recorridos y

la accesibilidad y reducir las
emisiones, entre otros aspectos.

Desarrollar campanfias de sensibilizacion
publica sobre los beneficios de los viajes
compartidos, haciendo hincapié en la
reduccion de las emisiones, la congestion
y el ahorro econémico.

¢ Promover el uso de sistemas
de gestion de flotas con
seguimiento y telemetria para
controlary mejorar la eficiencia
operativa de los vehiculos de
cargay pasajeros.

* Divulgar los resultados.

Desarrollar criterios y estandares
para la adopcidn de la circularidad
en las flotas del Estado, incluidos la
servitizacion, los vehiculos de bajas
emisionesy la valorizacién luego
de su uso.

Crear programas de incentivos
o descuentos para promover
la utilizacion de sistemas
multimodales y vehiculos

mas eficientes.

Fomentar la colaboracion con las
comunidades locales para adaptar
las iniciativas de viajes compartidos
alas necesidades y las caracteristicas
especificas de cada area.

Fortalecer las normas de
seguridad vial para la movilidad
activa (bicisendas, ciclovias

y redes peatonales).

Implementar programas

para compartir bicicletas y
motocicletas ligeras con tarifas
accesibles para estimular

la adopcion de formas de
micromovilidad sostenible,
accesible y asequible.

Desarrollar campafias de fomento

de la movilidad sostenible, accesible

y asequible, destacando los beneficios
ambientales y de salud asociados con el
uso del transporte publico, la bicicletay
otras formas de movilidad no motorizada.

Realizar campafias de buenas practicas
de conduccion para realizar un uso dptimo
de los bienes.

e Crear plataformas de
informacion en tiempo real
sobre rutas de movilidad
activas, adecuadas y seguras;
estaciones de bicicletas
privadas y publicas, y
condiciones climaticas.

Promover la investigacion y la innovacion
en materia de soluciones tecnoldgicas
para la integracion de cargay la
optimizacidn de los sistemas logisticos.

¢ Desarrollar plataformas
tecnoldgicas para la integracion
de carga y la optimizacion
de los sistemas logisticos.

Evaluar alternativas normativas
para impulsary eliminar los
obstaculos a la movilidad activa.

Incentivar habitos de vida saludables
y sostenibles relacionados con la
movilidad activa.

¢ Desarrollar plataformas
digitales que integren multiples
modos de transporte, a fin
de facilitar a los usuarios
la planificacion de viajes
combinados que incluyan
transporte publico, vehiculos
compartidos y otros medios
de movilidad.

Ivd3d
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Innovacion

" Estrategia
circular

Iniciativas e instrumentos

Normativa

Incentivos

Desarrollo de capacidades

Sistema de informacion

Recuperacion 8. Impulsarel

de valor aprovechamiento
de los excedentes
de electricidad.

Revisar los marcos normativos y
tarifarios para habilitar el desarrollo
de proyectos Power-to-X.

¢ Desarrollar proyectos piloto para generar
experiencia y capacidades locales.

Revisar los marcos normativos
y tarifarios para habilitar el
almacenamiento de excedentes
de electricidad.

Analizar el desarrollo de

incentivos de almacenamiento de
energia como forma de utilizacion
de los excedentes de electricidad.

¢ Realizar actividades de investigacion,
desarrollo e innovacién en tecnologias.

9. Recuperar el valor
de los equipos y la
infraestructura del
sector de energia.

Establecer criterios de calidad y
sequridad para las baterias nuevas
y condiciones para la segunda vida.

Impulsar el sector de reciclaje de
componentes de parques solares
y edlicos, baterias y otros equipos
luego de su uso.

¢ Fortalecer las capacidades para la
recuperacion de materiales criticos
para la transicion energética de equipos
e infraestructura de energia.

Impulsar iniciativas para extender
la vida Util de las baterias de los
vehiculos eléctricos.

e Promover el intercambio con el
sector académico, las empresas que
trabajan en la segunda vida de las
baterias, el Laboratorio Tecnoldgico
del Uruguay (LATU), los proveedores
e importadores de vehiculos y baterias
para avanzar en los criterios de calidad
y seguridad.

¢ Digitalizar la trazabilidad
del ciclo de viday las
ecoetiquetas de los equipos
y lainfraestructura energética.

10. Promover la
valorizacion energética
de los residuos,
los efluentes y las
emisiones atmosféricas.

Establecer normas que favorezcan
los proyectos que utilizan residuos
de biomasa para la generacion

de energia.

Fomentar incentivos para

la recuperacion de energia
derivada de los gases de sitios
de disposicion final, efluentes
de plantas industriales y otros.

¢ Difundir experiencias de recuperacion
de valor energético de desechos
y elaborar guias a nivel de disefio,
que aporten informacion sobre el
tipo, el tamafio y la ubicacion del
emprendimiento o sitio.

e Fomentar la investigacion y el desarrollo
de tecnologias aplicadas para la
valorizacion energética de la biomasa.

¢ Impulsar programas de sensibilizacion,
educacion y fortalecimiento para el
uso de tecnologias para la valorizacion
energética de la biomasa.

¢ Desarrollar una plataforma en
linea para recopilar informacion
sobre la disponibilidad de
biomasa, tecnologias de
valorizacion energética
utilizadas y datos relacionados
con la produccion de energia.

Desarrollar incentivos para
la captura y el uso de didxido
de carbono (CO.) para
combustibles sintéticos.

e Desarrollar proyectos piloto para la
capturay el uso de CO, para la produccion
de biocombustible.

11. Extender la vida Util y
la reparabilidad de los
vehiculos, las maquinas
y otros componentes
o partes.

Desarrollar estandares para la
gestion adecuada de los residuos
y los componentes de vehiculos
y establecer protocolos

para el desmantelamiento,

la recuperacion de materiales

y la eliminacion segura.

Impulsar iniciativas que faciliten
la reutilizacion y el reciclaje de
vehiculos al final de su vida til.

¢ Investigary desarrollar tecnologias
que permitan la reutilizacion de los
componentes de vehiculos.

¢ Desarrollar bases de datos
detalladas sobre los materiales
utilizados en los productos,
a fin de facilitar el reciclaje
y la recuperacion de recursos.

Fuente: Elaboracion propia.
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5. Actores que participan

Como se menciono, la energia es un recurso transversal y, como tal, los actores involucrados son multiplesy
variados. Estos comprenden los organismos gubernamentales a cargo del disefio, la ejecuciony la regulacion
de las politicas publicas a nivel nacional, departamental y municipal, los organismos requladores como la
URSEA, las empresas publicas y otros actores de apoyo y promocion, como los centros de innovacion y
desarrollo tecnoldgico (Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion (ANII), ANDE, LATU) y el sector
académico, entre otros.

Otros actores relevantes son los generadores privados de energia eléctrica, los actores de la
cadena de distribucion y venta de combustibles, las empresas nacionales productoras de insumos, los
importadores y los proveedores de tecnologia, las empresas de logistica y los proveedores de servicios
de consultoria y mantenimiento.

En el dmbito de la movilidad también participan otros actores que desempefian un papel esencial
a lo largo de la cadena de valor. Estos incluyen los importadores de vehiculos y repuestos, los actores
involucrados en el procesamiento y la fabricacion de componentes, las ensambladoras de vehiculos y
los fabricantes de piezas. También hay actores que se ocupan de distribucion, como las estaciones de
servicio y los comerciantes de vehiculos y repuestos. En la etapa de uso, se destacan los operadores y
los talleres de reparacion de vehiculos y bicicletas, entre otros bienes, y —al final de la vida Util— los
encargados de gestionar los residuos relacionados. Las empresas aseguradoras también desempefian
un papel importante en esta etapa.

Cabe destacar el papel que cumplen los gobiernos departamentales en la regulacion de la movilidad
fuera de las rutas nacionales, la gestion de los residuos (neumaticos y aceites usados, entre otros) y la
importancia de la creaciony el trabajo conjunto en el disefio de instrumentos para promover la movilidad
sostenible en el territorio.

Las cdmaras empresariales, los gremios de trabajadores y los usuarios de los sistemas son algunos
de los actores que se debe involucrar en el disefio y la ejecucion efectiva de las iniciativas. Por Ultimo, se
menciona el vinculo con los organismos internacionales a través de la ejecucidn de proyectos y programas
de asistencia técnica en la tematica.

La alineacion de los actores con respecto a la vision de la economia circular y sus correspondientes
prioridades y estrategias constituye el punto de partida para la coordinacidn de las acciones, los programas
y los proyectos para promover la transicion hacia una economia circular en este flujo.

6. Pautas para el seguimiento

En la primera etapa del plan de transicion hacia la economia circular se prevé la definicion de un sistema
de indicadores que permita medir y evaluar el proceso y sus resultados; hacer revisiones criticas de los
procesos; tomar decisiones sobre las acciones definidas; analizar los obstaculos existentes o que puedan
surgiry las medidas que se han de tomar para promover, ampliar y potenciar la circularidad. La transicion
es un proceso gradual en el que las actividades de gestion y facilitacion promueven la adopcion de nuevas
practicasy tecnologias, tanto para los proveedores de bienes y servicios como para el publico en general,
los gobiernos departamentales y las municipalidades.

Dado que el trabajo sobre indicadores y la definicion de metas especificas formaran parte de la
puesta en marcha de la ENEC, a continuacion se enumeran algunos indicadores que pueden ser Utiles
para este flujo.

i)  Energia:
¢ Informes de dafios y pérdidas debidas al cambio climatico y la variabilidad.

e Proporcion de fuentes renovables en la matriz de abastecimiento de energia.
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Potencia o energia de origen fosil que se sustituye por energia eléctrica o de biomasa en
el sector industrial.

NUmero de emprendimientos de servitizacion de acondicionamiento, calory frio.
Cantidad de residuos procesados en valorizacion energética.

Cantidad y capacidad de proyectos de aprovechamiento de excedentes de electricidad
de fuentes renovables.

Potencia de almacenamiento de energia instalada en el pais para el aprovechamiento de
excedentes de energia de fuentes renovables.

NUmero de proyectos que incluyen el aprovechamiento y el intercambio térmico en
simbiosis industrial.

Movilidad:

Cantidad de dispositivos de Internet de los objetos (IoT) que incluyen la movilidad sostenible.
Cantidad de ciudades con planes de movilidad sostenible.

Emisiones de CO, por personay por kildmetro.

Emisiones de CO, por tonelada de carga y por kildmetro.

Porcentaje de vehiculos eléctricos con respecto al parque automotor (discriminados por tipo).
NUmero de camiones a hidrégeno.

Consumo de litros de combustible por persona.

NUmero de baterias de vehiculos eléctricos que tienen una segunda vida.

Kildmetros de ciclovias construidos.

Kilometros de la red peatonal aptos con respecto a los kildmetros totales.

NUmero de boletos vendidos en el transporte publico.

Viajes por modo vy tipo de vehiculo, rutas y horarios discriminados por género y nivel
socioecondmico (encuestas de origen y destino).

D. Flujo de bienes de consumo

1. Introduccion

El objetivo del flujo de bienes de consumo es lograr la eficienciay la sostenibilidad de la produccidny el uso
de bienes de consumo mediante la integracion de los principios y los objetivos de la economia circular. Se
procuraimplementar medidas complementarias y sinérgicas con otros planesy programas para reducir el
consumo y fomentar un uso mas racional de los recursos que componen los bienes, con efectos positivos
en el ambiente, por ejemplo, la disminucion de las emisiones de gases de efecto invernadero. Este flujo
comprende bienes de consumo masivo final, de produccion nacional e importados, como por ejemplo
cosméticos, articulos de cuero, productos electronicos, textiles, juguetes, muebles, articulos del hogar,
y sus envases o embalajes.

Aligual que en el resto de la ENEC, el desarrollo de instrumentos e iniciativas debe tener en cuenta

los aspectos sociales, como el enfoque de género, que es interseccional, y que estan vinculados con el
consumo, la produccion y la gestion de residuos.
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Muchos de estos productos estan comUnmente sujetos a las tendencias de moda y los avances
tecnoldgicos, lo que se traducen debido a su rapida obsolescencia en la generacion constante de diversos
tipos residuos, incluidos empaques y envases. Numerosos bienes de consumo que circulan en el pais son
importados y requieren medidas especificas para promover la circularidad, pues a menudo la eleccion de
los materiales y el disefio tienen lugar fuera del pais.

En 2022, lasimportaciones de bienes y servicios representaron el 25,9% del PIB del pais (BCU, 2023),
con un valortotal de 18,44 millones de dolares, equivalente a un promedio de 5.391 ddlares por habitante
alafio (Uruguay XXI, 2022). Ese mismo afo, los bienes de consumo (principalmente vestimenta, calzadoy
alimentos) constituyeron el 33% de las importaciones totales (tras un crecimiento del 20% en comparacion
con el afio anterior), mientras los bienes intermedios representaron el 43% (con los quimicos para el agro
como categoria principal) y los bienes de capital el 21% (en particular vehiculos) (Uruguay XXI, 2022).

Los principales flujos de materiales asociados a los bienes de consumo pueden resumirse en los de
quimicosy plasticos, madera, papel e imprenta, productos metalicos, textil, vestimenta y cuero, madera
y textiles.

Las estrategias propuestas para este flujo tienen en cuenta las distintas fases del ciclo de vida,
incluidas laimportacion, la produccion nacional, el usoy la gestion de residuos, tanto en recursos materiales
como energéticos, y en varios casos se articulan con otros planes y programas.

2. Flujos de materiales

Esta linea se relaciona con el uso de diversos materiales (metales, vidrio, plasticos, textiles y otros) e
insumos, como energiay agua. La gestion final de los residuos de la gran mayoria de estos materiales se
aborda en el Plan Nacional de Gestion de Residuos (PNGR). La informacion del PNGR fue fundamental
para elaborar |a Estrategia Nacional de Economia Circular que se presenta a continuacion.

Para realizar una primera estimacion del consumo nacional de los diferentes materiales, en el
PNGR se sumaron las cantidades importadas, las admisiones temporarias y la produccion nacional y se
restaron las exportaciones.

En 2019, la fabricacion de plastico en el pais superd las 164.000 toneladas. El 93% de esa cantidad
corresponde a productos plasticos finales para el consumo (incluidos productos semiterminados, como
las preformas de tereftalato de polietileno (PET) (Ministerio de Ambiente, 2021). En el caso del plastico,
se estima que el consumo en 2019 fue superior a 192.000 toneladas, de las cuales al menos un 45%
corresponde a bienes de consumo o forma parte constitutiva de ellos.

La mayoria de los metales, como el aluminio, el cobre, el hierroy el acero, esimportada, ya sea como
materia prima para la fabricacion de articulos, como parte de productos terminados o semiterminados,
0 como envases. En el pais también se produce acero para bienes intermedios a partir de chatarra y
se recicla una cantidad no especificada de aluminio. Los residuos de cobre y aluminio recuperados se
destinan principalmente a la exportacion.

De acuerdo con las estimaciones, a nivel nacional se consumen anualmente mas de
24.000 toneladas de aluminio, mas de 7.000 toneladas de cobre y mas de 267.000 toneladas de hierro
y acero, materiales esenciales para la construccion y la fabricacion de envases y productos electronicos
(Ministerio de Ambiente, 2021). Segun el PNGR, debido al valor comercial de los metales, es probable
que muchos de estos materiales sean objeto de clasificacion y comercializacion informal.

Estos metales también estan presentes en los residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE).
Se estima que el volumen de materiales que podrian recuperarse a partir de estos residuos asciende a
16.000 toneladas de metal ferroso, 8.200 toneladas de plastico, 3.000 toneladas de cobre, 2.000 toneladas
de vidrio y 1.800 toneladas de aluminio (Ministerio de Ambiente, 2021).
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En el caso del vidrio, se estima que el consumo en 2020 superd las 48.000 toneladas, de las cuales
mas de un 70% corresponde a bienes de consumo o forma parte de estos (Ministerio de Ambiente, 2021).

El consumo nacional de papel y cartdn superd las 163.000 toneladas en 2019. Como referencia, al
menos un 25% de ese valor corresponde a bienes de consumo o forma parte de estos. Cabe aclarar que
este valor solamente tiene en cuenta las importaciones, debido a que no se dispone de una estimacion del
porcentaje de los productos fabricados a nivel nacional que corresponde a bienes de consumo (Ministerio
de Ambiente, 2021).

A partir de las cifras antes citadas se estimd que los materiales que componen el consumo nacional
(plasticos, metales, papel y cartdn, y textiles) ascienden a un total de 427.680 toneladas anuales.

3. Estrategias de economia circular

Las oportunidades de las estrategias de innovacion circular de la ENEC uruguaya para los bienes de
consumo se centran en el disefio circular, el uso dptimo de los bienes, |a gestion eficiente de los materiales
y los recursos y la recuperacion de valor de los materiales en los residuos.

Las estrategias de disefio circular se aplican a los bienes de produccidn nacional y a los productos
disefiados en el pais y producidos en el exterior. Aunque también se pueden establecer requisitos para los
productos importados, no se puede incidir en su disefo. Este foco en el disefio circular de los productos
representa un fin ambiental y, al mismo tiempo, una forma de alentar la competitividad de la industria
nacional. Se incluyen bienes de consumo utilizados en el hogar (por ejemplo, muebles, electrodomésticos
y colchones), juguetes y artesanias elaboradas a partir materiales nuevos y recuperados, productos
textiles, vestimenta, productos de cuero y plastico, y envases utilizados en la produccion nacional y
la distribucion.

Los modelos de negocios de uso dptimo buscan optimizar la vida Util de los productos. Las estrategias
para lograrlo incluyen la promocion de nuevos negocios de servicios de reparacidon y mantenimiento de
distintos bienes de consumo. Se propone aumentar la escala de las iniciativas y los emprendimientos
de venta de productos de sequnda mano, como textiles, muebles y bicicletas, entre otros. También se
promueve la idea de ofrecer productos como servicios, por ejemplo, servicios de lavanderia y alquiler
herramientas eléctricas, como taladros, cortacéspedesy otros equipos para el mantenimiento del hogar.

Una estrategia para impulsar el uso 6ptimo de los envases y embalajes consiste en la adopcidn de
sistemas de distribucion a granel, que eviten el uso de envases y embalajes desechables.

Por Ultimo, es fundamental destacar laimportancia de |a racionalizacion del consumoy el cambio
de comportamiento del consumidor. Si bien no constituyen estrictamente un modelo de negocios de uso
optimo, es necesario definir lineas estratégicas sobre estos puntos.

Asimismo, urge adoptar estrategias de recuperacion de valor de los bienes de consumo para
ampliar y aumentar la escala de los enfoques y avanzar en la implementacion, incluidos los sistemas de
deposito de envases y empaquesy los sistemas de responsabilidad extendida del productor hacia nuevos
flujos de materiales. Otras estrategias buscan fomentar el desarrollo de sistemas de intervenciones que
faciliten el cambio de comportamiento del consumidor en una direccion concreta, como en el caso de la
separacion de los residuos domésticos. El desarrollo de plataformas virtuales para la gestion de residuos
(incluidos la recoleccion y el aprovechamiento) es otra estrategia para la recuperacion de valor. Las
estrategias para la transicion hacia la economia circular del flujo de bienes de consumo se muestran en el
diagramag.
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Diagrama 9
Estrategias de innovacion circular para el flujo de bienes de consumo

Reparary mantener

Anadir valor n Retener valor

Reutilizar y redistribuir
Reacondicionar

Refabricar

Reciclar
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de bienes como modelo de alta calidad.

7. Promover iniciativas para optimizar el uso

de negocios; . , ;
9 A de los materialesy la energiay reducir las
3. Promgver iniciativas para emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)
reducir el consumo de bienes enla produccién nacional;
con un ciclo de vida corto; S ) R
! 8. Promover iniciativas para la racionalizacion

del consumo y el cambio de comportamiento
de los consumidores;

Fuente: Elaboracion propia.

4. Instrumentos habilitadores

En el Plan Nacional de Gestion de Residuos, elaborado por el Ministerio de Ambiente del Uruguay (2021) y
denominado Uruguay + Circular, se aborda la circularidad de los plasticos, los metales, el papel y el carton
y el vidrio, y se expone el marco politico-institucional nacional relacionado con la gestion de residuos.
En el PNGR se presentan los avances en la gestion de los residuos, en su mayoria a partir de bienes de
consumo, y se abordan los retos que enfrenta el pais para lograr la gestion circular de los diferentes flujos
deresiduos. Este plan, que ya esta en vigor, constituyo una valiosa fuente de informacion y acciones para
la linea de bienes de consumo y es un instrumento clave para promover su circularidad.

En el marco del programa Montevideo Resiliente (Intendencia de Montevideo, 2019), se destaca
el documento de diagndstico y recomendaciones en materia de centros de reparacion, reutilizacion y
alquiler de objetos, que proporciona sugerencias esenciales para fortalecer, promover y consolidar el
sector de estas actividades.

Entre otros programas centrados en aspectos de la circularidad, cabe mencionar Prodisefio, que
considera el ecodisefio como una oportunidad, y el Plan Nacional de Eficiencia Energética 2015-2024 del
MIEM, en el que se presentan instrumentos particulares que contribuyen a aumentar la eficiencia, tanto
en la produccion de bienes y servicios como en el consumo final.

Ademas de estas iniciativas, en el Uruguay se implementd una serie de instrumentos que fomentan
la transicion hacia la economia circular en los sistemas de bienes de consumo (véase un resumen de
estos instrumentos en el anexo A1). En la ENEC se establecen estrategias para acelerar la transicion, que
incluyen la necesidad de normas, incentivos, investigacion y desarrollo de capacidades para promover
estrategias circulares.

En el cuadro 6 se resumen las lineas estratégicas establecidas para la ENEC en el flujo de bienes
de consumo, con sus respectivos instrumentos.

79



Cuadro 6

Instrumentos habilitadores para el flujo de bienes de consumo

Innovacion
circular

Lineas estratégicas

Iniciativas e instrumentos

Normativa

Incentivos

Desarrollo de capacidades

Sistema de informacion

Disefio circular

1.

Promover la adopcion e
de criterios de
ecodisefo enla
produccion nacional

y en los requisitos

que deben cumplir

los productos
importados.

Establecer estandares de ecodisefio
en la produccién nacional y en

los requisitos que deben cumplir

los productos importados y

normas para desincentivar el

disefio no circular (que impide

la reutilizacion o la reparacion, .
entre otros aspectos).

Incorporar criterios de

ecomodulacion en los sectores a .
los que se aplica la responsabilidad
extendida del productor (por

ejemplo, menores aportes

alos planes de gestion).

Establecer requisitos de
transparencia en la divulgacion de
informacion (incluida la cadena de
suministro) para garantizar que los
productos importados cumplan
con estandares ambientales.

Profundizar el tratamiento del
disefio circular en las normas
relativas a las compras publicas.

Desarrollar herramientas

e incentivos para la
incorporacion del ecodisefio
y la desmaterializacion

de bienes y servicios

en la produccién nacional.

Organizar premios para
fomentar el desarrollo del
ecodisefio en la produccion.

Disefar programas de
incentivos para promover
el redisefio de la cadena
de valor nacional de bienes
y servicios priorizados

con un enfoque de
economia circular.

Promover la formacion en ecodisefio en
el marco de la educacion universitaria y
técnica, incluido el estudio de materiales
y practicas con bajas emisiones

de gases de efecto invernadero (GEI)

y su aplicacion en la industria.

Promover el intercambio entre
las empresas, el sector académico
y los disefiadores para la difusion
de soluciones y casos de éxito.

Desarrollar programas de capacitacion
inclusivos en cadenas de valor para
impulsar la sinergia y el desarrollo de
proyectos integradores entre distintos
actores de la cadena.

Presentar informes periddicos
sobre el desempefio ambiental
y las practicas de ecodisefio.

Crear plataformas colaborativas
para trabajar con un enfoque de
cadena de valor a fin de promover
la economia circular.
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Innovacion

. Lineas estratégicas
circular

Iniciativas e instrumentos

Normativa

Incentivos

Desarrollo de capacidades

Sistema de informacion

Disefio circular 2. Impulsarla
servitizacion de
bienes como modelo

de negocios.

e Establecer normas para estandarizar ¢ Promover la oferta de

los contratos de servicios,
instaurando requisitos para
garantizar la calidad y la seguridad
del servicio ofrecido.

incentivos econémicos
y financieros por la
Agencia Nacional de
Desarrollo (ANDE) o la
banca privada para que
las empresas adopten la
servitizacion de bienes

como modelo de negocios.

Facilitar la colaboracion entre las
empresas y otras organizaciones
para compartir mejores practicas y
experiencias en la transicion hacia la
servitizacion de bienes como modelo
de negocios.

Mejorar el acceso a mano de obra
calificada a través de programas de
capacitacion, en particular en tecnologias
de informacion emergentes.

¢ Crear plataformas tecnoldgicas para
facilitar la gestion de servicios, con
herramientas para la supervision
remota, el andlisis de datos y la
personalizacion de servicios.

¢ Desarrollar una plataforma para
fomentar la creacion de redes
entre empresas dedicadas a la
servitizacion , a fin de promover
alianzas estratégicas entre pequefias
y medianas empresas (pymes) y
pymes y otras empresas, fortalecer
las cadenas de valor y acelerar
el aprendizaje y las relaciones
de confianza entre las empresas.

¢ Desarrollar un visualizador que
permita tener la informacion sobre
impacto ambiental de productos
en comparacion con servicios.

e Definir la huella de materiales
por producto.

e Crearuna plataforma de acceso
publico de casos de servitizacion,
con informacion sobre sus efectos
ambientales, en la proteccién de la
saludy la circularidad.

3. Promover iniciativas
para reducir el
consumo de bienes
con un ciclo de
vida corto.

e Establecer normas para limitar
el uso de envases y productos no
reutilizables y fomentar la adopcion
de sistemas de venta a granel
o reutilizacion.

e Crear normas para estandarizar los
envases y los embalajes reutilizables
a fin de facilitar suimplementacion
y promover su aceptacion
en diferentes sectores.

e Establecer programas

de recompensas para los
consumidores que opten
por productos envasados
agranel o utilicen
envases reutilizables.

Fortalecer el papel de los consumidores
mediante la educacion y la sensibilizacion
para reducir el consumo de bienes.

Desarrollar iniciativas orientadas
al comercio para promover la venta
agranel y en envases reutilizables.

Promover iniciativas orientadas

ala produccion, el comercioy los
servicios para fomentar la distribucion
agranely el uso de envases o
contenedores reutilizables.
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Iniciativas e instrumentos

Innovacion . -
. Lineas estratégicas
circular . . . . . ,
Normativa Incentivos Desarrollo de capacidades Sistema de informacion
Uso optimo 4. Fomentarel ¢ Desarrollar un marco normativo ¢ Promover la fabricacion de e Fortalecer las capacidades en el proceso  * Crear plataformas en linea para

establecimiento

de negocios de
reparaciony
mantenimiento para
extender la vida Util
de los productos.

sobre el “derecho a reparar”.

e Establecer normas para prevenir
la obsolescencia programaday
promover la actualizacion de los
productos (cuando sea necesario).

¢ Implementar un sistema de
etiquetado que indique la
reparabilidad de un producto.

e Utilizar las normas de compras
publicas para fomentar el
establecimiento de negocios
de reparacion y mantenimiento.

¢ Armonizary desarrollar normas
sobre la informacion que se debe
brindar al consumidor con respecto
ala reparacion y el mantenimiento
de los productos para extender
su vida util.

productos mas duraderos

y faciles de reparar e incluir
piezas que se puedan
quitar y reemplazar para
fomentar el establecimiento
de negocios de reparacion

y mantenimiento.

Desarrollar incentivos
financieros parala
promocion de negocios de

reparacion y mantenimiento.

de definicion de criterios de calidad
y disefio para laimportaciony la
fabricacion de bienes de consumo final a

fin de incluir la posibilidad de reparacion.

Promover el empoderamiento de los
consumidores en la transicion hacia

el consumo de servicios de reparacion
y mantenimiento.

Desarrollar una red de centros de
reparacion certificados (por ejemplo,
por barrios) que ofrezcan servicios de
reparacion y actualizacion para una
variedad de productos.

conectar a los consumidores con
técnicos de reparacion certificados,
proporcionando datos sobre la
disponibilidad de servicios de
reparacion y mantenimiento.

5. Impulsarlaventa
de productos de
segunda mano.

¢ Aplicar regulaciones para proteger
alos compradores de productos
de segunda mano contra practicas
comerciales desleales y engafiosas.

¢ Ofrecer garantias extendidas para
productos de segunda mano, a fin de
brindar a los compradores confianza
en la calidad y la durabilidad de los
productos usados.

Promover la creacién de
incentivos financieros para
el desarrollo de negocios
de venta de productos

de segunda mano.

Fomentar el espiritu emprendedor en
el mercado de segunda mano mediante
programas de capacitacién y apoyo para

pequefas y medianas empresas (pymes).

Fortalecer el papel de los consumidores
por medio de la educaciony la
sensibilizacion para que puedan apreciar
la venta de productos de segunda mano.

Promover plataformas de comercio
electronico de intercambio, tiendas
de segunda mano y reventa de
bienes usados.

6. Desarrollar
plataformas
tecnoldgicas para la
circulacion de bienes,
afin de extender
su vida Util.

e Establecer regulaciones para
promover el disefio de plataformas
tecnoldgicas para la circulacion de
bienes, a fin de extender su vida Util.

Promover la creacion de
instrumentos financieros
para las empresas que
desarrollen tecnologias y
practicas que contribuyan
a extender la vida Util de
los productos.

Fomentar la colaboracion entre las
grandes empresas y las empresas
emergentes, promoviendo la innovacion
en las plataformas tecnoldgicas para la
circulacion de bienes, a fin de extender
su vida util.
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Iniciativas e instrumentos

Innovacion . -
. Lineas estratégicas
circular . . . . . ,
Normativa Incentivos Desarrollo de capacidades Sistema de informacion
Uso optimo 7. Promover iniciativas ¢ Fortalecer el financiamiento ¢ Fortalecer las capacidades técnicas

para optimizar el uso
de los materiales y

la energia y reducir

las emisiones de
gases de efecto
invernadero (GEl) en
la produccién nacional.

de diagnosticos y medidas
para mejorar la eficiencia
en el uso de los materiales
ylaenergiaenla
produccion nacional.

en la busqueda de oportunidades de
mejora y soluciones alternativas en las
empresas, asi como el vinculo con el
sector académico y las asociaciones
profesionales para el desarrollo de
acciones sectoriales o en un territorio.

8. Promoveriniciativas ¢ Promover el ecoetiquetado
para la racionalizacion de los bienes de consumo de

del consumo produccion nacional y en los
y el cambio de requisitos que deben cumplir
comportamiento de los productos importados.

los consumidores.

e Promover la disminucion
del consumo de bienes
con un ciclo de vida corto
o desechables a través de
distintos instrumentos.

Promover actividades, programasy
eventos destinados a nifios y jovenes
para fomentar una cultura y una sociedad
responsables en materia de economia
circular, con foco en la disminucion del
consumo innecesario de bienes.

Fortalecer el papel de los consumidores
mediante la educacion y la sensibilizacion,
para que sepan apreciar y discernir entre
los productos y los servicios que respetan
el ambiente, garantizan la proteccion de
la salud y son mas circulares.
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Iniciativas e instrumentos

Innovacion : .
. Lineas estratégicas
circular . . . . . .
Normativa Incentivos Desarrollo de capacidades Sistema de informacion
Recuperacion 9. Desarrollar modelos ¢ Establecer reglas para promover e Establecer programas ¢ Promover la realizacion de acuerdos o ¢ Establecer un observatorio nacional

de valor de negocios para
laincorporacion
de materiales
recuperados en la

industria nacional.

la incorporacién de materiales
recuperados en la produccion
de bienes.

e Desarrollar instrumentos normativos
para lograr la viabilidad econédmica
de los materiales recuperados.

e Establecer estandares de calidad
para mejorar los materiales
recuperados y aumentar la
competitividad del reciclaje.

de reconocimiento y
certificacion para las
empresas que se destaquen
en laimplementacion

alianzas entre distintos actores de la
cadena de valorizacion de materiales
para potenciar el desarrollo de mejoras
estructurales y operativas.

de circularidad de los materiales,
priorizando flujos especificos y
realizando los estudios de base
necesarios para su desarrollo.

exitosa de modelos de
negocios centrados en .
materiales recuperados.

¢ Incentivar la incorporacién
de materiales recuperados
(por ejemplo, vidrio,
plastico o neumaticos
en pavimentos, plazasy
otras construcciones) en .
laindustria nacional.

Desarrollar un plan de accion para
promover las capacidades nacionales de
reciclaje de materiales de alta calidad,
de forma que las materias primas
secundarias derivadas de los residuos
puedan reingresar en los circuitos
productivos (producto a producto).

Fomentar la separacion en la fuente de
los residuos para mejorar la oferta de
materia prima y permitir la incorporacion
de materiales recuperados en

nuevos productos.

Promover la investigacion y la innovacion
en materia de incorporacion de material
reciclado y su escalabilidad en las
diferentes etapas de produccion.

Digitalizar la trazabilidad del ciclo
de viday las ecoetiquetas de los
bienes (incluidos pasaportes,
etiquetas y marcas de agua).

Desarrollar una plataforma

de subproductos y residuos
catalogados por empresa para
poder vincularlas con otras que
los utilicen como insumos.

10. Promover el
desarrollo de

materiales reciclados

de alta calidad.

e Establecer normasy estandares
especificos de calidad para los
materiales reciclados, a fin de
garantizar que cumplan con
determinados criterios antes
de utilizarse en la fabricacion
de nuevos productos.

¢ Crear instrumentos para 3
el desarrollo de modelos
que permitan el reciclaje
de alta calidad y la
viabilidad econdmica de
los materiales obtenidos.

Desarrollar programas de formacion
técnica para trabajadores en plantas

de reciclaje y capacitarlos en técnicas
avanzadas para la clasificacion y el
procesamiento de materiales reciclados.

e Desarrollar marcos normativos
y guias técnicas para el reciclaje
de alta calidad y establecer
instrumentos de promocién
y estabilidad del ingreso de
materiales, que también incentiven
la recoleccion selectiva de plasticos
y vidrios.

¢ Promover laimplementacion
o adopcion de certificaciones
que garanticen la calidad de
los productos.

Fomentar la colaboracion entre distintos
actores de la cadena de reciclaje

de materiales para realizar mejoras
estructurales y operativas en los modelos
de reciclaje de alta calidad.

Implementar un sistema de
seguimiento digital a lo largo
de la cadena de suministro
para garantizar la calidad de los
materiales reciclados desde su
origen hasta su uso final.

Fuente: Elaboracion propia.
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5. Actores que participan

La cadena de valor de los bienes de consumo comprende multiples etapas, entre ellas laimportacion de
materiales, la produccidn nacional, el ensamblaje, el procesamiento final, la comercializacion a través de
diversos canales y sistemas logisticos (como centros comerciales, cadenas de supermercados y tiendas
especializadas) y la gestion de residuos.

El ecosistema de actores se complementa con entidades encargadas de la regulacion y administracion
de las politicas relacionadas con el uso y la comercializacion de materiales y productos, asociaciones de
comerciantes y consumidores, organizaciones de la sociedad civil, camaras empresariales y centros de
investigacion e innovacion que respaldan y promueven el desarrollo de esta linea.

En este contexto de variedad de materiales y usos y crecientes desafios relacionados con la
importacion y la produccion de residuos, la linea de bienes de consumo desempeia un papel clave en la
Estrategia Nacional de Economia Circular. Es imperativo abordar la gestion de estos bienes desde una
perspectiva circular para minimizar su impacto ambiental, teniendo en cuenta su aporte a las emisiones
de GEI, y promover la sostenibilidad en toda la cadena de suministro. En la ENEC se busca mejorar la
gestion circular de estos materiales, con el fin de mejorar la recuperacion y reducir los residuos.

La alineacion de los actores con respecto a la vision de la economia circular y sus correspondientes
prioridades y estrategias constituye el punto de partida para la coordinacion de las acciones, los
programas y los proyectos para promover la transicion hacia una economia circular, ya que ellos haran
los cambios necesarios.

6. Pautas para el seguimiento

Para evaluar el avance del flujo de bienes de consumo en materia de economia circular, es necesario
establecer mecanismos de seguimiento, monitoreo y evaluacion. Para ello, hay que determinar metas e
indicadores que reflejen las tendencias de las acciones realizadas a corto y mediano plazo. Con la ejecucion
de estrategias a corto y mediano plazo mediante diversas lineas de accion se procura acumular experiencia
y adaptarse a las novedades y circunstancias cambiantes hasta alcanzar la vision a largo plazo de la ENEC.

En este sentido, la ENEC busca invertir la tendencia actual de consumo exacerbado de productos
a favor de un modelo de consumo mas responsable (incluidos los servicios), a fin de reducir la huella
ambiental de los materiales y fomentar el reciclaje de alta calidad. Asimismo, se aspira a incidir en la
produccion nacional (desde la concepciony el disefio de los productos hasta su fabricacion) para optimizar
el uso de los recursos y obtener bienes mas duraderos y faciles de reparar, de modo que, al llegar al final
de su vida Util, generen menos residuos o, en su defecto, puedan reciclarse de manera facil y segura.

En la primera etapa deimplementacion de la ENEC se trabajara en la generacion y la disponibilidad
deinformacion e indicadores de circularidad para conformar un sistema global de indicadores de economia
circular en el pais.

A modo de ejemplo, a continuacion se lista un conjunto de posibles indicadores para el seguimiento
de este flujo:

e Numero de proyectos que incorporan el ecodisefio de bienes.

e NuUmero de proyectos de servitizacion que inciden positivamente en la circularidad.

e Numero de emprendimientos de reparacion.

e Numero de bienes etiquetados con informacion relativa a la circularidad.

e Porcentaje de la produccion nacional de bienes que incorpora materiales recuperados.

¢ Numero de emprendimientos que realizan diagndsticos y toman medidas para mejorar la
eficiencia en el uso de los materiales y la energia en la produccidn nacional.

o NUmero de nuevos instrumentos (por ejemplo, incentivos, normas) que habilitan el derecho
areparar.

e NuUmero de estrategias desarrolladas para reducir el consumo y promover un cambio en el
comportamiento de los consumidores.
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E. Flujo prioritario de agua

1. Introduccion

El objetivo del flujo de agua es fomentar y lograr la circularidad a través del uso eficiente y sostenible de
los recursos hidricos. Esto supone la reduccion del consumo vy la reutilizacion del recurso, impulsando
cambios tecnoldgicos para aumentar la eficiencia a nivel agropecuario, industrial, doméstico y de servicios,
asi como cambios en las formas de consumo, a través de medidas complementarias y sinérgicas con el
Plan Nacional de Aguas.

Tanto la Estrategia Nacional de Economia Circular como el Plan Nacional de Aguas buscan construir
un entramado intersectorial y territorial que garantice la provision de agua de calidad en cantidad suficiente
para las generaciones actuales y futuras y generar condiciones habilitantes para el uso eficiente del agua
en la produccion agropecuaria, la industria y las zonas urbana y rural.

Elagua esindispensable para la vida y constituye un insumo esencial para la produccion agropecuaria,
la industria, los servicios y el uso doméstico. Cumple diversas funciones como recurso principal para la
conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de los ecosistemas y se utiliza para el consumo
humano y animal, los procesos de limpieza, el riego de la produccidn agricola, los procesos industriales,
la generacion de energia, el transporte y la pesca, entre otras.

El uso circular del agua se relaciona con los principios de gestion integrada de los recursos
hidricos (GIRH) de |a Politica Nacional de Aguas (Gobierno del Uruguay, 2009) y se define como el proceso
que promueve el desarrollo y la gestion coordinados del agua, la tierra y los recursos naturales, con el
fin de maximizar el bienestar humano de manera equitativa, sin comprometer la sostenibilidad de los
ecosistemas vitales. El uso circular contribuye a la utilizacion, la conservacion y la recuperacion de sus
fuentesy a preservar su disponibilidad y calidad.

La escala de andlisis para la gestion integrada de los recursos hidricos y su planificacion se basa en
la cuenca hidrografica y los acuiferos, mientras a nivel local se definen metas a corto, mediano y largo
plazo segun el objetivo. La gestidn integrada de los recursos hidricos comprende los diferentes tipos
de usos del agua en un territorio determinado, su cuidado y conservacion a través del uso eficiente y
sostenible; la prevencion y mitigacion de los impactos ambientales negativos en la cuenca; el acceso al
agua potable y al saneamiento, y la gestion del riesgo hidrico.

Existe un gran potencial para reducir el consumo y aumentar la eficiencia en el uso del agua, tanto
a nivel agropecuario como en el consumo doméstico e industrial.

2. Flujos de materiales

Los recursos hidricos superficiales del Uruguay se distribuyen en tres cuencas transfronterizas: el rio Uruguay,
la laguna Merin y el Rio de la Plata, junto con su frente maritimo. La disponibilidad y la calidad del agua
superficial y subterrdnea son fundamentales para los sectores agropecuario e industrial, la generacion de
energia y el suministro de agua potable. A su vez, estas actividades ejercen presion sobre este recurso.

La intensificacion y la expansion agricola afectan la disponibilidad y la calidad del agua. De acuerdo
con la Direccion Nacional de Aguas (DINAGUA), se ha registrado un aumento significativo de la superficie
de cultivo de bajo riego, que pasé de 52.000 hectareas en 1970 a aproximadamente 205.000 hectareas
en 2015 (MVOTMA, 2017). EI 87% de esa superficie se destina al cultivo de arroz, mientras 25.000 hectareas
se utilizan para otros cultivos.

La calidad del agua es crucial, tanto en las actividades domésticas como en las productivas. Se
han formulado diversas normas y reglas que establecen requisitos de calidad para usos especificos,
considerando factores como la concentracion de nitrogeno, fosforo y materia organica, entre otros, y la
presencia de cianobacterias y coliformes (MVOTMA, 2017). Mantener la calidad del agua es primordial
para la salud de los ecosistemas y la sequridad alimentaria en el pais.
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En la industria, el agua se utiliza principalmente para la transmision de calor y en sistemas de
refrigeracidn para la produccion de vapor, como materia prima en la fabricacion de alimentos y bebidas,
y para fines sanitarios y de limpieza (MVOTMA, 2017). En el Uruguay, se registraron 544 derechos de
aprovechamiento de agua para uso industrial a 2015, el 30% de los cuales corresponde a la fabricacion de
alimentosy bebidasy el 17% al envasado de agua En la mayoria de estos casos se realizan perforaciones para
extraer agua subterranea. Las grandes empresas industriales, como las plantas de celulosay las centrales
de energia térmica, obtienen agua de tomas directas. Esto requiere un derecho de aprovechamiento de
agua en todos los casos y una autorizacion ambiental previa en caso de volUmenes significativos (mas
de 5oo litros por segundo) (MVOTMA, 2017).

De acuerdo con la normativa uruguaya, los efluentes industriales deben tratarse antes de su
disposicion final. A enero de 2024, en la base de datos de la Direccion Nacional de Calidad y Evaluacion
Ambiental (DINACEA) constaban 699 emprendimientos con autorizacion para verter efluentes liquidos.
La gestion integrada del agua y el control de los vertidos son esenciales para mantener la calidad del
aguay del ambiente.

En el diagrama 10 se presenta la demanda anual de uso de agua dulce (superficial y subterranea)
en el Uruguay.

Diagrama 10
Uruguay: volumen anual de demanda de agua dulce (superficial y subterranea) para todos los usos,
excepto generacion de energia eléctrica, 2023
(En miles de metros cubicos)

Cuenca del Rio de la Plata (excepto rio Santa Lucia): 52 642 I

Sector industrial: 60 348
Cuenca del rio Santa Lucia: 41398 I

COHSUI’;IO humano: 42 524

.
-

7
Cuenca del rio Uruguay (excepto rio Negro): 96 736 f’

/

j Riego: 329 739
A

/

¥

A rficial: 441 995 . e
S Cuenca del océano Atlantico: 24 I

Volumen anual: 454 329

Cuenca de la laguna Merin: 141 577

Otros usos: 4 671
Cuenca del rio Negro: 97 534 Otros usos agropecuarios: 10 206

Agua subterranea: 12 334 Usos no consuntivos: 6 841
Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Direccion Nacional de Aguas (DINAGUA).

Las prioridades de la economia circular para la linea de accion relativa al agua se centran en los usos
agropecuario e industrial y en los sistemas de agua potable que proveen el recurso para consumo humano.

21

Véase Ministerio de Ambiente, “Visualizador de mapas” [en linea] https://www.ambiente.gub.uy/visualizador/index.php?vis=sig.
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3. Estrategias de economia circular

Mediante la planificacion en el marco de la gestion integrada se busca garantizar la provision de agua
de calidad en cantidad suficiente para las generaciones actuales y venideras. A partir de la planificacion
a escala regional y temporal, se incluyen estrategias de disefio de sistemas para optimizar y reducir el
uso intensivo de agua en los sectores agropecuarios e industrial, doméstico y de servicios, asi como
para aumentar la resiliencia ante la variabilidad y el cambio climatico. Se prevé que los instrumentos de
planificacidn existentes impulsen la circularidad en la gestion del agua.

Las estrategias de innovacion circular de uso eficiente conllevan la adopcidn de tecnologias
de recirculacion y bajo consumo de agua en los sectores agropecuario e industrial. En la industria, las
innovaciones de uso eficiente de recursos incluyen practicas de produccion mas limpia en los procesos,
como la recirculacion del agua, la reduccion del uso del agua en la limpieza o incluso la limpieza en seco.
Otra estrategia consiste en aplicar tecnologias avanzadas para la medicion y el control del consumo de
agua en los procesos agricolas, industriales y residenciales, con el fin de detectar y reducir las pérdidas
y el derroche.

Las estrategias de innovacion circular de recuperacion de valor promueven el desarrollo tecnolégico
para el tratamiento de aguas residuales, a fin de recuperar nutrientes, calor y materiales valorizables que
pueden utilizarse como fertilizantes o fuentes de energia caldrica, entre otros usos. Ademas, las aguas
tratadas no potables pueden recuperarse para lairrigacion de espacios verdes, entre otras aplicaciones.

Esta linea de trabajo también incluira las siguientes estrategias:

e Promover acuerdos voluntarios para la reduccion de la extraccion de agua en sectores de
actividad especificos, definir metas y brindar apoyo para su implementacion.

e Desarrollar programas de capacitacion para agricultores, trabajadores de la industria y usuarios
residenciales sobre el uso eficiente y la utilizacion de tecnologias avanzadas para reducir el
uso intensivo del agua, asi como de tecnologias para la medicion y el control del consumo.

e Realizar campafas de educacién publica para informar a la poblacidn sobre la seguridad y los
beneficios de la reutilizacion de aguas tratadas no potables en diversas aplicaciones.

e  Establecer sistemas de alerta de consumo elevado de agua, que puedan sefialar posibles
pérdidas no detectadas.

e Establecer sistemas de simbiosis industrial para reducir el uso intensivo de agua en el sector
agricola y aumentar la resiliencia ante el cambio climatico.

e Desarrollar plataformas digitales que permitan controlar y gestionar eficientemente el
consumo, la recirculacion y la reduccidn del consumo de agua en la agricultura, la industria,
los hogares y los servicios.

Las estrategias para la transicidn hacia la economia circular del flujo de agua se resumen en el
diagrama 11.
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Diagrama 11

Estrategias de innovacion circular para el flujo de agua

1. Promover la circularidad en la gestion
del agua mediante los instrumentos
de planificacion existentes;

2. Promover el disefio de sistemas para
optimizary reducir el uso intensivo
de agua en los sectores agropecuario,
industrial, de servicios y doméstico
y asi aumentar la resiliencia ante la

Reparary mantener

Anadir valor n Retener valor

Uso Posterior al uso

3. Fomentarlaimplementacion de
tecnologias de recirculacion y uso
eficiente del agua en los sectores
agropecuario e industrial;

4. Implementar tecnologias avanzadas para
mediry controlar el consumo de agua
enlos procesos agricolas, industrialesy
residenciales, a fin de detectary reducir

Reutilizary redistribuir
Reacondicionar

Refabricar

Reciclar

Recuperacion de valor

5. Implementar el tratamiento de las
aguas residuales para recuperar
nutrientes, calor y materiales
valorizables, que pueden utilizarse
como fertilizantes o fuentes de
energia caldrica, entre otros usos;

6. Reutilizar las aguas tratadas no
potables para diversas aplicaciones,

variabilidad y el cambio climatico; las pérdidasy el derroche; como lairrigacion de espacios verdes.

Fuente: Elaboracion propia.

4. Instrumentos habilitadores

En el Uruguay, la gestion integrada del agua se establecié como principio rector de la Politica Nacional
de Aguas (Constitucion y Ley num. 18610 de 2009). En el Plan Nacional de Aguas (MVOTMA, 2017) se
establecen las directrices generales para la gestion integrada y sostenible del agua en todo el territorio,
se proponen objetivos especificos alineados con la Politica Nacional de Aguas y lineas de accidn para su
concrecion. Asimismo, se sientan las bases para la formulacion de planes regionalesy locales. En particular,
se plantea el proyecto P1.4 sobre uso eficiente del agua, que constituye el marco para la aplicacion de la
estrategia de economia circular vinculada al agua.

Ademas, se crearon planes de cuenca para la gestion integrada del agua en las cuencas del rio
Santa Lucia, el rio Tacuarembd, el rio Negro y el Sistema Acuifero Guarani, y se estan desarrollando planes
similares para la laguna Merin, la laguna del Sauce y la laguna del Cisne, entre otras, impulsados por el
Ministerio de Ambiente. Estos documentos tienen el objetivo de orientar las acciones de los diversos
actores publicosy privados en la gestion integrada del agua y se presentan como herramientas flexibles y
dinamicas para contribuir al desarrollo sostenible de las diferentes cuencas. En ellos se plantean objetivos,
programasy proyectos alineados con el Plan Nacional de Aguas y adecuados para la cuenca, con metasa
corto, medianoy largo plazo. En estos documentos y planes no solo se considera la disponibilidad actual,
sino también las necesidades futuras y la preservacion de este recurso natural fundamental, un aspecto
clave para la economia circular.

Ademas de estas iniciativas, en el pais se ha adoptado una serie de instrumentos habilitadores para
acelerar la transicion hacia la economia circular en el flujo de agua (véase el cuadro A1.1 en el anexo A1).
No obstante, en la ENEC se definen instrumentos complementarios para acelerar la transicion como
la creacion de condiciones habilitantes entre sistemas de informacion, el fortalecimiento de normas y
politicas, el fomento de capacidades institucionales para la gestion, investigacion, desarrollo e innovacion
y el desarrollo de incentivos para la aplicacion de nuevas tecnologias de uso eficiente.

En el cuadro 7 se resumen algunos ejemplos de iniciativas relacionadas con las estrategias de
circularidad en el flujo de agua que podrian desarrollarse y ampliarse.
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Cuadro 7

Instrumentos habilitadores para el flujo de agua

Iniciativas e instrumentos

Innovacion , -
circular Lineas estratégicas

Normativa Incentivos Desarrollo de capacidades Sistema de informacion
Disefio 1. Promover la circularidad ¢ Establecer normas e Desarrollarinstrumentos ¢ Capacitar funcionarios y equipos técnicos e Realizar el seguimiento
circular en la gestion del para promover o econdmicos y financieros  en materia de circularidad del agua en los de los avances en

agua mediante los
instrumentos de
planificacion existentes.

exigir la adopcion de
principios circulares,
considerando la eficiencia
en el uso del recursoy la
resiliencia climatica.

Integrar principios de
economia circular en
los planes de cuenca.

Promover la aprobacion

de instrumentos de
ordenamiento territorial
que aseguren el uso circular
del recurso.

para promover la
circularidad en la gestion
del agua.

sectores agropecuario, industrial y doméstico,
a partir de ejemplos de circularidad en

otros paises.

Desarrollar herramientas orientadas a la
planificacion que incorporen el uso dptimo
del recurso y la resiliencia climatica, incluidas
estrategias de soluciones basadas en

la naturaleza.

Promover la creacion de grupos
interinstitucionales para la investigacion

e innovacion en nuevas tecnologias de uso
optimo, tratamiento y aprovechamiento

de recursos después del uso.

la aplicacion de la
estrategia con respecto
a los instrumentos

de planificaciony el
desempefio en materia
de eficiencia hidrica.

2. Promover el disefio de
sistemas para optimizar
y reducir el uso intensivo
de agua en los sectores
agropecuario, industrial,
de servicios y doméstico
y aumentar la resiliencia
ante la variabilidad y el
cambio climatico.

Integrar requisitos de
eficiencia hidrica en los
permisos y la aprobacion
de nuevos proyectos,
fomentando la adopcion
de tecnologias y practicas
que reduzcan el consumo
de agua.

Establecer normas para
definir estandares de
eficiencia hidrica en
diferentes sectores, como la
agricultura, laindustriay el
suministro de agua potable.

e Establecer estructuras
tarifarias que fomenten
el uso eficiente del
agua, con incentivos
para aquellos que
implementen medidas
de conservacion.

Desarrollar programas de capacitacion para
agricultores, trabajadores de la industria y
usuarios residenciales sobre el uso eficiente
del agua y la utilizacion de tecnologias
avanzadas para reducir el uso intensivo

del agua y medir y controlar el consumo.

El disefio y la ejecucion de los programas
tendrd en cuenta la equidad de género, de
conformidad con la Estrategia Nacional de

Economia Circular (ENECQ).

e Difundir los criterios
que se deben incorporar
en el disefo de
sistemas circulares.
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Innovacion
circular

Lineas estratégicas

Iniciativas e instrumentos

Normativa

Incentivos

Desarrollo de capacidades

Sistema de informacion

Uso optimo

3. Fomentarla
implementacion
de tecnologias de
recirculacion y uso
eficiente del agua en los
sectores agropecuario
e industrial.

¢ Unificar y compatibilizar
las normas sectoriales,

nacionales y departamentales

sobre uso del agua para
generar un entorno
normativo habilitador
de la circularidad.

4. Implementar
tecnologias avanzadas
para mediry controlar
el consumo de agua
en los procesos
agricolas, industriales
y residenciales, a fin
de detectary reducir las
pérdidas y el derroche.

e Desarrollar instrumentos
econdmicos y financieros
con criterios de
circularidad del agua
para orientar el crédito
y lainversion.

¢ Desarrollar herramientas orientadas a la
planificacion (como guias y programas de
investigacion e innovacion) que incorporen
el uso optimo del recurso y la resiliencia
climatica, incluidas estrategias de soluciones

basadas en la naturaleza.

e Promover la creacion de grupos
interinstitucionales para la investigacion
e innovacion en nuevas tecnologias de uso
optimo, tratamiento y aprovechamiento
de recursos después del uso.

¢ Fortalecer las capacidades técnicas para
la deteccion de oportunidades de mejora
en la circularidad del uso del agua en los
emprendimientos y promover los vinculos
con el sector académico y las asociaciones
profesionales para el desarrollo de acciones
sectoriales o en un territorio.

e Establecer sistemas de
simbiosis industrial para
reducir el uso intensivo
de agua en el sector
agricolay aumentar
la resiliencia ante el
cambio climatico.

¢ Desarrollar programas de capacitacion para
agricultores, trabajadores de la industria y
usuarios residenciales sobre el uso eficiente
del agua y la utilizacion de tecnologias para
reducir el uso intensivo del agua y medir

y controlar el consumo.

Fortalecer el sistema de
control del uso del agua
en diferentes sectores.

e Construir un sistema
integrado de
informacion sobre
consumo, reutilizacion
y efluentes.

e Establecer sistemas
de alerta de consumo
elevado de agua para
sefialar posibles pérdidas
de agua no detectadas.

Ivd3d

*Aenbnin |ap J1e|naJ1D) ejLiou0d 3p |euoldep eibalelysy

6



Innovacion

. Lineas estratégicas
circular

Iniciativas e instrumentos

Normativa

Incentivos

Desarrollo de capacidades

Sistema de informacion

Recuperacion 5. Implementar el

de valor tratamiento de las
aguas residuales para
recuperar nutrientes,
calory materiales
valorizables, que
pueden utilizarse como
fertilizantes o fuentes
de energia caldrica,
entre otros usos.

6. Reutilizar las aguas
tratadas no potables
para diversas
aplicaciones, como
lairrigacion de
espacios verdes.

¢ Definir los criterios de
calidad que los recursos
deben cumplir para
su reutilizacion.

¢ Asegurar el cumplimiento
del articulo 13 del Cédigo
de Aguas para facilitar su
aplicacion por los usuarios y
que el uso de la informacion
sea compartido por los
organismos involucrados.

Ademas, incluir la estimacion
de volumenes devueltos
en declaracion jurada.

e Promover el uso dptimo
y el aprovechamiento
de los recursos
luego del uso (por
ejemplo: Comision de
Aplicacion de la Ley de
Inversiones (COMAP)).

Disefiar instalaciones seguras para la
reutilizacion del agua en la infraestructura.

Hacer campaiias de educacion publica para
informar a la poblacion sobre la sequridad y
los beneficios de la reutilizacion de las aguas
tratadas no potables para diversos usos.

Fortalecer las capacidades de los
actores clave (productores, técnicos,
arquitectos, urbanistas) para el disefio
de sistemas circulares.

Promover tecnologias para la recuperacion
y reutilizacion del agua de calidad.

Promover tecnologias para la recuperacion
de aguas grises y negras en viviendas sin
acceso a redes de saneamiento.

Generar conocimiento y opciones
tecnoldgicas sobre la reutilizacion del agua
en los sectores productivos.

Desarrollar proyectos de investigacion para
potenciar la reutilizacion de los efluentes
industriales en procesos productivos.

Desarrollar modelos de negocios para el
uso de efluentes como insumos de riego
y la reutilizacion del agua y el contenido
de nutrientes.

Difundir informacion sobre el tratamiento
de aguas residuales para recuperar nutrientes,
calory materiales valorizables.

e Construir un sistema
integrado de
informacion sobre
consumo, reutilizacion
y efluentes.

Fuente: Elaboracion propia.
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5. Actores que participan

La gestion integral del agua requiere la colaboracion de diversos actores, cuyas competencias y
responsabilidades se definen en leyes y decretos. La Politica Nacional de Aguas del Uruguay se basaenla
premisa de que el agua es un recurso esencial para la vida y el desarrollo sostenible y considera aspectos
sociales, econdmicosy ambientales (MVOTMA, 2017). La gestion del agua se vincula con la del territorio,
pues todas las actividades humanas afectan los recursos hidricos a lo largo de una cuenca hidrografica.
Para la gestion integrada del recurso hidrico se requiere la colaboracion de diferentes politicas y sectores,
incluidos aquellos relacionados con el ambiente, el ordenamiento territorial, la ganaderia, la agricultura,
la industria y el turismo.

Los principales actores involucrados en esta linea de accion prioritaria son las organizaciones que
administran el agua como bien publico y los usuarios del agua. La legislacion del agua en el Uruguay
establece la creacion de tres Consejos Regionales de Recursos Hidricos: del rio Uruguay, de la laguna Merin
y del Rio de la Plata y su frente maritimo, que son ambitos tripartitos para la gestion de las tres grandes
cuencas transfronterizas del pais.

A partir de las necesidades y las expresiones de interés en el territorio, cada consejo decide la
conformacion de las Comisiones de Cuenca y Acuiferos, ambitos de participacion de caracter asesor y
de integracion tripartita, integrados por representantes del Gobierno, usuarios del agua y la sociedad
civil. Esto favorece la gestion integrada del agua, los planes de cuencay la articulacion institucional. En la
cuenca del rio Uruguay se conformaron las Comisiones de Cuenca del Rio Uruguay, del Rio Cuareim, del
Arroyo San Antonio y el Acuifero Salto-Arapey, del Rio Tacuarembd, del RioYi, del Rio San Salvador, del
Rio Negro y la Comision del Sistema Acuifero Guarani. En la region de la Laguna Merin, se conformo la
Comision de Cuenca del Rio Cebollati. En laregion del Rio de la Plata y su frente maritimo, se conformaron
las Comisiones de Cuenca del Rio Santa Lucia, de la Laguna del Cisne, de la Laguna del Sauce, del
Arroyo Solis Chico, del Rio Rosario y lagunas salobres.

En conjunto, estos actores conforman el sistema que impulsara la transicion del flujo de agua
hacia la economia circular. La alineacion de los actores sobre la vision de la economia circular constituye
el punto de partida para la coordinacion de las acciones, los programas y los proyectos para promover
los cambios necesarios.

6. Pautas para el seguimiento

El plan de transicion hacia la economia circular del flujo de agua busca un enfoque integral del clima, la
eficiencia en la gestion integrada de los recursos hidricos y las capacidades nacionales, a fin de priorizar la
innovacion en el uso de nuevas tecnologias y sistemas de gestion. La transicidn es un proceso gradual en
el que las actividades de gestion y facilitacion promueven la adopcion de nuevas practicas y tecnologias
por parte de los sectores administradores y los usuarios del agua.

Para evaluar el avance del flujo de agua en materia de economia circular, es necesario establecer
mecanismos de seguimiento, monitoreo y evaluacion. Es fundamental establecer metas e indicadores
que reflejen las tendencias de las acciones realizadas a corto y mediano plazo. Dado que el trabajo sobre
indicadores y la definicion de metas especificas formaran parte de la puesta en marcha de la ENEC, a
continuacion se enumeran algunos indicadores que pueden ser Utiles para el seguimiento.

El listado definitivo de indicadores y metas relacionadas se elaborard a partir del desarrollo y la
implementacion de la linea de accion sobre generacidn y disponibilidad de informacion e indicadores
nacionales de circularidad, prevista en la primera fase o puesta en marcha de la ENEC.

La construccion de las capacidades para el seguimiento de los indicadores requiere la elaboracion
de la linea de base, el disefio y la implementacion de sistemas de informacion para alojar los datos
validados necesarios para determinar los parametros sugeridos, y la definicion de algunas dimensiones
y su alcance, entre otros aspectos.
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e Proporcion de agua tratada.

e Proporcion de reutilizacion con respecto al agua captada, por sector o servicio.

e Numerode planes de cuenca que profundicen en laimplementacion de la circularidad del agua.
e Numero de inversiones privadas relativas a la circularidad del agua.

e NuUmero de programas de capacitacion e informacion sobre la circularidad del agua y numero
de participantes, desagregados por sexo.

e Numero de proyectos de uso del agua tratada.
e Nuevas normas relativas a la economia circular del agua.

*  Numero de acuerdos de cooperacion relativos a la economia circular del agua.

F. Resumen de los flujos

En la Estrategia Nacional de Economia Circular se priorizan cinco lineas de accion a partir de las cadenas
de valor de recursos criticos para la economia uruguaya. Para cada linea se especifican instrumentos
habilitadores para lainnovacidn en materia de normas, incentivos, programas de desarrollo de capacidades
e implementacion de sistemas de informacion. En el siguiente capitulo se detallan dos lineas de accion
transversales sobre finanzas circulares y consumo circular, que en conjunto afectan todas las demas lineas.

Las lineas de accion de la Estrategia Nacional de Economia Circular del Uruguay se resumen en
el cuadro 8.

Cuadro 8
Uruguay: lineas de accion e instrumentos habilitadores de la Estrategia Nacional de Economia Circular (ENEC)

Lineas de

Instrumentos habilitadores ..
accion transversales

, . . : Desarrollo de  Sistema de Finanzas Consumo
Linea de accién Normativa Incentivos capacidades " h circular
R P informacion circulares
A o N
Iy
= il & [ e ©
| ]
N &
7
Biomasa Instrumentos Instrumentos Instrumentos Instrumentos
especificos especificos especificos especificos
Construccion
/\? vivienda e " Instrumentos Instrumentos Instrumentos Instrumentos
ﬁ ) especificos especificos especificos especificos
infraestructura
, Instrumentos  Instrumentos
Energia Instrumentos  Instrumentos Instrumentos Instrumentos
- . . i i transversales  transversales
y movilidad especificos especificos especificos especificos
€4 Bienes Instrumentos Instrumentos Instrumentos Instrumentos
m de consumo especificos especificos especificos especificos
9 Aqua Instrumentos  Instrumentos Instrumentos Instrumentos
‘A 9 especificos especificos especificos especificos

Fuente: Elaboracion propia.
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VI. Lineas de accion transversales

De manera complementaria a las lineas de accidn relacionadas con los flujos de materiales y definidas
a partir del metabolismo de la economia uruguaya, en la Estrategia Nacional de Economia Circular se
establecen dos lineas de accion transversales que desarrollan las bases sociales y econdmicas de la
transformacion: el financiamiento circulary el consumo circular. Estas lineas de accion son transversales a
las cinco lineas planteadas en el capitulo anterior e inciden en la cultura ciudadanay el sistema financiero
como factores fundamentales de la transicion hacia la economia circular.

A. Finanzas e incentivos economicos a la economia circular

1. Finanzas circulares

a) Introduccion

El financiamiento es uno de los motores de la transicion de una economia lineal a una economia
circular. A su vez, si se aborda con herramientas adecuadas, la economia circular ofrece al sector financiero
oportunidades de colocacion de fondos y mitigacion de riesgos, incrementando el peso de las finanzas
con componentes ambientales, sociales y de gobernanza en sus carteras, ademas de la evaluacion del
riesgo y del retorno de las finanzas tradicionales. A continuacion se presentan algunos aspectos de esta
relacion mutuamente beneficiosa.

En primerlugar, los modelos de negocios de la economia circular presentan importantes diferencias
conlos modelos tradicionales de la economia lineal. Esto tiene repercusiones en los instrumentos financieros
necesarios para apalancar esos negocios: i) la economia circular comprende mercados secundarios o fases
posconsumo de productos y materiales que requieren una logica de evaluacidn y criterios de financiacion
diferentes; ii) con la economia circular surgen nuevos segmentos de mercado mas alla de las relaciones
convencionales entre empresas (B2B) y entre la empresa y el consumidor (B2C), pues los consumidores
comienzan a relacionarse entre si (C2C) o a operar simultaneamente como clientes y oferentes (C2B); iii) el
dinero es el principal medio de cambio, pero no necesariamente el Unico, pues los bienes se intercambian
entre si (trueque), por energia (por ejemplo, mediante un acuerdo de entrega de residuos a cambio de
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parte de la energia generada con ellos) o “tiempo” (por ejemplo, mediante |la donacion de bienes de
uso a cambio de que el receptor se haga cargo del retiro y el traslado), y iv) la propiedad deja de ser una
condicion sine qua non para el consumo y el acceso a un servicio.

En segundo lugar, la economia circular ofrece oportunidades para que el sector financiero se
acerque a las finanzas sostenibles. Si se desarrollan en el marco claro y transparente de un sistema de
categorizacion que incluya salvaguardias para una transicion justa, las finanzas circulares pueden ser uno
de los motores de la inversion responsable.

b) Sistemas de categorizacion de la economia circular

Los sistemas de categorizacion de proyectos de economia circular permiten a las instituciones
financieras establecer si un proyecto cumple o no con laldgica de la circularidad. Los criterios de elegibilidad
comprenden estandares técnicos, sociales y ambientales para asegurar que los proyectos financiados
respeten los parametros del desarrollo sostenible y no se incurra en ningun tipo de ecoimpostura. De esta
manera, se homogeneizan criterios y se simplifica el lenguaje para todas las partes, con definiciones claras.

A su vez, se hace hincapié en la gradualidad de la evolucién de los negocios de la linealidad a la
circularidad. En otras palabras, los emprendimientos concebidos con una ldgica lineal pueden realizar
modificaciones sucesivas en el disefio de sus insumos, procesos, productos y servicios para adquirir
paulatinamente un caracter circular. El sistema financiero puede acompafar esa transicion y proporcionar
herramientas de financiamiento.

En algunas experiencias regionales, este sistema se ha materializado a partir de filtros de inclusidn,
filtros de exclusion y estandares ambientales y sociales. Al incorporar ademas los aspectos de gobernanza,
es posible apoyarse en esta categorizacion como medio objetivo para garantizar que un proyecto se
encuentra en el marco de las finanzas ASG o finanzas sostenibles (véase el diagrama 12).

Diagrama 12
Principales aspectos de un posible sistema de categorizacion de proyectos de economia circular

Filtros de inclusion

Contribuye con Filtros de exclusion

al menosuno de
los principios de
la economia circular.

No atenta contra
ninguno de los otros
principios dela | Estandares sociales
economia circular. Cumple con
lanormativay

las salvaguardias
ambientales del pais.

Promueve una transicion Gobernanza
justa. Indica efectos en los
Objetivos de Desarrollo

Sostenible (ODS) sociales.

Promueve el
gobierno corporativo
y la ética de negocios.

Fuente: Elaboracion propia.

El sistema debera pensarse en funcion de las prioridades nacionales y, a la vez, armonizarse con los
sistemas de categorizacion nacionales, regionales e internacionales. En la medida de lo posible, también
deberd serhomologable con las definiciones y clasificaciones de los sectores de actividad estandarizadas
(como la ClIU). Ademas de determinar qué se define como economia circular en el marco de este sistema,
se debera definirla manera en que se valida dicha inclusion, con criterios objetivos que permitan justificar
la consideracion de una inversion en el @mbito de la economia circular.
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El financiamiento circular es cualquier tipo de instrumento en el que las inversiones se destinen
exclusivamente a financiar o refinanciar, total o parcialmente, empresas elegibles (nuevas o existentes)
o proyectos de economia circular (Fundacion Ellen MacArthur, 2020).

Asimismo, es importante continuar alineando las finanzas publicas (tanto con respecto a los gastos
e ingresos publicos como a las politicas de endeudamiento externo) con criterios de fiscalidad verde, a
fin de favorecer la viabilidad y escalabilidad de los modelos de negocios de la economia circular y atraer
fondos privados para esos mismos fines. Los organismos de cooperacidn internacional son aliados
fundamentales en esta transicion.

Pararesponder a la pregunta “spor qué invertir de manera responsable?” se destacan los aspectos
relevantes. En primer lugar, es importante que el mercado advierta que, ademas de ser positiva desde
el punto de vista social y ambiental, la economia circular ofrece perspectivas de desempefio econémico
prometedoras para los bancos y para el sector real. La mayoria de los proyectos de circularidad tiene
potencial para alcanzar una buena capacidad de pago. Los desafios se relacionan con el aumento de
escala y la etapa de transicion. En un estudio sobre la inversion de impacto en el Uruguay realizado en
2021 se definieron varios destinos de inversidn relacionados con la economia circular entre los sectores
mas relevantes para el mercado local** (Tinelli, Abella y Delogne, 2020).

La escasez de algunos recursos naturales criticos para el desarrollo productivo amenaza las
perspectivas de rentabilidad de algunos proyectos de inversidon. Mediante los bucles técnicos y bioldgicos
del modelo de mariposa de la economia circular (véase el capitulo 1), estos recursos renovables y no
renovables permanecen mas tiempo en el sistema productivo y brindan mayor valor por su uso, lo que
contribuye a hacer frente a la mencionada escasez.

La adopcion de modelos circulares ofrece ventajas competitivas y mejores perspectivas de
insercion comercial en los mercados locales e internacionales. Estos Ultimos y los consumidores de todo
tipo demandan cada vez mas bienes y servicios con garantias de sostenibilidad ambiental y social. Se
prevé el surgimiento de nichos de mercado de productos “verdes” o con bajas emisiones de carbono,
que estan creciendo en tamafio y precios, mas que en los mercados convencionales. Esta tendencia
se extiende paulatinamente a otros mercados mas amplios, a través de normas de comercio, como el
reciente reglamento num. 2023/956 del Parlamento Europeo y del Consejo de la Unidn Europea por el
que se establece un Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono, que penaliza a través de aranceles
a algunos bienes y servicios con altos niveles de emisiones de carbono.

Araiz de estas tendencias, las instituciones financieras recurren cada vez mas el Analisis de Riesgos
Ambientales y Sociales (ARAS) como parte del proceso de evaluacion de sus créditos y colocaciones.
Esto responde a la amenaza que suponen para estas instituciones la erosion de sus activos, la pérdida
de ingresos y el aumento de los costos debido a la materializacion de los riesgos ambientales. En estos
casos, la eventual reduccion de los ingresos deriva de la reputacion y la pérdida de mercados. Asimismo,
los mayores costos obedecen a externalidades ambientales negativas ocasionadas por sus negocios, ante
la creciente presencia de instrumentos econdmicos que buscan internalizar estos costos en la contabilidad
de las entidades financiadas (tributos ambientales, multas, garantias), asi como incentivos positivos que
premian conductas deseables desde el punto de vista ambiental.

Las finanzas sosteniblesy circulares operan como incentivo a innovary desarrollar nuevos modelos
de negocios de economia circular, ya sea por la via de la penalizacion, al restringir el tipo de actividades
que una cartera puede financiar (taxonomia negativa o listas de exclusion), o por la via de la promocion,
mediante el establecimiento de condiciones preferenciales de financiacion para los modelos de negocios
de la economia circular.

22 Agua: uso del aguay tratamiento del agua y los efluentes; Empleo: empleo juvenil y reconversion del empleo; Vivienda: construccion
sostenible y vivienda asequible; Agro y alimentos: agricultura regenerativa, organica y tecnologia agricola. Produccion sostenible de
alimentos; Finanzas inclusivas: tecnofinanzas (fintech); Energias limpias: energias renovables de fuentes limpias, almacenamiento
y acceso; Reciclaje: uso y alternativas al plastico. Economia Circular.
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A pesar de estas perspectivas auspiciosas, se observan algunas barreras al desarrollo de las finanzas
circulares en el pais, asi como oportunidades aun no aprovechadas. Es por ello que, durante el proceso de
elaboracion de la ENEC, se valord la importancia de incluir un capitulo especifico sobre financiamiento.

) Avances en materia de finanzas circulares en el Uruguay

En el Uruguay se han registrado algunos avances en materia de finanzas sostenibles y circulares,
como el proyecto Biovalor (2015-2020)%, el Programa de Oportunidades Circulares de la Agencia Nacional
de Desarrollo (ANDE)?, la emision de un Bono Indexado a Indicadores de Cambio Climatico (BIICC)%,
el Fondo de Investigacion e Innovacion en Economia Circular de la Agencia Nacional de Investigacion e
Innovacion (ANII), el crédito ANDE con impacto ambiental positivo, el Fondo de Innovacion en Energias
Renovables (REIF), el SDG Joint Fund, el proyecto del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM)
“Promover la transicidn a una economia circular en Uruguay a través de las innovaciones de las tecnologias
limpias”y, mas recientemente, la Iniciativa para la Financiacion de la Biodiversidad (BIOFIN), entre otros.
Asimismo, varias iniciativas promovidas por la banca privada, agremiaciones empresariales y entidades del
movimiento cooperativo estan creando experiencia en incubacion y financiamiento sostenible y circular.

En el resultado global 6 (sostenibilidad econdmica) del Plan Nacional de Gestion de Residuos
(2022-2032) (Ministerio de Ambiente, 2021) se incluyen objetivos y lineas de accion en los que el
financiamiento circular desempefia un papel crucial, tanto en la gestion publica como en la actividad
privada referida a la capacidad de valorizacion de los residuos. Se destaca el papel de los incentivos
econdmicos para incorporar consideraciones de circularidad en las relaciones de precios.

En diciembre de 2021 se establecid la Mesa de Finanzas Sostenibles (MFS) del Uruguay, impulsada
por el Banco Central del Uruguay (BCU) y el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), con el apoyo
del BID, BID Invest y el sistema de las Naciones Unidas. Participan en ella los integrantes del sistema
financiero, el mercado de capitales y otros agentes®. En 2022 y 2023 se realizaron convocatorias que
promovian el didlogo con el sector financiero y otras partes interesadas, en una iniciativa conjunta para
impulsar las finanzas sostenibles en el pais. Asimismo, se organizaron sesiones de sensibilizacion para
fortalecer las capacidades de los participantes y el intercambio de experiencias en la incorporacion
de aspectos ambientales, sociales y de gobernanza (ASG) a nivel local e internacional y reuniones
de trabajo.

Del mismo modo, se encuesto a diversos representantes del sector financiero local para obtener
informacion sobre la tematica y definir futuras acciones. El objetivo es “avanzar en la definicion conjunta
y coordinada de lineas estratégicas y del plan de accion para impulsar la integracion de los aspectos
ambientales/climaticos, sociales y de gobernanza (...) en las decisiones de los agentes” (MEF, 2022).
“Se hizo énfasis en la necesidad e importancia de lograr un esfuerzo conjunto entre el sector publico
y privado para cumplir los compromisos internacionales asumidos por el pais a través del Acuerdo de
Paris y la Agenda 2030. Para alcanzar este desafio, el sector financiero, por su alcance y escalabilidad,
es un actor clave y aliado fundamental en la movilizacion de recursos para lograr esos compromisos de
sostenibilidad” (MEF, 2022).

% Véase Ministerio de Industria, Energia y Mineria del Uruguay (MIEM) y otros, “Proyecto Biovalor” [en linea] https://biovalor.gub.uy/

% Véase [en linea] https://www.ande.org.uy/oportunidades-circulares-2023-landing.html.

% Véase Ministerio de Economiay Finanzas del Uruguay, “Bono Indexado a Indicadores de Cambio Climatico (BIICC)" [en linea] https://
sslburuguay.mef.gub.uy/30686/21/areas/bonos-indexados-a-indicadores-de-cambio-climatico-biicc-de-uruguay.html.

*%  Véase [en linea] https://www.anii.org.uy/apoyos/innovacion/289/fondo-de-investigacion-e-innovacion-en-economia-circular/.

7 Véase Agencia Nacional de Desarrollo (ANDE), “Programa crédito dirigido: Impacto Ambiental Positivo” [en linea] https://www.
ande.org.uy/grupos-asistidos/item/impacto-ambiental-positivo.html.

8 Véase [en linea] https://www.bcu.gub.uy/Servicios-Financieros-SSF/Paginas/bancos_Instituciones_Lst.aspx.
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d) Estrategias e instrumentos habilitadores

El objetivo general de este capitulo es fomentar la colaboracidn entre actores publicos y privados
para impulsar las finanzas circulares, como via para apalancar y acelerar la transicion a la economia
circular. Mediante las estrategias para promover las finanzas circulares como habilitadoras de la transicion
se desea integrar la perspectiva de la economia circular en los mecanismos de financiamiento publicos
y privados. Para alcanzar dicho objetivo es necesario captar recursos y evitar el uso de rotulos de
sostenibilidad y circularidad en proyectos que no cumplan con estandares minimos. Se trata de homologar
los criterios relativos a los proyectos de circularidad, brindando un lenguaje comun a los financiadores,
los emprendedores y el sector publico. Las estrategias para impulsar la linea de accion de las finanzas
circulares son las siguientes:

Se busca levantar las principales barreras culturales al financiamiento circular, a través del
fortalecimiento de las capacidades de todos los actores involucrados, tanto desde la oferta como desde
la demanda. En el cuadro g se presentan las estrategias y las iniciativas correspondientes para avanzar
en la linea de accion de las finanzas circulares.

e Disefiar nuevos instrumentos financieros y adecuar los existentes a la logica de la economia
circular: los modelos de negocios circulares presentan caracteristicas particulares que se
traducen en necesidades de financiamiento diferentes con respecto a las de las inversiones
de la economia lineal. Se procura aportar directrices para que la oferta de instrumentos
financieros se adecue a estas nuevas necesidades, a fin de acompafiar mejor la transicion.

e Crearunmarco regulatorioy un entorno de politicas publicas para acompanar el financiamiento
circular: se busca contribuir, mediante politicas publicas nacionales y departamentales, a
crear un entorno propicio para la transicion hacia la circularidad, aumentando el atractivo
y la sequridad de las finanzas circulares. Muchas de las lineas de accidn planteadas en
los restantes capitulos de la ENEC alimentan este objetivo desde diversas aristas y son
complementarias a las aqui planteadas. El sector publico deberia garantizar las condiciones
y el marco regulatorio necesarios para incentivar al sector privado y financiero a desarrollar
iniciativas circulares. La regulacion deberia inspirar cambios en el comportamiento de los
consumidores y los productores a favor de la inversion y el financiamiento circular, a través
de cambios normativos y tributarios.

e Favorecer la articulacion entre los multiples actores del ecosistema circular para potenciar
la movilizacion de fondos hacia la economia circular: para que el dinero fluya entre quienes
lo pueden ofrecer, quienes actuan como intermediarios y quienes lo necesitan para
invertir en la economia circular se debe promover una comunicacion y articulacion fluida
entre los actores del mercado financiero. Esta articulacion cumplira con las directrices
de las politicas publicas en materia de economia circular, la agenda ambiental y otros
objetivos de politica. Esto requiere la colaboracion de otros actores que pueden contribuir
con sus conocimientos al desarrollo de la circularidad y la evaluacion de los destinos
del financiamiento.

e Fortalecer las capacidades del sector financiero y el entramado emprendedor para facilitar
la definicion, la formulacion y la evaluacion de los proyectos de inversion de la economia
circular y mejorar su bancabilidad.
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Cuadro g
Estrategias e iniciativas de la linea de accion en finanzas circulares

Estrategia

Iniciativas

Disefar nuevos
instrumentos financieros
y adecuar los existentes
alalogicadela
economia circular

e Integrar consideraciones de economia circular en los instrumentos de financiamiento
publico nacionales, departamentales (Fondo de Desarrollo del Interior (FDI) y Programa
de Desarrollo y Gestion Subnacional (PDGS)) y municipales (Fondo de Incentivo a la Gestion
de los Municipios (FIGM)).

e Promover la integracion de consideraciones de economia circular en las lineas de crédito
al consumo desarrolladas por las instituciones financieras.

¢ Favorecer la emision de bonos tematicos u otros instrumentos “verdes” que ayuden
a apalancar recursos para las finanzas circulares.

¢ Desarrollar lineas de financiamiento de mercados secundarios y subproductos.

e Propiciar opciones de financiamiento que combinen fuentes de capital privado, fondos

publicos y de la cooperacion internacional (financiamiento combinado (blended finance))
para alcanzar mejores combinaciones de riesgo-rentabilidad.

e Incorporar consideraciones transversales de cambio climatico y biodiversidad en la formulacion
de proyectos de economia circular para optimizar el acceso a financiamiento.

e Disefar e implementar mecanismos de garantia accesibles para proyectos circulares,
adecuados a los diferentes perfiles de riesgo y tamafos de inversion.

Crear un marco
regulatorio y un entorno
de politicas publicas
para acompanar el
financiamiento circular

e Definir un sistema de categorizacion para proporcionar un lenguaje comun al sector financiero
y emprendedor. Elaborar una definicion técnica del sistema de categorizacion, manteniendo
cierta flexibilidad para adaptarse a futuras tendencias de la economia circular.

o Utilizar las certificaciones en economia circular otorgadas por entidades acreditadas
para facilitar la evaluacion de los proyectos de inversion circulares.

e Generar condiciones habilitadoras para el avance de la inversion privada en la economia
circular (regulacion e incentivos).

Favorecer la articulacion
entre los multiples
actores del ecosistema
circular para potenciar

la movilizacion de fondos
hacia la economia circular

e Adecuar los requisitos para un financiamiento a multiples actores y con un flujo
de repago acorde con los ciclos de los proyectos de la economia circular.

e Incentivar el dialogo entre las entidades financieras (oferta) y los emprendimientos de la
economia circular (demanda) para conectar a las empresas circulares con los inversionistas.

¢ Promover diferentes estructuras de financiamiento en funcion de las caracteristicas de
los proyectos como, por ejemplo, financiacion colectiva para proyectos con participacion
comunitaria, arrendamiento financiero en modelos de productos como servicios, “clientes
ancla” en la cadena de suministro, mercado de valores para proyectos maduros de gran
envergadura, fondos de investigacion, desarrollo e innovacion para empresas emergentes
circulares, entre otras.

¢ Estimular el financiamiento privado a través de proyectos de cooperacion internacional.

Fortalecer las
capacidades del sector
financieroy el entramado
emprendedor para
facilitar la definicion,

la formulaciony la
evaluacion de los
proyectos de inversion
de la economia circular

¢ Implementar un programa de formacion en economia circular para el personal
del sistema financiero.

e Ofrecer capacitacion en economia circular a los emprendedores locales para mejorar
la formulacion de los proyectos circulares y facilitar el acceso a financiamiento.

e Promover la apropiacion del enfoque de economia circular en las practicas internas
de las instituciones del sector financiero.

¢ Promover la articulacion de iniciativas a fin de aumentar la escala para acceder
a financiamiento internacional.

e Elaborar materiales de comunicacion y recursos educativos sobre economia circular
para las instituciones financieras.

e Desarrollar métodos de valuacion y evaluacion de riesgos conforme la logica de la economia
circular, incluida la valoracion econdmica de costos y beneficios sociales y ambientales.

¢ Definiry abordar la gestion de los riesgos de la economia circular aplicada a la recuperacion
de materiales: riesgo de suministro, necesidad de sistemas de captacion de materiales
en desuso, competitividad con oferta de materiales reciclados de otros paises
y con precios de materia prima virgen.

e Crear una base de datos de casos o proyectos de economia circular que puedan reproducirse
y sirvan de referencia para los evaluadores de créditos.

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: Si bien aqui se incluyen solo las estrategias y las iniciativas especificamente referidas al financiamiento, se advierte que las lineas
de accion de promocion de la economia circular incluidas en otros capitulos también son relevantes para promover la movilizacién de
fondos hacia la economia circular.
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e) Actores que participan

Cuando se habla de financiamiento circular en el marco de la Estrategia Nacional de Economia
Circular (ENEC), es fundamental tener en cuenta la diversidad de actores que forman parte del sistema
financiero. Es preciso dar sefales claras, no solo a las empresas de intermediacion financiera, sino también
alasadministradoras de fondos de ahorro previsional, las empresas de sequros, las empresas del mercado
de valores y otras instituciones del sector financiero. Con respecto a la cooperacion internacional, es
crucial tener en cuenta la diversidad de modalidades de cooperacion (internacional tradicional, Sur-Sur,
triangular, regional y multipais) y sus multiples actores®. La gama de posibilidades incluye desde las
finanzas tradicionales, las inversiones responsables, las inversiones sostenibles y las inversiones de
impacto que priorizan el rendimiento econdmico (finance-first) y que priorizan los efectos ambientales
y sociales deseados (impact-first) hasta la filantropia, articulando multiples cofinanciadores en torno a
un objetivo comun.

Los actores gubernamentales con competencias en materia de finanzas publicas (en particular
politica tributaria y financiamiento publico nacional, departamental y municipal) son cruciales para el
pasaje a una fiscalidad que favorezca la transicion hacia la economia circular, en articulacion con entidades
con competencias ambientales y relacionadas con el sector productivo.

2. Instrumentos econdmicos

Los instrumentos econdmicos orientados a proteger el ambiente forman parte de los instrumentos de politica
ambiental, de forma complementaria a los instrumentos regulatorios (comando y control). A diferencia de
estos Ultimos, los instrumentos econdmicos son indirectos, pues no imponen limitaciones, prohibiciones
u obligaciones, sino estimulos con los que se busca cambiar el comportamiento de los productores y los
consumidores para que adopten practicas mas sostenibles. Estos instrumentos internalizan los costos
ambientalesy afectan asi los precios relativos para enviar sefiales de mercado que incentiven (positiva o
negativamente) la conducta deseada. Esto se aplica a los instrumentos tributarios y no tributarios. Entre
ellos, los mas generalizados son los siguientes: impuestos, tasas, tarifas, canones, beneficios tributarios,
subsidios, pagos por servicios ecosistémicos, sistemas de permisos negociables, sistemas de deposito,
devolucion y reembolso, e instrumentos financieros.

Hay otro conjunto de instrumentos que de cierta forma hacen uso de mecanismos de mercado, al
favorecer la demanda de algunos bienes o servicios en detrimento de otros, y que, segun la taxonomia
empleada, pueden considerarse instrumentos econdmicos. Estos son: etiquetas, premios, reconocimientos,
certificaciones y listados publicos de cumplimiento o incumplimiento de la normativa ambiental. Entre
otros instrumentos complementarios cabe mencionar los siguientes: compras publicas sostenibles, multas
por incumplimiento y garantias financieras ambientales.

En el Uruguay se han sefalado diversas oportunidades de adecuacion tributaria para avanzar en
laincorporacion de los instrumentos econdmicos recomendados a partir de la experiencia internacional.
Algunas de las acciones sefialadas ya se han instrumentado. En el anexo A1 se resumen los avances mas
recientes sobre el tema, haciendo hincapié en la economia circular.

A partir del analisis de la bibliografia y la experiencia internacional se definen algunos instrumentos
econdmico-ambientales que pueden contribuir a la transicion a la economia circular de los paises. Cada
pais deberad elegir la combinacion de instrumentos mas adecuada en funcidn de la realidad local y las
estrategias de desarrollo socioecondmico, insercion internacional, cuidado ambiental y cambio climatico.
A continuacion se nombran algunos de ellos.

2 Véase Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional (AUCI), “Modalidades de cooperacion” [en linea] https://www.gub.uy/
agencia-uruguaya-cooperacion-internacional/politicas-y-gestion/modalidades-de-cooperacion#:~:text=Se%2odescriben%z20
los%2odistintos%2otipos,y%2omultipa%C3%ADs%20y%3B%20Cooperaci%C3%B3n%2omultilateral.
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Los instrumentos tributarios incluyen impuestos, tasas o canones al uso de determinados recursos
o servicios con el objetivo principal de desalentar su consumo. También hay herramientas que, por el
contrario, brindan beneficios tributarios a proyectos de inversion o de negocios (para fomentar el uso
optimo y el reaprovechamiento de los recursos naturales, el reciclaje, y la ecoeficiencia en los procesos)
y acciones de conservacion y regeneracion o investigacion e innovacion®. Los beneficios tributarios
también pueden apuntar a promover la adopcion de materiales o tecnologias mas eficientes y con menor
impacto ambiental.

Por otra parte, los instrumentos econdmicos pueden basarse en certificaciones y etiquetas, es
decir, en un reconocimiento que facilite a los consumidores la eleccion de determinados productos entre
varias alternativas o el reconocimiento de los procesos productivos mas sostenibles. Un ejemplo claro
de esto son las etiquetas de eficiencia energética.

Por Ultimo, entre otros ejemplos de instrumentos econdmicos cabe mencionar el impulso a las
compras publicas con criterios de economia circular (gobierno nacional, departamental, municipal), los
sistemas de dep0sito, devolucion y reembolso, los permisos negociables de vertido de residuos y el uso
de estructuras tarifarias que fomenten la circularidad.

En los cuadros de instrumentos habilitadores correspondientes a cada flujo prioritario de la ENEC
seincluyen algunas transformaciones que se podria considerar incentivar (véanse los cuadros 2, 3, 5, 6 y 7).

B. Consumo circular

1. Introduccion

Las decisiones de consumo de las consumidoras y los consumidores tienen un impacto directo en la
economia circular. La oferta y la demanda se afectan reciprocamente y la ENEC debe abordar ambas
para acelerar la transicion.

a) Definicion

El consumo circular se refiere a un enfoque del consumo en el que los recursos se utilizan de manera
eficiente, los residuos se reducen al minimo y se fomentan la reutilizacion, la reparacion de productos
y el reciclaje. De acuerdo con la definicion de consumo y produccion sostenible mas aceptada a nivel
internacional, se trata “del uso de bienes y servicios que responden a necesidades basicas y proporcionan
una mejor calidad de vida, al mismo tiempo que minimizan el uso de recursos naturales, materiales toxicos
y emisiones de desperdicios y contaminantes sobre el ciclo de vida, de tal manera que no se ponen en
riesgo las necesidades de futuras generaciones” 3.

b) Alcance

Entre las diferentes categorias de consumo, este apartado se centra en el consumo final de las
personasy las familias y, por lo tanto, se excluye el consumo intermedio realizado por las empresasy otras
organizaciones como insumo para el desarrollo de sus actividades. Para definir el alcance de manera aun
mas precisa se toma la definicion de la Encuesta Nacional de Gastos e Ingresos de los Hogares (ENGIH):
"Se define como gasto de consumo de los hogares aquel destinado a satisfacer necesidades de los hogares
en bienes duraderos y no duraderos y en servicios, siempre que no estén destinados al incremento de
su patrimonio, ni tengan por objeto el desarrollo de una actividad productiva. El resto de los gastos que
realiza el hogar se clasifican como gastos no imputables al consumo” (INE, 2016, pag. 26).

3 Exoneraciones, deducciones incrementadas, reduccion de alicuotas, créditos fiscales, entra otras.

3 Véase Naciones Unidas, “Objetivo 12—Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles: un requisito esencial para
el desarrollo sostenible” [en linea] https://www.un.org/es/chronicle/article/objetivo-12-garantizar-modalidades-de-consumo-y-
produccion-sostenibles-un-requisito-esencial-para-el.
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Se abordan aquilas tres grandes etapas que abarca el consumo circular: i) compra (comprar o consumir
con criterios de sostenibilidad y circularidad); ii) uso (aprender a utilizar los productos e insumos de forma
coherente con la disponibilidad de recursos); y iii) descarte (no desechar bajo el canon tradicional de usar
y tirar, sino segun patrones de sostenibilidad que permiten la reutilizacion y el reciclaje u otras formas
de valorizacion). A su vez, existen distintas categorias de consumo —relacionadas con las necesidades
de transporte, vivienda, recreacion y alimentacidn, entre otras— que requeriran abordajes diferentes.

Este apartado de la ENEC se orienta a fomentar un consumo circular que contribuya al desarrollo
sostenible, con foco en el ODS 1232y, en particular la meta 12.1, relacionada con la aplicacion del Marco
Decenal de Programas sobre Modalidades de Consumo y Produccion Sostenibles encabezado por One
Planet Networks3:.

) Objetivo de este apartado transversal

El objetivo de este apartado es abordar la perspectiva del consumo final en la ENEC, entendiendo
el logro de “un mejor consumo” como uno de los habilitadores de la economia circular y, para ello:

e Elaborary divulgar guias sobre posibles acciones e instrumentos para orientar el consumo
sostenible a partir de la circularidad.

e Alinear la labor de los actores gubernamentales, la sociedad civil, el sector privado y otros
agentes vinculados con el consumo sostenible a partir de la circularidad en el Uruguay e incluir
a los propios consumidores.

d) Barreras

Los consumidores pueden ser el motor de cambio que lleve a las empresas a la economia circular.
Sin embargo, a nivel internacional (y el Uruguay no es la excepcion) se enfrentan algunas barreras al
consumo circular. Para promover esta transformacion se deben garantizar algunas condiciones materiales,
de mercado y de precios, entre otras. Por ejemplo, no tendria sentido incentivar a los hogares a alquilar
herramientas en lugar de comprarlas sin prestar la mas minima atencion a la existencia de una oferta
de este tipo de servicios a un precio razonable. En otras palabras, se deben atender todos los factores
determinantes del consumo circular ademas de la generacion de conciencia. Los capitulos de la ENEC
referidos a los flujos prioritarios y, en particular, el apartado de bienes de consumo se encargan de
estos asuntos desde el lado de la oferta. Mientras tanto, aqui se abordan las barreras desde el lado de la
demanda. Entre ellas se destacan las siguientes:

e Barreras econdmicas y factores contextuales: algunos modelos de negocios de la economia
circular suelen ser mas caros que los productos convencionales, por lo que no siempre son
accesibles para todos los sectores de la sociedad.

e Factores psicologicos y sociales: el comportamiento de los consumidores estd profundamente
arraigado en normas sociales, los productos pueden ser simbolos de estatus social y cambiar
habitos es dificil. Algunos modelos de negocios de la economia circular son nuevos y pueden
suscitar desconfianza entre los clientes. La falta de informacion sobre los beneficios ambientales
de los productos circulares o la falta de interés en estos atributos lleva a que la disposicion a
pagar por ellos no supere la de los bienes de la economia lineal.

e Brecha entre actitud y comportamiento: algunas encuestas evidencian la importancia que
los consumidores atribuyen al impacto ambiental de su consumo. No obstante, muchas de
estas intenciones no se traducen en acciones o, si lo hacen, no se sostienen en el tiempo
como un habito incorporado.

32 Véase Naciones Unidas, “Objetivo 12: Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles” [en linea] https://www.un.org/
sustainabledevelopment/es/sustainable-consumption-production/.

3 Véase Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), “"Marco Decenal de Programas sobre Consumo y
Produccion Sostenibles” [en linea] https://www.oneplanetnetwork.org/sites/default/files/10yfp-general-brochure-es.pdf.
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e) Algunas repercusiones de la economia circular en el consumo

La economia circular afecta el consumo de diversas maneras. Se indican aqui algunos aspectos de
este vinculo, a los efectos de dar cuenta de la complejidad de este fendmeno de transicion.

El consumo circular puede establecer una nueva relacion de fidelidad entre el consumidor y el
oferente, a partir de la simpatia o la percepcion de valor agregado sobre productos o servicios de mayor
durabilidad o uso circular. Se trata de afinidades entre el consumidor y el oferente, de reciprocidad y
percepcion del valor agregado. Junto con la funcionalidad, el consumidor percibe y brinda valor simbdlico.

Los consumidores pueden percibir el consumo circular como una forma de diferenciarse frente al
consumo masivo tradicional y como una forma de manifestacion politica. En el consumo tradicional, el
consumo abundante de materiales se considera un simbolo de estatus, mientras en la economia circular
se busca la desmaterializacion del consumo (a través de la digitalizacion, la servitizacion, entre otras),
que redunda en la satisfaccion de las mismas necesidades con un menor uso de recursos naturales y
contribuye a desvincular el PIB de la extraccion de materiales y la generacion de residuos.

El consumo circular también supone la percepcidn de los riesgos relacionados con la calidad y
el funcionamiento de los productos. Cuando se reutilizan productos y materiales, la percepcion de los
consumidores sobre la calidad de los productos o los servicios adquiridos puede verse afectada y requiere
validacion a través de sistemas de garantia de calidad e informacion adicional sobre la trazabilidad. Por
otra parte, cuando el producto es de propiedad de la empresa se desincentiva la obsolescencia programada
y se fomentan el ecodisefio y el mantenimiento preventivo, incluso como parte del servicio (como ocurre
por ejemplo con el modelo de arrendamiento o alquiler de dispositivos de iluminacion).

En primera instancia, la existencia de un consumo conspicuo (Martinez, 2020), orientado a adquirir
ciertos bienes posicionales que aportan estatus frente a la sociedad, estd bien documentada. Su objetivo no
es satisfacer necesidades basicas, sino necesidades sociales (*deseos”, en palabras de Manfred Max-Neef).
Los modelos de servitizacion ya no se basan en poseer sino en pagar por un servicio, pero a su vez permiten
acceder a bienes de lujo de forma transitoria. Para entender la relacidn entre la economia circular y este
consumo de bienes posicionales en diversos contextos se requiere una profundizacion en la investigacion.

f) Avances en materia de consumo circular en el Uruguay

Los avances en materia de consumo circular en el pais son la contrapartida de los avances en los
emprendimientos y las iniciativas de la economia circular. Estos Ultimos se presentaron en los capitulos
correspondientes a cada flujo prioritario de la ENEC. En forma sintética, desde el punto de vista del
consumo, en la economia uruguaya se observa una tendencia al alquiler en reemplazo de ciertas compras
(vestimenta, herramientas, entre otras), una mayor difusion de la compraventa de articulos usados, una
mayor demanda de articulos a granel con envases reutilizables, la asistencia a centros de reparacion y
clubes de reparadores, el uso de aplicaciones para el intercambio o la entrega de articulos en desuso y la
adhesion de los hogares a programas de reciclaje o compostaje, entre otros. Para conocer la magnitud de
estos cambios hacia el consumo circular en términos cuantitativos es necesario realizar una investigacion
adicional y analizar las encuestas disponibles, que se deberian actualizarincorporando preguntas especificas
sobre el consumo circular.

Muchas de las politicas y las iniciativas que promueven el consumo circular en el Uruguay, presentadas
en otros capitulos de la ENEC, tienen ldgicamente repercusiones en el lado de la demanda. En este
apartado transversal se incorporan también aquellas desarrolladas por las asociaciones de consumidores.

2. Estrategias e instrumentos habilitadores

El conjunto de consumidores y sus comportamientos orientados hacia estilos de vida sostenibles en el
ambito de la economia circular incluyen: i) comprar productos que tengan una vida Util mas larga con
respecto a los productos tradicionales y puedan repararse facilmente en lugar de desecharse; ii) reducir el
consumo de envases, embalajes y productos innecesarios o de baja generacion de residuos, como bolsas
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y botellas reutilizables; iii) ahorrar energia y agua mediante habitos de consumo sostenible; iv) elegir el
transporte sostenible o formas de transporte activo, como caminar o andar en bicicleta, el uso compartido
de vehiculos o el transporte publico; v) elegir productos con atributos que favorecen el reciclaje (porcentaje
de material reciclado, reciclable, entre otros); vi) apoyar a las empresas y las marcas que adopten practicas
sostenibles en su produccion y operaciones; vii) alquilar maquinas y herramientas en lugar de comprarlas;
viii) utilizar aplicaciones orientadas a la economia circular, como las que permiten donar o adquirir menus
con descuentos al final del dia para evitar desecharlos o las que facilitan la donacion de bienes; ix) vender o
adquirir ropa, accesorios y libros en tiendas de segunda mano o donarlos a organizaciones y personas que
los distribuyen a poblacion vulnerable; x) planificar las compras y las comidas para evitar el desperdicio
de alimentos en el hogar; xi) planificar los eventos de forma sostenible; xii) reparar prendas de ropa y
reutilizar textiles para un segundo uso, y xiii) invertir en infraestructura resiliente al cambio climatico
(evita la pérdida de materiales), en la que se maximiza el aprovechamiento de la luz natural, el agua de
lluvia, la eficiencia energética y se definen espacios adecuados para la clasificacion de los residuos y el
compostaje intradomiciliario, entre otros aspectos.

a) Linea orientadora 1: Desarrollar estrategias para promover el consumo circular como
habilitador de la transicion hacia la economia circular y favorecer una cultura ciudadana
que priorice el consumo circular por encima de las practicas de consumo lineal

La escalabilidad y la reproducibilidad de los modelos de negocios de la economia circular requieren
consumidores interesados en esas soluciones. Las estrategias de este objetivo apuntan a que el consumidor
adopte estos mecanismos para satisfacer sus necesidades. Desde el punto de vista de la demanda, existen
varias herramientas y acciones complementarias para lograr avances significativos en la transicion hacia
un consumo circular, que se resumen a continuacion:

e Laeducacion, desde una perspectiva constructivista, es el vehiculo por excelencia para que
los cambios de comportamiento se hagan en forma consciente y perduren a largo plazo. La
ENEC se apoya para esto en la definicion del Plan Nacional de Educacion Ambiental (PlaNEA),
en el que esta se concibe como “una herramienta pedagdgica, ética y politica orientada
a la construccion de valores, conocimientos y actitudes que posibiliten transitar hacia un
desarrollo sustentable y una mejor calidad de vida basados en la equidad y la justicia social
y el respeto por la diversidad bioldgica y cultural”. La educacion ambiental “propende a la
participacion ciudadana activa, responsable y consciente en la toma de decisiones y la gestion
de su ambiente valorizando la dignidad y la identidad individual y colectiva” e “integra una
conjugacion de saberes, conocimientos y destrezas diversas, académicas y populares” (Red
Nacional de Educacion Ambiental para el Desarrollo Humano Sustentable, 2014, pag. 8).
Aplicada a la economia circular, la educacion ambiental es una estrategia fundamental para
cambiar la cultura del descarte y acelerar la transicion.

e La participacion es un componente fundamental para el éxito de multiples iniciativas que
favorecen el consumo circular, al permitir la adecuacion de las soluciones a las necesidades
y posibilidades de las personas y las comunidades. Por ejemplo, puede ser Util para mejorar
los indices de adhesion de la poblacion a las propuestas de reutilizacion e intercambio, la
organizacion de ferias de reparacion, o al momento de disefar sistemas de compostaje
comunitario o circuitos de recoleccion selectiva de residuos valorizables.

e La economia del comportamiento ofrece atajos para lograr cambios de comportamiento
deseados a corto plazo, mejorando las perspectivas de llevar a los consumidores hacia una
mayor circularidad, minimizando los costos de la intervencion. Un claro ejemplo de este tipo
de herramientas son los “empujoncitos” (nudging)3. Esto debe necesariamente acompanarse
con la creacion de conciencia mencionada en el punto anterior, para sostenerse a largo plazo
de manera consustanciada.

3 Los nudges suelen ser pequefas intervenciones disefiadas para ayudar a las personas a tomar decisiones mas acertadas o adoptar
comportamientos mas deseables, sin forzarlos o imponer reglas. Los nudges se basan en principios de psicologia y economia del
comportamiento para aprovechar las tendencias cognitivas y emocionales de las personas a la hora de tomar decisiones.
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o El etiquetadoy las certificaciones son instrumentos de comunicacion que sirven para informar
al consumidor sobre la sostenibilidad y la sequridad del producto o la empresa, evitando la
ecoimpostura. Mediante cddigos QR en los productos y envases se puede brindar informacion
sobre la composiciony la gestion al final de la vida Util, entre otros datos. Este item se aborda
a través de estrategias, iniciativas e instrumentos en el flujo de bienes de consumo.

e Lainvestigacion de mercado permite comprender mejor el comportamiento del consumidor.
Esta debe incluir encuestas, entrevistas y analisis de datos, que proporcionan informacion
sobre las preferencias, necesidades y motivaciones de los consumidores.

o Los incentivos tributarios, financieros y de otro tipo (no monetarios) al consumo circular se
utilizan para transformar las buenas intenciones en acciones y favorecer el acceso a los bienes
y servicios de la economia circular, reflejando los costos ambientales en los precios de los
bienes y con consecuencias favorables en la equidad, en sintonia con la linea orientadora 2.

e El fortalecimiento de las capacidades de las empresas de la economia circular permite
que desarrollen sus propias estrategias comerciales para promover el consumo circular,
incluidas la mejora de la experiencia del cliente, la creacion de programas de fidelizacion, la
personalizacion de productos y servicios y la influencia social (embajadores de marca, entre
otros). Para ello es necesario prestar atencion a diferentes aspectos que influyen en la calidad
percibida: servicio ofrecido, accesibilidad, informacion, plazos de entrega, atencion al cliente,
confort, sequridad y ambiente.

e El uso de estrategias de comunicacion efectivas para promover practicas circulares en el
consumo permite brindar a los consumidores la informacion necesaria. Esto incluye la
creacion de materiales educativos, guias de reparacion, recomendaciones para la realizacion
de eventos circulares, entre otros, y puede hacerse a través de campanas de comunicacion,
eventos o contenido en linea.

e Profundizarel marco regulatorio nacional y departamental sobre los deberes del consumidor
en relacion con el consumo (actualizar Ley de consumo) y los residuos.

e Facilitar la eleccion de productos y servicios circulares. Un ejemplo claro es la resignificacion
y profesionalizacion de los oficios relacionados con la reparacion. El oficio de las reparadoras
y los reparadores genera empatia y fomenta en las personas un sentido de pertenencia
barrial. Por otra parte, existe una percepcion generalizada de manejo inadecuado de los
aspectos comerciales y de gestion, que provoca una competencia entre los precios de
la reparacion y los repuestos y los precios de los productos nuevos. A través de la ENEC
se debe promover este oficio y eliminar las barreras a su difusion (precios, modalidades
de trabajo, informacidn sobre las cosas que se pueden reparar y donde hacerlo, entre
otros aspectos).

b) Linea orientadora 2: Incorporar consideraciones territoriales, de equidad socioecondmica,
de género y generacionales en las politicas y estrategias de promocion del consumo circular

Tomando como brujula el desarrollo sostenible, es importante tener en cuenta las consecuencias
sociales del consumo circular. Las diferentes intervenciones de politica para promover el consumo circular
deberan considerar sus efectos progresivos o regresivos en términos de equidad. Asi, existen practicas de
consumo circular que se han desarrollado tradicionalmente en el Uruguay y han facilitado la satisfaccion
de necesidades de sectores vulnerables de la poblacidn, como la venta de productos de segunda mano
y la donacion. A medida que estas practicas se generalizan, puede producirse un desplazamiento de los
productos de segunda mano de mayor calidad o en mejor estado de conservacidn hacia sectores con
mayor poder adquisitivo, ya sea por su ubicacion o su precio, entre otros factores de segmentacion de
mercado, de manera que disminuye su disponibilidad en los canales tradicionales.

35 La ecoimpostura se refiere a todo aquello que hace que los consumidores crean que una empresa hace mas para proteger al
ambiente de lo que hace en realidad.
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A su vez, se incrementa la oferta de productos de sequnda mano en general, con el consiguiente
impacto positivo en la disponibilidad de bienes. Es necesario comprender la diversidad de consumidores
desde una perspectiva cultural, geografica, socioecondmica, generacional y de género, para sopesar estos
aspectos y monitorear los avances de la economia circulary sus repercusiones en el plano de la equidad.

) Linea orientadora 3: Generar informacion y conocimientos sobre consumo circular

La gestion de lainformacion y la investigacion aplicada al consumo circular son insumos sustanciales
para tomar decisiones informadas en pro de la economia circular. Se evita asi el riesgo de efectuar acciones
de promocion del consumo circular sin conocer las motivaciones reales de los consumidores o los efectos
que este tipo de acciones han tenido en contextos similares, u omitiendo su adecuacion a diferentes
publicos y perfiles de consumidores.

La investigacion de las respuestas a las intervenciones realizadas favorece la reproducibilidad y el
aprendizaje y permite lograr resultados cada vez mayores y mejores en el cambio de comportamiento,
con un determinado nivel de recursos para financiarlas. Para ello es necesario registrar, sistematiza y
compartir la informacion de forma adecuada. La ENEC debe fomentar la creacion de alianzas entre
diferentes proveedores de informacion para generar y divulgar los datos recabados.

Se busca una investigacion integral, que aborde los diferentes aspectos de la intervencidn, no solo
con respecto al objetivo principal (cambio de comportamiento buscado) sino de manera global, evitando
efectos negativos no deseados y con arreglo a consideraciones éticas.

3. Actores que participan

Existen varios actores involucrados en el consumo circular, que desempefan diferentes papeles y
contribuyen en diferentes etapas del ciclo de vida de un producto. Los consumidores son el sujeto principal
del consumo circular. Pueden contribuir practicando habitos como la compra consciente, la reutilizacion
de productos, el reciclaje adecuado y la reparacion, en lugar de desechar, entre varios otros mencionados
anteriormente. En la medida en que los consumidores demandan productos y servicios sostenibles,
pueden influir en las decisiones de las empresas.

Las empresas son responsables de disefiar, producir, importary comercializar productos siguiendo
los principios de la economia circular y de ofrecer los servicios conexos necesarios para garantizar esa
circularidad. En un sentido mas amplio, se considera relevante el papel de las empresas de diverso tamafio,
incluidos los emprendimientos de la economia social y solidaria dedicados a diferentes rubros de actividad
(produccion e importacion de productos, empresas prestadoras de servicios) que paulatinamente adoptan
los principios de la economia circular y se apropian de los modelos de negocios circulares.

Lasinstituciones publicas también desempefian un papel importante a través de laimplementacion
de politicas y normas, la creacion de incentivos (como subsidios o beneficios fiscales), las politicas de
defensa del consumidory la regulacion relativa a las empresas que adopten practicas sostenibles. También
pueden establecer metas y normas de reciclaje y gestion de residuos, asi como educar a la poblacion
sobre la importancia de la economia circular.

Las organizaciones de la sociedad civil desempefian un papel en la promocidn y concientizacion
sobre el consumo circular mediante la realizacion de acciones de sensibilizacion, proyectos de educacion
ambiental y la participacion ciudadana. Las asociaciones o ligas de consumidores del Uruguay tienen el
objetivo de protegery promover los derechos de los consumidores. Se dedican a la defensa colectiva de
los derechos de los consumidores, promoviendo cambios en la legislacion y participando eninstancias de
dialogo con empresasy autoridades publicas. También ofrecen programas de educacion a los consumidores
y brindan informacion sobre sus derechos.

El sector académico (universidades e investigadores) puede investigar y generar conocimiento sobre
el comportamiento del consumidor como informacion de base para el disefio de acciones que favorezcan
el consumo circular. El trabajo interdisciplinario adquiere relevancia para combinar diferentes dimensiones
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del conocimiento relacionadas con el consumo circular (ambiental, econdmica, social, psicoldgica, juridica,
organizativa y de negocios, de disefio, entre otras). Existe un potencial de informacidn secundaria en
diferentes encuestas de hogares nacionales, que puede aprovecharse para objetivos de consumo circular.

Los proveedores de servicios y tecnologias impulsan el consumo circular a través de la oferta de
soluciones para el reciclaje, la reparacion, la reutilizacion y la gestion de residuos. Pueden desarrollar
tecnologias que faciliten la separacion y el procesamiento de los residuos, asi como ofrecer servicios de
reparacion y reacondicionamiento de productos.

Estos son solo algunos de los actores involucrados en el consumo circular. El éxito de la economia
circular depende de la colaboracion y el compromiso de todos estos actores para reducir el desperdicio
y maximizar el valor de los recursos.
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VII. Acciones tempranas que se han de implementar

Se propone iniciar laimplementacion de la ENEC con una primera fase de acciones concretas y mantener
cierta flexibilidad para el futuro, teniendo en cuenta las nuevas iniciativas y los nuevos proyectos de
interés para los actores sociales, asi como la necesidad de adecuarse a los cambios que puedan surgir en
el contexto politico, regulatorio y de mercado a nivel mundial, regional y nacional.

Una vez establecida la gobernanza —definida por las autoridades de los ministerios involucrados en la
elaboracion de la ENEC—se procedera a convocar a las mesas de trabajo, que en grupos interinstitucionales
y de intercambio publico-privado validaran, ajustaran y desarrollaran las acciones tempranas propuestas
a continuacion.

Sobre la base de las estrategias a largo plazo y los distintos instrumentos presentados para cada
flujo priorizado, se definen las siguientes acciones tempranas, de caracter transversal, que se han de
implementar a corto plazo:

e Generacion de informacion e indicadores nacionales de circularidad

e Promocion de programa de practicas y consumo con criterios de circularidad

e Fomento de la circularidad vinculada al uso del agua

e Promocion de las construcciones sostenibles y circulares

e Impulso a la circularidad en la produccion de alimentos y cemento

e Agregado de valor en el reciclaje de materiales y subproductos de procesamiento industrial
e Gestion de los excedentes asociados a las energias renovables

e Fomento de la circularidad de nutrientes en los tambos

e Seguimiento y evaluacion de la Estrategia Nacional de Economia Circular (ENEC)

La institucion responsable de coordinar cada accion temprana implementara los mecanismos que
aseguren lamas amplia participacion y el desarrollo de las acciones de politica publica que resulten, involucrando
al sector privado, el sector académico, la sociedad civil y la institucionalidad publica correspondiente.

Las acciones tempranas definidas se presentan en los cuadros 10 a 18.
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Cuadro 10
Generacion de informacion e indicadores nacionales de circularidad

Objetivo Disponer de informacion de calidad acerca de la circularidad de los materiales a nivel nacional para evaluar
los avances de la economia circular y definir acciones de politica publica.

Descripcion En el Uruguay se dispone de informacion heterogénea segun los distintos materiales y flujos analizados. A
su vez, existen fuentes de informacion internacionales, en particular la Global Material Flows Database del
Panel Internacional de Recursos, en las que se estiman los datos faltantes de los paises a partir de diferentes
metodologias. Ampliar la base de informacion, unificar criterios y definir metodologias de relevamiento
alineadas con los estandares internacionales de gestion de esta informacion es fundamental para definir
un conjunto de indicadores nacionales vinculados al uso de los materiales, calcular la linea de base y realizar
el seguimiento anual, ademas de mejorar la calidad de la comparacion internacional.

En el Uruguay ya se han registrado avances significativos en la construccion del Sistema de Contabilidad
Ambiental y Econdmica (SCAE). Una de las cuentas pendientes corresponde al flujo de materiales
(economy-wide material flows account). Esta permitiria realizar cruces de informacion sobre flujos de
materiales y variables macroeconémicas del pais, con el consiguiente potencial de analisis como insumo
para las politicas publicas.

La informacion de los flujos prioritarios recopilada como insumo para la actual Estrategia Nacional de
Economia Circular (ENEC) es una primera aproximacion a la generacion de datos para el calculo de este tipo
de indicadores. Con el avance de esta accion temprana, se espera contar con informacion de calidad sobre
el uso de los recursos pertinentes a los flujos prioritarios de la ENEC.

Por otra parte, el trabajo de consultoria “Indicadores de monitoreo y evaluacion para economia circular”
(Pérez, 2022), desarrollado en el marco del proyecto PAGE Uruguay, aporta una base conceptual sobre

la cual construir el sistema de indicadores de economia circular en el pais, incluidos aspectos relacionados
con la generacion de empleo en el sector.

La definicion de la metodologia, los mecanismos de generacion y acceso a la informacion y las capacidades
técnicas necesarias para garantizar la continuidad en la alimentacion y construccion de estos indicadores
constituye un aspecto fundamental.

Resultados Definicion de metas especificas de circularidad de materiales y de un marco claro para evaluar y mejorar
esperados el proceso de transicion hacia una economia circular.

Designacion de un equipo técnico responsable de la recopilacion de informacion y la construccion
de los indicadores consolidados.

Establecimiento de arreglos institucionales y mecanismos de recoleccion y presentacion
de lainformacion establecida.

Definicion de las dimensiones que se deben monitorear, el conjunto de indicadores que las alimentan
y las hojas metodoldgicas correspondientes, priorizando los flujos ya identificados.

Creacion de un visualizador de la informacion procesada disponible y mecanismos de actualizacion definidos.

Instituciones  Ministerio de Ambiente, Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM), Ministerio de Ganaderia,
responsables  Agricultura y Pesca (MGAP), Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

Instituciones  Instituto Nacional de Estadistica (INE), institutos de investigacion, sector académico, empresas publicas,
aliadas centros tecnoldgicos, instituciones reguladoras y otras a definir.

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 11
Promocion de practicas y consumo con criterios de circularidad

Objetivo Fomentar una cultura ciudadana en sintonia con la economia circular, que favorezca la transicion del
mercado uruguayo a productos, servicios y formas de consumo mas circulares, incidiendo en la oferta
y la demanda de estos a nivel local.

Descripcion El desarrollo de la economia circular supone un desafio cultural. Mas alla de la regulacion politica y los
cambios empresariales, las transformaciones culturales necesarias requieren un compromiso activo de la
ciudadania con el consumo sostenible. La conveniencia, la calidad, la disponibilidad y la informacién como
caracteristicas de los productos, los servicios y la experiencia de los consumidores, asi como los habitos y
patrones culturales, son factores determinantes para la insercion de productos mas sostenibles o circulares
en el mercado.

Elincremento del mercado de productos y servicios circulares presenta una serie de desafios que,
una vez definidos, pueden abordarse mediante diversos papeles, actores y herramientas a desplegar.

La construccion de un programa de promocion de practicas y consumo con criterios de circularidad requiere
el desarrollo de un mercado que pueda ofrecer una gran diversidad y cantidad de productos y servicios
circulares. Esto supone el desarrollo de la oferta de manera sistémica, apoyando emprendimientos que
formen parte de la cadena de valor de la economia circular. A estos efectos, es necesario implementar
instrumentos para apoyar a las empresas, los emprendedores circulares y otros actores de la cadena de
comercializacion en la instalacion de capacidades para la reconversion, el escalamiento, la comunicacion

y el acceso a los mercados de certificacion de productos y procesos compatibles con la circularidad.
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Resultados Creacion y aplicacion de planes, programas y proyectos educativos a nivel de educacion formal y no formal,
esperados con la participacion de actores de todos los niveles de educacion publica y privada y la sociedad civil.

Desarrollo de plataformas colaborativas de informacion, oferta y demanda de productos y servicios
circulares certificados.

Identificacion de comunidades (barrios, municipios) que han alcanzado cierto nivel de madurez en materia
de gestion de residuos, valorizacion, eficiencia energética, entre otros, para profundizar e incrementar la
escala de los cambios que estan desarrollando, asi como generacion de evidencia para su reproduccion.
Desarrollo de un programa de comunicacion sostenido orientado a la accion de la ciudadania.
Profundizacion de la colaboracion con la Agencia Reguladora de Compras Estatales para el desarrollo

de nuevos criterios de sostenibilidad.

Desarrollo de procesos de protocolizacion de compras sostenibles para empresas privadas, junto con
gremios y agrupaciones de empresas con foco en la sostenibilidad.

Generacion o acreditacion de sistemas de confianza para consumidores y competidores basados en la
certificacion de sistemas de gestion de empresas y emprendimientos y el ecoetiquetado de productos.

Instituciones  Ministerio de Ambiente, Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) (Unidad Defensa del Consumidor).
responsables

Instituciones  Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM), Ministerio de Educacién y Cultura (MEC), Red Nacional
aliadas de Educacion Ambiental para el Desarrollo Humano Sustentable (RENEA), Unidn de Clasificadores de
Residuos Urbanos Sdélidos (UCRUS), Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional (INEFOP),
Instituto Nacional del Cooperativismo (INACOOP), Administracion Nacional de Electricidad (ANDE), Agencia
Nacional de Investigacion e Innovacion (ANII), Universidad de la Republica (Udelar), Oficina de Planeamiento
y Presupuesto (OPP), Red de Empresas por el Desarrollo Sostenible (DERES), Compromiso Empresarial
para el Reciclaje (CEMPRE), Sistema B, Pacto Mundial de las Naciones Unidas, Cdmara de Industrias
del Uruguay (CIU), Camara de Comercio y Servicios del Uruguay (CNCS), otros a identificar.

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 12
Fomento de la circularidad vinculada al uso del agua

Objetivo Fomentar la circularidad a través del uso eficiente y sostenible del agua, promoviendo la reduccion del
consumo y la reutilizacion del recurso. Impulsar cambios tecnoldgicos para un uso mas eficiente en el sector
agropecuario, la produccion industrial, a nivel doméstico y de servicios, asi como cambios en las formas de
consumo, generando medidas complementarias y sinérgicas con el Plan Nacional de Aguas.

Descripcion En el Uruguay existe un gran potencial para la reduccion del consumo y el aumento de la eficiencia en el uso
y consumo del agua, tanto en los sectores agropecuario e industrial como a nivel de los hogares.

A pesar de las barreras culturales o la falta de conocimientos que se puedan observar en distintos sectores
de la economia o a nivel doméstico, en el Uruguay ya se esta trabajando en la promocion de una “Produccion
Mas Limpia” en algunos sectores industriales y en los tambos, donde la circularidad del agua es un factor
clave. Asimismo, se han desarrollado instrumentos para impulsar la economia circular (Programa de
Oportunidades Circulares y el Premio Uruguay Circular), en los que el consumo de agua constituye un
indicador importante que se ha de considerar. El consumo de agua en el sector industrial también se ha
incluido en el indicador de tecnologias limpias de la Ley de Inversiones y Promocion Industrial. Este indicador
se considera para la asignacion de puntajes en la inversion de bienes elegibles en tecnologias limpias que
generan exoneraciones fiscales.

Esta linea de trabajo incluira estrategias relacionadas con el disefio circular, el uso eficiente del recurso
Yy su recuperacion:

e Impulsar la circularidad en la gestion del agua mediante los instrumentos de planificacion existentes.
e Promover el disefio de sistemas para reducir el uso intensivo de agua en los sectores agropecuario

e industrial y mejorar la resiliencia ante la variabilidad y el cambio climatico, asi como para el consumo
de agua potable a nivel doméstico y de servicios.
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Resultados e Fomento de la circularidad a través del uso eficiente y sostenible del agua en los diferentes sectores.
esperados » Normas que promuevan o exijan principios circulares, considerando la eficiencia en el uso del recurso

y la resiliencia climatica.

e Aprobacion de instrumentos de ordenamiento territorial que aseguren el uso circular del recurso

e Funcionarios y equipos técnicos capacitados en materia de circularidad del agua en los sectores
agropecuario, industrial y doméstico, sobre la base de ejemplos de circularidad en otros paises.

e Herramientas, incluidas guias, y programas de investigacion e innovacion orientados a la planificacion
que incorporen el uso dptimo del recurso y la resiliencia climatica, incluidas estrategias de soluciones
basadas en la naturaleza.

e Grupos interinstitucionales para la investigacion e innovacién en nuevas tecnologias para el uso 6ptimo,
el tratamiento y el aprovechamiento de los recursos posconsumo.

e Programas de capacitacion para agricultores, trabajadores de la industria y personal residencial sobre
el uso eficiente del agua y la utilizacion de tecnologias avanzadas para reducir el uso intensivo del agua
y medir y controlar el consumo.

Instituciones
responsables

Ministerio de Ambiente.

Instituciones
aliadas

Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM), Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP),
Obras Sanitarias del Estado (OSE), Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua (URSEA), sector
académico y Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion (ANII).

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 13
Promocion de las construcciones sostenibles y circulares

Objetivo Sentar las bases para implementar un programa nacional de construccion sostenible que promueva
construcciones con estandares adecuados para disminuir el impacto ambiental, tanto en la fase de construccion
como en el uso optimizado de recursos en todas las etapas de su ciclo de vida (disefio, construccion, uso,
reparacion y mantenimiento, deconstruccion y demolicion), considerando la resiliencia climatica.

Descripcion Las acciones de la primera fase estaran dirigidas a generar los instrumentos, las herramientas y las capacidades

necesarias para promover las construcciones sostenibles. Para ello se prevé la realizacion de un proyecto de
trabajo coordinado y articulado entre los sectores publico y privado, el sector académico y las organizaciones
de la sociedad civil, a fin de apoyar distintas lineas de accion estratégicas que movilicen recursos econdmicos.
En este contexto, se ejecutaran proyectos demostrativos en distintas areas de intervencion y se generaran las
capacidades técnicas e institucionales para su desarrollo.

Esta primera fase apuntarg, sobre todo, a crear las pautas y las capacidades nacionales para el uso de materiales
mas sostenibles; incrementar el reciclaje de materiales en la construccion para disminuir la huella ambiental

de los materiales; incrementar la eficiencia energética y el uso de energias renovables; modificar las pautas

de construccion para asegurar el uso eficiente del agua y la disminucion de las emisiones de gases de efecto
invernadero del sector desde la etapa de disefio.

Entre las acciones de la primera fase cabe destacar las siguientes:

e Establecer estandares nacionales de sostenibilidad en funcion de criterios internacionales, adaptados
alarealidad local en funcién de la disponibilidad de materiales, la estructura de la matriz energética,
las condiciones del clima y aspectos socioecondmicos relevantes.

e Definir el vinculo entre la resiliencia climatica y la circularidad en el ciclo de vida de las edificaciones y la
infraestructura a nivel nacional, sobre la base de los avances del Plan Nacional de Adaptacion a la Variabilidad
y el Cambio Climatico en Ciudades e Infraestructuras.

e Establecer bases técnicas de construccion que sirvan de referencia a futuras normas para asegurar
el uso eficiente del agua, los materiales y la energia en las nuevas construcciones proyectadas en el pais.

¢ Analizar el impacto econdmico de la aplicacion de criterios de sostenibilidad y disefiar mecanismos
e instrumentos para su promocion.

e Fortalecer las capacidades de gestion de los residuos de la construccion y el uso de materiales reciclados.

e Fomentar capacidades para la gestion eficiente del agua en el disefio, la construccion y la remodelacion
de construcciones.

e Promover el uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC) al servicio del sector y crear
aplicaciones para facilitar el seguimiento de los criterios de sostenibilidad a los distintos actores involucrados.

e Desarrollar un programa nacional de certificaciones dirigido al sector de la construccion, tanto para las
nuevas edificaciones e infraestructuras como para el acondicionamiento de las ya existentes. Asi se generaran
sinergias con el desarrollo de las finanzas sostenibles para asegurar el apoyo financiero para el desarrollo
del sector.

e Capacitar alos recursos humanos del sector de la construccion en todas las fases del ciclo de vida (disefio,
construccion, reparacion, reacondicionamiento y mantenimiento).

* Realizar estudios para determinar la huella ambiental de los materiales del sector en todo su ciclo de
vida, crear indicadores basicos y contribuir con informacion basica al disefio de estrategias para reducir
la huella ambiental.
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Resultados e Desarrollo de criterios nacionales de sostenibilidad en la construccion (eficiencia energética, eficiencia
esperados del uso del agua, uso de materiales sostenibles, pautas de uso de materiales reciclados, criterios de

resiliencia climatica, entre otros) que faciliten el acceso al financiamiento sostenible mediante sistemas
de certificacion nacional.

Generacion de las capacidades nacionales necesarias para la gestion circular de los residuos de la
construccion, a fin de permitir el uso de materiales reciclados de calidad y disminuir el enterramiento
de residuos y la huella ambiental de los materiales del sector.

Formacion de las capacidades nacionales para lograr un uso eficiente del agua en las construcciones,
en particular en la etapa de uso.

Elaboracion de un programa de promocion de actividades de investigacion, desarrollo e innovacion
dirigido a generar capacidades nacionales para mejorar los niveles de sostenibilidad de las construcciones,
tanto en las nuevas infraestructuras como en los procesos de renovacion.

Formacion de profesionales y empresas de construccion en la aplicacion de criterios de sostenibilidad.

Creacion de un ambito de trabajo integrado por los sectores publico y privado para la ejecucion de un
programa de construccion sostenible.

Informacidn basica sobre la huella ambiental de los materiales en el sector de la construccion.

Instituciones
responsables

Ministerio de Ambiente

Instituciones

aliadas

Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM), Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), Ministerio de
Vivienda y Ordenamiento Territorial (MVOT), Ministerio de Transporte y Obras PUblicas (MTOP), Congreso
de Intendentes, Camara de la Construccion del Uruguay (CCU), Asociacion de Promotores Privados de

la Construccion del Uruguay, Liga de la Construccion, Camara de Industrias del Uruguay (CIU), sector
académico, Instituto Uruguayo de Normas Técnicas (UNIT), Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay (LATU),
Plenario Intersindical de Trabajadores — Convencion Nacional de Trabajadores (PIT-CNT), organismos de
financiamiento, entre otros.

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 14
Impulso a la circularidad en la produccion de alimentos y cemento

Objetivo

Impulsar la disminucion del uso de recursos, la reutilizacion de materiales, el redisefio y cambios tecnoldgicos mas
eficientes en la produccion industrial y de las pequefias y medianas empresas (pymes), priorizando los sectores
de alimentos y cemento.

Descripcion

Si bien el sector industrial y las pymes presentan un gran potencial de circularidad, se observan algunas barreras de
caracter cultural, falta de conocimientos y la concepcion de que en general se trata de inversiones poco rentables.

Para hacer frente a estos desafios, en el Uruguay se han desarrollado distintos instrumentos que buscan impulsar
la economia circular en estos sectores, como el Programa de Oportunidades Circulares y el Premio Uruguay
Circular. Asimismo, el Fondo de Desarrollo Industrial apoya proyectos industriales y asigna un mayor puntaje

a aquellos con acciones en linea con la circularidad. Por otra parte, en el marco de la Ley de Promocion de
Inversiones, se creo el indicador “tecnologias limpias”, que permite obtener una mayor reduccion de impuestos

a aquellas inversiones que incorporan la economia circular en sus procesos.

A nivel sectorial, se ha trabajado en proyectos para las curtiembres y el sector forestal y se han implementado
planes de formacion en el territorio dirigidos a industrias y pymes especificos.

Esta linea de trabajo incluira:

El seguimiento de indicadores de circularidad a nivel industrial por sectores y su difusion por el
Observatorio de Industria, Energia y Tecnologia.

El establecimiento de acuerdos voluntarios con sectores de actividad especificos, definiendo metas
de forma consensuada y brindando apoyo para su implementacion.

La promocion de la simbiosis industrial a través de los parques industriales y su marco normativo especifico.

La creacion de un programa de capacitacion en economia circular y practicas de bajas emisiones para
las industrias tradicionales y apoyo al espiritu emprendedor con mirada circular.

Para avanzar en esta linea, se cuenta actualmente con el proyecto del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (FMAM) 7, en el eje relativo al sector alimentos. También podran articularse acciones a través
del Centro Tecnoldgico en Bioeconomia Circular.

Resultados
esperados

Reduccion significativa de la huella ambiental de los materiales de las actividades industriales y de las pymes,
contribuyendo a la disminucion de las emisiones de gases de efecto invernadero, la generacion de residuos
y la extraccion de materias primas, al utilizar los recursos de manera mas eficiente.

Instituciones
responsables

Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM), Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP),
Ministerio de Ambiente.

Instituciones
aliadas

Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), Cdmara de Industrias del Uruguay (CIU), Cdmara de Comercio y Servicios
del Uruguay (CNCS), Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay (LATU), Fundacion del Laboratorio Tecnolégico

del Uruguay (Latitud), sector académico, Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion (ANII), Agencia Nacional
de Desarrollo (ANDE), entre otras instituciones.

Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 15
Agregado de valor en el reciclaje de materiales posconsumo y subproductos de procesamiento industrial

Objetivo Desarrollar un plan de accion para fortalecer el reciclaje y otras formas de valorizacion de materiales de alta
calidad, facilitando el ingreso a nuevos procesos productivos locales o de exportacion.

Descripcion En el Uruguay ya existen capacidades instaladas para la valorizacion de algunos residuos, incluido el reciclaje
de plasticos (polietileno y tereftalato de polietileno (PET) principalmente), papel y carton, metales (hierro),
materia organica mediante el compostaje y la valorizacion energética de residuos como aceites vegetales
y minerales usados, neumaticos, entre otros.

Se trata de un sector en el que coexisten diversos actores intermediarios, desde la recolecciony la
clasificacion hasta el reciclaje y su posterior comercializacion. Parte de su desarrollo depende en gran medida
de la volatilidad de los precios internacionales vinculados al costo de la materia prima virgen, que determina
la fluctuacion e inestabilidad del mercado.

Se trabajara en las siguientes fases para la implementacion de la economia circular:
e Definicion de materiales prioritarios, como plasticos, papel y carton.

e Estudio de las acciones aimplementar, incluido el impulso a través de las compras publicas, la adopcion
de nuevas tecnologias, la revision normativa, entre otras.

¢ Implementacion de las acciones definidas.

Resultados Desarrollo y consolidacion de la industria de reciclaje y valorizacion de los subproductos, incorporando
esperados procesos eficientes y tecnologias y procesos innovadores, con la consecuente reduccion de la dependencia
de la extraccion de materias primas.

Instituciones  Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM), Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP),
responsables  Ministerio de Ambiente.

Instituciones  Agencia Reguladora de Compras Estatales (ARCE), Camara de Industrias del Uruguay (CIU), Camara de

aliadas Empresas Gestoras de Residuos del Uruguay (CEGRU), Compromiso Empresarial para el Reciclaje (CEMPRE),
Administracion Nacional de Combustibles, Alcohol y Portland (ANCAP), Alcoholes del Uruguay (ALUR),
cementeras, Centro Tecnoldgico del Plastico (CTplas), Red de Empresas por el Desarrollo Sostenible (DERES),
industrias de procesamiento de papel, metalurgias o fundicion.

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 16
Gestion de los excedentes asociados a las energias renovables

Objetivo Aprovechar los excedentes de electricidad para el desarrollo de proyectos Power-to-X'y el almacenamiento
para la gestion de la demanda.

Descripcion La transicion energética del pais hacia una matriz eléctrica con mas del 9o% de la generacion derivada de
fuentes renovables posiciona al Uruguay entre los primeros lugares a nivel mundial. Esta transformacion trae
consigo el desafio de gestionar la variabilidad asociada a la produccion de energia a partir del sol y el viento.
Estos recursos son estables a lo largo del afio pero presentan una gran variabilidad en periodos cortos de
tiempo. A ello se suma la dependencia de las condiciones climaticas para la generacion de energia hidraulica,
de manera que, en algunos momentos, el pais cuenta con una alta disponibilidad de energia renovable,
mientras en otros debe recurrir a las centrales térmicas de combustibles fosiles.

Esta linea de trabajo apunta a un mejor aprovechamiento de la energia generada. En el pais se estan
impulsando diversas acciones vinculadas con la movilidad eléctrica, con las que se busca concentrar la carga
en los momentos de menor demanda de la red.

Es posible impulsar otras medidas relacionadas con el consumo industrial, con miras a crear un sistema
flexible que permita usar energia eléctrica para usos térmicos en los momentos mas convenientes para el
sistema, a un costo mas competitivo. Asimismo, podria utilizarse para la produccion de hidrégeno verde a
microescala para uso en montacargas en centros logisticos o industrias, asi como en tractores que funcionen
mediante una celda de combustible o a combustion con hidrégeno (H.) verde.

Se buscara impulsar algunos proyectos piloto que permitan probar distintas tecnologias y sirvan como
modelo para su reproducibilidad. Asimismo, se buscaran sistemas comerciales convenientes para el Sistema
Interconectado Nacional (SIN) de energia eléctrica y para los potenciales usuarios de esta red, a través de
marcos normativos y tarifarios flexibles que habiliten su desarrollo. Para avanzar en esta linea se cuenta

con el programa financiado con fondos del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) 7 en el eje

de energia.
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Resultados Implementacion de proyectos piloto para el aprovechamiento de los excedentes provenientes de fuentes

esperados de energia renovables en el marco del proyecto del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) 7 -
Global Cleantech Innovation Programme (GCIP) - “Promover la transicion a una economia circular en Uruguay
através de las innovaciones de las tecnologias limpias”.

Optimizacion del uso de los recursos energéticos a través de la gestion de los excedentes, su
almacenamiento eficiente y la integracion efectiva de energias renovables en la matriz energética,
generando una mayor estabilidad en la oferta de energia y una matriz energética mas sostenible y resiliente.

Instituciones  Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM).
responsables

Instituciones  Ministerio de Ambiente, Administracion Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas (UTE), Asociacion
aliadas Uruguaya de Energias Renovables (AUDER) y Asociacion Uruguaya de Generadores Privados de Energia
Eléctrica (AUGPEE).

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 17
Fomento de la circularidad de nutrientes en los tambos

Objetivo Mejorar la calidad ambiental de la cuenca del rio Santa Lucia, reducir la erosion hidrica en el &rea lechera
y disminuir la carga de nutrientes vertidos por el sector lechero, mediante la ejecucion de subproyectos
presentados por productores familiares y medianos para mejorar la gestion ambiental de los tambos.

Descripcion La cuenca hidrogréfica del rio Santa Lucia constituye uno de los sistemas fluviales mas importantes
del Uruguay debido a sus caracteristicas ecoldgicas, su ubicacion y sus funciones, entre las que se destacan
ser la principal fuente de agua potable para mas de la mitad de la poblacién nacional y ser fuente de agua de
riego para la actividad agropecuaria intensiva en esa zona del pais. La calidad del agua de esta cuenca esta
condicionada al vertido de nutrientes provenientes de distintas fuentes y existe la necesidad de continuar
generando soluciones en areas con prioridad ambiental en las que aun persisten deficiencias en los sistemas
de gestion de efluentes.

El Subcomponente 2.4 del proyecto “Sistemas Agroecoldgicos y Resilientes en Uruguay” firmado con el
Banco Mundial mejora de la calidad del agua en la cuenca del rio Santa Lucia. Este se dirige a un universo de
200 productores lecheros ubicados en esta cuenca, a fin de equiparlos con tecnologias e infraestructura para
la gestion de efluentes con bases agroecoldgicas, con el objetivo de lograr una economia circular a través del
ciclo de nutrientes.

Con esta nueva iniciativa el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP) busca continuar con la
promocion de tecnologias basadas en la economia circular mediante el aprovechamiento agronémico de
los efluentes, acciones que ha desarrollado y promovido desde hace afios a través de la instrumentacion
de los Planes para la Produccion Lechera Sostenible y la convocatoria “Lecheria sostenible en la cuenca del
rio Santa Lucia” instrumentada entre 2016 y 2021 a través del proyecto Desarrollo y Adaptacion al Cambio
Climatico (DACC).

Resultados Implementacion del sistema de gestion de efluentes por 200 productores, de acuerdo con los criterios
esperados técnicos consensuados interinstitucionalmente bajo el paradigma de la circularidad de nutrientes.

Reincorporacion del 20% de la carga de fosforo y nitrdgeno al sistema productivo para su aprovechamiento

agrondmico, correspondiente a las excretas generadas por el rodeo lechero de los 200 tambos potenciales
beneficiarios de la iniciativa.

Institucion La convocatoria es impulsada por el MGAP, a través del Proyecto “Sistemas Agroecoldgicos y Resilientes en
responsabley Uruguay” (contrato de préstamo BIRF num. 9305-UY entre el Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay
aliadas y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) - Banco Mundial), en colaboracion con el

Ministerio de Ambiente.

La Cooperativa Nacional de Productores de Leche (CONAPROLE) y el Instituto Nacional de la Leche (INALE)
actUan como coejecutores en esta convocatoria y lleven adelante la elaboracion y la ejecucion de las
propuestas prediales de los productores.

El Comité Técnico Interinstitucional sobre Manejo y Gestion de Efluentes de Tambos estd integrado por
especialistas en la tematica (Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria (INIA), Facultad de Agronomia
de la Universidad de la Republica, MGAP, Ministerio de Ambiente, entre otros.) y actUa como dmbito de
consulta e intercambio para mejorar la calidad de las propuestas y definir escenarios que a priori presenten
dificultades para su implementacion.

Fuente: Elaboracion propia.

115



116 CEPAL

Estrategia Nacional de Economia Circular del Uruguay...

Cuadro 18
Seguimiento y evaluacion de la Estrategia Nacional de Economia Circular (ENEC)

Objetivo

Evaluar el progreso de la Estrategia Nacional de Economia Circular (ENEC), identificar areas de mejora,
asegurar la alineacion de la ENEC con distintos objetivos y compromisos nacionales e internacionales,
garantizar la implementacion y facilitar la participacion de actores clave.

Descripcion

El sequimiento de la ENEC se realizard mediante reuniones de todas las instituciones responsables
de la implementacion con una periodicidad minima de 2 veces al afio.

Ademads de presentar los avances concretos en las acciones propuestas en el capitulo de acciones tempranas
que se han de implementar, se compartiran los resultados de las actividades complementarias, como

las impulsadas en el marco del Plan Nacional de Gestion de Residuos (PNGR), el Plan de Movilidad y la
Estrategia de Bioeconomia, entre otros.

Alinicio sera fundamental contar con la informacion derivada de los indicadores generales de la ENEC
y su seguimiento. En este ambito se definiran los ajustes necesarios y las siguientes fases de desarrollo
de la ENEC.

Resultados
esperados

Evaluacion, ajuste y mejora periddicos de la estrategia, en funcion de la informacion y los indicadores
desarrollados, que permitirdn determinar las estrategias que requieren ajustes para lograr una correcta
implementacion de las acciones preestablecidas.

Instituciones
responsables

Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM), Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP),
Ministerio de Ambiente, Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

Instituciones
aliadas

Instituto Nacional de Estadistica (INE), sector académico, institutos de investigacion, actores de los sectores
publico y privado, entre otros.

Fuente: Elaboracion propia.
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VIIl. Gobernanza de la Estrategia Nacional
de Economia Circular

La transicion hacia la economia circular es un proceso sistémico y gradual que supone la participacion
de diversos actores y sectores con intereses y alcances variados. Los actores de instituciones publicas
defienden los intereses del bien general, mientras aquellos de instituciones regionales o locales abogan
por los intereses y las acciones de las comunidades locales afectadas en sus territorios. Las empresas y
los agricultores representan intereses privados especificos en sus actividades o negocios. Los gremios
representan el interés colectivo de grupos empresariales o de trabajadores en un sector determinado.
Las universidades, las camaras de comercio, los centros tecnoldgicos y los bancos tienen el interés de
ofrecer servicios que faciliten el desarrollo tanto de iniciativas gubernamentales como privadas. Debido
a esta diversidad de intereses, el proceso de transicion requiere la integracion de una visidon comun
entre los actores, para dirigir, coordinar, implementar y dar seguimiento a acciones encaminadas hacia
un objetivo comun. En este capitulo se presenta la estructura de gobernanza para dirigir el proceso de
transicion hacia la economia circular en el Uruguay

A. ;Qué es la gobernanza para la economia circular y para qué sirve?

La gobernanza, como modelo para latoma de decisiones y accion, se manifiesta cuando hay un proposito
comun elevado, como en el caso de la economia circular, que conecta intereses y alcances de diferentes
sectores interesados. La transicion hacia la economia circular, fundamentada en un cambio sistémico,
supone la participacion de diversos niveles en la sociedad:

e A nivel macro: las instituciones publicas pueden orientar la transicion mediante politicas
publicas que guien las prioridades del cambio. Esto se lograimpulsando instrumentos de gestion
(como las normas) y la creacion de incentivos que lleven a las empresas, los empresarios y los
consumidores hacia sistemas circulares. Los bancos pueden fomentary ampliar la transicion
a la economia circular mediante la disposicion de lineas de financiamiento para iniciativas
circulares. De manera similar, las universidades y los centros tecnoldgicos pueden ofrecer
programas para fortalecer capacidades, investigaciones y asistencia técnica para colaborar con
la creacion y la difusion de innovaciones que promuevan y apoyen los procesos de transicion
hacia la economia circular.
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o A nivel intermedio: en los territorios o las cadenas de valor, la transformacion se manifiesta
en la medicion de las huellas de carbono, agua o materiales; las practicas de colaboracion
entre proveedores, consumidores y ciudadanos, asi como entre productores a partir de la
simbiosis industrial o el intercambio de buenas practicas e informacion.

e Anivel micro: la transformacion se evidencia en la toma de decisiones de los empresarios y
los productores agropecuarios al formular proyectos de innovacion basados en sus procesos
operativos existentes, nuevos emprendimientos o decisiones de consumo. Para ello, es
necesario fortalecer su capacidad de entender la informacion relacionada con la circularidad,
lainnovacion e internalizar nuevas formas de comportamiento y toma de decisiones.

Asimismo, este cambio sistémico conlleva interacciones y la colaboracion entre diversos actores, que
operan en distintos niveles. Estas interacciones pueden asumir la forma de relaciones cliente-proveedor,
autoridad-regulado, aliados en proyectos especificos, colaboradores, docentes-alumnos, entre otros.

El objetivo de la gobernanza es facilitar y organizar las interacciones entre los actores del ecosistema
socioproductivo, académico y financiero, en un proceso colectivo de orientacion y coordinacion
para desarrollar acciones deliberadas que comprendan diversos niveles de participacion (nacional,
regional y local). Se busca la participacion de los actores como un aspecto clave de la politica publica
para la transformacion de la sociedad. De esta manerg, la gobernanza de la economia circular supone
responsabilidades compartidas entre el Estado, el mercado y la sociedad civil para abordar tanto el cambio
climatico como la escasez de recursos.

B. ¢(Cuales son los modelos de gobernanza y cdmo se complementan?

Los modelos de gobernanza definen la jerarquia en la toma de decisiones y organizan las relaciones de
poder entre los actores con intereses disimiles. Estos modelos establecen reglas para el trabajo conjunto
y asignan responsabilidades para acelerar la transicion hacia la economia circular. Ademas, proporcionan
transparencia en la toma de decisiones y buscan evitar la duplicacidn del trabajo.

Existen diversos modelos de gobernanza que son complementarios y se apalancan mutuamente.
Los modelos jerarquicos de gobernanza se basan en un enfoque vertical, en el que la toma de decisiones
estd dominada por el liderazgo de un actor central. Las decisiones se efecttan “de arriba hacia abajo”
mediante relaciones de poder, mecanismos de coercidn, estandares y normas. Este modelo jerarquico
hace hincapié en la planificacion y se toman decisiones sobre prioridades y alcances de la transicion hacia
la economia circular.

Por otra parte, los modelos de gobernanza de redes proyectan una forma horizontal de toma de
decisiones. Varios actores comparten el liderazgo y deciden de manera coordinada y complementaria.
Este modelo impulsa una dindmica organica con avances que van “de abajo hacia arriba”, asigna mayor
autonomia a los actores involucrados y estimula la autogobernanza. El énfasis de este modelo recae en
la ejecucidn de acciones para la economia circular.

Los modelos de gobernanza requieren el fortalecimiento de las capacidades técnicas, gerencialesy
de colaboracion de todos los actores involucrados para consolidar un lenguaje comun sobre los objetivos
que se desea alcanzar, las estrategias de cambio y los mecanismos de seguimiento. La continuidad del
modelo a mediano y largo plazo es fundamental para que los modelos de gobernanza funcionen.

Ambos modelos de gobernanza son esenciales para la transicion hacia la economia circular, como
un proceso multinivel y multifacético. Esto se ilustra en las experiencias de gobernanza de la economia
circular en el mundo, que combinan los modelos jerarquicos y de redes.
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Si bien las estrategias nacionales de economia circular cuentan con la amplia participacion de un
conjunto de actores publicos y privados, en paises como el Reino de los Paises Bajos, Escocia, la Republica
de Corea, Colombia, Costa Rica y el Peru se definieron a partir del liderazgo centralizado de instituciones
gubernamentales, mientras en el Brasil, Noruega y Australia se opté por modelos descentralizados
(Cramer, 2022).

Los modelos de gobernanza de redes se ven en la ejecucion de programas especificos de economia
circular. Este es el caso del sistema de economia circular de Querétaro (México), donde la Secretaria de
Desarrollo Sustentable (SEDESU), como institucion publica, el clUster automotory algunas empresas ancla,
junto con universidades regionales, conformaron una red que dirige la transicion hacia la economia circular
(Van Hoof y Duque-Hernandez, 2020). En el Reino de los Paises Bajos, los clUsteres de colchones, textil y
cemento avanzan en la transformacion por medio de un modelo de gobernanza de redes (Cramer, 2020).

La estructura de gobernanza de la ENEC del Uruguay combina el modelo jerarquico con el modelo de
redes. La definicion de la Estrategia Nacional de Economia Circular, que incluye la definicion de prioridades
y estrategias de transformacion, deriva de un proceso de trabajo interinstitucional entre representantes del
Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM), el Ministerio de Ambiente, el Ministerio de Ganaderia,
Agriculturay Pesca (MGAP) y el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). También participaron actores
de los sectores privado, académico y organizaciones de la sociedad civil (ONG).

C. Estructura de gobernanza de la ENEC del Uruguay

Se propone una gobernanza en dos niveles:

i) Primer nivel: Consejo Directivo integrado por autoridades ministeriales en la figura de los
subsecretarios de los ministerios, convocando a sumarse al Director o Subdirector de la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) y el Presidente, el Vicepresidente o la persona
designada por el Congreso Nacional de Intendentes (CNI).

i)  Segundo nivel: Comité Técnico, integrado por los coordinadores y alternos de cada una de
las mesas de trabajo que se definen para implementar las acciones.

Se propone que el avance de los cinco flujos definidos en la estrategia se aborde mediante el
trabajo desarrollado a partir de cinco mesas (una por cada flujo priorizado) y otras dos mesas ad hoc que
se consideran pertinentes: financiamiento y abordaje territorial.

Estas siete mesas de trabajo constituyen el ambito de intercambio, coordinacion, articulacion,
desarrollo de insumos e impulso a la implementacion de la ENEC.

También se plantea la creacion de un cargo rentado: Secretaria Técnica.
Los detalles de integracion, cometidos y funcionamiento de cada 6rgano se presentan en el anexo A2.

Las mesas de trabajo son el dmbito de participacion de los actores interesados para laimplementacion
y actualizacion de la ENEC a través de la interaccion entre sus distintos participantes, tanto publicos como
privados, de varios sectores y esferas de la sociedad.

La coordinacion de las mesas de trabajo estara a cargo de un técnico como titular de la institucion
coordinadora y de un suplente de la institucidon que ejerce como alterna (véanse el diagrama 13 y el
anexo A2).
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Diagrama 13
Gobernanza de la Estrategia Nacional de Economia Circular (ENEC) del Uruguay
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Anexo A1

Avances en la adopcion de instrumentos econdmicos para promover
la economia circular en el Uruguay (lista no exhaustiva)

Cuadro A1.1

Avances en la adopcion de instrumentos econdmicos para promover la economia circular en el Uruguay

Tipo de instrumento

Avance

Impuestos a materias primas
y productos

Impuesto especifico interno (IMESI) sobre los envases y plasticos desechables
creado mediante la Ley nim. 19829 de Gestion Integral de Residuos de 2019
(no reglamentado?).

Subsidios e incentivos fiscales
aplicados al ala tecnoldgica de la
mariposa de la economia circular
(racionalizacion del consumo

de bienes de corta vida Util o
innecesarios, reuso, retornabilidad
de devolucion, extension de la vida
util de los productos, reparacion,
mantenimiento, uso compartido,
servitizacion, reciclaje, entre otros).

Ley de Inversiones y Promocion Industrial nUm. 16906 de 1998. Comprende un
indicador de produccion mas limpia que incluye inversiones elegibles para aumentar

la eficiencia en el uso de los recursos (entre ellos materias primas e insumos), promover
actividades de valorizacion y aprovechamiento de residuos, sistemas de energia a
partir de residuos, ademas de otras inversiones potencialmente computables como

la reduccion de la generacion de residuos y el reuso.

Crédito fiscal de hasta el 40% en el impuesto especifico interno (IMESI) a envases
retornables de determinadas bebidas (vigente hasta diciembre de 2021).

Decreto nUm. 411/011 para promocion de la gestion de residuos solidos industriales.

Beneficios tributarios en decretos que reglamentan varios flujos de residuos especiales
(por ejemplo, baterias).

Exoneraciones tributarias a la donacion de alimentos (Ley Donal).

Ecoetiquetado

Etiquetado de eficiencia energética.

Sistemas de devolucion,
depdsito y reembolso

En proceso de implementacion para envases descartables de bebidas - Plan Vale, en
el marco de la Ley de Reciclaje de Envases (responsabilidad extendida del productor).

Tarifas para el reciclaje por
adelantado (advanced recycling fee)

Se intentd crearlas durante el proceso de la Ley de Gestion Integral de Residuos. Derivo
en el IMESI a envases, con un articulo que afectaba la recaudacion a un fondo (Fondo
Nacional de Gestion de Residuos (FONAGRES)).

Cargos a la recoleccion de residuos

Existen tributos domiciliarios de cobro por la recoleccion y el transporte de residuos
de competencia departamental en varios departamentos.

Impuestos y tarifas a la disposicion
final de residuos

Los sitios de disposicion final de varios departamentos cobran una tarifa por el ingreso
de residuos y algunos se encuentran en proceso de implementacion de un cobro.

Cobro de una tarifa en los sitios de disposicion final de residuos industriales de
categoria ll.

Remocion de incentivos adversos
a la economia circular

Exoneracion a la importacion de residuos especiales con destino al reciclaje
provenientes de zonas francas, puertos libres y aeropuertos libres, equiparando sus
implicancias tributarias a las de los residuos que salen a disposicion final.

Exoneracion del impuesto sobre el valor agregado (IVA) al compost y enmiendas
organicas registradas, para igualdad de tratamiento tributario con los fertilizantes
de sintesis quimica.

Canon a la extraccion de agua bruta

Creado por ley, no reglamentado. Reglamentacion incluida como meta
en el Plan Nacional de Aguas.

Impuestos sobre el carbono
y los combustibles fosiles

EI'IMESI a los combustibles pasé a ser IMESI a las emisiones de dioxido
de carbono (CO,).

Fuente: Elaboracion propia.

2 Cabe aclarar que la no reglamentacion del IMESI a envases se debe a que la Resolucion Ministerial niUm. 271 de 2021 impone metas al
sector propietario de marca e importador de productos envasados a través de la responsabilidad extendida del productor, y es el propio
sector privado el que efectua el cobro a las empresas adheridas al plan de gestion para financiar las inversiones y los costos.
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Anexo A2
Propuesta de gobernanza para la Estrategia Nacional
de Economia Circular (ENEC) del Uruguay

Se propone una gobernanza en dos niveles:

i) Primer nivel: Consejo Directivo integrado por autoridades ministeriales en la figura de los
subsecretarios de los ministerios, convocando a sumarse al Director o Subdirector de la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) y el Presidente, el Vicepresidente o la persona
designada por el Congreso Nacional de Intendentes (CNI).

ii)  Segundo nivel: Comité Técnico, integrado por los coordinadores y alternos de cada una de
las mesas de trabajo que se definen para implementar las acciones.

Se propone que el avance de los cinco flujos definidos en la estrategia se aborde mediante el
trabajo desarrollado a partir de cinco mesas (una por cada flujo priorizado) y otras dos mesas ad hoc que
se consideran pertinentes: financiamiento y abordaje territorial.

Estas siete mesas de trabajo constituyen el ambito de intercambio, coordinacion, articulacion,
desarrollo de insumos e impulso a la implementacion de la ENEC.

También se plantea la creacion de un cargo rentado: Secretaria Técnica.

Consejo Directivo
e Cometidos:

- Definir las directrices generales del trabajo de la ENEC.
- Aprobar planes anuales y fondos asociados.
- Aprobar revisiones y ajustes de la ENEC.

- Coordinar y articular con el resto del Poder Ejecutivo planes, politicas y proyectos para
impulsar la transicion al modelo de produccion circular.

- Realizar las convocatorias a revisiones de la ENEC cuando lo estime pertinente.
*  Integracion:

Subsecretarios del Ministerio de Ambiente, el Ministerio de Economiay Finanzas (MEF), el Ministerio
de Ganaderia, Agriculturay Pesca (MGAP), el Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM), Director
o Subdirector de la OPP y el Presidente, Vicepresidente o la persona designada por el CNI.

° Funcionamiento:
Se propone una reunion semestral (minimo). Esto se dirimiria en el disefio de la reglamentacion
de funcionamiento.
Comité Técnico
o Cometidos:
- Elaborar la propuesta de plan anual y fondos necesarios.
- Informary asesorar al Consejo Directivo.

- Promoverlaimplementacion de la ENEC, teniendo en cuenta las fortalezas y las barreras
y la manera de superarlas.

- Ser un ambito de coordinacion de politicas en sectores y territorios, atendiendo a los
avances y las dificultades que surjan en las mesas de trabajo.
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e Realizar el seguimiento general del avance de la ENEC sobre la base de las metas y los
indicadores definidos.

e Aprobarinformes de consultoria.

e Gestionar proyectos y fondos que le sean otorgados.

e Organizary convocaralos participantes de las mesas luego de la aprobacion de su integracion.

e Elaborar el orden del dia de las reuniones.

e Coordinarlas agendas de las reuniones con la Secretaria Técnica y labrar las actas de estas.
e Integracion:

Técnicos designados por sus correspondientes autoridades (ministerios y organismos convocados
a coordinar cada mesa de trabajo en caracter de titular y suplente).

° Funcionamiento:

- Se reunira ante convocatoria de la Secretaria Técnica en sequimiento de un plan anual
aprobado en forma periddica o a solicitud de uno o varios coordinadores de mesa.

- Se trabajara procurando consensos, considerando los diferentes cometidos de las
instituciones participantes.

Secretaria Técnica
o Cometidos:

Actuar ejerciendo la funcidn de secretaria del Consejo Directivo y el Comité Técnico y apoyar el
trabajo de cada mesa.

- Convocar reuniones, preparar agendas y actas de las reuniones.

- Prepararinsumos.

- Preparar el informe anual de avances y los informes de seguimiento.

- Ejercerlarepresentacion técnica de la gobernanza técnica de la ENEC, en donde se requiera.
e Designacion:

La forma de financiamiento y contratacion de la Secretaria Técnica, sera definida por el Consejo
Directivo una vez constituido.

o Funcionamiento:

El Secretario Técnico o la Secretaria Técnica deberd trabajar en estrecha relacion con el Consejo
Directivo y el Comité Técnico y las mesas de trabajo, coordinando y articulando, tanto las reuniones de
todos los niveles de gobernanza, como su comunicacion, velando por el efectivo funcionamiento de las
mesas de trabajo, asi como representando técnicamente a la gobernanza de la ENEC.

Mesas de trabajo

e Cometidos:

Ser el ambito amplio de participacion de los actores interesados para la implementacion y
actualizacion de la ENEC a través de la interaccion entre sus distintos participantes, tanto publicos como
privados, de los mas diversos sectores y esferas de la sociedad.

e Integracion:

Representantes de instituciones publicas y privadas, incluidas empresas, el sector académico, la
educacion, organizaciones gremiales y de la sociedad civil, la Red de Oficinas y Direcciones de Desarrollo
(direcciones de desarrollo de los gobiernos subnacionales), entre otros actores.



CEPAL

Estrategia Nacional de Economia Circular del Uruguay...

° Funcionamiento:

La coordinacion de las mesas de trabajo estara a cargo de un técnico como titular de la institucion
coordinadora y de un suplente de la institucion que ejerce como alterna, del funcionamiento de la mesa,

a saber:

Financiamiento: coordinador MEF, suplente OPP.

Agua: coordinador Ministerio de Ambiente, suplente MGAP.

Bienes de consumo: coordinador MIEM, suplente Ministerio de Ambiente.

Energia y movilidad: coordinador MIEM, suplente Ministerio de Ambiente.
Construccion, vivienda e infraestructura: coordinador Ministerio de Ambiente, suplente MIEM.
Biomasa: coordinador MGAP, suplente MIEM.

Abordaje territorial: coordinador OPP, suplente Congreso de Intendentes.

Todos los ministerios con competencia en el tema o con proyectos de economia circular en ejecucion
integraran las mesas, asi como organismos como el Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay (LATU), Ceibal,
la Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion (ANII), la Agencia Nacional de Desarrollo (ANDE), entre
otras que desarrollan acciones de interés para la implementacion de la ENEC, centros de investigacion
universidades y actores del sector privado segun la tematica de que se trate.

El ejercicio de la coordinacion de la mesa de trabajo, ya sea por el titular o el suplente, es a los efectos
de tomaraccion enlaagenday en las acciones tempranas definidas para 2024-2025 y no necesariamente
implica un papel director ya que los nuevos planes de accion a implementar o el mejoramiento de los
existentes surgen del trabajo colectivo en el marco de las directrices desarrolladas en la ENEC.
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La Estrategia Nacional de Economia Circular del Uruguay
presentada en este documento es un proceso dinamico. A
partir de su implementacion se definiran nuevos actores
que han de participar, y sectores y prioridades que se han de
abordar y atender, por lo que su revision y actualizacion sera
un proceso constante.

En este documento se describen los antecedentes de la ENEC,
se presenta un analisis de la economia nacional y se definen
prioridades y lineas de accion. Dado que la planificacion
estratégica es un proceso continuo que requiere actualizacion,
esta estrategia se ira adecuando en funcion de la manera en
que se implementen las acciones, los cambias en el contexto
y la participacion de nuevos actores.

Esta estrategia es el resultado de un proceso de trabajo
interinstitucional entre representantes del Ministerio de Industria,
Energia y Mineria, el Ministerio de Ambiente, el Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca y el Ministerio de Economia y
Finanzas del Uruguay, con el apoyo de la Comision Econdmica
paraAmérica Latinay el Caribe (CEPAL). También participaron
actores delsector privado, el sector académicoy organizaciones
de la sociedad civil.

Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC)
www.cepal.org
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