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"-ls Presentaciédn

El Subéﬁmiié'Cénﬁrdamericéné“&é‘Efécfrificécfﬁn vy Recursos Hidrdulicos) en
su sogunda reunion, adopto el” programa de actividades a desarrollar en su
prdxima etapaoll 7n este progrdma se incluyd el "andlisis de las bases
tarifarias vigentés-én los pa{seéldei istmo y los factores deterrrinantes
de dichas bases con miras a establecer una poli{tica tarifaria regional,
que inclhjéﬁla posibilidaest de esﬁabIécer nivéles inuales para las tari-
fas‘éé las industrias de integracién",

En‘cumplimiento de‘este“phnto del programa, la secretarfa de la
CEPAL y la Misién Centroamericana de Electrificacién de las Naciones
Unidas han preparado el presente documento que g5 complementario al que
se refiere a costos ¥ que también serd sometido a constderacién del Sub~"
comité en su tercera reunidne ' ' ' '

El documento contiene un andlisis comparativo de las tarifas eléec-
tricas para ventas al detalle que rigen en las principales empresas de
servicio péblico de la regién, con el objeto de definir las diferencias
existentes en cuanto a niveles, estructuras y polfticas de precios. Tam-
bién se examina la influencia de los diversos elementos de costo sobre
ios niveles tarifarios'} las consecuencias de las polfticas establecidas
en el futuro desarrollo de los mercados de electricidad de cada umo de
los paiaes. Se ha puesto énfasis especial en la comparacién de las tari-‘
fas de venta de energia al por mayor a fin de determinar su influencia
sobre los precios finales 2l detalle para el consumidor. _

Finalmente se plantean algunas ideas sobre formas y modalidades que
podrfan emplearse para favorecer una armonizicién de las pol{ticas tarifa
rias, cuya meta, a largo plazo, serfa alcanzar la unificacién de las
estructuras y los niveles de tarifas. para todos ;6§.sqctores de consumos
Fara unalptimera etapa, se plantea como punte de partida del procesd de :
armonizacidn, las tarifas para lds industrias de alto consumo de electris
Bidad. Esta modalidad a su vez implica indirectamente una solucién par-

cial al problema de localizacién de las ﬁuevaéfindustrias bdsicas, al

1/ Véase la Resolucién 13 (SG 5)"Programa de actividades del Subcomité
Centroamericano de .Electrificacién”,

fsuprimir
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suprimir su influencia comc factor de importancia en la ubicacién de la
actividad econémica en el mercado comin centroamericano, favoreciende de
este modo al desarrollo integrado de las economfas de los paises.

Como parte del mismo proceso de armonizacién, se delinea también
en este documento una politica méds dindmica de comercializacidén y ventas
a peguir por 185 empresas eléctricas, para atraer el mayor nimero posie
ble de consumidores del sector residencial, incrementar las ventas y
reducir los precios medios generales. El incremento de las ventas podria
realizarse con costos relativamente reducidos mediante una mejor utilizacién de
las facilidades de generacidn de las empresas y de un pequefio aumento de
la capacidad instalada. De llevarse adelante una polftica de precios,
como la sefialada para el sector residencial, serd necesario considerar
diversas medidas para evitar pricticas de subsidio en otras fuentes de
energ{a que puedan afectar a las empresas eléctricas, _

Las empresas y organismos seleccionados para el estudio comparativo

de tarifas aparecen en el cuadro siguiente:

Cuadro 1

EMPRESAS Y ORGANISMOS SELECCIONADOS

Pafs Empresa y organisme Sigla ' Propiedad

Guatemala Empresa Eldctrica de .

Guatemala EEG Privada
El Salvador Compafifa de Alumbrado Eléc

trico de San Salvador CAESS Privada
Honduras Empresa Nacional de Energfa

Eléctrica ENEE Piblica
Nicaragua Empresa Nacional de Luz y

Fuerza ENALUF Pdblica
Costa Rica Compaiifa Nacional de Fuerzs '

_ y Luz ' CNFL Privada

Costa Rica Instituto Costarricense de : '

Electricidad ICE Piblica
Panami Compafifa Panamefia de Fuerza

y Luz CPFL Privada

fademds de
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Ademds de las empresas distribuidoras al detalle, se incluye la
Comisién Ejecutiva del LEMPA (CEL) de El Salvador, de propiedad piblica,
que sélo vende energfa al por mayor a otras émpfesés eléctricas, Asim
mismo figuran la Empresa Nacional de Luz y Fuerza (ENALUF) de Nicaragua
y el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) de Costa Rica que,
ademds de distribuir energfa al decalle, realizan ventas al por mayoer a
empresas eléctricas e industriales. |

Cabe seflalar que las slete empresas eléctricas examinadas vendie-
ron 1 339.2 GWh en 1964 (80,3 por ciento del total de servicio pidblico)
a 369 400 consumidores (63.7 por clento del total de servicio publico de
la regién).

2. Andlisis comparativo de Ios)ptecios med io0s
de la energfa eléctrica

a) Preclos medios de la energfa eléctrica en los pafses del Istmo Centro-
americano y su evolucién histé¥ica, (1950+1964)

El precio .medio del kWh vendido por lashempresas de servicio
piblico de Centroamérica y Panamé fue de 3.16';entavos de délar en 1964.
Las desviaciones con respecto al precio medio de la regibp oscilaban en
ese. afio entre el 61 y el 140 por ciento. La relacién entre el precio
medio mds elevado y el mds bajo fue‘de 2s3 a 1. (Véanseilps cuadros 2y
3 y el grafico 1.) :fil '

Cuadro 2

" INDICE DEL PRECIO PRGMEDIO DE LA ENERGIA ELECTRICA
EN CENTROAMERIGA Y PANAMA CON RESPECTO AL
DE CADA UNO DE LOS PAISES

3

' Gentroamérica Guate 'El Salva- Hondu Nicara Costa . Pana-
y Panamd mala dor ras gua Rica mi
100 113 94 117 140 61 127

/Cuadro 3
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Cuadro 3
CENTROAMERICA Y Pubdbus: PRLGIO MEDIQ DE La
ENERGIA ELECTRICA, 1v350.1964
Centrn-
- américa Centro- - El Costa
Afio y américa Guatemala Salvador Honduras Nicaragua Rica Phnam§
Panamnd
Centavos de délar por kWh
1950 .es 2.74 3.45 3.46 8,97 3.90 1,19 P
1951 sos 2.86 3.39 1,74 8.89 4,76 1,20 one
1952 ase 2,95 3.41 3,97 6.92 4,89 1,26 v
1953 ora 3.01 3.47 4,03 8.85 5.10 1,33 oo
1954 ves 3.03 3,56 3.85 9.15 5,06 1,33 cee
1955 sus 3,00 3,61 3.42 9.54 5.20 1,43 .
1956 ses 3.06 3.84 3.50 8.8% 5.34 1.47 .ve
1957 sws 3116 3'97 3-"6 9.04 5.39 1.59 { ‘; .
1958 3,50 3,16 4,00 3.40 8.28 4,87 1.65 5.12
1959 3.43 3,09 3,99 3.37 7.92 3.37 1,63  4.84
1960 3.30 3.08 3.83 3.40 5,67 4,06 1,63 4,73
1961 3.27  3.12 3.85 3.37 5.20 3.96 1.7 4,52
1962 3.25 3.02 3,77 2.96 4,84 4,50 1.85 4,41
1963 3.2 3,06 3.66 2,96 5.00 4,39 1.96 4,26
1964 3,16 2,98 3,58 2,98 3,70 4,46 1.95 4,04
Tasas anuales‘jramedio de crecimiento
1950.1964 .1.7 0.6 0.2 -1,1 ~6,1 1.0 3.6 3.9
1960-1964 -1,1  -0,8 1,7 ~3.4 -10,1 2,4 4,6 3.8

JGréfico 1
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Durante el perfodo 1950-1964, el precio promedio de la energfa elée
trica en Centroamérica y Panami no experimenté variaciones de considera-
¢ién, Ello es atribuible a que en los pafses de mayor consumo ~-Costa
Rica, Panami, Guatemala y El Salvador-- la reduccién anual fue inferior
al uno por ciento, Caso diferente es el de Nicaragua y Honduras. En
Nicaragua las variaciones obedeciercn principalmente a reajustes en las
tarifas debidos a causas de orden financiero. En Honduras, al llevarse

"a cabo la interconexién de los diversos sistemas que existfan en el pafs,
el precio medic ha disminuido de un nivel superior, en mis de tres veces
al promedio centroamericano (1954) a uno ligeramente mayoer (17 por ciento
en 1964).

En general, cabe observar la disminucién de las tarifas en los pai-
ses que tienen preclos superlores al promedio centroamericanos En Costa
Rica, Unico pafs que tiene un precio medio muy por debajo de ese valor,
la tendencia ha sido mis bien de un aumento moderado y sostenido. El
andlisis de los factores determinantes de los costoé de produccidn pare-
cen indicar que en el futuro inmediato ambas tendencias tenderdn a mante=
nerse, aunque a ritmos mds lentos.

De progresar los proyectos de desarrollo combinado de los sistemas
eléctricos entre los pafses del Istmo, la tendencia a la nivelacién de
precios se fortalecerfa notablemente y podrfa alcanzarse la armonizacién
plena en un plazo méximo de dos décadas. Dlchos avances requerirfan,
ademds, una polftica tarifaria qomﬁnfque tienda también a promover el
consumo de electricidad. En caso de que alglin pafs quedara al margen del
sistema integrado.con toda probabilidad experimentarf{a recargos permanen~

tes en los precios medios de la energfa eléctrica.

b) Variaciones de los precios medios dentro de los pafses

Las desviaciones de los precios unitarios de la energfa eléctrica
en las zonas alejadas de los principales centros de poblacién de cada pais,
con respecte al precic medic nacional, son considerables en algunos casos
¥, en su mayor parte, deben atribuirse a las dificultades y menor reditua

bilidad de los servicios a los pequefios poblados. En general estos

/poblados
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poblados estén servides por pequeﬁaé empresas privadas, aunque hay una
tendencia creciente al ‘aumento de la participacién de las empresas eléc-
tricas nacionales ¢readas para atender las zonas rurales. El reducido
consumo y la dispersidén de ésta clase de mercados originan precios mds
elevados que los de las capitales y ciudades mds importantes. Las diferen
cias regionales son de bastante consideracidn. ﬁé hecho, la tUnica excep-
cién la constituye Costa Rica donde la politica de tarifas ha permitido
uniformar los precios en la mayor parte dgi.péis.

En el estudio comparativo de tarifas que se hace en este documento,
se han seleccionado en cada pais las empresas distribuidoras de servicio
piblico mds importantes, midiendo su tamafio por el porcentaje de la ener-
gfa total consumida que distribuyen y por el de consumidores que atienden,
En general, los preclos de la energfa en las zonas abastecidas pb;"las
empresas seleccionadas son mds bajos en promedfo que en el resto del
pafs. Este hecho ha tendido a aentuar las tendeﬁcias hacia la concentra-
cién de las actividades econémicas en los centros urbanos y zonas de maﬁor
desarrollo (véanse los cuadros 4 y 5). La situacién puede parecer dife-
rente en el caso de Honduras, donde los precios estdn influidos por la
circunstancia de que las empresas bananeras subsidian. el consumo de ener=

gfa de sus empleados.

¢) Influencia de la rentabilidad de la inversion en el precio medio por
kWh a nivel de empresa (1964)

Dado que la rentabilidad varia de emprésa a'empres; y'é £in de'ais-
lar sus efectos en los precios medios por kWh, se adoptaron distintos
niveles de rentabilidad.zl Para ello se tomaron tres valores, uno méximo
(13,8 por ciento 6orrespondiente'a la Empresa Nacional de Luz y. Fuerza de
ﬂNicaragua); el menor (-3. ) por ciento del Instituto COStarrtcense ‘de Elec~
tricidad), y el promedio ponderado de . las. siete empresas consideradasf 
(10.8 por cilento).

2/ La rentabilidad, o retribucién sobre el capital invertido en el negocio
eléctrico, se mide generalmente como el porcentaje de las utilidades
con respecto a la inversidn inmovilizada (activo fijo en operacién
menos depreciacidn acumulada mds capital de trabajo).

/Cuadro &
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Cuadro 4

CENTROAMERICA Y PANAMA: PRECIO MEDIO DE LA ENERGIA ELECTRiCA,
VENTAS AL DETALLE POR ZONAS, EMPRESAS DE SERVICIO PUBLICO, 1964

{Centavos de délar por kWh)

Centro- | . ‘
T T T N B e
y Fanamd : 8

Precio medio para todo el pafs 3.16 3,58 2,98 3,70 4,46 1,95 4,04

Precio medio para empresas 5
incluidas en el andlisis 3.00 3,50 2.74 4.3731 4.;7 1.94 3.76

Precioc medio para empresas no '
incluidas en el andlisis 3.85 3.87 3,58 2,20 5,50 2,08 5.58

Porcentaje de la energfa con-

sumida distribuida por las

empresas incluidas en el b/

andlisis 80,3 79,0 71,0 66,6~ 78,0 88,2 85,3
Porcentaje de los consumido~

res totales servidos por

las empresas incluidas en ‘

el andlisis 63,7 58.7 53.5 73,3 55.0 73.2 74,4

Fuente: Estadf{sticas de Energfa Eléctrica de Centroamérica j Panamf, 1962, 1963
y 1964,

Notat Las empresas incluidas en el andlisis de cada pafs fueron: Guatemala,
Empresa Eléctrica de Guatemala (EEG); El Salvador, Compafifa de Alumbrado
Eléctrico de El Salvador (CAESS); Honduras, Empresa Nacional de Energfa
Eléctrica (ENEE); Nicaragua, Empresa Nacional de Luz y Fuerza (ENALUF);

Costa Rica, Compafifa Nacional de Fuerza y Luz (CNFL) e Instituto Costarri
cense de Electricidad (ICE); Panamd, Compafifa Panamefia de¢’ Fuerza y Luz (CFFL),

a/ Valor tomado del Estudio comparativo de costos de la energla eléctrica en
Centrcamérica v Panamd, 1964,
b/ Para el célculo de este valor se tomaron en cuenta los consumos gratuitos.

JCuadro 5
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Guadro 5

|CENTROAMERICA: VARTAGION DEL PRECIO MEDIO IE LA .
ELECTRICIDAD DENTRO DE LOS PAISES, 1964

Desviaciones del precio medio naciocnal

Precio medioc por ' ~ {Porcienta)
Pa{s k¥h nacional Zonas servidas por
(Centavos de délar) empresas in¢cluidas Otras zonas
en el estudio

Centroamérica . .

y Panaméi 3.16 - 5.1 22,0
Guatemala " 3,58 = 2.3 | 8.0
£l Salvador 2,98 , B.O C 21.0
Honduras 3.70 : 11.8 - 40,5
Nicaragya 4,46 - 7.0 23.3
Costa Rica " 1.95 e 0.5 7.0
Panami : <, b.04 N - 7.0 . L 37.8

Fuente: Estadfsticas de Energfa Eléctrica de Centroamérica y Panam4: 1962,
1963 ¥ 1964, Estudio ‘comparative de costog de la energia eléctrica en
Centroamérica y Panamd, 1964,

El anélisis pone de, relieve que las desviaciones ;qlativas:de los
precios medios resultantes por kWh no experimentan grandes modificaciones
entre empresas, aunque Se observan varicaciones apreciables en términos
absolutos (véanse el cuddro 6 y el grifico 2). En 1964, las diferencias
éx:temas con reépecto al precio medio 'y la rentabilidad media de la regién
(3.16 centavos de ddlar por IWh), guardan una relacidén de 2.38 a 1, que
sig?e siendo muy elevada. (Véase el cuadro 7.)

:d)  Precio medio-del kWh por sector de consumo

Todas las empresas eléctricas de servicio publico clasifican a los

' consumidores _por el uso principal a que destinan la energia, aplicéndose

2

" fCuadro 6
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Cuadro 6

CENTROAMERICA Y PANAMA: PRECIOS PROMEDIO DE ENERGIA ELECTRICA A
CONSUMIDORES DIRECTOS, CONSIDERADOS A DISTINTAS RENTABILIDADES

Precios promedio (Centavos de délar por kWh)

Rentabi A renta A renta
 1idad A renta bilidad bilidad A renta
Pats " Empress  actual  bilidad ™35 baje  wds alta  Dbilidad
. {~3,0 (13.8 promedio
(Por~ actual /
ciento) : : . por - por a
ciento) ciento)
Guatemala EEG 13.4 3.50 1.92 3,52 3,20
El Salvador CAESS 8.3 2.74 2.24 2,98 2.83
Honduras ENEE 7.5 4,37 4,06 4,78 4,62
Nicaragua ENALUF . 13.€ 4,17 2.21 6,17 3.82
CNFL 11.3 1.96 1,40 2,07 1.94
Costa Rica b/
1CE - 3.0 1.84 1,84 2.13 2.67

Panam{ CPFL 10,1 3.76 2,54 4.1 - 3.81

af/ La rentabilidad promedio de las empresas consideradas es igual a 10.8 por
ciento, '

b/ Corresponde exclusivamente al sistema de distribucién de esa empresa, La ren
tabilidad total del organismo, incluyendo ventas, fue de 6 por ciento en 1964,

tarifas diferentes a cada una de las categoriasyil Las tarifas se estruc-
turan, al menos tedricamente, atendiendo a la distribucién racional de los
costos de produccidn, y a las caracteristicas camblantes de consumo de

cada grupo de usuarios.

3/ Los sectores mis importantes de consumo en Centroamérica y Panamd sonz
1) Sector Residencial; 11) Sector Comercialj 1iil) Sector Industrial;
iv) Gobierno; v) Municipalidades; vi) Alumbrado Pdblico, y vii) Otros.
Los sectores iv), v) vy vi) suelen  apruperse en algunos pafses en uno
o dos grupos solamente. El sector vii), incluye ventas para bombas de

* agua potable, riego.y otros consumos no clasificados. Las deficienclas

de clasificacién de los consumidores son todavia frecuentes; aunque, por
lo general, las listas de cada sector de consumo se han depurado conforme
a la clasificacién regional normalizada que ha aprobado el Subcomité Cen-
troamericano de Electrificacidn. (Véase Sistema Uniforme de Cuentas para
Empresas Eldetricas, 1961 (E/CN.12/CCE/SC.5/15),

JGrifico 2
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Cuadre 7

CENTRCAMERICA Y PANAMA:; DESVIACION DE LOS PRECIOS MEDIGS DE CADA
EMPRESA CON RESPECTO AL PROMEDIO DEL PRECIO POR kih,. & IGUAL
RENTABILIDAD DE LA INVERSION INMOVILIZADA,E! 1964

Precio medjo por Desviaclién respecto al precio
Pals Empresa kWh medio de Centroamérica y Panamd
(Centavos de délar) {Porciento)
Centroamérica
y Panamf b/ ‘ 3.16
Guatemala EEG 3.20 1
El Salvador CAESS 2,83 - 0
Honduras ENEE 4,62 32
Nicaragua. ENALUF 3,82 ' 21
| CNFL - 1.94 - -39
Costa Rica
ICE 2,07 - 34
Panamd CPFL 3.61 - 20

gj Fara la rentabilidad promedio del 10.8 por ciento correspondiente al promedio
para las 7 empresas bajo estudio,

b/ Corresponde al precio medio real de todas las ventas de servicio péblico efec
tuadas en la regidn en 1964,

/En este
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En este estudio se¢ analizan principalmente las tarifas correspondien-
tes a los sectores residencial, comercial e industrial, que representan el

porcentaje mds elevado de consumo. (Véase el cuadro 8.)

Cuadro 8

ENERGIA CONSUMIDA QUE ABSORBEN. EN CADA EMPRESA LOS
SECTORES RESIDENCIAL,. COMERCIAL E INDUSTRIAL

(Yorcieﬁtos)_

Guatemala El Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica Panamd
(EEG) (CAESS) = (ENEE) (ENALUF) CNFL ICE (CPFL)
86.6 83.0 90,2 81,0 95.9 - 95.5 85.2

e) Niveles promedio de precios por kWh por sector de consumo

Al analizar-los precios medios pagados po£ cada sector de consumo se
observan algunas tendencias que configuran la polftica tarifaria de las dis~
tintas empresas eléctricas. Destaca ante todo, que el precio mis bajo corres~
ponde a la energia vendida al séctor‘induétrial, salvo en los casos de la
CNFL de Costa Rica y la CAESS de El Salvador.&/ Por otra parte, los niveles
medios de precios fijados por todas las empresas al sector industrial som
muy similares, excepto en el caso del ICE de Costa Rica (1.4 centavys de délar
por kWh); v la ENALUF de Nicaragua (3.0 centévos de délar por kWh); la rela-
c¢ién entre estos Gltimos precios (1 a 2.15), corresponde aproximadamente a la
relacién de precios medios entre ambos pafses (véanse los cuadros 9 y 10).

Los precios medios cubiertos por el sector comercial son los mds eleva~
dos, excepto los establecidos por la ENEE de Honduras, la ENALUF de Nicaragua
y la CPFL de Panamé. 3/

4/ En la CNFL el precio medio del kWh para el sector industrial es un 20 por
ciento mds elevado que el del sector residencial. ‘Enﬁla CAESS las tarie
fas son iguales en ambos sectores.

3/ El precio mds alto corresponde a la ENEE de Honduras (5.3 centavos de
délar por kWh) y el mds bajo al ICE de Costa Rica (2.2 centavos de dblar
por kWh) o sea una relacién de 2.4 a 1, que es superior a la relacién de
precios medios entre esos paises.

/Cuadro 9



CENTROAMERITA Y PANAMAL

PRECIO MED |0 DE LA ENERGIA ELECTRICA AL OETALLE
POR SECTOR OE CONSUMO, 1964 ’

Cuadro 9

{Centavoe de dflar por Kih)

E] Sailvador

“sector de Guatemala Honduras Nicaragua tosta Rica Coota Rica af Panang

EEG, LAESS ENEE ENALUF CNFL ICE CPFL,
coneumo 11 2} 13 M &y (3@ W Y @ M ) 13 _ () =) 3y w2 (3 (Y (&) (3
Resldencial 85 Fhed 8507 246 Je3 THT N6 256 8240 6u5  Jhel 955 1B The3 8940 242 345 863 Sl 3149 8740
Comerclal 409  T4al 1240 307  15e9 18,4 53 143 a8 344 {4ad lad 2,7 1340 Be2 2.2 1000 110 3,6 40,0 (242
adustriatl 2.4 3Be5  0s9 2,6  375.B le8  2s6 50,3 2.3 30 35,5 06 2,4 Mleb 242 lad  51a0 ek 2.5 1303 0Ogl4
Goblernc y ' 24 M5 2a 45 Be2  Tel 43 6.7 0.8 25 leT 043 - - -
municlpal idades 3al 130 led . . . ‘ . 240 445 fa3
Alumtrade plblice 340 1.8 - 3.0 el 042 4,1 241 le5 1.8 1a5 043 3l 10s84 0,6
Bomheo a frvigeclfn = - - - - - - - - 2] 10s2 02 - - - - - - - - -
Consumo gratultos - - - - - - - 2.6 - - - - - - . - - - - - -
Otros - - “ 143 0u7 - - 0.1 - - - - la§ 0e9 - - - - 0,9 deft  Calh
Totales o promedios 3,5 100,0 100,0 2,8 100,0 100,0 4,37 100.0 100,0 4,17 100.0 100.0 2,0 100,0 00,0 1e8 100,0 100,0 3,8 100,0 100,00

Inciuye empresa JASEC,

o1 oapenn/

1} Preclo medio del K4h en centavos de d6jar,
{2) Porciento def consume total da la empresa abserbide por el sector de consumo,
3) Porciento de tos consumidores de la empresa incluidos en ol sector de consumo,

91 *8ed
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Cuadro 10

VARIACIONES DEL PRECIO PROMEDIO DEL - K3#H POR SECTOR DE GONSUMO CON RESPECTO AL PRECIO
MEDIO DE CADA EHPRESA (A) Y AL PRECIO MEDIO TOTAL DE CENTROAMERICA
Y 1ANAHA (B), 1964 a/

Sector de Guatemala’ El Salvador Honduras ‘Nicaragua Costa Rica _ Costa Rica . Panami
ector _ EEG - CAESS ENEE __ENALUF CNFL ‘ ICE CPFL
Consumo A B A B A B A B a B - A B A B

Residencial +25.3 +42., 3 -7.2 21,7 +76.5 +140,0 485.5 +106,0 = 5,3 43,2 +22.3 -30.5 +34,2 +61.2
Comercial +40.0 +55 0 +32.0 +417.0 +23.,0 + 67,4 - 3,0+ 7.3 +62.1 14,6 0 +22.3 =30¢5 = 2,6 +13.8

Industriall' =31.5 -24,0 - 7.2 -27.7 - -39, 6 = 27.7° ;14,3 - 5.2 +426.3 -26.2 222,2 55,8 =32,4 21,1

Nota: (4) porcen;aje por encima del promedio (-) porcentaje por debajo del promedio.
_j Precio medio de cada empresa, véase el cuadro-4, El precio medio de la electricidad para todas las empresas de

servicio pGblico en Centroamérica es de 3,16 centavos de délar,

Ov/$"DS/a00/ 21 *ND/ T

103235 13/
€1 *3pq
29/ IvT/avL_
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El sector residencial es donde se manifiestan las diferencias mds
notables de precios en la regidn. - La ENEE de Honduras, la ENALUF de
Nicaragua y la CPFL de Panamd fijan también en este caso los precios medios
més elevados, mientras que los mds bajos corresponden a la CAESS de
El Salvador y a la CKFL de Costa Rica,

Los preclos medios de la emergfa establecidos para el consumo de ofi
cinas de gobierno, municipalidades y ;lumbrado piblico guardan aproxima-
damente las mismas relaciones que log precios medios entre los pafses.

(Véase el gréfico 3,)2/

f) Sumario

Cabe destacar en primer término, la tendencia general hacia la reduc-
c¢idén de precios durante los Gltimos 15 afios en la mayor parte d&_a las empre-
sas que tienen tarifas superiores al promedio regionale Este ﬁécho, unido
a la moderada elevacién de los precios en Costa Rica, ha dado origen a un
lento procesoc de nivelacidén de precios entre pafses, Sinlembargo, no pue=-
den esperarse avances de ilmportancia em el futuro, si no se incrodqcen
modificaciones sustantivas a la pauta histdrica de desarrollo eléctrico.

En efecto, ya se han aprovechado al nivel nacional las principales venta~
jas que ofrece la interconexidn de los mercados internos y la utilizacién
de los recursos hidrdulicos en sustitucidn de la energfa térmica generada
con base en combustibles 1mpo£cadosu As{ pues, la nivelacién y reduccién
de los precios de la energfa habrin de obtenerse fundamentalmente a tra-
vés de la generalizacién en escala regional de los mismos procedimientos
que se aplicaron con éxito en el dmbito restringido de cada pafs. En
consecuencia, serfas necesario impulsar decididamente la interconexidén gene-~
ral de los sistemas eléctricos entre pafses y desarrcllar también conjun-

tamente los mejores recursos para la produccién de energfa, También

6/ En lo que respecta al servicio de alumbrado péiblico, existen distintas
modalidades de financiamiento en los paises del Istmo Centrocamericano.
En la mayor parte de los casos se han establecido impuestos especiales
a2 los propietarios de casas-habitacién. En Honduras y Guatemala, el
costo delservicio se traslada como recargo al resto de consumidores de
energfa eldctricas

/Gréfico 3
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convendrfa continuar los esfuerzos de mejoramiento de las téenicas y préc-
ticas administrativas que permita elevar la productividad de las empresas
y facilitar la reduccidén ulterior de los preclos de la electricidad,

En segundo término, resultan notables diferencias en los precios
medios por kilh entre pafses. Por lo que hace a las variaciones a escala
nacional, se observan diferencias todavia mayores entre las tarifas de
las instituclones seleccionadas y las del resto de las empresas eléctricas
que operan en las zonas de menor desarrollo de cada pafs.

En tercer lugar, los datos recogidos indican que la rentabilidad del
capital en 1964 varfa en cada empresa eléctrica. 8in embargo, al comparar
los precios medios resultantes de aplicar iguales coeficientes de renta-
bilidad, no se altera significativamente la posicién relativa de las siete
empresas consideradas, Ello es indicativo del papel predominante que jue-
gan otros elementos de costo, as{ como las decisiones en materia de poli-
tica tarifaria , ,

Por {iltimo, el examen de los precios establecidos por las empresas
eléctricas conforme a las categorfas de los usuarios, pone de manifiesto
clertos puntos de coincidencia y algunas divergencias en las diferentes
polfiticas tarifarias; En este dltimo aspecto, destacan los distintos tra-
tamientos aplicados a los sectores comercial y residencial, E1 mayor

grado de uniformidad corresponde a los precios para el sector industriale

/3. Comparacién
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3, Corparacién de las tarifas aplicables a ventas al detalle de
los principales sectores de consumo

Este capftulo del documento se refiere al andlisis comparativo de las tari-
fas al detalle de la energia eléctrica para los principales sectores de
consumo: yvesidencial, comercial e industrial.

Las tarifas vigentes a comienzos de 1966, a nivel de consumidor, son
las que se han utilizado para propdsitos comparativos y de andlisis, con
el fin de obtener elementos de juicio que puedan ser dtiles para estable-
cer nuevas orientaciones en la politica tarifaria. En general, han sido
muy pocos los cambios ocurridos en las tarifas entre 1964 y 1966, y no
fnvalidan los resultados del anilisis de los precios medios del capftulo

anterior.

a) Sector residencial

El consumo residencial constituye el sector mds importante, cuantita-
tivamente, de los usuarios de los servicios de energfa eléctrica. Comprende
alrededor del 80 por ‘ciento de los consumidoreé, el 41 por ciernto dei con-
sumo total v genera cerca del 37 Dot clento de los ingtesés de las empre-
sas examinadas. ' '

Se incluyen en esta categorfa los suministros de energia éléctrica a
las casas de habitacién, apartamientos y demds viviendas., La generalidad
de las empresas ha estableéido(dos'tipés de tarifas, el servicic con base
en un medidor de kWh y el servicio de tarifa fi{ja. Este tltimo sistema,
por ser menos eficlente, ha venido perdiendo importancia y tiende a des-
aparecer. (La denominacién oficial de las tarifas puede verse en el

cuadro 11,)

JCuadro 11
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Cuadro 11
' DENOMINACION OFICIAL Y TIPO DE TARIFA RESIDENCIAL
Denomiracidn oficial de Tipo de
Pals Fmpresa la tarifa residencial tarifa
Guateniala EEG SR~1{ Bloques
El Salvador CAESS D-3 Bloques
Honduras ENEE A Bloques
Nicaragua ENALUF A-2 Bloques
Costa Rica CNFL Alumbrade y calefaccién
para casas de habitacidn Por cuarto
Costa Rica ICE I Bloques
Panamd CPFL 10 Por cuarto
modificada

Debido a las distintas caracteristicas de los consumidores y con el
propésito de establecer condiciones de homogeneidad que facilitaran el
andlisis, los cdlculos comparativos se efectuaron suponiendo un promedio
de 7 cuartos o habitaciones por viviendazl {véanse el cuadro 12 y el
gréfico 4).

Los resultados de los cémputos descritos muestran notables discre-
pancias en los precios. Asi, por ejemplo, los pagos correspondientes a un
consumo promedio de 320 kWh varfian entre 6 y 16 ddlares mensuales. Esto
es, una relacidén de 1 a 2,7. Asimismo, si se toma un nivel de consumo mis
préximo a la media de la regidn (100 kWh mensuales) la relacidn entre el
costo midximo y el minimo desciende ligeramente de 1 a 2.3,

En segundo término, cabe destacar algunas diferencias en la politica
de tarifas de acuerdo a la magnitud del consumo de los usuarios. Por ejem-

plo, el ICE de Costa Rica --que opera zonas de bajo y medio ingreso-- cobra

7/ La definicién de cuatto utilizada por las empresas eléctricas comprende
las recdmaras, los pasillos y cualquier otra divisidén dentro del espa-
cio construido.

JCuadro 12
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Cuadro ‘12
CENTROAMERICA: TARIFAS RESIDENCIALES. FACTURACION MEWSUAL

(Promedio en délares)

Consumo Guatemala El Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica Costa Rica Panami
kih EEG GAESS ENEE ENALUF CNFL _a_/ ICE g_/ CFPFL

Minimo 1.20 0.64 1.75 1.00 1,10 0,99 0.25
25 1.80 0.80 2.05 T 1,42 1.10 0.99 2,01
50 3.18 1.60 3,55 2.85 1.82 1.24 4.01
100 S5.41 3.20 _ 6,55 5.45 2,80 2,47 7.01
200 8.55 6.14 11,05 10,65 4,35 4,95 11,01
300 10,55 T.74 15455 15425 5.85 ; 7440 14,21
400 12,55 9.34 19,55 19.25 7.35 9,90 17,21
500 14,55 10,94 23,55 23.25 8490 12,40 20,21
600 16.55 12,54 27.05 26.95 10,40 14,60 23,21
700 18.55 14.14 30455 30,35 11,90 16,90 26,21
Nota: El minimo da derecho a los siguientes consumos de kWh: en Guatemala, 14; en El Salvador, 20; en Honduras,

20; en Nicaragua, 18; en Costa Rica, 27 en la CNFL y 40 en la ICE, y en Panami, 3,
a/ Corregido por factor térmico.

O /608 /300 /2T NO/H
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la tagifa;més baja para consumos. -menores de 140 kWh al mes, en tanto que

la CNFL y la CAESS tienen los prectos mds reducidos para c0nsum§s mafores
(je 2_00 KWh por mes. La politica de estas dos dltimas empresas -~-que ope-
r;nﬂséctofes de poBlacién de médid.y alio-ingreso-;‘ha favorecido la com-

' peteﬁcia de la electricidad con respecto al uso de combustibles ¥, &n
.espeéial, a los derivados del petréleo, (Véase nuevamente el grifico &.)
El resto de las empresas analizadas tienen tari{fas mis altas. En ese caso
se encuentran la ENEE de Honduras, la ENALUF de Nicaragua, la EEG en _
Guatemala y, en particular, la CPFL de Panamd en el tramo de consumo infew
rior a los 200 kWh por mes, ‘

Aunque no se analizd en detalle'lé distribucidn de los distintos -
niveles de consumo con xespecto al promedio, todo parece indicar que la
mayorfa de los usuarios se encuentra en los tramos inferiores. A titulo
ilustrativo puede sefialarse que en 1955 el 85 por ciento de los abonados
en Costa Rica estaba pof debajo del éromedio nacional.gl ‘

A pesar de que el consumo promedio por abonado residencial y por
empresa sufre variaciones de consideracidn, pueden distinguirse los paises
en donde todavia no se generaliza el uso de la electricidad para cocinar,
de aquellos en que ya se ha generalizado su uso, Los promedios varfan de
1 210 a 3 280 kWh anuales, respeqtivamente”(véase el cuadro 13), las
principales causas explicativas de este-fenémeno son las diferencias en
los precios de la enérgia y en el nivel de ingreso de los usuarios, En
lo que hace a la influencia del precio, puede seflalarse una marcada inelas-
ticidad de la demanda (-0.4) en tanto no se llegue al punto en que la
reduccidn de aquél permita utilizar la energia en la preparacidén de alimen-
tos, como Se observa en el caso de Costa Rica donde la elasticidad alcanza
valores 10 veces mayores {véase el gréfico 5). Los cdlculos anteriores
‘podrian utilizarse con fines de proyeccién del consume y como base para’
definir polfticas tarifarias orientadas a ensanchar el mercado. Conviene

apuntar, sin embargo, 'la necesidad de complementarlos con andlisis que

8/ Por esta razén se debe dar mayor ponderacidn a los resultados compara-
tivos de este estudio en el rango de consumos inferiores a la media.

JGuadro 13
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Cuadro 13

CENTROAMERICA Y PANAMA: SECTOR RESIDENCIAL, NUMERC DE ABONADOS,'
CONSUMO PROMEDIO Y PRECIO MEDIO PAGADO, POR EMPRESAS, 1964

Nimero Consumo i:i:::o
Pafs Empresa de promedio (gentavos
abonados (kWh/afio) de délar)
Centroamérica vy 325 247 1 730 2.70
Pananéd e I am—
Guatemala EEG 69 822 1 280 4,30
El Salvador CAESS 47 661 1 440 2.60
Honduras ENEE 22 608 775 7,60
Nicaragua ENALUF 38 244 1000 6.50
CNFL 63 2715 3 750 1.80
Costa Rica ’
ICE 19 664 1 740 2.20
Panami CPFL 63 973 1 210 5.10
Total consumo residencial = 562 EWh

Total ventas sector residencial = 14 981 000 délares.

incorporen explicitamente la capacidad de pago del consumidor y su nivel de

ingreso, Es claro que una politica de ampliacidén del mercado de electrici-

dad en zonas de bajos ingresos y subocupacidén donde se utilicen otras fuen-

tes de energia (lefia, por ejemplo) tendria muy limitado impacto en tanto no

pueda elevarse el nivel de vida de la poblacidén. As{ pues, a corto plazo,

parece que las me jores posibiliéades de fomento se encuentran entre los

sectores de ingresos medio y alto y, en tal sentido, se ha orientado la

polftica del CNFL de Costa Rica y mds recientemente de otras empresas de
la regidn,

/Gréfiéo S
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La importancia del nivel y de la distribucién del ingreso como facto-
res limitantes a la ampliacién de los servicios eléctricos puede f4cilmente
constatarse al observar que menos del 20 por ciento de la poblacién centro-
americana cuenta con servicios permanentes y, en algunos pafses, el porcen-
taje es inferior al & por ciento (véase el cuadro 14), A lo anterior debe
agregarse la prdctica establecida por las empresas eléctricas de exigir
pagos mfnimos por abonado para prestarles el servicio. Dichos pagos oscil
lan entre 0,25 y 1.75 délares por mes (vdase de nuevo el cuadro 12). A
pesar de que se establecieron con 2l propdsito de cubrir los gastos adminis-
trativos minimos de las empresas, su efecto real ha sido contrario a la
politica m4s general de ampliacién del mercado de consumo, Por otro lado,
los consumos minimos, varfan considerablemente de pais a pais (entre 3 y
20 kWh mensuales) y al no hacerse una divulgacién suficiente entre los usua-

rios es frecuente que el consumo real no alcance al minimo establecido.

b) Sector comercial

El sector. comercial reviste importancia tanto desde el punto de vista
del ndmero de usuarios y de su participacién en el consumo total, (11 y 18 por
ciento, resPGCtivamenté) como por el papel que desempefia en el disefio de la
politica tarifaria. Nitese en relacidén a este dltimo aspecto que es preci-
samente al comercic donde recaen los sobreprecios de tarifas que permiten
compensar las reducciones con que se favorece a otros sectores, particular-
mente el industrial. Por distintas razones (politica de fomento industrial,
baja incidencia de los costos de electricidad en los gastos totales del
comercio, limitadas posibilidades de autoabastecimiento, etc.) esta politica
se ha generalizado en la mayor parte de los paises de menor desarrollo rela-
tivo, como es el caso de los paises del Istmo Centroamericano.

‘ Por lo que toca al tipo de medida del consumo, los procedimientos en
uso son el de contador de kWh y el servicio con doble cargo (por demanda
y por el volumen de kWh consumidos en el mes) que requiere un medidor adi-
cional de kW, Por otro lado, en algunos paises, las tarifas se aplican

exclusivamente a usuarios dedicados a actividades comerciales, en tanto

[Cuadro 14
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Cuadre 14

CENTROAMERICA Y PANAMA: EXTENSION DE LA ELECTRIFICACI ON
EN EL SECTOR RESIDENCIAL, 1964

(Hdles)
: : ’ Porciento de
Pafs ‘Poblacién °°:2:“I:::e§j c°“5:T:d§'es la poblacién
potenc 8 reales servids
Centrosmérica y
Panani ) 13 615 2 541 500,4 © 19,7

Guatemala 4 263 8350 119.0% 14.0
EL Salvador 2 914 540 92.4 17.1
Honduras ' 2 237 392 31.12! 8.0
Nicaragua : 1591 256 68.52J 2647
Costa Rica. - 1412 : Co264. .. 103.8 . 42,5
Panamé 1218 | 259 85,6 33,0
2/ Con base en los siguientes valores de familia censal promedios

Centroamérica y Panamd 5,4

Guatemala 540

El Salvador 3.4

Honduras 341

Nicaragua 6.2

Costa Rica 5.8

Panamf . : 47

'z

Consumidores servidos por las empresas de servicio péblico de cada pafs,
¢/ Estimaciones,

que en otros 1as mismas se vinculan mds bien al volumen de la energia con-
sumida que al uso a que se le destina (véase el cuadro 15).9/ :

) COmo en los casos'anterzores, con fines de analisis comparativos de
tarifas, se ha supuesto un consumider medio, que es 1o que més se acerca

a la media de la regxén {véase el cuadro 16 y el grﬁfico 6).

9/ Con frecuencia a los consumidores comerciales al por menor se les con-
sidera dentro de la categoria de usuarios residenciales. En cambio a
los grandes usuarios comerciales en ocasiones se les clasif1ca como
consumidores industriales. - '

/Cuadro 15
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Cuadro 15
DENOMINACION OFICIAL Y TIPO DE TARIFA COMERCIAL
Denominacidén oficial de
T if
Pais Empresa la tarifa comercial ipo de tarifa
Guatemala EEG S5G-1 Doble cargo
El Salvador CAESS G-4 Horas de uso
Honduras ENEE B - Blogues
Nicaragua ENALUF B-1; B al Bloques; horas
de uso
Costa Rica CNFL Alumbrado y calefaccidn Horas de usg,con
generales minimo variable
Costa Rica ICE I; Iﬂll Bloques; bloques
Panamd CPFL 5C-9; 2049j Blogues; blogques

; y minimo wvariable

a/ Tarifa B-1l para carga comectada entre 1 y 5 kW; tarifa B-2 para carga
.conectada mayor de 5 kW.

b/ Tarifa I: hasta 3 000 kWh de consumc mensual- tarifa I1: para consumos
mensuales superiores a 3 000 kWh,

c/ Tarifa 5C.9, hasta 500 kWh de consume mensual; tarifa 204, consumos men-
suales mayores de 500 kWh,

Cuadro 16
CENTROAMERICA Y PANAMA: TARIFAS COMERCIALES:. FACTURﬁEI@ﬁJMEHHU I
(Délares)
Consumo Guatemala El Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica Panamd
(kWh) EEG CAESS ENEE ENALUF  CNFL b/ ICE b/  CPFL
360 18.35 11.06 18,95 17.65 8.20 8.90 17.57
1 800 32.70 55.45 87.55 67.57 41,30 41.70 91.00
3 600 100,75  110.60 168,55 102.50 80.30 82,70 150.00
5 400 154.25 165.90 245,50 153,50 123,50 124,50 195.00

a/ A 50 por ciento de factor de carga.
b/ Corregido por factor térmicgo.

[fCrdfico 6
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El andlisis pone de relieve la presencia de preclos relativamente altos
en las empresas de Honduras y Panand, intermedios en las de Nicaragua,
Guatemala y El Salvador, y bajos en las de Costa Rica. Conviene sefialar,
sin embargo, que las curvas de precios para distintos niveles de consumo
observan diferencias atribuibles a enfoques distintos de polfitica, A4si,
en Panamd, tienden a promoverse los consumos de cierta magnitud y en
Guatemala los de cardcter medio. Por otro lado, el nivel de consumo medio
por abonado no sélo varia en funcidén de los niveles de precios e ingresos
sino que también depende de condiciones particulares de los paises, En
este sentido, en Panamf y Nicaragua, donde se observa el consumo mis ele-
vado por usuario, ello es atribuible en gran medida al uso de aparatos de
aire acondicionado (véase el cuadro 17).

El estudio de la €ensibilidad de la demanda a los cambios en los pre-
cios pone de manifiesto algunos hechos interesantes, \dtiles para orientar
la politica de tarifas. Con este propdsito se formularon dos grupos de
paises conforme al uso mi&s o menos generalizado de la electricidad., En el
grupo de consumo elevado 1la elasticidad-precio de la demanda, resultd bas-
tante alta (~13,4) y considerablemente mds reducida en el otro segmento
(-0.5). El andlisis anterior pone claramente de manifiesto las posibilida-
des de fomento al consumo, particularmente en las zonas de clima cdlido,
utilizando una adecuada politica de precios (véase el grdafico 7).

Por falta de informacidn adecuada no se hizo el andlisis complemen=-
tario relativo a la influencia del crecimiento y la distribucidn del ingreso
como determinante de los niveles de consumo. Sin embargo, observaciones
parciales permiten comprobar que tiene una importancia sipgnificativa. Ello
parece explicar el consumo proporcionalmente mis e¢levado que se deriva del
examen de ventas de la CNFL de Costa Rica y de la EEG que abastece a la
ciudad de Guatemala,

También por falita de informacién no pudieron determinarse las repercusio-
nes de los recargos en los precios al sector comercial sobre la curva tedrica
de costos. En consecuencia, convendria emprender investigaciones sobre los
dos aspectos sefialados que permitan completar las bases para una mejor polf-

tica tarifaria,

/Cuadro 17
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Cuadro 17

CENTROAMERICA Y PANAMA: SECTOR COMERCI AL, NUMERQ DE ABONADOS,
CONSUMO FROMEDIO Y PREGIO MEDIO PAGADO POR LAS EMPRESAS, 1964

Consumo pro Frecio pro-

Pais Empresga 35::23023 (k:§?:; (Ceﬂi:::s de
°) d6lir)
Cantroamérica y
. Panamé : 42 904 5 800 3.7
Guatemala - EEG 9 749 3 770 49
El Salvador CAESS 11 276 3 080 3.7
Honduras ENEE 3 988 2 460 5.3
Nicaragua ENALUF 585 30 000 3.4
Costa Rica CNFL 5 857 7 370 . 2,7
ICE 2 520 3 920 2,2 "
Panamf CPFL 8 929 10 %00 3.6

Total consumo comercial = 249 150 Mh
Total rentas sector comercial= 9 132 000 délares

c) Sector industrial

El sector industrial es sin duda el de mayor importancia desde el
punto de vista del desarrollo econdmico y ocupa el segundo lugar en cuanto
a la magnitud del consumo de energfa en el Istmo Centroamericano. El sis«
tema de tarifas establecido al nivel del consumidor individual puede divi-
dirse en dos categorfas principales, La primera comprende a los pequefios
consumidores, en donde la medicidn del consumo se realiza con medidores
de kWh, y la segunda se refiere a usuarios de gran volumen y cuyo servicio
requiere de transformacién de voltaje. En este caso el servicio se mide
tomando en cﬁenta la potencis y la energfa consumida (véase el cuadro 18).
| Quedando a cargo de las empresas eléctricas el proceso de transfof-
macidn en el caso de los pequefios usuarios y a carge del proplo abonado en

el de los grandes consumidores, se explica que los precios que cubren

JGréfico 7
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Quédro 18 A
CENTROAMERICA Y PANAMA: DENOMINACION OFICIAL Y TIPO DE
TARIFAS INDUSTRIALES
. Tarifas industriales
Pais Empresa Secundaria Primaria Tipo
Guatemala EEG . sG12 2] - Sle b/ SG-1 doble cargo
. . _ o 8T=1 horas de use
El Salvador CAESS F-Ssl ‘ ) F-GQI F»5 y F~6 horas de
' ‘ ‘ uso
Honduras ENEE Bﬁj GEI Bt bloques
T , Cs doble cargo
Nicaragua ENALUF o ,C—bsl . Cew hl C-1: bloques
_ C-2: horas de uso
Costa Rica CNFL Fuerza motriz Tarifa de Ambas por horas de
en general i/ servicio no,,  uso con minimo va=-
. 1.'ets:l.denc:.i.a].fj riable _
Costa Rica ICE I, 11 y III-l-{-l I\'l/ I, 1I y III:bloques
_ , ' IV: doble cargo
Panami GPFL ZOIm’ 20321 ' Ambas por horas de
‘ ' uso con minimo
variable

a/ Tarifa §G-1 « Carga de facturacidn menor de 225 kW,

b/ Tarifa S1-1 - Carga de facturacién mayoer de 225 kW,

&/ Tarifa F-53 « Cargas de 1 a 40 kW,

d/ Tarifa F-6 - Carga mayor de 50 HP.

&/ Tarifa B - Consumos mensuales menores de 20 GO0 kwh,

£/ Tarifa C - Consumos mensuales mayores de 20 000 kWh,

g/ Tarifa G-1 =~ Potencia conectada menor de 5 kW.

h/ Tarifa C-2 - Potencia conectada mayor de 5 kW.

1/ Tarifa Fuerza Motrir en general: Demanda mdxima menor de 17 kW,

J/ Tarifa de servicio no residencial: Demanda méxima mayor de.l7? kW,

k/ Tarifa I ~ Hasta 3 000 kWh de consumo mensualj Tarifa II « consumo mensual,
mayor de 3 000 kWh pero menor de 200 kWh/kW por mes; Tarifa II! ~ consumo men-
sual entre 3 000 y 20 000 kwh, pero mayor de 200 kWwh/ikW por mes,

1/ Tarifa IV: Consumos mensuales mayores de 20 000 kWh y 200 kwh/kw por mes

m/ Tarifa 201: Consumos mensuales menores de 4 500 kiWh,

Tarifa 203: Consumos mensuales mayores de &4 500 y carga contratada de 40 HP o

mayor.

Iloé primeros
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los primeros sean mds elevados. Sin embargo, aparte de lo anterior, se ha
generalizado la prédctica de reducir las tarifas a los de mayor consumo, con
fines de fomento y para contrarrestar las posibilidades de que instalen plan
tas de autoabastecimiento.

Debido a los distintos criterios que se han adoptado en los paises
para clasificar en las categorias mencionadas a los consumidores indus~
triales, no es posible establecer una ccmparacién rigurosq de los diferen-
tes sistemas tarifarios. No obstante, para efectosde este estudio, se ha
adoptado como linea divisoria una demanda de 100 kW, que corresponde apro~
ximadamente al consumo de un taller mecdnico de tamafio medio (véanse el
cuadro 19 y el grdfico 8). . | .

El andlisis descrito permite derivar algunas conclusiones sobre la
politica de precios que conviene puntualizar. En primer término, el
pequeiio industrial (consumidor secundario)} suele estar sujeto a recargos
en el precio de la energfa., En efecto las tarifas de este grupo son préce
ticamente iguales a las que cubre el sector residencial, a pesar de refe-
rirse a niveles de consumo individual censiderablemente superiores. Ademds,
existen diferenciales de precios muy amplios entre empresas. Por ejemplo,
una industria con 50 kW de demanda mdxima y 18 000 kWh de consumo por mes,
pagaria entre 324 y 600 délares también por mes, segidn la empresa que la
-sifviera, lo cual en términos de ventaja comparativa supone una diferencia
de cerca de 3 500 délares anuales en favor de las industrias instaladas en
determinado pais. '

En lo que respecta al sector de alto nivel de consumo (industrial
primario), aunque los niveles de precios son en general favorables, se
observan también diferencias importantes (véanse el cuadro 20 y el gré-
fico 9). Panamd es el pafs que ha desarrollado una polftica mds activa
de promocidn, aun cuando cuenta con el menor nimero de consumidores en esta
categoria. En cualquier caso, esa politica probablemente permite atraer
nuevas inversiones y contrarrestar, en parte,algunas de las desventajas del
vafs en términos de salarios, niveles arancelarios y cargas sociales (véase
el cuadro 21}. En un lugar intermedic se encuentran loé precios estableci-
dos por las empresas eléctricas de Costa Rica, las de Guatemala y Honduras;

y las tarifas mds elevadas corresponden a El Salvador y MNicaragua.
/Cuadro 19
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Cuadro 19
CENTRCAMERICA Y PANAMA: SECTOR INDUSTRIAL SECUNDARIO
FACTURACION MENSUAL TIPICA
(Délares)
Consumo .
mensual Demanda  Guate. El Sal- Hondu~ Nicara- Costa Rica b/ Panamd
(k¥h) mﬁximgl mala vador ras gua oNFL 1CE CPFL
: (W)~ EEG CAESS ENEE ENALUF
1 800 5 52 40 88 58 © 38 42 61
7 200 20 201 163 309 203 130 144 241
18 000 50 521 465 600 507 324 360 391
36 000 100 1 072 957 1 020 1 040 672 613 739
al A 50 por ciento de factor de carga.

b/ Incluye factor témmico.

Con el fin de analizar con mayor detenimiento el impacto que causan en
los usuarios las diferencias de precio, as{ como en la localizacidn de la
actividad industrial, se analizarom cuatro industrias establecidas en la
regidén (véase el cuadro 22), Los resultados de la comparacidn muestran
discrepancias de considerable magnitud en los costos de la electricidad
que cubren las empresas industriales. En efecto, los costos adicionales
de los sobreprecios con respecto al minimo de la regibn, llegan a repre-
sentar entre el 3 y el 9 por ciento anual del canital invertido, segin
el tipo de industria de que se trate en el grupo de empresas examinado.
Resaltan, pues, las considerables distorsiones que se pueden originar en la
localizacidon y canalizacidn de la inversidén de no procurarse acelerar el
proceso de normalizacién de las politicas tarifarias en el Istmo Centro-

10/

americano =~

10/ También debe tomarse en cuenta que dentro de cada pais las tarifas eléc~
tricas tienden a favorecer a las zonas mds desarrolladas y de mayor
ingreso, y a contrarrestar otros factores de localizacidén que favorecen
las repiones menos avanzadas.

/Grifico 8
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Cuadre 20
CENTRCAMERICA Y PANAMA: SECTOR INDUSTRIAL PRIMARIO,
FACTURACION MENSUAL TIPICA
(Délares)
Consumo
mensual :;ii;:a G:Z::- EigiZi- szgu- Nézzra- Costa Rica Panamé
(stles (kW) EEG CAESS  BNEE  EnaLUF O C & ICE L/ CPRL
de kWh)
108 500%5 2 871 3 617 3 236 3 632 2 409 2 367 1 988
144 500*, 3 302 4 123 3 BR48 4 400 2 930 2 670 2 347
180 500%7 3735 4 625 4 400 5130 3 188 2 972 2 707
216 500—7 4 767 5129 5 690 5 850 3 405 3 223 3 067
288 50027 5031 6136 6 020 7 290 4179 3 825 3 787
216 1 000%] 5 742 7 484 5 940 7 270 4 792 4 728 3 740
288 1 000—1 6 605 8 490 7 020 8 710 5 904 5 331 4 460
360 1 000%7 7 470 9 500 8 100 10 150 6 055 5 950 5180
432 1 000 8 335 10 508 9 180 11 590 6 610 6 562 5 800
576 1 00054 10 060 12 520 11 340 14 470 7 720 7 743 7 340
432 2 000%7 11 400 14 540 11 180 12 680 9 Q00 9 430 7 260
576 2 000—7 13 200 16 565 13 340 17 240 10 545 10 630 8 700.
720 2 000%, 14 940 19 000 15 500 20 250 11 660 11 880 10 140
864 2 000—! 16 67Q 20 600 17 660 23 130 12 765 13 010 11 580
1 152 2 0003, 20 125 24 630 21 980 28 890 14 990 15 515 14 460
648 3 00037 15 920 21 820 16 410 20 570 13 910 14 520 10 790
864 3 000—7 19 350 24 850 19 100 25 500 15 680 16 300 12 960
1 080 3 000%1 22 410 27 870 22 900 30 450 17 375 18 085 15 750
1 296 3 000—7 25 000 30 890 26 140 34 770 18 967 19 885 17 270
1 728 3 00057 28 830 35 350 30 920 41 140 22 380 23 610 20 450
1 080 5 OOOEI 28 710 36 420 26 900 35 660 26 810 23 870 17 490
1 440 5 000—, 33 050 41 500 32 300 42 800 28 220 26 900 19 490
1 800 5 000%, 37 350 46 500 37 00 50 600 29 610 29 900 23 250
2160 5 000—7 41 670 51 540 43 100 57 900 31 620 32 940 2B 450
2 880 5 0002 56 300 61 600 53 900 72 300 383 200 39 000 35 650
af a 30 por ciento de factor de carga.
b/ a 40 por clento de factor de carga.
¢/ a 50 por ciento de factor de carga.
d/ a 60 por ciento de factor de carga.
e/ a 80 por ciento de factor de carga.
f/ Corregido por factor térmico.
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Cuadro 21

. CENTROAMERICA Y PANAMA: SECTOR INDUSTRIAL, NUMERO DE ABONADOS,
CONSUMC PROMEDIO Y PRECIO MEDIO PAGADCO POR EMPRESAS, 1964

Precio

Némero Consumo : .
Pais Empresa de promedio (g:z::32:
abonados (kWh/ afio} " de délar)
Centroamérica
¥ Panamé 4 868 B1_000 2.3
Guatemala EEG 680 148 000 2,4
El Salvador CAESS 1108 . 71 000 2.6
Honduras ENEE 632 35 000 2,6
Nicaragua EMALUF 228 191 000 3.0
CNFL : 1 608 - 24, 000 2.4
Costa Rieca
ICR 312 156 000 1.4
Panama CPFL 100 323 300 2.5
Total consumo industrial = 379 036 mWh,

Total ventas sector industrial = 8 763 000 délares.

Lo dicho anteriormente tiene importancia desde el punto de vista del
fortalecimiento del proceso de integracién regional. Tanto el fomento del
dés?rrol}o equilibrado entre pafses como la localizacidn de las industrias
bisicas en los lugares que presentan las condiciones mds favorables, depende,
en parte,de que puedan coordinarse los objetivos generales del desarrollo
con los precios de la industria eléctrica. Nétese en este aspecto que la
diversificacién industrial de Centroamérica requiere esencialmente el me jo-
ramiento en los servicios 'de infraestructura, a-fin de hacer viéble su esta~
blecimiento en términos que beneficie 2l consumidor y permita, en algunos
casos, mejorar su posicién competitiva respecto al exterior.

R S _ | /Cuadro 22
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Cuad:o 22

o
- - - . [0
CENTROAMERICA Y PANAMA: FACTURACION ANUAL PROMEDIO Y PRECIO MEDIO DEL kith PARA CUATRO ¢
INDUSTRIAS DE.ALTO CONSUMO DEELECTRICIDAD, YA ESTARLECIDAS ER 1A REGION - 5
ot e
- cCaracteristicas del c;::::z Facturacién por empresa, precio medio del kiwh
industria .‘m::su2§ ~ Demanda de carga Guatemala El Salvador = Honduras Nicaragua Costa Rica  Panami
 (Miles ) () (po retento s EEG CARSS ENEE ENALUF =~ CONFLa/ 1ICEa/ CPFL
Textil S 1 200 2 000 83
Facturaciéné e/ _ 248 304 272 385 184 121 179
Precio medioS 1.74 2,13 1.92 2.51 1,29 1l.34 1,26
Diferencia d/ 69 125 93 206 5 12 -
Fertilisantes’ - 2 300 4 000 24
Tacturacidn b/ 482 590 516 693 370 372 346
Precio medioc’ 1.75 2.14 1.88 2,51 1.34  1.35 1:28
Diferencia ¢/ 136 244 170 347 24 26 -
Cemento . 900 2 000 62
~ Facturacién b/ 205 253 218 286 157 161 143
Precioc medic— 1,89 2.34 2.02 2.65 1.45 1,49 1,33
Diferencia‘gf 62 110 75 143 14 18 -
Miner{a 1 250 3 GO 58
Facturacién / 293 363 305 406 223 234 201
Precio medioc~ 1.96 2,42 2,04 2.71 1.49 1.56 1435

Diferencia ¢/ 92 162 104 205 22 33 o

al Corregido por factor térmico.
b/ Ea délares.

</ En centavos de délar por kih,
¢I En délares, con respecto a la facturacién mds baja de toda la regién, o sea la de la CPFL de Panami.
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Como se examinarid en detalle mds adelante, la reduccidn general de
los niveles de precios y la armonizacidn de las politicas tarifarias reque~
rirfa de un esfuerzo persistente orientado a corto y largo plazo a fomentar
el desarrollo del propio sector eléctrico y cumplir con ciertos objetivos
fundamentales de fomento al desarrollo econdmico en general, Lo anterior
probablemente demandard estudiar las formas y modalidades para disminuir
las discrepancias que se observan en materia de precios y acelerar los
programas de interconexién de los sistemas eléctricos y el desarrollo come

binado de los recursos a nivel regional.

d) Influencia de los precios de la energfa al por mayor en los precios
de la energia al detalle

En Centroamérica existen muchos casos en que las instituciones esta-
tales producen energfa que se vende en bloque a distintas empresas encarga-
das principalmente de su distribucidn, En este caso, la muestra de las
empresas estudiadas se modificé para tomar en cuenta exclusivamente aquellas
que venden energia a distribuidores:ill

El andlisis de los precios al por mayor de la energia en las tarifas
al detalle, se hace en dos etapas. En la primera se comparan los precios
de venta a los distribuidores y, en la segunda, se relacionan las diferen-
cias resultantes de la primera etapa con las observadas en los preclos atl
detalle.

Las variaciones en los precios entre las tres empresas distribuidoras
(ICE, ENALUF'y CEL), incluyen compensaciones por pérdidaé de energia en el
sistema de distribucién y son de 0,99 y 0.17 centavos de ddlar con respecto

a la tarifa méds baja (véase el grdfico 10).13/

11/ Asi se excluydé a la ENEE de Honduras y se incluyd a la CEL dd El Salvador
que tnicamente se dedica a la produccién de energifa., Cuando los pro-
gramas de expansibén de esta idltima empresa han requerido la ampliacién
de las redes de distribucidn,se ha seguido la politica de fomentar la
creacidn de empresas de capital mixto, excepto en algunas zonas rurales
de escasa importancia, donde realizan la distribucién en forma directa.

12/ En la comparacién precedente tiene significacién el rango de 50 a
70 por ciento de factor de carga que es el mids corriente en los siste-
mas eléctricos de la regidn. Ademds se aumentaron los precios del gri-
fico 10, en un 10 por ciento para compensar las pérdidas de distribuciédn.

/Grifico 10
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El mismo tino de ccmparaciéh respecto a3 los precios en detalle de
las empresas distribuidoras, presenta diferencias sustancialmente supe-
riores que no pueden explicarse'comb resultado de la influencia de dis-
crepancias en los precios al mayoreo (véése el cuadro 23).

Otro aspecto importanté'ﬁue conviene destacar y que estd fntima-
mente vinculado a las cuestiones que se analizan, se refiere a lps dise
tintos regimenes o disposiciones legales a que estédn sujetas las compa-
filas generadoras nacionales en cuanto a la distribucién de energla eléc~
trica. Mientras en algunos paises se faculta a dichps organismos para
distribuir directamente a cualquier tipo de industria o usuario, dentro
o fuera del irea de concesidn de otros distribuidores, én otros existen
disposiciones restrictivas al respecto. OCuando se da este Gltimo caso,
no sbélo se resta flexibilidad a 1a politica tarifaria de fomento sino que
ademds se desalientan posibles inversiones industriales, y se tiende a
agravar el proceso de concentracidén en los principales centros urbanos
en donde, por lo general, operan las empresas distribuidoras privadas de
mayor tamafio, ‘

Por dltimo, conviene referirse a las ventajas de uniformar lés tari=
fas de venta al por mayor dentro de cada pais. En este sentido, se han
dado avances importantes en cuatro paises de la regién, en los'que ya se
cuenta 0 se estd extendiendo la aplicacién de precios unifofﬁes,(Ni&aragua,
Costa Rica, Honduras y El Salvador). Sin embargo, en el resto del irea,
no se ha definido todavia una politica precisa en este campo, en parte
debido al menor desarrollo relative de las instituciones nacionales de
electricidad. Ademis de que los pafises que se encuentran en esta situa-
cibn, tienen desventajas comparativas en la utilizacién de las tarifas
como instrumento de desarrollo, este mismo hecho dificulta la armoniza-
c¢ién de precios en el dmbito regional y, en algunos casos, la capacidad

de reinversién de las empresas estatales,

JCuadro 23
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Cuadro 23

INFLUENCIA DE LAS TARIFAS AL MAYOREO EN LOS PRECIOS
AL DETALLE DE LA ENERGIA ELECTRICA EN EL SALVADOR,
NICARAGUA Y COSTA RICA af

(Ceptavos de déiar por kWh)

El Salvador

Nicaragua

Costa Rica

Empresa mayorista C CEL
1. Precio de mayoreo 1.87

2, Diferencia con res
pecto al precio de
mayoreo mis bajo 0,15

3. Diferencia con pre
cio mds bajo inclu
yendo compensacidn
por pSrdidas de
distribucién 0.17

Empresa distribuidora CAESS

4. Preclo medio de
venta al detalle 2.74

5, Diferencia con pre
cio medioc mds bajo 0,78

6. Relacidn de diferen
clas con respecto a
precios mids bajos:
Diferencia en pre-
cios al detalle con
respecto a diferen-
cias de precios al
mayoreo (5/3) 44,70

ENALUF
2.62

0.90

0.99
ENALUF

4.17

2,21

2,20

ICE
1.72

CNFL

1,96

a/ A 50 por ciento de factor de carga.

/4. Posibilidades
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4, Posibilidades de armonizacién de las polftices de
tarifas de energfa eléctrica

Las tarifas eléctficas, como 165 precios dé los bienes econémiéos, pueden
ser utilizadas en cierta medida como instrumentos de polftica econémica,
Es innegable la importancia de contar con suministros de electricidad ade
cuados para el desarrolleo de un'gran nfmero de aétividades éconémicas;

ello estd ligado a 1a calidad y cantidad de los‘servicios y &stos dependen
a su vez de las condiciones financleras de las empresas eléctricas, En
este sentido, la polftica de precibs de la energfa eléctrica tiene la doble
fuqcidn de servir como fuente de recursos a la {ndustria eléctrica y como
instrumento de politica econémica para cumplir otros fines del desarroilo.

Al examinar las tarifas eléctricaé de Centroamérica y Panaméd se llega
a la conclusién de que hasta ahora sélo se han ﬁtilizado en medida muy
reducida como instrumentos de promocién del désarrollo.? Su principal fina
lidad ha sido, por lo general, asegurar fuentes de recurégs ala iﬁdustria.
Sin negar la importancia de ese objetivo, debe éeﬁalarse taﬁbién ﬁue.pna
falta de sincronizacidn entre la polftica de desarrollo ¥y ia estructura
de precios de la electricidad puede acarrear diversos efectos desfavorables.
Los §recios elevados o una éstructuracidn inadeéuada de las tarifas limizén
el consumo de energfa, restringen lé prestacidn de los servicios a las
zonas més desarrolladas y pueden entofpeéer el desarrollo de nuevas activi-
dades industriales, . ‘

Al ser la organizacién de los servicios eléctricos habitmimente de
cardcter monoplico, en ausencia de un sistema de regulacidn que tome en
cuenta los intereses generales del desarxrollo, con frecuenciéAtienden a
prevalecer los puntos de'vista orientados a lograr las méximas utilidades
para las empresas de servicio pfiblico., De aquf la necesidad de normar la
prestacidn de los serviclos a través de estatutos juridicos e instituciones
pdblicas para que puedan conciliarse los puntos de ﬁista de los inversio=-
nistas y los intereses generales de la éociedad. ,

Pero la intervencidn estatal no se ha limitado a Ips aspectos de
regulacidén tarifaria; en la mayor parte dé los pa?sespen de#arrollo el

estado ha intervenido cada vez mds activamente en el fbmento del desarrollo

leléctrico
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eléctrico, En el caso de Centroamérica y Panamé, los gobiernos han pro
curédo coordinar programas de interconexién eléctrica y han favorecido

la construccidn de grandes centrales que pueden ser utilizadas por los

mercados de la zona de integracién,

Se han venido haciendo gestiones ante los organismos internacionales
de crédito, ademds, para contratar préstamos en las condiciones mds favo-
rables a las peculiaridades de cada pafs, no sflo por lo que se refiere
a los montos de préstamos, tasas de interés y plazos, sino concediendo
cada vez mayor atencién a la obtencidn de cldusulas distintas a las que
suelen otorgarse a las empresas privadas. Sin embargo, es frecuente
sefialar en los contratos de crédito salvgdades sobre mirgenes de benefi-
clos que obedecen a requerimientos de estabilidad comercial, péro gue
podrfan entorpecer en determinadas circunstancias la adopcién de politi-
cas de fomento al desarrolio.

La ¢ombinacién de medidas finanéieras sanas con la utilizacién de
las tarifas eléctricas como instrumente de fomento explica el notable
desarrollo alcanzado en algunos de 1los paises del lstmo Centroamericano.
El rédpido desarrollo de la industria eléctrica de Costa Rica, por ejemplo,
puede considerarse resultado de la temprana implantacién de un sistema.
de regulacién y reglamentacidén de los serﬁicios. Un fenémeno similar,
pero posterior, se observa en El Salvador y en algfin oﬁrp pais centroame
ricano, con el resultado de reducciones importantes en los precios medios
de la electricidad. Pero se estd lejos de haber superado todas las difi
cultades para el establecimiento de una polftica tarifaria conforme a los
principios enunciados. _

El proceso de integracidén de las economfas centroamericanas, ini-
ciado en-1952, ha venido é definir nuevos objetivos al desarrollo eléc-
trico., El propésito consiste tanto en aprovechar mejor los recursos de
la regién como en atenuar las diferencias en los niveles de desarrollo
que tenderfan a favorecer la canalfzacidn de la inversién hacia los pafses
que cuentan con los servicios mis eficientes., La interconexidn de los
sistemas eléctricos y el desarrollo combinado de los recursos, aparte de

sus ventajas técnicas intrinsecas, habrd de permitir obtener una

Jdistribucién
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diseribucién equitativa de los beneficios de las economfas de escala o de
las ventajas en materia de mercado y recursos de los distintos pafses.

Si los pafses de menor desarrollo relativo pueden superar a corto plazo,
gracias a la interconexidn, las diferencias en las condiciones de oferta
de energfa eléctrica, los pafses que mds han avanzado en este campo
obtendrin agimismo de ella diversas ventajas.

El desgarrollo combinado de los sistemas eléctricos y la armonizacién
de las tarifas constituyen esfuerzos complementarios orientados hacis un
mismo tipo de finalidades; pero mientras los programas de interconexidén pue-
den requerir perfodos relativamente largos de maduracién (terminacién de los
estudios y construccién de las obras) serpugde avanzar de immediato en algu-
nos agpectos de la armonizacidn., Se obtendrian de ella beneficlos para la
equiparacidn de condiciones en los mercados eléctricos y para la localiza-
cién de las actividades industriales bdsicas. Antes de estudiar los proble-
mas de la armonizacidn convendrd examinar brevemente y con propésitos compa-

rativos las distintas polfticas tarifarias de los paises de la regidn.

a) Anilisis de las polfticas tarifarias de energfa eléctrica

La primera planta hidroeléctrica del Istmo Centroamericano se esta-
blecid en 1884, para modernizar el servicio de alumbrado piblico de
San José, Costa Rica. Pero el incipiente desarrcllo econémico del Istmo
sélo permitié que empezara a cobrar importancia el desarrollo de la elec-
_ trificaciﬁn al iniclarse la segunda década de este siglos Surgen entonces
las primeras empresas privadas y municipales. Como no existian normas
reguladoras ni se habfa definido la funcién estatal sobre la energia
eléctrica, se crearon las empresas en condiciones un tanto anirquicas y
fuerﬁn grandes las discrepancias de les precios, fijados segin el mayor
o menor nivel de competencia en cada uno de los mercades. Grandes consor-
clos y empresas del exterior intervinieron al finalizar la década de los
veinte en ¢l mercado de Centroamérica, adquiriendo “algunas plantas y empren-
diendo la reorganizacién de los servicios con técnicas y procedimientos
mis modernos.  Se establecid una nueva politica de precios.orientada funda-

mentalmente a aumentar el consymo de las zonas més desarrolladas dentro de

/los limites
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los l{mites de las concesiones, sin tropezar con restriccién o cortapisa
alguna derivada de la accién gubernamental. Con excepéidn de Costa Rica}gj
sélo se establecieron en el Istmo sistemas estatales de regulaciém de la
industria eléctrica durante la década de los cuarenta. Los primeros inten
- tos, con propésitos limitados al control de precios y utilidades, se ini-
ciaron al concluir la segunda guerra mundial, cuando se acelera el desarrollo
econdmico y la industria eléctrica se ve imposibilitada de satisfacer el
aumento de la demanda en las debidas condiciones de abastecimiento y a
precios adecuados. Los gobiernos empiezan entonces a establecer una polf-
tica de fomento del desarrollo eléctrico; pero los avances son menores en
materia de precios; en unos casos continuaron subsistiendo los criterios
anteriores; en otros, simplemente, se adoptaron o generalizarom en otras
zonas las tarifas de las grandes empresas extranjeras establecidas en la
regién. ‘ | ‘

Este proceso histérico explica la existencia de estructuras tarifa-
rias anticuadas y desvinculadas del proceso de desarrollo econémico. El
establecimiento reciente de algunas empresas estatales ha hecho posible
la introduccidn de ciertos cambios en las tarifas; se han comenzade a
tomar en cuenta problemas de fomento industrial, del desarrollo de los mex
cados y cuestiones econfémicas de eardcter local.lﬂj

Se comprende la necesidad de que cualquier sistema tarifario tenga
la flexibilidad necesaria para poder adaptarse a condiciones econdmicas.
sujetas a cambios continuos o a la fijacién de distintos objetivos de
politica econémica. En este aspecto, los procedimientos establecidos para
modificar o reorientar las polfticas de tarifas en Centroamérica y Panami
son bastante rigidos. En términos generales, con propbsitos de defensa
de los consumidores o por la presencia de grupos de presién --que son
habituales en una industria de consumoc generalizado--, las decisiones sue

len tomarse con lentitud o sin la orientacién técnica més adecuvada, Asf,

13/ En 1928 se crearon los primeros instrumentos de regulacién eléctrica,

~ me jorados y modernizados en la década de los cuarenta.,

14/ El proceso anterior no ha estado exento de problemas, Por ejemplo, en
el caso de Costa Rica, al tratar de establecerse una polftica tarifaria
con fines de desarrollo, se tropezé con la oposicién de los consumidores
residenciales, por lo que tuvo que alterarse en cierto grado la ‘estruc-

tura de precios inicialmente propuesta, /cuando por
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cuando por razones de costos es preciso elevar el nivel ‘de los precios,
no se suele aprovechar la coyunturs para 1ntroducir ajustes o precios
diferenciales en las tarifas con criterios, de fomento econémico 13/ -

Conviene ahora mencionar algunas. cuestiones de carécter més concreto
y'puntualizar algunos hechos que pueden. tenerse presentes cuando sg_trate
de reestructurar la polftica tarifaria en el fﬁapro: _ ) _

- a) Dentro de cada pafs, salvo caﬁos,excencionalés, no existe un
sistema uniforme de precios en todas las zonas servidas. :JEl hecho ha
tendido histéricamente a favorecer la concentracidn de la‘qctividad eco-
némica en las zonas de mayor desarrollo, y pone de relieve algunas incon-
gruencias de la pelftica estatal que tiende a fomentar;él progreso de regio
nes que cuentan con.recursos adecuados, tienen plénteadoé'prbblem&s socia-
les agudos o se encuentran bien situadas para .ciertas actividades-produc—
tivas. Sobre el particular conviene insistir en la situacién favorable
de los pafses que han logrado establecer un sistema uniforme de precios en
todo su territorio o por lo menos en las zonas donde existe interconexién
de los servicios eléctricos.

b) Es frecuente asimismo que las empresas productoras estatales no
tengan acceso a los mercados industriales de consumo mis élevédb, sea pof
existir disposicicdnes expresas o por no haberse definido una politica de
desarrollo eléctrico de este campo., Cuando asi ocurre, dichos organismos
se encuentran en posicién desfavorable y tropiezan con la desventaJa, de
carfcter mds general, de que ese mismo hecho puede significar diferencia-
ciones y desventajas para el establecimiento de empresas 1ndustria1e5 que
pueden encontrar condiciones mejores en pafses vecinos. El problema
podria resolverse con relativa facilidad y en ningln casa entranaria éer-

juicios para las empresas distribuidoras establecidas.e

.”15/ El caso de la energia eléctxica contrasta marcadamente con'el de las
: ‘empresas petroleras, que por lo. general cuentan con. amplia libertad
para fijar.los precios y seguir una poligica de promocxén al’ consumo
de los artfculos que producen, de acuerdo con la coyuntura econdmica
y las condiciones de competencia, por. ‘¢ jemplo, que existen con res-
pecto al consumo residencial de electricidad,

T

/E)"Eﬁ‘materia
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¢) En materia de financiamiento suelen seguirse précticas que tien
den a agravar las diferencias de precies e incluso a entorpecer el des-
arrollo ulterior de los sistemas eléctricos, Los precios medios se esta-
blecen procurando asegurar que los ingresos por ventas comprendan los
costos, la depreciacién y permitan obtener una utilidad adecuada sobre la
inversién, Ya se ha analizado la importancia relativa de cada uno de los
sectores que intervienen en la determinacidn del precio medio,lﬁ/ pero
convendrfa hacer, ademds,alguna referencla al papel que juegan las utili-
dades en la fijacidén de los precios y en el financiamiento de los progra-
mas de expansidn.

Por 1o que se refiere al (ltimo de los aspectos mencionados, las
utilidades acumuladas se utilizan por las empresas estatales para cubrir
el financiamiento de moneda local de los planes de expansién y en las
empresas privadas, para satisfacer, ademds, el page de dividendos, El
resto del financiamiento se obtiene por lo genmeral a través de la contra-
tacién de empréstitos en el exterior. De acuerdo con las normas estable-
cidas por los organismos internacionales de crédito, las gestiones presu-
ponen que las reservas del capital y depreciacién cubren una proporcién
relativamente elevada del costo total del nuevo programa (entre el 40 y
el 60 por ciento).lZ!

Juate a las précticas de f£inanciamiento y fijacidn de precios que
se han indicado, la demanda de energf{a eléctrica ha venido creciendo a
ritmos muy elevados desde la posguerra, como resultado del auge econdmico
experimentado en los pfimeros diez afics siguientes y de los incentivos
creados, con posterioridad, por el precgrama de integracién econdmica

centroamericana.

16/ En los costos de produccién los principales factores que determinan
el nivel de costos de las empresas son: el tipo de mercado que sirven
(ingreso de los usuarios, poblacién servida y concentracidn de la
misma); la proporcién entre energfa térmica e hidrdulica generada; el
tipo, tamafio y utilizacidn de los equipos; 1a eficiencia técnico admi~
nistrativa de la empresa y, por ¢ltimo, la tasa de beneficios, (Véanse
Estudio comparativo de costos de ia energfa eléctrica en Centroamérica

y Panami, (E/CN.12/CCE/SC.5/6; TAO/LAT/31) y (E/CN.12/CCE/SC.5/43;
TAO/LAT/66).

17/ Para que dichos fondos puedan cutrir una fraccién mds o menos constante

de los nuevos requerimientos de inversién se comprende que serd indis-

pensable que las utilidades crezcan en la medida que se amplie el merado.

/En estas
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En estas ¢ircunstancias, la mayor parte de las empresas eléctricas
han tropezado con dificultades para hacer crecer su capacidad de ofgrta
a ritmos adecuados y paraobtener el financiamiento de los programas de
expénsién. A menudo se ha recurrido a la,instalaciﬁn de unidades térmicas
de baja eficiencia comparativa y altos costos de operacién que permiten’
aliviar temporalmente la escasez de los recursos de capital.

La falta de programas de largo plazo en el sector de enefgia eléca
trica, unida a la presién de la demanda en ripido crecimiento,'han conducido
por lo tanto a una polftica de corto plazo que, por su parte, ha tendido
a2 mantener costos medios elevados y las diferencias de precios.' Existen
casos, por supuesto, en los que se ha seguido una polftica distinta y se
'ﬁa'procurado lograr la uniformidad de las tarifas con miras al desarrollo
a largo plazo. _

d) Una vez determinados los costos totales del servicio eléctrico,
de‘acueféo con los procedimientos expuestos, se procede a su distribucidn
-;teér{camente-- entre los distintos.sectores del coﬁsumo, atendieﬁdo a los
siguientes criterioss _

1) Caracterfsticas de la curva de carga, es decir, a las varia-
ciones en el tiempo de la demanda de los distintos grupos de
usuarios; " '

'41) Monto de las inversiones necesarias ~-cuando puede diferen

' ciarse por sectores-- para poner a disposicién de cada grupo

de usuarios el suministro de energfa eléctrica, y

i11) Parte alfcuota de los costos de admxnistrac:dn ¥ mantenimiento

o correspondiente a cada uno de esos grupos,

' Posteriormente se corrigen los precios resultantes para tomar en
cuentd otros objetivos de cardcter econémico, como la prombéi6n del con=
sumo =wpara me;orar la utilizacién de los equipos—-, el fomento de deter
minadas actividades econdmicas o la polftica de abaratam;ento de precios
.con fines de competencia,

Por lo que se refiere a este Gitimo aspecto, no existen criterios
uniformes y por lo general cada empresa hace los ajustes que considera
convenientes en circunstancias particulares. Cabe, en consecuencia, exa-

mirar algunos de los procedimientos mds utilizados,
/El precio
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El precio que cubren algunos sectores suele aumentarse por encima
de la distribucién tedrica de costos,'bien porque se considere que se
trata de actividades altamente remunerativas (sector de comercioc) o bien
porque se aplicaﬁ a usuarios que diéicilmente pueden recurrir a la auto-
generacidn como fuente alternativa de abastecimiento (pequefia industria y
sector de servicios), El recargo varia de un pafs a otro y puede llegar
a tener enorme importancia como factor limitativo del desarrollo de las
actividades afectadas. En todo caso, la cuantia de los sobreprecios obe«
dece‘a_una gran diversidad de factores, entre los que destacan el nivel
de costos medios de la empresa y la polftica de fomento a los distintos
sectores productivos (véase el gréfico t1).

Desde otro punto de vista, los precios que se cobran al sector indus
trial de mayor nivel de consumo han tomado muy en consideracién las posi-
bilidades de autoabastecimiento. Un gran nGmero de industrias que contae
ban con sistemas propios de generacidn se han incorporado a los sistemas
eléctricos nacionales gracias a los estfmulos de precios establecidos por
las empresas eléctricas; se han podido reducir as{ los costos de generacién,
aumentar el consumo y disminuir los niveles generales de precios. Aﬁemés,
ese mismo proceso ha tendido a equilibrar la posicidn competitiva de dis-
tintas industrias a escala regional y a evitar el establecimiento de
barreras artificiales a la canalizacién de las inversiones.

En el caso del sector residencial, en particular cuando las empresas
eléctricas abastecedoras tienen costos medios elevados, las tarifas se
recargan a esdgs consumidores para poder ofrecer diferenciales atractivos
al sector industrial arriba sefialado., FEsta polftica tiene el inconveniente
de limitar la demanda'--particularmente la de consumo reducido-- y el
acceso de los consumidores de menores ingresos al mercado de la electrici-
dad. Aunque en ocasiones se ofrecen reducciones de precioc para consumos
relativamente elevados, estos suelen ser por lo general bastantes altos,
de manera que no impidan la competencia con otras fuentes de energfa, espe

cialmente con los derivados del petrdlec. En cambio, las empresas que han

/Gréfico 11
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alcanzado altos grados de eficiencia y costos reducidos pueden ofrecer
precios competitivos a loé consumidores del sector residencial y tari-
fas de fomento al sector manufacturero mds avanzade al mismo tiempo.

. La importancia del consumo residencial se debe a la posibilidad
de ensanchar sustancialmente la demanda de energfa y de reducir, en
consecuenclia, los niveles geﬁetales de costos y preclos. Por ello,
llama la atencién la 1nexis€encia de estudiés_sisteméticns sobre este
tema, en los que se toman en coﬁéidéracién los precios de los sucedé. -
neos, los niveles de ingreso‘de los ﬁéqarios potenciales, su distribu-
cién y concentracién géogréficas, para_estableéer ﬁna politica de
fomento del uso de la energfa eléctrica,

Por el panorama‘descrito se'compignde que 1la armonizacién & corto
plazo de las polfticas tarifarias podrd lojrarse dnicamente en
algunos aspectos. Los desequilibfios y desajustes existentes diffcil.
mente podrian corregirse totalmente sin superar los obsticulos que se
han venido aéumilande ‘durante m&s de medio siglo. No quiere ello decir
que no pueda impulsarse decididamente el proceso de armonizacién y
correccidén de desajustes de los precios recurriendo a clertas medidas,
Ello parece dependen, en alto grado, del 1mpulso y orientacién que se
dé en definitiva a los programas de interconexién entre pafses.y al .des
arrollo combinado de los recursos energéticos. .

De acuerdo con ese planteamiento, la QETpnizacidn tarifaria debe
concebirse con un procesc de largo plazo e Intimamente vinculado al
médulo de desarrollo del seétor de energié eléctrica que se decida estg
blecer, Es indudable que de seguirse una ﬁolitica apoyada en el des-
arrollo individual de los recursos y mercados de cada pafs, el proceso
de electrificacidén seguirfa una pauta comparativamente menos eficiente
con repercusiones que tenderfan a aumentar las diferencias de costos

y precios entre paises y regiones,

/En este
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En este estudio se han hecho una serie de consideraciones que jus
tifican lo que ha dado en denominarse la armoﬁizacién de las condicio-
nes de suministro de energfa eléctrica., Como se trata de un programa
que afecta a todos los pafses del Istmo Centroamericano, para su implan
tacién se requerirfa la accidn conjunta de todos ellos y la aprobacidn
de criterlos, principios y calendarios regionales de trabajo. Los alcan
ces del programa podrfan definirse por etapas, teniendo en cuenta el
-avance de la industria eléctrica de cada pafs y del conjunto de la
regldn, asf como las condiciones econdmicas generales y los planes o
proyectos que se determine fomentar a nivel centroamericano, La formu-
lacidn especffica de la accién a tomar en este campo requerird, ademds,
investigaciones que permitan aclarar la fndole especi{fica de los pro-
blemas y plantear soluciones eficientes desde el punto de vista técnico
y de 1a economfa de las empresas eléctricas y actividades conexas.

Cuando se hubieran examinado los aspectos sefialados, habfa que-
celebrar acuerdos para dejar especificedos los principios generales que
normarfan el desarrollo del programa hasta llegar, de juzgarse necesario,
a formzlizarlos con cardcter regionel,

Para orientar los trabajos del Subcomité de Electrificacidn,
podrfan mencionarse explfcitamente algunos lineamientos de aceién mul
tinacional, con los que podrfa iniciarse el proceso de armonizacidn, ten=-
dientes principalmente a sugerir medidas que permitirfan lograr avan-

" ces de inmediato. Podrfan estudiarse estas medidas, definir sus alcan-
ces y establecer las f6rmulas y modalidades més adecuadas para las

condiciones de la industria eléctrica del Istmo Centroamericano,

/b) Lineamientos
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b) Lineamientos generales de la polftica de armonizacién tarifaria

Antes de intentay establecer un Sis;;m;‘ﬁniforme d; téfifas para todas
las categorfas de usuarios, parece;qohveﬁiéhté‘featringir inicialmente el pro-
ceso de armonizacidn a los grandes consumidores industriales, Podria lograrse
fijando los precios regionales uniformes al nivel mis bajo de cualquiera de
las empresas en funcionamiento a partir de un consumo minimo preestimado.lg}

Es decir, las tarifas vigenteslse.mantendrian sin alteracién hasta wontos
predete:minados de consumo que se fijarian conjuntamente para no afectar en
lo sustancial-gl ingreso que obtiene la industria eléctrica,

La estandarizacidn de las t#rifas permitirfa establecer condiciones
homogéneas para Eodas las emprasas manufactureraé de cierto tamafio que puedan
llegar a establecerse en la regién y facilitarfa, ‘en particular, la instala=-
cidn de industrias bisicas y de integracién en las zonas geograficas donde
concurrieran las mayores ventajas.en términos de recursos, mercados, etcs
Por otro lado, los niveles de precios que se fijaran habrian de guardar
estrecha relacién con los costos. totales {lacluyendo el beneficio de la
inverstén) devlas plantas e instalaciones eléctricas en proceso de construc-
cién o que se requeriria establecer para satisfacer la ampliacién del consumo.

As{ seevitarfan problemas financieros a las embresas eléctricés o recérgoc
adicionales a otras categorfas de consumidores.

A tftulo 1lustretivo, se han elaborade algunos célculoé qué reflejan ios
resultados que se obtendrian uniformando las tarifas para los usuarios com
demarida mayor de 1 000 kW y 500 000 kWh por mes, estableciéndose precios de
1,60 délares por mes por kW adicional de demanda y 0,9 centavos de délar
por kiWh scbre el consumo mfnimo, (Véase el cuadro 24,) Segdn las tarifas
en vigor, una industria (5 000 kW de demanda y 3 millones de kWh por mes)
cubriria costos de energia eléctrica que variarfan en un 72 por ciento, segin
precios de la empresa abastecedora. En cambio, establecida la tarifa uniforme
hipotética, esas diferencias se reducirfan a un 18 por ciento como miximo, que

se explica por los distintos precios aplicables al consumo minimo,

18/ Por ejemplo, los lfmites podrfan fijarese hasta 1 000 kW de demanda mixima
y 500 000 kwh de consumo mensual, con lo que sélo resultarfa afectade un
nimero reducide de consumidotes,

/Cuadro 24



E/CN. 12/GCE/8Ca5/40
TAO/LAT/62

Cuadro 24

FACTURACION MENSUAL COMPARATIVA PARA 1AS EMPRESAS CONSIDERADAS, DE
LLEGARSE A UNIFORMAR LAS TARIFAS PARA TODOS LOS CONSUMOS POR
ENCIMA DE 1 000 kW DE DEMANDA Y 500 000 kWh POR MES,
- MANTENIENDO LAS ACTUALES HASTA ESQS VALORES Y
COBRANDO POR EL FXCESO 1.60 DOLaRES POR
kW DC DEMANDA MAXIMA PCR MES Y 0.9
CENTAVOS DE DOLAR FOR kWh

(Ejemplo analizado: industria con 5 000 kW de demanda
¥ 3 millames de kih do epnsumo

Facturacién Porciento por Facturacién Porclento por
con tarifas enclima de la con tarifa encima de la

Pais Lmpresa. actuales facturacién uniforme facturacién
(Miles de mis baja (CPFL)(Miles de mds baja (CPFL)
dflares) . ddlares
Guatemala  EEG . 51750 41 38 050 7
Bl Salvador CAESS 63 300 72 40 360 14
Honduras ENEE 55 700 . 51 39 100 10
Nicaragua ENALUF 74 700 20 41 850 18
Costa Rica CNFL 38 2002/ 4 38 5008/ 9
Costa Rica ICE 40 0002/ 9 38 2008/ 8

Panamd CPFL 36 850 - 35 480 -

a/ Incluye factor térmico.
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Aparte de las ventajas della armoniiacidn en la distribycién regional
de las industrias bisicas de alto consumo de energfa, se podrian establecer
normas o criterios de carécter general que impidieran 1la adopcién de solu=
ciones ad hoc cuando para la inscalacién .de una nueva empresa se precisara
la concesién de tarifas inferiores a las habituales,

La adopcién de un procedimiento como el sefialade implica la necesidad
de ‘estudiar y establecer de antemano acuerdos sobre el nivel de la tarifa
uniforme que se aplica:ia al consumo que rebasara los minimos que se sefiala«
ron. Habria que ptecisar, adem&s, la forma de proceder para la equiparacidn
de los precios; ya sea fijando de inmediato un nuevo nivel, o realizando
ajusﬁes sucesivos hasta llegar en un ilazo ﬁe:erminado 2 una tarifa regional
énica,

Conviene sefialar, en todo caso, que los niveles generales de precios .
de 1la energia eléctrica son muy elevados, e incluso que seguirén siéndolo
aunque se ajusten al nivel minimo de la regiéne De hecho, esta circunstan-
cia ha obstaculizado el establecimiento de industrias bésicas, como la de
pulpa y papel, niquel, aiuminio, siderurgia y algunas manufacturas de pro=
ductos alimenticiose En otros términos, uno de los requisitos principales
de la industrializacién y modernizacién de.las econcmias centroamericanas
reside en el establecimiento de 1ndustrias de alto grado de effciencia que
sirvan al mercado regional o abastezcan en condiciones competitivas la
demanda de tetceros paises. En contraste con estas necesidades bisicas del
desarrollo, la politica de precios de la energfa eléctrica parece haber
seguido objetivos distintos v haber carecido de la congruencia requerida
para alcanzar objetivos de c;ecimienco de carécter mis general.

Las reﬁétcusiones‘de 1a medidas sefialadas en.los ingresos de las
empresas eléctricas no parecen cbnstituif #q esqpllqrdecisivo. En todo
caso, se trata de ﬁagnitudéé relativamente reducidas y de una cuestifn que’
debe exaﬁinarée én términos dinéﬁicos. No sé trata de comparar aislada-~
mente los ingresos previsibles de este grupo de consumidores con los cos=
tos actuales de las empresas eléetricas; habria que comparar las estimacio-
nes de los costos de las plantas en proyecto o que se instalardn para abas-

tecer precisamente el crecimiento de la demanda., Obsérvese sobre este punto

/que el
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que el nfmero de industrias en funcionamiento dentro de la categorfa indicada
es extremadamente reducido en la actualidad, Por lo tanto, la armonizacién
de tarifas tendrfa fundamentalmente, en este caso, un cardcter de promocién
orientado, por un ladb, a estimular la formacién de nuevos ndcleos industria-
les y, por el otro, a ensanchar el tamaiio del mercado de la industria
eléctrica,

Como se ha sefialado repetidamente en otros documentos,ig! el problema
principal del desarrollo de la industria eléctrica y de la polftica de su
vinculacibn con el resto de 1la economia, no consiste en mantenér el equili.
brio actpal de inéresbs y costos, sino en aumentar la eficiencia productiva
para poder atender sumultineamente al aumento de los recursos de inversion
de la industriay alareduccién de los precios de la eﬁérgia eléctricas En
este sentido conviene insistir,por dltimo,en las ventajas de restringir el
autoabastecimiento industrial tomando en cuenta que las soluciones més efiw
clentes correSpondén,casi sin excepcidn, a los sistemas de mayor tamafio
frente a las instalacicnes fragmentadas. Aun en el caso de gque los procesos
manuf actureros exijan upa instalacién de plantas propias, conviene buscar
su interconexién con los sistemas nacionales,

Es probable que en la actualidad resulte preferible dejar al arbitrio
de cada pafs la fijacidén de las tarifas industriales que no exceden del
1fmite a que se hizo referencia en el acdpite anterior (1 000 kW de demanda
y 500 000 kWh por mes, en el ejemplo sefialado), Existen varias razones que
aconsejan no extender de inmediato las medidas de armonizacidn de precios
a este grupo de consumidoress Por un lado, el hacho de que mientras no se
lleven a cabo los proyectos de ampliacidén de nuevas plantas elfctricas que
" reduzean los éos:os medios de la industria, ampliar éxcesivamente los
beneficios de la equiparacién de tarifas podrfa crear problemas de estran-
gulaniento financiero a las empresas eléctricas y poner en peligro su capa-

cidad interna para emprender programas de expansién, Por otro, el de que

19/ Véase por ejemplo,La polftica regicnal de energfa en Centroamérica
(E/CN.12/CCE/SC,5/41 sTAOfLAT/63).

flas ramas
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las ramas de actividad que caen dentro de esta categoria son por lo general
industrias ya consolidadaéjen la regidn, en las que el pasto en energia
eléctrica representa una Efaccién nuy reducida del costo total de produc=
cién (véase el cuadro 25),

En éstas-élrcunsfaﬁctaa, la reduccidn de los precios de la electrici-
déd y 1z fijacibn de tarifas uniformes én este sector de usuarios son cues
ti&nes que probablemente exijan un plant2amiento de mis largo término, cuya
solucibn se relaciona directamente con el mejoramiento de la productividad
media de la industria eléctrica y la ambliacién y sustitucidn de plantas e
instalaciones siguiendo lineamientos de inversidén de cardcter regional,

Otro aspecto que convendria estudiar detenidamente se refiere a los
recargos conéiderables de tarifas que suelen cubrir los pequefios consumi«
dores industriales, Como se ha sefialado, esta polftica ha tendido a desalen=
tar y a crear limitaciones adicionales al desarrcllo de la pequeiiz industria
y de la artesanfa. Este grupo de usuarios no constituye, evidentemente, un
segmento decisivo para el desarroilo econémico futuro de los pafses del
Istmo; pero, sin embargo, tanto desde el punto de vista tecnicoeconémico
como del ﬁapel que desempefian en la absorcién de mano de obra, parece cone
veniente crear est{mulos que permitan su modernizacidn y transformacidn
gradual en actividades delindole fabril propiameute dicha,

Por lo que respecta al sector residencial, convendria iniciar estu=
dios permanentes, de caricter regional, tendientes a precisar la capacidad
real y potencial del mercado y las condiciones de competencia con respecto
al uso de sucedineos de la energia eléctrica, Consideraciones econémicas ¥y
del desarrollo del sector de energia eléctrica aconsejan una pelitica de
ampliacién del congumo y de sustitucién de otras fuentes de energfa menos
eficientes que traen apare jada, porrlo}generél;mla adquisicidn de materias
primas o productos terminados en el exterior.

Anilisis preliminares -gasi,cﬁm&vlg_e;pexiencia de Costa Ricaw= ponen
de relieve la existencia de posibilidades de clerta impbftancia'que se tra~
ducirian tanto en beneficios que percibirfan ndcleos de Conéumidores;éue no

disponen actualmente del servicio, como en posibles reducciones de los costos

{Cuadro 25
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Cuadro 25
EL SALVADOR: PORCIENTC QUE REPRESENTA LA ENERGIA ELECTRICA DEL VALOR DE

LA PRODUCCION DE ALGUNAS RAMAS INDUSTRIAIES DE CONSUMO INTERMEDIO
DE ELECTRICIDAD, 196z o

Consumo de Costo de la Porciento del  kWh por

Rama Valor de ) crrici~ energfa con valor de la mil déla
industrial la produg dad sumida a/  produceidn res de
cidn a/ yyi1es de iWh) - producto
Productos alimenticios 41 900 37 675 - 925 2,2 900
Bebidas 13 200 4 765 118 0.9 360
Tabaco 6 700 333 8 0.1 500
Textiles 6 100 16 026 39 645 2 620
Calzado y vestuario 15 200 5 135 126 0.8 340
Madera | 700 562 1% 2.0 800
Muebles 1 200 604 15 1,3 500
Papel y cartdn 800 449 11 L 560
Imprentas ‘2 200 1 550 38 1.7 710
Cuero y productos 1 600 862 21 1.3 . 540
Caucho "~ 800 1 563 38 4B 1 930
Productos quimicos 4 500 4 416 109 - 2.4 980
Productos minerales ”
no metdlicos. 3 500 9 090 224 6.4 2 600
Metales bdsicos " 400 167 4 1.0 420
Productos metdlicos 1 600 1 800 44 2.7 1 120
Maquinaria no elée~ _
trica 600 452 11 1.8 760
; Maquinaria vy aparae .
tos eléctricos 500 678 17 34 1 350
. Equipo de transporte 2 200 891 22 1.0 4106
; Industrias diversas 2 800 811 20 7.2 290

. Fuente: Comisién Ejecutiva del Lempa, Diagnéstico del Sector Energfa, El Salvador,
: octubre de 1964, '
2/ En miles de délares.
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fijos de las empresas, Sobre este (ltimo punto cabe setfialar que la ampliaw

cién del mercade favorecerfs la mejor utilizacidn de los equipos de generae

cidén y de las redes de distribucién. Pero aplicados a casos concretos, vy a

cotto plazo, las ventajas anteriores tendrfan que examinarse en relacién con
los posibles aumentos de los costos de generacién derivados de la mayor uti-
lizacidén de las instaglaciones térmicas,. A

Aparte de los estudios de wercado, la aplicacidén de la politica esbow
zada requeriria campafias de promocién y la adaptacién o flexibilizacién de
los procedimientos y sistemas de regulacién de la industria eléctrica en
algunos pafses.

Por dltimo, aunque resulte diffcil definir en esta etapa la politica
més apropiada para el sector comercial, también parece aconsejable favorecer
la ampliacién de los niveles de consumozg! y el mantenimiento de tarifas
comparativamente mis elevadas, por la menor importancia relativa que suponen
estas actividades para el desarrollo econémico.

El Subcomité,con base en este documento més los que resulten de las
deliberaciones que tendrin lugar en la tercera reunién, podrd sentar las
bases, alcance, plan de trabajo e investigaciones complementarias, que sean
necesarios para poner en marcha el programa tendiente a armonizar las tari-~
fas de Centroamérica y Panami,

20/ Especialmente la introduccién de aire acondicionado en los paises de
clima cilido de la regiém.



