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PROGRAMA. CONJUNTO CEPAL/UNESCO

INTRODUCCION

La Resolucidn 358 (XVI) que establecid el Comité de Desarrollo
y Cooperacién del Caribe,.define sus funciones como (i) organismo
cocrdinador de las actividades de desarrollo y cooperacidn aprobadas
por los gobiernos,.{ii) organismo asesor y consultivo del Secretario

Ejecutivo de la Cepal, en lo gque respecta a problemas del Caribe.

Se identificaron durante la Reunidn Constitutiva del Comité,
los pasos que hay que dar hacia el desarrocllo y la cooperacidn en
el Caribe. El Programs de Trabajo gque la Secretaria del Comité
ha sido encargade de implementar implica un. proceso intemsivo
de colaboracidn entre la CEPAL,. las Agencias Especializadas de lag
Naciones Unidas y otros organismos intergubernamentales, Esta
colaboracidn se ha iniciado durante la Reunidn Interagencial llevada
a cabo en Nueva York en Junio de 1976 bajo los auspicios de la

Secretaria del CDCC.

La implementacién del Programa de Trabajo del CDCC, en la
medida en que implica la colaboracidn de la UNESCO con la CEPAL

abarca varios temas sustantivos. Los principales son:

i. 1la institucicnalizacidn de medidas para
eliminar las deficiencias de comunicacidn,
recopilacién y distribucidn de datos;

ii. 1la institucionalizacidn de programas
especiales para sobrepasar. las barreras
lingliisticas (difusidén del aprendizaje
practico de los idiomas espafiol, francés
e inglés);

iii. el establecimiento de una estrecha
colaboracidn con las instituciones
cientificas en la implementacidn del
programa de trabajo;

iv. el desarrollo de los medios de informacidn
social y de la extension cultural como parte
integral. de la implementacidn de las
politicas educacionales y culturales.



Sobre la base de.discusiones entre la. CEPAL-y los representantes de
la UNESCO para el Caribe, un documento preliminar-se presentd en la
Reunidn Interagencial. en.dJunio de 1976: Estas proposiciones se
especificarcon més en detalle y hacen objeto del presente documento.
Tratan de-las-infraestructuras basicas de cooperacién entre los paises
del Caribe en materia de edueacidn, cultura,. ciencia y tecnologia:

i. Un Centro Caribefio de Documentacidn que se
esforzara por eliminar las deficiencias en

materia de comunicacibdn, recopilacién, y
distribucidn de datos.

ii, Un Programa para la Remocidn de las Barreras
Lingliisticas cuya accidn deberd acelerar el
‘proceso de intercambio reciproco entre los
paizes miembros.

iii. Das Consejos Caribefios de Ciencias y Tecnologia,
encargados de la colaboracidn entre los centras
académicos y demds instituciones de investigacidn.

iv. Un Sistema. Caribefio de Fducacidn- Permanente que
ineluiréd una empresa Caribefia para la produccidn
y distribucidn de ‘materiales imprescs ¥y
audiovisuales, asi comc una red de centros de
recuperacién-y animacidn cultural.

El documento estéd dividido en cuatroc eapitulos que corresponden a
las propuestas antericres y en cada uno esté descrito un programa de
actividades. BSe citan. los mandatos pertinentes del CDCC asi como
la resolucidn correspondiente que autoriza al Director General de la
UNESCO a apoyar este tipo de programas. En caso de que los mandatos

del CDCC no correspondan a ninguna resolucidn especifica de la

Conferencia General de la UNESCO, se 1ndica expresamente.

Los recursos disponibles dentro del sistema de la CEPAL han
permitido llevar a cabo un estudic de factibilidad .de la propuesta
de creacidén de un Centro Caribefio de Documentacién. También ha sido
posible iniciar las acciones en este campe. .El-apoye de la UNESCO,

requerido para etapas subsecuentes, se menciona en el documento.

- No ha sido posible realizar un progreso andlogo en el caso de las

-otras tres propuestas, pese a su importancia.
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Un informe. sobre la asistencia. que serd posible por parte

de la UNESCO.a cada-uno de.los. cuatro programas de actividades se

presentara durante. la Sesién. (Item 5 del Agenda).

CENTRO. DE: DOCUMENTACTON DEL CARIBE

. Mandatos del CDCC

El programa de Trabajo.del CDCC,. sefialandc "la voluntad de 1los
propics paises de compartir sus capacidades y experiencias’ y la
necesidad "de hacer mAs rapido el proceso de intercambic reciproco”,
especificaba que habia que "vencer las deficiencias de comunicacidn,
recopilacidn de ‘datos y su distribucién", dando por ejemplo la |
conveniencia de establecer "una- corriente sistemftica de informacidn

tecnoldgica y metodoldgica acerca-de la subregidn."

La formulacidn de esta politica deriva del primer pérafoc de

la Declaracidn Constitutiva. en donde los gobiernos de la regidn:

"Declaran su voluntad politica y su decisién de:

1. Llevar a cabo una politica de &ptimo aprovechamiento
de los recurses disponibles en la- subregidn, promoviendo
asi su desarrcllo econfmico.y social y avanzando
progresivamente hacia formas superiores de coordinacién
de sus economias en el futuro. Esta politica, basada en
el reconocimiento de las ventajas de la:complementacién
econbmica,. impulsard la cocperacidn entre los paises
miembros, particularmente en forma de ejecucidn de
proyecteos conjuntos, de intercambio de experiencias

y de ayuda mutua,.asi como a través de todos aquellos
mecanismos --el comercio entre ellos -~ que contribuyen

a tal fin."

Un esfuerzo coordinado de desarrolle exige una informacién
detallada, homogénea y accesible sobre los paises involucrados.
La aceleracidn de los flujos de datos.en-la subregidn y entre la
subregidn y el resto de América Latina, asi como otros contextos

exteriores, exige también actividades continuas y programadas,
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las cuales deben, tomar..en.cuenta. a-su.vez. la. decisidn relativa a ls
necesidad. de. una- utilizacidn. dptima. de.1los. recursos subregionales &

dispenibles.

Acciones iniciales

En respuests. a este.mandato,.una:proposicidn. referente: al. egtablecimiento
del Centro. Caribefic. de. Documentaeidn,.- formulada. en el transcurso de la
Reunién Interageneial. en.un. Documento. conjunto. provisional ECLA/UNESCO
ha despertado.el ihterés.de_las Agencias. participantes. Gracias a
la apreciable. ayuda:ofrecida- al-CDCC por. el Centro Latinoamericano de
Documentacién. Econdmica: y- Social. (CLADES),. se inieié. la. implementacidn
del. proyecto. BSus detalles.y alcance se presentan -en el Documento
E/CEPAL/CDCC/16.

Fn. vista. del. contexto. en que se. formula. el.mandato, los usuarios
del Centro Caribefio de Documentacidn. pueden agruparse en 3 categorias
principales:

(a} Oficiales de los gobierncs. responsables de
la toma de decisiones y de la formulacidn

de politicas, as{ como sus asesores; &

(b) Grupos de profesionales y especialistas en
diferentes instituciones piblicas y privadas; y

(c) el pfiblico en general.
En el documento mencionado se sefialan las medidas. para satisfacer

los requerimientos de otros grupos de usuarios.

Accioneg complementarias

En vista del desarrcllo desigual de los sistemas nacionales de
informacidn, aunado a las crecientes dificultades técnicas para
tener acceso a los sistemas internacionales de informacidn procesada,
se propone también fortalecer conjuntamente las esferés nacionales
Y subregionales gracias-a un apoyo especial de los programas NATIS
y UNISIST de la UNESEG. Esta accidn menguaré los efectos de la
disparidad de recursos entre.los paises miembros y facilitard el tipb

de accidn concertads prevista por el CDCC.
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Mandatos de 1la UNESCO

La Conferencia. General de la UNESCO:-en su.19§"sesi6n aprobd el
proyecto N> 4.161.6 {documento 19.C/5, par. 4250) especificando que
"una asistencia serd. facilitada. a. los Estados miembros a su demanda
para el desarrollo. de sus infraestructuras nacicnales en materia

& documentacién de biblioteca y archivos."

La Conferencia General de la UNESCO aprobd. igualmente la
resolucidn propuesta {documento 19 C/S, par. 2046) autorizando al
Director General a establecer.'un programa:de intercambios
internacionales de informaciones sobre la aﬁlicaeién de la ciencia
y de la tecnologia al desarrollo en los Estados miembros, relativo
en particular al intercambioc de documentos y de datos de base que
tengan una repercusidn directa sobre la orientacifn, la gestién,

la transferencia ¥ la evaluacidn de la ciencia-y de la tecnclogia."

Actividades conjuntas CEPAL/UNESCO. y apoyo de los

otros organismos del sistema de las Naciocnes Unidas

Se contempla que, ademis de la asistencia gue aportari a
los sistemas nacionales de informacién, la UNESCO llevaréd cabo conjuntamente’
con la CEPAL actividades coordinadas para reforzar las relaciones
entre el Centro Caribefic de Documentacién y otras entidades nacionales
homélogas. La asistencia especifica de que disfrutard el Centro
Caribefic de Documentacién se presentarad durante la Sesidn. {Item 5

del Agenda).

Similarmente, varias agencias que ofrecieron su apoyo al Centro
de Documentacidn y que se preparan a aprovechar las facilidades que
ofrece en cuanto a servicios de difusidn y de referencias, detallarén

sus aportes oportunamente,



11

REMOCION DE-LAS-BARRERAS LINGUISTICAS

Mandatos del CDCC

El Programa.de. Trabajo.del CDCC. al. referirse a la cooperacidn
técnica entre los. pafses del Caribe, afirma "la necesidad de adoptar
medidas o programas especiales para sobrepasar las barreras
idiomdticas" con "difusidn del aprendizaje préctico de los idiomas

espafiol, francés e inglés.en todos los paises miembros.”

Este mandato se refiere a toda la poblacidn de la subregidn,
pero su ejecucidn sbélo puede ser progresiva y habréd que distinguir
varios grupos de beneficiarios e iniciar las acciones mds apropiadas.
Los siguientes grupes. de beneficiariocs parecen ser prioritarios:
empleados plblicos, funcionarios de organismos. intergubernamentsles,
de instituciones académicas o de empresas privadas, grupos urbanos
o rurales: especificos tales como 1es‘ligadoslal-fiujo turistico;

o0 més.generalmente la.poblacidn en edad escolar.

Cabe subdividir a su vez cada uno de estos grupes -de beneficiarios
con el fin de disefiar las medidas qQue mAs se acerquen & .sus
requerimientos. Baste citar.a-titulo de ejemplo el caso de los
empleados piblicos variable segin que.trabajen en los ministerios
de relaciones exteriores, de industria ¥y comercio, agricultura
o educacidén. Se trata, en definitiva, de abordar la ensefianza de
las lenguas de manera funcional teniendo en cuenta. que los grupos

usuarios se definirédn en consulta- con los gobiernos-de la subregidn.

.Hay que. recordar por otra parte la conveniencia de que los
gobiernos dispongan en breve plazo de un cuerpo de traductores e
int&pmtes para hacer frente a las necesidades planteadas por el
incremento de las relaciones internacicnales el comercio y el
turismo. 81 la accidn del CDCC ha de ser eficiente en la remocidn
de barreras lingiiisticas, se precisa incrementar el nimero de personas
que hablen los idiomas oficiales de la subregidn, en la medida en gue

se va incrementando precisamente la necesidad de utilizar dichos

—

-
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: idiomas. La implementacifn de este proyecta deberéd pues ir pareja

Propuestas para.la implementacidn

Serian tareas especificas del programa de remocidn de las

barreras linguisticas:

A corto plazo:

(a)

{b)

ofrecer curscos de -idiomas para grupos
especificos de usuarios;

preparar los traductores e intérpretes
requeridos por los servicios piiblicos,
organizaciones intergubernamentales e
instituciones académicas;

organizar cursos de capacitacidn o de
especializacidn para los profesores de

idicmas empleados en el sistema educativo

de manera a iniciar una dindmica autosustentada
hacia el plurilingliismao.

A plazo medic:

(a)

(p)

ofrecer servicios. de traduccién que faciliten

el acceso a los documentos escritos y audio-
- - - - T

visuales, asi como su distribucidn en las

lenguas caribefias dentro del marco de las

tareas prioritarias sefialadas por el Programa

de Trabajo;

realizar investigaciones sobre los métodos
comparados de enseflanza de idiomas con el fin
de asesorar a los gobierncs en materia de
"curricula" o en las medidas encaminadas a
estimular la capacitacidn en una segunda ¥y
tercera lengua dentro de los diferentes
niveles de los sistemas educativos;

desarrollar la produccién de materiales
pedagbgicos para la enseflanza de idiomas
tomando en cuenta los idiomas oficiales y los
diferentes lenguajes "criollos" de la
subregidn;
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(@) utilizar. de manera coordipada los medios de
comunicacidn social para la enseflanza de idiomas;

-

{(e) llevar a cabo investigaciones linglisticas
de toda indole.

A largo plazo:

Ayudar a desarrcllar una identidad cultural caribefia
pluriforme mediante el.estimulo. de los intercambios
culturales y de personas, .y la comunicacidn a todos
los niveles entre los pueblos del Area.

Mandatos de la UNESCO

En el programa.y.presupuestc sprobade por la 19E sesidn de la
Conferencia General de la-UNESCO no figura ningfn capitulc que permita
apoyar de lleno la realizacidn del programa de remocidn de barreras
lingiiisticas.. La UNESCO se ocupa, no obstante,. a través de su
"Divisidn. de estructuras, contenidos, métodos y técnicas de la

educaeidn” de los problemas que. plantea-la-ensefianza de lenguas y

— i

hasta tiene previsto realizar en el bienio 1977-78 un cologuio sobre

"ensefianza-de lenguas. en.un contexte plurilinglie y multicultural.”

La participacidn. de la UNESEQ. en misiones. sobre-el programa de
remocidn de barreras -linglifsticas podria entrar dentro de las
actividades ordinarias de-la Oficina Regional para Bducacidn con
sede en Santiago.de Chile o de la propia Divisidn de estructuras,
contenidos, métodos y técnicas de la educacidn de la UNESCO en

Paris.

Une ayuda- especifica. al. proyecto de remocidn de barreras
lingliisticas deberia proponerse a la 202 Conferencia General de la
UNESCO en 1978 para su inclusién en el Programa y. Presupuesto de

la Organizacidn para 1979-1980,

Acciones consideradasg

Para iniciar las tareas en materia de remocidn de las barreras
lingiiisticas se recomienda la realizacidn de una misidn CEPAL/UNESCO

que defina con los gobiernos las pricridades que entienden retener

>
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en la materia, los grupos de usuarios por los que habria gque comenzar
asi como los incentivos que podrian establecerse para estimular el

estudic de una segunda o tercera lengua.

Las conclusiones de esta misidn serian sometidas a una
reunidén de expertos encargada-de definir las disposiciones té&cnicas

que habrén de ser tomadas para satisfacer las necesidades planteadas.

TI1

CONSEJOS CARIBENGS.-DE- CIERCIAS Y TECKOLOGIA

Objetivos del CDCC

El Programa de Trabajo aprobado en La Habana afirmaba que:

"la voluntad de todos los paises de ccompartir sus

capacidades y experiencias es requisito esencial para

una accidn colectiva encaminda hacia cambios

sustantivos de beneficio reciproco."”
Tanto en la Declarsacidn Constitutiva como en el Programa de Trabajo
se enumeraron las distintas &reas que la cooperacidn debia abarcar.
También se definid el deseo de gue los paises del Caribe pudiesen
armonizar en la medida de lo posible sus procesos de desarrollo
integral. Muy especialmente se hizo hincapié en los problemes de
recursos humanos,.de impacto social de los procesos de cambio
originados por el desarrollo, de la necesidad de adaptar tecnologias
importadas y de intercambiar conocimientos y experiencias, haciéndose

mencidn especial a las universidades e instituciones de investigacidn.

Propuestas. para la. implementacidn

La necesidad. de que los cerebros del Caribe se concierten con
vistas al desarrollo enddgeno de la subregidn exige. ls creacién de

estructuras de didlogo adecuadas. Por ello se propone la creacidn de:
(a) Un Consejo Caribefio de Ciencia y Tecnologia; y

{b} Un Consejo Caribefio para el Desarrollo
Econdmice y Social.
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En una etapa posterior ambos Consejos serén llamados a constituir

conjuntamente una Academia Caribefia de Ciencias y Tecnologia.

Las oficinas regicnales de la UNESCO y los sectores sustantivos
ubicados en la sede realizarin junto con la CEPAL los estudiocs de
factibilidad necesarios para la creacitén de los Consejos. La experiencia
del Consejo Latinoamericano de Ciencia Sociales (CLACSC) sers tenida

en cuenta.

{a) Consejo Caribefio de Ciencia y Tecnologia

Cumpliendo. con el mandato aprobadc en la Reunidén Constitutiva del

CDCC el Consejo Caribefio de Ciencia y Tecnologia deberd:

~ Establecer "una corriente sistemftica de informacidn
tecnoidgica y metodoldgica acerca de la subregidn,
en estrecha colaboracidn con las universidades y
otras instituciones de investigacidn del &res.”

~ Contribuir a "la cooperacibn subregional para la
transferencis y adaptacidén de tecnologia importada
v el desarrollo de la tecnologia autdctona,
particularmente en lo que toca a la produccién
de slimentos."

Corresponderd mas en particular al Consejo de Ciencia y Tecnoiogia
asesorar a los gobilernos y a la Secretaria del CDCC en otras tareas -

seflaladas por el Programa de Trabajo tales como:

(a) "Desarrollar las investigaciones scbre agricultura
tropical, incluidas las de.genética, ya que la
tecnologia y los equipos provenientes de otros
climas generalmente no son aplicables en el Caribe",
asi como "los estudios tendientes al logro de
un mayor y mejor uso de los fertilizantes."

(b) "La formulacién de un programa subregional de energie
que incluyera el aprovechamiento de las fuentes actuales
de energia, complementadas por otras nuevas (energia
solar, nuclear, edlica)."

(c¢) "Un mejor conocimiento de las materias primas
autbdctonas con miras a un mejor aprovechamiento
industrisl de las mismes."

<o

RN
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Seré tambifn responsabilidad del Consejo iniciar estudios
tendientes & prevenir las catédstrofes naturales, estudios ecoldgicos
¥y oceanograficos; ¥y en general ayudar a la definicidn concertada

de las politicas cientificas nacionales de los estados miembros.

La Conferencia General de la UNESCO en su 192 sesién aprobd
la resolucidn propuesta {documento 19 c/5, par. 2022) autorizando

al Director General a:

lgu "ayudar a.los Estados miembros en lo concerniente
a la elaboracién de politicas, la planificacién ¥y
la financiacién en los terrenos de la ciencia y la
teenclogia, proporcionéndecles, en particular,
servicios consultivos a su demanda y llevando a
cabo las investigaciones, estudios y actividades
de intercambios de informacidn que fueren
necesarias;"

2-. "a promover la cooperacidn internacional ¥y regional
en materia de definicifn de politicas cientificas
¥ tecnoldgicas asi como en el terrenc de las
aplicaciones préicticas de la ciencia y de la
tecnologia.”
Un estudio de factibilidad se llevari a cabo conjuntamente
por la CEPAL y la Oficina Regional de la UNESCO para Ciencia y
Tecnologia, al mismo tiempo que se estableceran los contactos

con los cientificos y las instituciones pertinentes de

investigacién de la subregidn.

(b} Consejo Caribefio para el desarrcllo
Econdmico y Sacial

La Reunidn Constitutiva del CDCC al comprobar que en los
paises miembros "existe similitud en la mayor parte de los
problemas econdémicos y sociales que confrontan”, afirmaba la
necesidad de !reforzar la unidad y la cooperacién .... a fin
de realizar actividades conjuntas que redunden en beneficic del

desarrcllc econémico y social de la subregidn.”
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El Programa de Trabaje del CDCEC. aprobado en noviembre de 1975 '

reconoce a su vez "junto a la-urgencia de promover y acelerar el desarrolle

i

social mediante cambios en las estructuras econdmicas y sociales y la
creacidn de oportunidades de empleo ... la necesidad de considerar la
diversidad de situacicnes que se dan entre-los Estados miembros del

Comité y dentro de.un mismo pais."

De heche, si la planificacidn de-un solc pais-exige una serie

de estudiocs sociocecondmicos previos que sirvan de base a una reflexidn
colectiva sobre lds estrategias a seguir en materia-de desarrollo y
sobre el costo social del mismo, estas necesidades son mayores ¥y ain
mas complejas. cuando se trata-de coordinar los diferentes procesos de
desarrollc en un Area en la gque, como muy bien sefiala. la Declaracidn
Constitutiva del CDCC, "es imprescindible. prestar. especial atencidn

a los paises de menor desarrollo relativo, en la-mayoria de los casos

muy pequefios, de la subregidn."

Seria tarea del Consejo Caribefic. para el. Desarrocllo Econdmico
¥ Sccial el estudio y reflexidn sobre los. problemas concretos
planteados en el Programe:de Trabajo, tales como, "los factores
condicionantes de la participécién de la mujer en la fuerza de | ?
trabajo,. crecimiento demegrafico, redistribucién. de la poblacidn
¥y su incidencia en el desarrollo regional, sistemas-de estadisticas
demograficas.y socisles. para la planificacidn, capacitacidn en
materias relacionadas-con la poblacidn y sus interrelaciones con

la planificacién econémica y social.”
De manera mis general el Consejo asesoraré a. los gobiernos:

(a) en la definicién y armonizacidn de las
estrategias de desarrollo econdmiceo y social;

(b) en el estudio comparadc de las realidades
.socigecontmicas previo a la toma de decisiones;

(¢} en la elaboracién de una metodologia de
investigacidn. sociocecondmica adaptada a las.
necesidades de la subregidn;
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(d) en la definicién de indicadores comunes
en materia de estadisticas;

(e) en la armonizacidén de legislaciones
nacionales en materia econdmicosocial; y

(f) en la definicién de una posicidn propia

a los paises del Caribe en la construccidn

de un nuevo orden internacional.
La Conferencia General de la UNESCO aprobd en su l9§-sesi6n la resolucidn
propuesta (documento 19 C/5, par. 3027) autorizando al Director General
"a proseguir la ejecucidn del programa tendiente a contribuir al
desarrollo internacicnal de las ciencias sociales en los Estados
miembros, haciende hincapié sobre la investigacidn, el establecimiento
de instituciones y la formacidn, asi como sobre la colecta y difusidn
de informaciones y de documentacidn a fin de que los Estados se hallen
en mejores condiciones de analizar y resolver los grandes problemas
sociales que se plantean en sus diferentes sociedades y en particular

los que resultan de la evolucidn social y econdmica."

La Conferencia General de la UNESCO aprobd también en su l9§
sesidn la resolucidn propuesta (documento 19 C/5, par. 3058)
autorizande al Director General a "proseguir y desarrollar el
programa de investigacidn, de aplicacidn y de formacidn en materis
de an&lisis sccioeconémico,. respondiendo a las necesidades de
planificacidn y de evaluacidén del desarrollo y a la necesidad de
determinar la calidad del entorno sociocultural, mediante la
elaboracidn y adaptacién de indicadores socioeconémicos y de
indicadores de percepcién de calidad de la vida, el andlisis de
los sistemas din&micos y la evaluacidn de los programas y mediante
su amplia aplicacién a la planificacidn del desarrollo en los terrenos
de competencia de la UNESCO, asi como merced a la formacidn de

planificadores para ayudar a los Estados miembros en su utilizacidn.”

Un estudio de factibilidad se llevar& a cabo conjuntamente por
la CEPAL y el Sector de Ciencias Sociales de la UNESCO al mismo
tiempo que se realizarén los contactos iniciales con las instituciones

pertinentes y los especialistas de la subregitn.
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Iy

"EDUCACTON PERMANENTE S

Objetivos del CDCC

La implementacidn. de-los objetivos del. CDCC acarrea. implicitamente
la necesidad. de. crear. un Sistema Subregional.de. Educacidn. Permanente, ya

que la,Declaracién Constitutiva expresa. la.voluntad de los Gobiernos de:

{a) establecer una-identidad caribefia segura de
si misma;

{b) colaborar. a nivel subregional. para sobrepasar
la fragmentacidn,las. barreras..culturales -y el -
aislamiento, la excesiva diversificacién y la
carencia de. poder de negociacidn a nivel
internacional;

(c) mejorar progresivamente el.status social de
la poblacidn; ¥y

{d) idear un.enfoque pragmético basado sobre )
acciones inmediatasg, el usc de la pericia :
local, la cocordinacidn a nivel operacional '
¥ un planteamiento mis integrado hacia el ;
desarrollo. ’

Justificacidn

Un sistema de educacidn. permenente se prepara a ser posible
desde lareSCﬁela.-_Precisamente los esfuerzos de la- UNESCO en materia
de educacidn permanente se hellan- concentradoes; -de momento sobre
todo en la-contribucibn metodolégica a. la reestructuracidén de los

gistemas educativos en la perspectiva de la educacibn permanente.

La ensefianza formal. en el Caribe ofrece grandes disparidades
de niveles, logros y aspiraciones. En unos. paises el analfabetismo
se halla practicamente. eérradicado, mientras que en.otros subsisten
tasas relativamente elevadzs de no alfabetos. En unos paises, la
enseflanza esta totalmente en manos-del Estado, mientras que en otros
sectores importantes estén confiados a la iniciativa privada; en unos

casos, es principalmente laica, en otros confesional. Los patrones ¢
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culturales de los sistemas. educativos difieren segun las areas
lingliisticas o el pasado.colonial. Todo ello es buena prueba de la
dificultad --por no decir la imposibilidad --de acometer en lo
inmediato una.reestructuracién coordinada. de los sistemas educativos

con vistas a la educacidn permanente.

Sin embargo,.la educacidn. permanente precisamente por no
hallarse formalizada. afin en el conjunto del area, se presta a una
accidn comiin desde sus inicios ofreciendo un terreno privilegiado
a la cooperacién entre los paises miembros del CDCC. E1 caricter
cultural y de comunicacidn gue la educacidn permanente reviste
donde se instaurs corresponde a las necesidades de identificacidn

y mutua apreciacién de las identidades caribefias,

Aparece pues la conveniencia de iniciar sin tardanza, por encima
de las barreras lingiiisticas existentes, cierto nﬁmero de acciones
encaminadas a dotar a los paises de la subregidn --mediante proyectos
piloto debidamente coordinadas -.de una serie de instrumentos
comunes que preparen el advenimiento de un sistema de educacidn

permanente.

Mandatos recibidos

Fl Programa. de Trabajo.aprobado por. el Comité de Desarrollo

¥ Cooperacidn del Caribe en su reunidn de La Habana-especifica que -

"La accifn en el campc.de la educacibn ... procurara
promover el fortalecimiento y la preservacidn de las
culturas del Caribe,.el uso apropiado de los medios de
informacidn pliblica, la extensidn cultural y el
desarrollo deportivo."

Ademds, el CDCC formula en su Declaracidn Constitutiva,
si bien dentro de un contexto relacionado con las organizaciones
econdémicas, el siguiente principio que es aplicable a los
instituciones de desarrollo social. Considera:

"la posibilidad de crear empresas multinacionales

dentro de la subregién, que sean propiedad directa

¥ efectiva de los Estados del Caribe y de sus

nacionales y se encuentren bajo su control, en
aquellas esferas de interés comOn para los paises

del Caribe."
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Autorizacidn a la UNESCO

De manera similar, la Conferemia General de la UNESCO aprobé en su
19*-EIL sesidn la resolucidn propuesta (documento 19 C/5, par. 111k)
sutorizando al Director General "a proseguir un programa-de actividades
tendiente a promover,.en la perspectiva de la educacldn permanente,
la renovaciédn y el mejoramiento de las estructuras, contenidos, métodos
¥ técnicas de la educacién escolar y extraescolar al servicio del
desarrollo, guardando presentes en el &nimo las-diversas necesidades

de los Estados miembros.”

Propuestas para la implementacidn

Se propone crear paulatinamente las estructuras necesarias
aprovechando las ya existentes. Se tratard de lograr cilerta
homologacidn a nivel subregienal de manera a facilitar leos intercambiocs

mutuos.

Se propone la creacifén de un Sistema Caribeflo para la Educacidn
Permanente cuyo objeto serd completar los sistemas de educacidn formal
existentes, estimulando la identificacién cultural - -de los pueblos del

Caribe, su mutuc conccimiento y el desarrollo de su creatividad.

El Sistema de Educacidn Permanente comprenderia en sus
comienzos:
(a) Una Empresa Caribefia de Produccidn y

Distribucidn de Materiales Impresos
¥ Audiocvisuales.

(b) Una red de Centros de Recuperacidn y
de Animacidn Cultural.

(a) ‘Empresa Caribefia de Produccién y
Distribucidn-de-Materiales-Impreses y Audiovisuales

Se admite que los medios de comunicacidn social cumplen actualmente
la principal funcién educativa fuera de las aulas, transmitiendo
valores y concocimientos de manera intensiva. En tanto tales, los

medios de comunicacidn social pueden contribuir eficientemente a la
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toma de conciencia de la identidad cultural de los pueblos del Caribe,
a la mutua apreciacién de sus especificidades y a la puesta en comin
de sus conocimientos por encima de las barreras lingiiisticas
existentes. Pueden,.por.otra parte, multiplicar el efecto de la
educacién formal en materias tales como capacitaeidn profesional,

higiene, difusidn de tecnologias, v medio ambiente.

Asumiendo esas. tareas en complementaridad con los medios de
informacién social, pliblicos o privados, existentes en la regidn,
la Empresa Caribefia de Produccidn y Distribucidn de Materiales
Imprescs y Audiovisuales actuaria en relacidn estrecha con los
Centros de Recuperacidén y Animacidn Cultural, siendc responsable

de gue sus producciones alcancen al gran plblico.
La tarea de la empresa a constituir consistiria:

(a) en estimular y coordinar las producciones
locales de materiales distribuibles a los
paises miembros;

{(b) en elaborar materiales especificos, ya sea
de interés general para todos los paises,
o por. encargo de alguno de ellos;

(¢) en establecer un sistema de distribuciédn
de materiales basado esencialmente en la

rotacién de los mismos.

La empresa podria proceder de manera progresive en funcién

de la wvoluntad de los gobiernos y de los recursos disponibles.

En una primera fase, mediante una.red de. corresponsales

muchos de los cuales podrian ser miembros de las actuales empresas
estatales de radio y televisién reuniria sistemiticamente los
materiales elaborados en los paises del Caribe y susceptibles de
interesar a los otros paises. Elaboraria a su vez algunos
programas audiovisuales especificos sobre temas de interés comin

8 los paises del Area. Para ellc se precisaria la disponibilidad
de un estudio de radio y otrc de televisidn y de un sistema de
reproduccidn modesto ya que los materiales serian distribuidos por

rotacitn, siempre y cuando la urgencia de la aectualidad no exigiera
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el envio de tantas copias como usuarios. Paralelamente se montaria
una redaccién de "features" encargada-de- sumistrar articulos sobre los
paises de la regidn. a los. érganos de prensa, radic y televisién del
Caribe o exteriores al &rea. BSe fomentaria igualmente la creacién

de una red.de.pequefias:imprentas-de tipo “Offset“fpara cubrir las
necesidades-de expresidn de. ’las comunidades locales a las cuales se

sumistraria automdticamente el material "features'.

En una segunda fase, se montaria un. sistems de.produccidn radio

¥ televisidn capaz de elaborar algunos programas de radio y televisidn
asi como decumentales cinematogréficos para el conjunto de los paises
del Caribe y susceptibles de ser exportados. BSe montaria igualmente
una editora que aseguraria la publicacidén de las primeras colecciones
de libros de bolsillo caribefios, asi comc la edicidn de los boletines
¥ revistas que podri exigir la cooperacidn por sectores de los paises
miembros del CDCC.  Esa empresa editora podré también ayudar s los
goblernos y a las instituciocnes de la subregidn en algunas de sus

publicaciones.

En una tercera fase, se podris contemplar la creacidn de un sistema

de "relais" por microondas o satélite capaz de operar los intercambios .
directeos y simultf@neos entre.las radios, televisiones y- usuarios de la

subregidn.

La Conferencia General.de la UNESCO aprobd en su l9§-sesi6n la
resolucidn propuesta (documento 19 C/5, par. 4195) autorizando al
Director General a "proseguir la ejecucidn del programa tendiente
al desarrollo.y. al empleo,.en. los. Estados miembros, de sistemas
de comunicacidn fundados. sobre. una métodologia cientifica de la
planificacidén y sobre. las nuevas técnicas-que: se-precisan en este
terreno, con.objeto de. acelerar el progreso. social y econdmico y de
Tacilitar el acceso y la participacidn del piiblico al proceso de la

comunicacidn.™

Se considera la posibilidad de& llevar a-cabo un estudio técnico

CFPAL/UNESCO que abarque los aspectos de produccidm y de mercado de

la empresa propuesta y se considera la conveniencia de convocar .

ulteriormente una reunidén de expertos gubernamentales para evaluar

L -

el proyecto.
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() - Centros de Recuperacifn
v de Animacidn Cultural

La identificacidn cultural de los paises del Caribe parece
constantemente amenazada por los medios de comunicacidn soecial

difusores de sistemas. de.valores importados.

Por ser la cultura de los paises caribefics de esencia
eminentemente popular. importa. garantizar.su transmisidn y su
constante renovacién, asociando a las poblaciones. en actividades
que estimulen su creatividad, rescatando del olvido los elementos”

que,.conservados por tradicidn oral, amenazan con desaparecer,

La toma.de conciencia.de la identidad cultural en cada uno
de los paises y la relacibn entre las identidades de todos ellos
permitir& conocer mejor la especificidad de las variantes

nacionaleg y definir mejor su personalidad comin.

Muchos de los paises de la subregidn poseen, en mayor o menor
medida, centros de animacién cultural. Es deseable la implantacidn
de cierto nimero donde no los hubjere, o la adaptacibn de los
existentes con vistas a un programa de desarrollo cultural

armbnico y a la normalizacidn de los intercambios culturales.

Los centros culturales propuesto deberén a plazo medio
recibir periédicamente animadores. visitantes procedentes de
otros paises del Caribe y que presentarén la especificidad cultural
de su pais de origen mediante exposiciones, filmes, conjuntos de

baile o de teatro.

Seria tarea de los Centros de Recuperacidn y Animacidn

Cultural:

i. La animacidén cultural de la ciudad o
de la comarca donde se hallen enclavados.

El estimulo.a la participacidn y a la
creatividad de las poblaciones concernidas
y a su identificacidn cultural.

[WH
(W
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iii. La acogida. de intercambios con otros ¢entros
de la misma Indole.

iv. La elaboracidn de material.audicovisual capaz
de alimentar la empresa caribefia de produccidn
y distribucién de materiales impresos y
audiovisuales.

v. La creacidn de.colecciones o. de pequeifios museos
gue con la participacién y ayuda de las poblaciones
interesadas, recuperen las. aspectos de la vida
cotidiana en la regién: agricultura, ecologia,
artes y oficios, historia,.folklore, etc.

vi. Concientizar a las poblacicones sobre la
preservacién del medic ambiente, de las
riquezas naturales, y del patrimonic cultural.

La Conferencia General de la UNESCO aprobvd en su 193 sesidn la
resolucidn propuesta (documento 19 C/5, par. 411L) -autorizando al
Director-General a llevar a cabo "un programa relativo al desarrollo
cultural integrado de los Estados.miembros con. vistas a contribuir
a la afirmacidn de la identided-cultural vy de favorecer el florecimiento
de los valores culturales en tanto que factores del desarrollo endbgeno
de las nacijoneg, de ampliar el libre acceso. democratice de las maseas
populares a la cultura y su participacidn activa en la vida cultural

de la sociedad y de estimular su creatividad."

Se sugiere la realizaeién de un inventario de los mecanismos
existentes de difusién cultural- y su evaluacidn en funcidn de los
objetivos del CDCC. . Se elaborard con mayores detalles una estrategia
subregional de recuperacidn y animacidn cultural y se solicitarad
la ayuda de la UNESCO particularmente durante las fases iniciales

de implementacidn del proyecto.
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