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CONTENIDO

En esta publicacién se incluyen tres informes del Comité de Cooperacién Econdmica
del Istmo Centroamericano y una Nota de la Secretaria de la CEPAL.

Los informes se inician con el del octavo periodo ordinario de sesiones, que se
refiere a las actividades desarrolladas por el Comité entre el 13 de diciembre de 1960,
dia en que concluyé en Managua, Nicaragua, su séptima reunién y el 29 de enero
de 1963, fecha de clausura de la octava, que tuvo lugar en San Salvador, El Salvador.
Al octavo periodo de sesiones se present el estudio de la Secretaria de la CEPAL, que
aparece como anexo y se titula Estado general y perspectivas del programe de inte-
gracion econémica del Istmo Centroamericano (E/CN.12/CCE/265). En esta nota
de la Secretaria figuran orientacienes generales del programa de integracién econdmica
que se consideraron en la reunién. _

Como apéndices I y II, se incluyen el informe del tercer periodo extraordinario
de sesiones del Comité, convocade con motivo de la adhesiéon de Costa Rica al
mercado comiin centroamericano (celebrado en San José entre el 16 y el 30 de julio
de 1962) y el del cuarto periodo extraordinaric (celebrado en Tegucigalpa del 15
al 19 de noviembre del mismo afio) durante el que se perfeccioné dicha adhesiéon y
se dio vigencia efectiva al régimen de libre comercio establecido entre Costa Rica
y los demas paises centroamericanocs.

Los informes aludidos contienen como anexos los textos de los siguientes instru-
mentos:

e) Instrumentos de adhesion de Costa Rica al Tratado General de Integracién Eco-
mica Centroamericana {Tercera reunion extraordinaria)

b) Protocolo de adhesion de Costa Rica al Protocole al Convenio sobre Equiparacién
de Gravamenes a la Importacién suscrito en Managua el 13 de diciembre de 1960
(Tercera reunién extraordinaria)

c) Protocolo al Convenio Centroamericano sobre Equiparacién de Gravimenes a la
Importacion (Protocolo de San José) (Tercera reunion extraordinaria)

d) Convenio Centreamericano de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial {Tercera
reunicn extraordinaria)

e} Protocolo al Tratado General de Integracion Econdémica Centroamericana: Lista
de mercancias sujetas a regimenes transitorios de excepcién al libre comercio entre
Costa Rica y cada uno de los Estados miembros (Cuarta reunién extraordinaria)

) Protocolo al Convenio sobre Régimen de Industrias Centroamericanas de Integra-
cién (Octava reunion ordinaria)

g) Protocolo al Convenio Centroamericano sobre Equiparaciéon de Gravimenes a la
Importacion (Protocolo de San Salvador) (Octave reunidn ordinaria)
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COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA
Informe del Comité de Cooperacion Econémica del Istmo Centroamericano
(14 de diciembre de 1960 a 29 de enero de 1963)

Introduccién

ALCANCE DEL INFORME

El presente informe comprende las actividades desarro-
lladas por el Comité de Cooperacién Econdmica del Istmo
Centroamericano entre el 13 de diciembre de 1960, fecha
en que concluy6 su séptima reunidn, celebrada en Mana-
gua, Nicaragua, y el 29 de enero de 1963, dia en que
finalizé su octava reunidn, en San Salvador, El Salvador.

El informe consta de cuatro partes. La primera resefa
las actividades del Comité y de la Secretaria de la CEPAL
entre ambas reuniones; la segunda ofrece un resumen de
la asistencia técnica brindada por los organismos de las
Naciones Unidas al programa de integracién econémica
centroamericana; la tercera da cuenta de las deliberacio-
nes y conclusiones de la octava reunién, y la cuarta in-

cluye las resoluciones que se aprobaron en esa oportunidad.

Como anexos a este informe figuran los textos del Pro-
tocolo al Convenio sobre Régimen de Industrias Centro-
americanas de Integracion y el Protocolo de El Salvador
sobre equiparacidn arancelaria, que fueron aprobados por
el Comité y suscritos por los cinco gobiernos centroame-
ricanos el dia 29 de enero de 1963. A peticién de] Comité
se incluye como anexo la Nota de la Secretaria de la
CEPAL sobre Estado general y perspectivas del programa
de integracién econdmica del Istmo Centroamericano (E/
CN.12/CCE/265) que le sirvié de base de discusién para
fijar las orientaciones generales del programa en sus pro-
ximos ahos.

Primera Parte

RESENA DE LAS ACTIVIDADES ENTRE LA SEPTIMA Y OCTAVA REUNIONES

Durante el periodo que se resefia las actividades del Co-
mité condujeron a nuevos avances en la integracion eco-
nomica de Centroamérica. Quedé efectuada la incorpo-
racién de Costa Rica a todos los tratados de integracion
econdmica que no habian sido suscritos originalmente por
dicho pais; se completd el arancel uniforme centroame-
ricano con excepciéon de un corto numero de rubros que
representan el 5 por ciento de la totalidad de dicho aran-
cel; los gobiernos suscribieron un nuevo convenio que
establece estimulos fiscales uniformes al desarrollo indus-
trial, v llevaron adelante los trabajos necesarios para darle
aplicacidén al Convenio sobre Régimen de Industrias Cen-
troamericanas de Integracién. En el mismo periodo que-
daron constituidos el Consejo Econdémico Centroamericanao,
el Consejo Ejecutivo y la Secretaria Permanente, que son
los organismos que el Tratado General establece para coor-
dinar y dirigir la politica de los estados en materia eco-
némica, especialmente en cuanto a la integracién, y para
aplicar y administrar todas las disposiciones del Tratado.
Al mismo tiempo iniciaron sus operaciones el Banco Cen-
troamericano, que es la institucion financiera a cuyo cargo
estd la promocion de proyectos de alcance regional o que
contribuyen al proceso de integracion, y la Camara de

Compensacién de Pagos. El 4 de junio de 1961 entraron o
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en vigor el Tratado de Integracién Econdémica Centro-
americana; el Convenio Constitutivo del Banco Centroame-

ricano de Integracion Econdmica y el Protocolo al Conve-
nio sobre Equiparacién de Gravimenes a la Importacién.
La vigencia de estos instrumentos marca el principio de la
fase operativa del mercado comiin centroamericano.

Como antecedentes de los avances que se dejan resefia-
dos, el Subcomité de Comercio celebrd tres reuniones y se
efectué una reunién especial de consulta, en las cuales se
convinieron gravimenes uniformes a la importacién para
un gran niimero de rubros arancelarios, £l Grupo de Tra-
bajo sobre incentivos fiscales al desarrollo industrial cele-
bro tres reuniones y formulé el proyecto de convenio sobre
esta materia cuyo texto definitivo fue suscrito por los
gobiernos en julio de 1962. El Grupe Ad hoc de Trabajo
sobre Desarrollo Industrial celebré una reunién er la que
se consideraron los proyectos que podrian ser acogidos al
Convenio sobre Régimen de Industrias de Integracion y
las caracteristicas generales de su incorporacién al mismo.
Ademas, un grupo de trabajo de funcionarios aduaneros
formulé un nuevo proyecto de coédigo aduanero uniforme
para Centroamérica.

El propio Comité de Cooperacién Econémica del Istmo
Centroamericano, compuesto por los Ministros de Econo-
mia de los distintos paises y por el Ministro de Integracién
Centroamericana de Guatemala, celebrd su tercera y cuarta
reuniones extraordinarias, durante las cuales se revisaron
los proyectos de convenio elaborados por los distintos gru-
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pos de trabajo v se formularon los textos definitivos que
fueron suscritos por los gobiernos de los paises centroame-
ricanos.

A peticién de los gobiernos, la Secretaria de la CEPAL
organizé un Seminario sobre Técnicas de Programacion
del Desarrollo, al que concurrieron funcionarios de los
distintos paises.

La Escuela Superior de Administracién Piiblica Amé.
rica Central (ESAPAC) y el Instituto Centroamericano
de Investigaciéon y Tecnologia Industrial (ICAITI), si-
guieron contribuyendo, en sus respectivos campos de acti-
vidad, al programa de integracién econémica de Centro-
américa.

La Secretaria de la CEPAL ha mantenido estrechos
vinculos de colaboracion con las instituciones centroame-
ricanas creadas por el Tratade General y con las demas
que tienen competencia en materia de integracién eco-
ndmica.

Seguidamente se resefian las actividades desarrolladas
por el Comité en cada uno de los principales sectores del
programa.

1. Libre comercio

El Tratado General de Integracién Econémica Centro-
americana entrd en vigor el 4 de junio de 1961 para
Guatemala, El Salvador y Nicaragua. Honduras lo ratifi-
¢6 un afno mas tarde. Como resultado de lo anterior, la
gran mayoria de los productos originarios de Centroame-
rica goza, en la actualidad, del régimen de libre comercio
general y el resto estd sujeto a regimenes de liberaliza-
cién progresiva o a otras modalidades especiales. Los tra-
tados de integracién econdémica han creado estimulos de
gran importancia al comercio intercentroamericano y ala
actividad productiva, dando origen a un crecimiento ace-
lerado tanto en el volumen como en el valor de las mer-
cancias intercambiadas.

La adhesién de Costa Rica al Tratado General se efec-
tub el 23 de julio de 1962, dejandose sblo pendiente de
negociacion las modalidades a que quedaria sujeto el in-
tercambio de productos, que no gozarian de libre comer-
cio durante el perfodo de transicién, entre Costa Rica y
los demas paises miembros. Con este ultimo objeto, se
celebraron varias negociaciones bilaterales y dos reunio-
nes de un grupo de trabajo establecido por el Comité para
considerar el resultado de las mismas y convenir, a nivel
multilateral, las listas respectivas del Anexo del Tratado
General. Dichos trabajos fueron considerados durante la
cuarta reunidn extraordinaria del Comité, efectuada en
Tegucigalpa, Honduras, y culminaron en esa ocasién con
la firma del protocolo correspondiente €l 16 de noviembre
de 1962.

De esta manera se ha completado el alcance geografi-
co de la zona centroamericana de libre comercio, la cunal
ampara a mis de 90 por ciento de los productos origina-
rios de los estados contratantes. Su perfeccionamiento
habra de alcanzarse en junio de 1966, al terminar el
periodo de transicién de cinco afios previsto en el Trata-
do General, con la eliminacién de los regimenes especia-
les de excepcion al libre comercio que todavia subsistan.

La administracién del intercambio al nivel centroameri-
cano estd a cargo de los organismos del Tratado General.

2. Equiparacion arancelaria

En julie de 1962, y con ocasién de la tercera reunidn
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extraordinaria del Comité de Cooperacién Econdmica, los
cinco gobiernos miembros suscribieron el Protocolo de San
José al Convenio Centroamericano sobre Equiparacion de
Gravamenes a la Importacién. Con este Protocolo la equi-
paracién arancelaria llegé a cubrir 95 por ciento de los
rubros comprendidos en la NAUCA. Culminé asi el pro-
ceso de negociacion que, desde febrero de 1961, llevaron
a cabo los gobiernos a través de tres distintas reuniones
del Subcomité de Comercio Centroamericano.

En esa misma oportunidad se firmd, ademas, el instru-
mento en virtud del cual el gobierno de Costa Rica se
adhirib al Protocolo de Managua sobre equiparacién aran-
celaria, que no habia sido suscrito originalmente por ese
pais.

Para completar el arancel centroamericane a la impor-
tacion hace falta acordar gravdmenes uniformes para 63
rubros. Aunque reducidos en niimero, estos rubros repre-
sentan una alta proporcion de las importaciones totales de
la region y de los ingresos aduaneros de los cinco paises.

3. Legislacidn aduanera

En cumplimiento de las resoluciones 18 (AC.17) y 22
(CCE), y con base en los anteproyectos elaborados por
expertos de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas y
en las observaciones presentadas por los gobiernes, un
Grupo de Trabajo del Subcomité de Comercio prepard
un nuevo proyecto de c6digo aduanero uniforme en 1961.
El proyecto incluye disposiciones comunes sobre defini-
ciones, conceptos bisicos, operaciones aduaneras y proceso
de aforo de mercancias, y establece medidas para que los
servicios aduaneros nacionales se organicen sobre bases
centroamericanas uniformes.

El Comité, durante su cuarta reunién extraordinaria
celebrada en Tegucigalpa, Honduras, en noviembre de
1962, solicitd que a breve plazo se efectie una nueva re-
unién de funcionarios aduaneros centroamericanos para
considerar y finalizar dicho provecto al nivel téenico, a
fin de que sea conocido por el propio Comité en su proxi-
ma reunidén extraordinaria, con vistas a que en esa misma
oportunidad pueda ser suscrito por los gobiernos.

4. Desarrollo industrial

a) Régimen de Industrias de Integracion

La Secretaria de la CEPAL, atendiendo a recomenda-
ciones del Comité, ha llevado a cabo estudios sobre nuevas
posibilidades de desarrollo industrial integrado, principal-
mente de plantas productoras de hienes intermedios o de
capital, que requieren la totalidad del mercado centro-
americano para su operacion econdmica, Conforme a la
resolucion 84 (CCE) y con base en los proyectos indus-
triales presentados por los gobiernos y en los estudios
antes mencionados (E/CN.12/CCE/245), se reunié en
Managua, Nicaragua, en diciembre de 1961, el Grupo de
Trabajo Ad hoc sobre Desarrollo Industrial. El Grupo
examind los proyectos que le fueron presentados y for-
mulé el texto preliminar de un protocolo, en el que se de-
terminaron algunas actividades que podrian acogerse al
Régimen de Industrias Centroamericanas de Integracién,

Posteriormente, v en cumplimiento de las disposiciones
del Convenio sobre Régimen, se elaboraron los dictame.
nes técnicos respecto de tres de los proyectos examinados
en la reunion de Managua, los cuales fueron conocidos en
dos reuniones del Consejo Ejecutivo del Tratado. Como



resultado de estas actividades se ha preparado el proyecto
de Protocolo que serd conocido por el Comité en su oc-
tava reunion y, en su caso, sometido a firma por parte
de los gobiernos,

b) Incentivos fiscales

El Comité de Cooperacion Econémica, por resolucién
50 (CCE), decidid iniciar actividades tendientes a uni-
formar en Centroamérica las leyes de incentivos fiscales
al desarrollo industrial y a ta] efecto solicité de las Nacio-
nes Unidas los estudios basicos necesarios. Posteriormente,
v por resolucién 85 (CCE), credé un grupo especial de
trabajo para elaborar el correspondiente proyecto de con-
venio, con base en un informe preparado por un experto
de la Direccion de Operaciones de Asistencia Técnica de
Naciones Unidas, y en orientaciones y elementos de juicio
presentados por la Secretaria de la CEPAL. El grupo ce-
lebré tres reuniones en 1961 y 1962 vy elaboré el proyecto
de convenio que, una vez revisado y aprobado por el Co-
mité durante su Tercera Reunion Extraordinaria, fue sus-
crito por los gobiernos el 31 de julio de 1962.

El Convenio se refiere exclusivamente a industrias ma-
nufactureras y contiene disposiciones uniformes en materia
de exenciones y clasificacién de industrias, y dispone que
la calificacion y clasificacién de las mismas se hara sobre
base enteramente centroamericana a mas tardar cuando
finalice el séptimo afio de su vigencia. Se destacan como
objetivos principales de este instrumento el desarrollo de
ramas industriales productivas de bienes intermedios, ma-
terias primas y hienes de capital, asi como el estableci-
miento en Centroamérica de actividades manufactureras
que utilicen en alta proporcién recursos humanos y natu-
rales propios de la region. Por lo que hace a las activi-
dades de ensamble, el Convenio de incentivos fiscales uni-
formes dispone que en un plazo maximo de un afio los
gobiernos deben suscribir un protocolo adicional en el que
se establezca el régimen de incentives fiscales que les sera
aplicable y, ademas, las modalidades a que estard sujeto
el intercambio de los articulos ensamblados dentro del
mercado comin centroamericano.

c) Otros aspectos

Con la cooperacién de un experto de la Asistencia Téc-
nica de las Naciones Unidas y con la participacién de la
SIECA durante 1961 y 1962 se ha avanzado apreciable-
mente en la elaboracién de las bases para el programa de
desarrollo y especializacién de la industria textil, cuya
adopcion ha sido previamente recomendada por el Comité.
También esti en vias de establecimiento una federacién
centroamericana de la industria textil, con cuya participa-
cién y colaboracion se piensa llevar a la practica el pro-
grama antes mencionado.

Durante el periodo quedé establecida e inicid sus acti-
vidades [a Federacion de Camaras y Asociaciones Indus-
triales de Centroamérica.

5. Financiamiento del desarrollo

El Comité de Cooperacién Econdmica, por resclucién 104
(CCE), recomendd a los gobiernos la firma del Convenio
Constitutivo del Banco Centroamericano de Integracién
Econdmica, el cual fue suscrito durante su séptima re-
unién por los gobiernos de Guatemala, El Salvador, Hon-
duras y Nicaragua, el 13 de diciembre de 1960, EI Con-
venio Constitutivo entré en vigencia el 8 de mayo de 1961

y el Banco inicié sus operaciones en septiembre del mismo
afio. Su capital inicial estd integrado con aportaciones
hechas por los gobiernos miembros, Costa Rica se adhiria
a dicho Convenio el 23 de julio de 1962, con ocasidén de
la tercera reunién extraordinaria del Comiteé.

El objetivo central del Banco Centroamericano es pro-
mover el desarrollo equilibrado de los paises miembros
dentro del marco de la integracién econdmica, mediante
la inversién en actividades industriales o agricolas de in-
terés regional y en obras de infraestructura. Su primer
crédito fue concedido en diciembre de 1961 y a igual
fecha de 1962 habia otorgado préstamos por un total de
4.2 millones de doélares para el desarrollo de empresas
industriales.

Durante su Séptima Reunién, el Comité solicité del
Banco Central de Honduras los estudios necesarios para el
establecimiento de una cimara de compensacién de pagos
entre los paises centroamericanos. En 1961, los Bancos
Centrales de Guatemala, El Salvador y Honduras, estable-
cieron una Cimara de Compensacién Centroamericana,
con objeto de promover el uso de monedas centroameri-
canas en las transacciones que se realizan entre los paises
del Istmo., La Cimara tiene su sede en la oficina del Ban-
co Centroamericano de Integracién Econémica. El Banco
Central de Nicaragua se incorpord a la Camara en mayo

de 1962.

6. Desarrollo de la infraestructure econdémica

a) Transporte por carretera

En 1961 dos expertos asignados por la Asistencia Téc-
nica de las Naciones Unidas llevaron a cabe, en cumpli-
miento de la resolucion 92 (CCE}, un estudio sobre el
erado de avance de la red vial centroamericana y sobre
el costo probable de su terminacién (E/CN.12/CCE/250;
TAO/LAT/38), vy un estudio sobre la aplicacién de métodos
de construccién de pavimentos (E/CN.12/CCE/SC.3/6).
Ambos informes, serdn sometidos a la préxima reunion
del Subcomité de Transportes,

En 1962 se constituyd un grupo de trabajo integrado
por la Secretaria de la CEPAL, la Secretaria Permanente
del Tratado y el Banco Centroamericano de Integracidn
Econémica, con el propésito de llevar adelante la formu.
lacién del proyecto de plan vial centroamericane. Como
resultado de las actividades del grupo, funcionarios del
Banco y de la SIECA han preparado anteproyectos para
trece de las principales carreteras de la red vial regional.
Estos anteproyectos seran también sometidos al Subcomité
de Transportes en su préxima reunion.

La Secretaria de la CEPAL colaboré con la ESAPAC
en el seminario sobre organizacién y administracion de
carreteras celebrado en San José el mes de septiembre

de 1961.

b} FElectrificacion

Durante el periodo que media entre la séptima y la
octava reuniones del Comité, han continuado los trabajos
del programa de integracidn en el sector de energia eléc-
trica, tal y como quedd establecido en la primera re-
unién del Subcomité Centroamericano de Electrificacién
celebrada en San Salvador en 1959. Hasta la fecha el
programa se ha centrado en el estudio de posibilidades
de interconexion de sistemas y desarrollo combinado de
recursos hidraulicos por parte de dos o mas paises del
Istmo.



Con la contribucién en 1961 de la Mision Centroame-
ricana de Electrificacién, se ampliaron los recursos asig-
nados a este sector dentro del programa regional de asis-
tencia técnica de las Naciones Unidas. Expertos de la
Misién, en colaboracién con la Secretaria de la CEPAL,
han llevado a cabo estudios sobre la interconexién de dos
de los sistemas hidroeléctricos de la regién (El Salvador-
Honduras y Costa Rica-Panami). De la misma manera
han preparado un proyecto completo sobre un programa
regional de investigacion de los recursos hidraulicos. Estos
trabajos, asi como los estudios comparativos de costos de
energia eléctrica y tarifas, y el proyecto de codigo uni-
forme de cuentas para la industria eléctrica, que habian
sido preparados con anterioridad por expertos de Nacio-
nes Unidas, seran conocidos por el Subcomité de Electri-
ficacién en su segunda reunién.

7. Desarrollo agropecuario

En 1961 y 1962 los trabajos del programa de integracion
en el sector agropecuario se han referido principalmente
a las necesidades del mercado comiin centroamericano,
¥ a otros aspectos relacionados con los problemas del des-
arrollo, En cuanto a la equiparacion arancelaria, la Se-
cretaria de la CEPAL preparé estudios sobre la industria
de productos lacteos, que sirvieron al Subcomité de Co-
mercio en la formulacién de los acuerdes especiales de
fomento de la produccién regional que se incorporaron al
Protocolo de gan José, También prepard estudios sobre
aspectos agricolas e industriales de la produccién de trigo
y harina de trigo en Centroamérica, asi como sobre las
condiciones de abastecimiento y necesidades actuales y
futuras de estos productos.

Algunos de los productos basicos de la agricultura cen-
troamericana han quedado sometidos en el Tratado Gene-
ral a regimenes especiales de excepcidn, condicionindose
el otorgamiento del libre comercio total a la celebracion
de un convenio especial sobre coordinacién de las politi-
cas nacionales de produccién y abastecimiento. A fin de
facilitar los trabajos correspondientes, la Secretaria de la
CEPAL y la FAO han continuado el anilisis y la elabora-
cién de provecciones de la demanda y de la produccién,
habiéndose iniciado ademas el estudio sobre el sistema y
condiciones de comercializacidn de estos productos. Estos
trabajos se llevan a cabo con el propésito de establecer
orientaciones para la adopcidn de las politicas regionales
o de los programas nacionales coordinados de precios de
garantia que habran de formar parte de los acuerdos adi-
cionales previstos en el Tratado General, y se presentarin
al Subcomité de Desarrollo Econémico Agropecuario en
su primera reunidn, a celebrarse en 1963,/

Por su parte, la SIECA ha venido colaborando con los
organismos centroamericanos de fomento y estabilizacion
de precios en los primeros esfuerzos que se han llevado a
cabo con el fin de armonizar las politicas vigentes en esta
materia en los distintos paises,

En 1962 se establecié un Grupo de Trabajo integrado
por funcionarios de la SIECA, del Banco Centroamerica-
no, de la FAO y de la Secretaria de la CEPAL, el cual
preparé primeros planteamientos y orientaciones sobre un
programa de inversiones para la construccién y termina-
cién de una red regional de silos y otras instalaciones de
almacenamiento y conservacién de granos. Los resultados
de estos trabajos se presentaron a la reunion de organis-
mos centroamericanos de fomento v estabilizacién de pre-
cios que se llevé a cabo en octubre de 1962.
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8. Investigacion y capacitacion técnicas

El Instituto Centroamericano de Investigacidn y Tecnolo-
gta Industrial (ICAITI) ha continuado fortaleciendo y
ampliando su accién como entidad centroamericana al
servicio del desarrollo industrial manufacturero. Con el es-
tablecimiento del Banco Centroamericano y a la luz de las
nuevas necesidades del programa, se trata ahora de vincu-
larlo en forma cada vez mas estrecha a las actividades de
promocién industrial que interesan directamente a los go-
biernos y a los organismos de la integracién econdémica.
Para ello, y en cumplimiento de una decisién de la Junta
Directiva del ICAITIL, una comisién especial integrada por
representantes del Banco, SIECA, Fondo Especial y Junta
de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas, y Secre-
taria de la CEPAL, preparé en 1962 el correspondiente
programa minimo de investigacion.

Una orientacién parecida, en el campo de sus activida-
des, han aplicado también los gobiernos a la Escuela
Superior de Administracion Publica América Central
(ESAPAC). Con base en los trabajos de evaluacién efec-
tuados durante 1961 con la colaboracién de la Division
de Administracién Pablica de las Naciones Unidas y de la
Secretaria de la CEPAL, en 1962 la Junta Directiva £ijé
nuevas orientaciones y adoptdé un programa de actividades
para 1962-1965 que tiende a vincular a la ESAPAC de
modo mis estrecho a las necesidades derivadas de la inte-
gracién econdmica centroamericana.

Las actividades realizadas por la ESAPAC en 1961-62
fueron, entre otras, las siguientes:

Cursillo regional sobre administracién de aduanas; Se-
minario sobre administracién de carreteras; Seminario
sobre administracién y aplicacién de los tratados de libre
comercio y equiparacién arancelaria; Seminario sobre el
proyecto de Convenio Centroamericano de Incentivos Ifis-
cales al Desarrollo Industrial; y Seminario sobre Servicio
Civil o carrera administrativa.

También continuaron durante 1961-1962, los trabajos
que lleva a cabo la misién de asistencia técnica de la OIT
en el campo de la productividad y formacién profesional,
Estos trabajos se reficren en forma creciente 2 los aspectos
de la productividad industrial, habiéndose establecido una
coordinacién mas efectiva entre la misién y las activida-
des de investigacion que lleva a cabo la Secretaria de la
CEPAL en el sector industrial manufacturero.

9. Aspectos sociales del desarrollo
a) Vivienda

Durante los dos dltimos afios el programa que se lleva
a cabo en el sector de la vivienda con la cooperacién de
un experto de la Asistencia Técnica de las Naciones Uni-
das, ha tenido como resultados principales la preparacién
de un estudio sobre materias primas y recursos naturales
disponibles en Centroamérica para la fabricacion de mate-
riales de construccién; un inventario de las industrias
productoras de dichos materiales en los seis paises del
Istmo que incluye analisis preliminares sobre las posibili-
dades del intercambio regional en algunos rubros de im-
portancia; un estudio sobre los programas nacionales de
construccién de viviendas populares en 1963 y 1964, el
cual comprende asimismeo el cuadro de financiamiento de
los mismos y una amplia investipacién del sistema de coor-
dinacién modular en vivienda y de los problemas relacio-
nados con su posible implantacién en Centroamérica,



En 1962 se contd ademds con la cooperacién de un ex-
perto de la OEA para la realizacién de estos trabajos.

En agosto de 1962 se reunié en San Salvador un Grupo
de Trabajo del Subcomité de Vivienda que, integrado por
expertos centroamericanos y con la participacién de ase-
sores de otros paises, analizo los aspectos relacionados con
la coordinacion modular y formuldé recomendaciones ten-
dientes a la adopcidn del sistema en los paises del Istmo,
incluyendo la adaptacién de las industrias establecidas
para fabricar materiales modulados, La reunién se efectud
bajo los auspicios de la Secretaria de la CEPAL, la DOAT,
la OEA y el Banco Interamericano.

Tanto el informe del Grupo come los demas trabajos
elaborados por el experto de las Naciones Unidas se pre-
sentaran al Subcomité de Vivienda en su préxima reunidn.

b) Costos y productividad de la mano de obre y distri-
bucion del ingreso

En cumplimiento de la resolucion 94 (CCE), expertos
de la Direccion de Operaciones de Asistencia Técnica de
las Naciones Unidas y de la Organizacién Internacional
del Trabajo han iniciado, con la coordinacion de la Se-
cretaria de] Comité, un estudio sobre los niveles de costos
y productividad de la mano de obra industrial y sobre
la estructura y proceso de distribucién del ingreso en los
paises centroamericanos.

Parte de la informacién basica requerida se piensa
obtener a través de una encuesta directa a realizar con un
grupo seleccionado de establecimientos industriales, Se
cuenta ademis con la cooperacién del Instituto Centroame-
ricano de Investigaciones Econémicas y Sociales para la
realizacion de estos estudios.

c) Demograefia

El experto de la Direccién de Operaciones de Asisten-
cia Técnica de las Naciones Unidas ha terminado el ani-
lisis de la encuesta sociocecondmica realizada en la zona
metropolitana de San Salvador. Los resultados obtenidos
y €l informe correspondiente serin presentados a los go-
biernos en el curso de 1963, Dichos resultados se refieren
principalmente a los procesos migratorios del campo a la

ciudad y sus factores determinantes, asi como a la estruc-
tura ocupacional, niveles educativos, empleo y desempleo
de la poblacion urbana.

d) Tenencia de la tierra

En diciembre de 1962 la mision de asistencia técnica
DOAT/FAQ/OIT dio por terminados los trabajos que
venia realizando desde 1961 para el estudio de los sistemas
de tenencia de la tierra y de las condiciones del trabajo
agricola en el Istmo Centroamericano. Estos trabajos con-
sisten en una serie de estudios sobre las cavacteristicas
econdmicas de distintas formas de tenencia en cada pais;
en una investigacion sobre la distribuciéon del ingreso
agricola en relacién con el sistema de tenencia de la tierra
y en una encuesta de opinién calificada tendiente a iden-
tificar los principales problemas agrarios y del desarrollo
agropecuario a nivel de zonas regionales y subregionales
dentro de cada pais. Este proyecto se ubicé desde un
principio en el Instituto Centroamericano de Investigacio-
nes Econémicas y Sociales.

Los informes correspondientes, asi como un informe
unificado que habran de preparar los organismos partici-
pantes, seran presentados a los gobiernos durante 1963.

10. Coordinacién estadistica

Con base en las resoluciones aprobadas en reuniones an-
teriores, la Secretaria de la CEPAL, en colaboracién con
las direcciones de estadistica de cada uno de los paises
centroamericanos, ha elaborado el Segundo Compendio Es-
tadistico Centroamericano, que se publicard durante el
primer semestre de 1963,

También se han terminado los preparativos de la Quinta
Reunién del Subcomité de Coordinacién Estadistica del
Istmo Centroamericano. La reunién ha sido convocada
para celebrarse en Tegucigalpa a partir del 14 de febrero
de 1963 y tendra como propdsito central la formulacion
del programa de actividades futuras del Subcomité, a la
luz de los resultados obtenidos a la fecha en el programa
elaborado durante sus primeras cuatro reuniones y con
base en las necesidades actuales de la integracion y de
la planificacién econémica y social.

Segunda Parte

ASISTENCIA TECNICA PARA EL PROGRAMA DE INTEGRACION DURANTE 1961 Y 1952

Durante el bienio 1961-1962, las Naciones Unidas presta-
ron asistencia técnica a los paises centrgamericanos a tra-
vés del Programa Ampliado de Asistencia Técnica, del
Fondo Especial y de los programas regulares de sus orga-
nismos especializados. El monto de la asistencia técnica
prestada ascendié durante ese periodo a 4.0 millones de
dolares, De esta cifra corresponden 1.1 al programa y a
proyectos relacionados directamente con la integracion
econdmica y 2.9 a programas nacionales,

De acuerdo con las peticiones del Presidente del Comité,
la asistencia técnica regional para el programa de integra-
cidn econdmica abarcoé diversos campos, entre los que
cabe sefialar los signientes: coordinacion de programas de
electrificacion de Centroamérica y Panama; estudio sobre
posibilidades industriales en el mercado comiin centroame-

ricano; investigaciones sobre aspectos demograficos; en el
campo de la industria textil, formacién de una asociacién
centroamericana y elaboracién de un proyecto de especia-
lizacién regional de dicha actividad; programacién del
estudio sobre los aspectos sociales y econémicos de la
distribucién del ingreso en Centroamérica y encuesta sobre
los costos totales de la mano de obra en la indusiria y
en el transporte, asi como la relacién entre la productivi-
dad y los costos de la mano de obra y las cargas sociales,
en determinadas ramas industriales; incorporacién de
Costa Rica al mercado comin y elaboracién del arancel
centroamericano a la importacién; estudio sobre proble-
mas regionales de la vivienda; comercializacién de cerea-
les y aprovechamiento de la tierra. Continuaron asimismo
los trabajos sobre tenencia de la tierra y productividad,
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ast como la colaboracion con la Escuela Superior de Ad-
ministracién Piblica América Central (ESAPAC).

Las anteriores actividades se financiaron a través de la
Junta de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas.

En lo que se refiere al Fondo Especial de Naciones
Unidas, se encuentran en vias de ejecucion diversos pro-

gramas de trabajo, entre los que figuran estudios sobre
recurses hidraulicos para fines de electrificacion e irriga-
cién, evaluacion de recursos forestales y mineros, y elabo-
racion de anieproyectos para una red regional centroame-
ricana de telecomunicaciones, Contintia también en ejecu-
cién el proyecto de cooperacion con el ICAITI,

Tercera Parte

OCTAVA REUNION DEL COMITE

A. COMPOSICION, ASISTENCIA Y ORGANIZACION
: DE LOS TRABAJOS

Participaron en la Reunidn delegaciones de Guatemala,
El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica. Panama
acredité un representante. Asistieron también representan-
tes de organismos de las Naciones Unidas, de la Organi-
zacidon de Estados Americanos y de otras instituciones cen-
troamericanas e internacionales. Las delegaciones queda-
ron integradas como sigue:

a) Delegaciones de los paises miembros

Guatemale
Jefe de la Delegacion: Julio Prado Garcia Selas, Mi-

nistro de Integracién Centroamericana;

Delegados: Guillermo Noriege Morales; Mario Efrain
Herndndez; Gilberto I. Corzo; Guillermo Morales; Ar-
noldo Castillo; Carlos Steiger; Salvador Toledo; René
Chiu Fuentes; Gert Rosenthal; Jorge Augusto Carran-
za; Hugo Ordonez; José Carlos Monzor; Julio Maldo-
nado; Gilberto Laguardia Tobar.

Asesores: Mario Rey Rosa; Jorge Plihal; Minor Keil-
hauer; Marco Antonio Soto; Fernando Sarevie; Julio
Lowenthal; Carlos Brolo; Owen Smith; Gregorio Gui-
role; Hugh Meharry; Ernesto Rodriguez; Julio Vila;
Luis Slesinger C.

El Salvador

Jefe de la Delegacion: Salvador fduregui, Minisiro de
Economia;

Delegados: Francisco Argiiello Escoldn, Subsecretario de
Economia; Victor Manuel Cuéllar Ortiz; Jaime Quesa-
da; Alexander Visquez; Leonilo Armando Alas; Ra-
mon de Clairmont Duefias;

Asesores: Alfonso Moisés-Beatriz; Enrigue Ricardo Lima;
Ricardo Garza Arricza; Pedro Noubleau; Manuel Ra-
fael Arce Blandén; Angel Roberto Vaquero; Francisco
Ricardo Santana; Mario Piche; Gabriel Siri Sanglas;
Alberto Muyshondt; Abelardo Torres; Santiago Rolan-
do Alvarenga; Tomds Medina;

Honduras

Jefe de la Delegacién: Jorge Bueso Arias, Ministro de
Economia y Hacienda;

Delegados: Oscar A. Veroy; Mario A. Rendon; Gautama
Fonseca; Guillermo Bueso; Ricardo Reyes; Luis Bo-
gran; Rail Flores Gémez;

Asesores: Héctor N. Pineda; Ricardo Perdomo; Mauricie
Castaneda; Zacaries Bendeck;

Nicaragua

Jefe de la Delegacién: Gustavo A. Guerrero, Ministro de
Economia;

Delegados: forge Armijo Mejia; Alvare Porta; Gustavo
Ferndndez; Carlos Gabuardi; Héctor Wilkinson; Pilar
Altamirano; Fausto Zelaya; Guillermo Castillo; Silvio
Bolafios; José Luis Montiel; César Guerra; Anibal Ra-
mirez; Herndn Géngora; Jaime Morales;

Costa Rica

Jefe de la Delegacion: Rail Hess Estrads, Ministro de
Economia y Hacienda;

Delegados: Rodrigo Soley Carrasco; Rodolfo Trejos; Ri-
goberto Navarro; Rolando Ramirez; Carlos Yglesius;
Lino Viearioli; Nepoleén Moriu; Fernando Goicoecheq;

b) Delegacién de Panamd

Representante: Jorge Ricardo Riba, Director Técnico del
Departamento de Planificacién, de la Presidencia de la
Repiblica;

¢) Organismos especializados de las Naciones Unidas

Organizacion Internacional del Trahajo {OIT), M. Ro-
driguez Macias; Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAQ), M. M.
Babbar; Cecil Miles; Fondo Monetario Internacional
(FMI), Edison Zeyes; Banco Internacional de Reconstrue-
cion y Fomento (BIRY), facques Vignes; Feliks Bechnski;

d) Organismos centroamericanos

Organizacién de Estados Centroamericanos (ODECA),
Marco Tulio Zeledon; Albino Romdn y Vega; Victor
M. Nieto CGarey; Sccretaria Permanente del Tratado
General de Integracién Econémica Centroamericana
(SIECA), Pedro Abelardo Delgado; Amilcar Martinez;
Rafael Pérez Riere; |. Marioc Ponce; Abraham Ben-
naton Romos; Mauricio Baca Mufioz; Escuela Superior
de Administracién Piblica América Central {ESAPAC)
Wilburg Jiménez Castro; Instituto Centroamericano de
Investigacién y Tecnologia Industrial (ICAITI), Ouo [.
Stern; Francisco Aguirre; Mario Dalponte; Banco Cen-
troamericano de Integracién Econdémica (BCIE), Enrigue
Delgaedo; Rafael Huezo Selva;

e) Otros organismos internacionales

Organizacion de los Estados Americanos {OEA), Jorge
Sol Castellanos; Alvero Megafia; Banco Interamericano



de Desarrolle (BID), Arturo Morales; Rodrigo Botero;
Comité de Expertos en Desarrollo de la Alianza para
el Progreso, Manuel Noriega Morales; Comité Coordina-

dor OEA/BID/CEPAL, Edmundo Miquel.

Asistieron el sefior fosé Antonio Mayobre, Subsecreta-
rio de las Naciones Unidas, Comisionado para el Desarro-
llo Industrial; por la Junta de Asistencia Técnica y el
Fondo Especial de las Naciones Unidas, el sefor Luis M.
Ramirez-Boettner; por el Centro de Informacion de las
Naciones Unidas para América Central, el sefior Franklin
E. Kozik.

Por la Secretaria de la Comision Econdmica para Amé-
rica Latina estuvieron presentes el Director de la Oficina
en México, sefior Cristobal Lara Beautell; los sefiores Car-
los Manuel Castillo, Subdirector; Porfirio Morera Baires,
de la Direccion de Operaciones de Asistencia Técnica;
Stanislav Ambrozek; David Ibarra y otros funcionarios.

En la sesién inaugural, el sefior Salvador Jauregui, Mi-
nistro de Economia de El Salvador, dio la bienvenida a
los Ministros de Economia de Jos demis paises centroame-
ricanos. En nombre de las demas delegaciones contesté el
Ministro de Economia de Nicaragua, sefior Gustavo A.
Guerrero.

En la primera sesion de trabajo se eligié Presidente
de la reunion al senor Salvador Jduregui, Jefe de la De-
legacién de El Salvador, y Relator al sefior Julio Prado
Garcie Salas, Jefe de la Delegacién de Guatemala.

El Comité trabajé en sesiones plenarias. Para el examen
de algunos puntos del temario —Electrificacién, Vivien-
da, Transporte y Desarrolio Agropecuario— se integraron
grupos de trabajo. Ademas, se formé un grupo especial
para considerar algunos aspectos del fonde de financia-
miento estacional del café.

B. TEMARIO

El Comité examiné y aprobd el temario provisional (E/
CN.12/CCE/264/Rev.1), elaborado por la Secretaria de
la CEPAL, modificando el orden de sus distintos puntos
para facilitar el desarrollo de las labores de los grupos
de trabajo. A solicitud de la Delegacién de Guatemala, se
agregaron tres temas adicionales: fondo de estabilizacion
del café, desarrollo regional del turismo y normas indus-
triales.
El temario aprobado es el siguiente:

1. Inauguracién

2. Fleccion de Presidente v Relator

3. Examen y aprobacién del temario

4. Estado general y perspectivas del programa de inte-

gracion econémica del Istmo Centroamericano
Documentacion:

Fstado general y perspectivas del programa de inte-
gracion economica del Istmo Centroamericano. Nota

de la Secretaria de la CEPAL (E/CN.12/CCE/265)

Documentacion de referencia:

Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracion
Econdmica Centroamericana (E/CN.12/CCE/151)

Convenio sobre Régimen de Industrias Centroameri-

canas de Integraciéon (E/CN.12/CCE/151)

Convenio Centroamericano sobre FEquiparacion de
Gravamenes a la Importacion (E/CN,12/CCE/184})
y sus Protocolos de Managua y San José (E/CN.12/
CCE/184; E/CN.12/CCL/224; y E/CN.12/CCE/
258/Rev.1)

Tratado General de Integracién Econdmica Centro-
americana (E/CN.12/CCE/224)

Convenio Constitutive del Banco Centroamericano de

Integracién Econdmica (E/CN.12/CCE/224)

Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales al

Desarrolle Industrial (E/CN.12/CCE/258/Rev.1)

Instrumentos de Adhesién de Costa Rica al mercado
comim centroamericano (E/CN,12/CCE/258/Rev.l y
E/CN.12/CCE/262/Rev.1}

. Planificacién del desarrollo e Integracién econdmica

de Centroamérica

. Medidas tendientes a la constitucién de una union

aduanera centroamericana

Documentacion:

Estado general y perspectivas del programa de inte-
eracién econémica del Istmo Centroamericano. Nota

de la Secretaria de la CEPAL (E/CN.12/CCE/265)

. Politica comercial con otras agrupaciones economicas

o paises

Documentacion:

Estado general y perspectivas del programa de inte-
gracién econémica del Istmo Centroamericano. Nota

de la Secretaria de la CEPAL (E/CN.12/CCE/265)

Cuadros comparatives del comercio exterior, sector
externo e incidencias arancelarias, en Centroamérica

(CCE/VIII/DT.2)

Documentos de referencia:

Informes de la Décima, Undécima y Duodécima Re-
uniones del Subcomité de Comercio Centroamericano
(E/CN.12/CCL/234; E/CN.12/CCE/239 y E/CN.
12/CCE/247)

. Codigo aduanero uniforme ecentroamericano

Documentacion:

Estado general y perspectivas del programa de inte-
gracion econdmica del Istmo Centroamericano. Nota

de la Secretaria de la CEPAL (E/CN.12/CCE/265)

Documentacidn de referencia:

Informe de la Reunion del Grupo de Trabajo sobre
Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (E/

CN.12/CCE/240)

. Investigacion tecnoldgica, productividad y formacion

profesional

Documentacidn:

Informe del Director del Institute Centroamericano
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10.

11.

12,

10

de Investigacién y Tecnologia Industrial (E/CN.12/
CCE/274)

Informe de la Organizacién Internacional del Traba-
jo (E/CN.12/CCE/275)

Informe del Director de la Escuela Superior de Ad-
ministracién Publica América Central (E/CN.12/
CCE/276)

Asistencia técnica

Documentacicn:

Informe del Representante Regional de la Junta de

Asistencta Técnica de las Naciones Unidas para Cen-
troamérica (E/CN.12/CCE/277)

Mercado comilin centroamericano
a) Equiparacién arancelaria

Documentacion:

Estado general y perspectivas del programa de inte-
gracién economica del Istmo Centroamericano. Nota
de la Secretaria de la CEPAL (E/CN.12/CCE/265)

Centroamérica: Cuadros comparativos de derechos
arancelarios, equivalentes totales ad valérem, comercio
exterior e ingresos percibidos por concepto de impor-
tacion, para los rubros pendientes de equiparacién

arancelaria (CCE/VIII/DT.1)

Documentacién de referencia:

Convenio Centroamericano sobre Equiparacién de
Gravimenes a la Importacién (E/CN.12/CCE/184)
y sus Protocolos de Managua y San José (E/CN.12/
CCE/184; E/CN.12/CCE/224. v E/CN.12/CCE/258/
Rev.1)

Tratado General de Integracion Econémica Centro-
americana (E/CN.12/CCE/224} y su Protocolo (E/
CN.12/CCE/262/Rev.1)

Informes de las Décima, Undécima y Duodécima Re-
uniones del Subcomité de Comercio Centroamericano
{E/CN.12/CCE/234; E/CN.12/CCE/239 y E/CN.12
/CCE/247)

Informe de la Tercera Reunion Extraordinaria del
Comité de Cooperacion Econémica del Istmo Cen-
troamericano (E/CN.12/CCE/258/Rev.1)

Informe de la Cuarta Reunién Extraordinaria del Co-
mité de Cooperacion Econémica del Istmo Centro-

americano {E/CN.12/CCE/262/Rev.1)

Desarrollo industrial

a) Aplicacién del Convenio sobre Régimen de Indus-
trias Centroamericanas de Integracion

b} Recursos y posibilidades del desarrollo industrial
de Centroamérica

¢) Codigo centroamericano de normas industriales

d) Otros asuntos

Documentacién:

Estado general y perspectivas del programa de inte-
gracion econdmica del Istmo Centroamericano. Nota

de la Secretaria de la CEPAL (E/CN.12/CCE/265)
Actas ntmeros dos y tres del Consejo Ejecutivo del

13.

14.

Tratadoe General de Integraciéon Econdémica Centro-
americana (CCE/VIII/DT.3)

Nota de la Secretaria de la CEPAL: Examen prelimi-
nar de posibilidades de desarrollo industrial integrado
en Centroamérica (E/CN.12/CCE/245)

Informe de la Reunidn del Grupo de Trabajo Ad hoc
sobre Desarrollo Industrial (E/CN.12/CCE/246)
Llantas para automévil en Centroamérica (Estudio
elaborado por la Organizacidén Internacional del Tra-
bajo) (E/CN.12/CCE/268)

Informe de la Primera Reunién de Inversionistas Cen-
troamericanos (E/CN.12/CCE/206)

Rescluciéon 5 (CEC) del Consejo Econdmico Cen-
troamericano (CCE/VIII/DT.8)

Desarrollo agropecuario

Documentacion:

Informe de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (E/CN.12/
CCE/269)

Estructura y funcionamiento de las plantas de alma-
cenamiento y conservacion de granos en Centroamé-
rica (E/CN.12/CCE/270)

Progreso de los estudios sebre produccién y mercadeo
integrado de granos en Centroamérica (E/CN.12/
CCE/271; FAO/CAIS/63/1)

Comercializacién de granos en Cenlroamérica y Pa-
nami (E/CN.12/CCE/272; FAO/CAIS/62/1/Rev.1)
Informes de las reuniones de organismos de fomento
y estabilizacion de precios de Centroamérica, convo-
cadas por la Secretaria Permanente del Tratado Ge-
neral de Integracién Econémica Centroamericana
(CCE/VIII/DT.4)

Proyecto de evaluacién coordinada de recursos pes-
queros y su comercializacién para los paises centre-

americanos {CCE/VIII/DT.6)

Documentacién de referencia:

Informes del Grupo de Trabajo para el abastecimien-
to de granos en Centroamérica y Panama (E/CN.12/
CCE/273)

Desarrollo de transportes

a) Plan vial centroamericano
b} Transporte maritimo y desarrollo portuario
c) Otros asuntos

Documentacion.:

Estado general y perspectivas del programa de inte-
gracidn econémica del Istmo Centroamericano. Nota
de la Secretaria de la CEPAL (E/CN.12/CCE/265)
Red vial centroamericana (informe preliminar) (E/

CN.12/CCE/250; TAO/LAT/38)

Documentacion de referencia:

Proyecto de Cddigo Maritimo Uniforme para los pai-
ses centroamericanos (TAO/LAT/27)

Disposiciones para la legislacién y reglamentacién
portuaria uniforme en Centroamérica (TAO/LAT/
28)



15.

16.

17.

Métodos y criterios actuales de disefio y construccion
de pavimentos flexibles en Centroamérica (informe

preliminar) (E/CN.12/CCE/SC.3/6; TAO/LAT/37)

Desarrollo eléctrico

Documentacion:

Estado general y perspectivas del programa de inte-
gracion econdmica del Istmo Centroamericano. Nota
de la Secretaria de la CEPAL (E/CN.12/CCE/263)
Informe de la Primera Reunién del Subcomité Cen-
troamericano de Electrificacién {(E/CN.12/CCE/207)

Documentacion de referencia:

Estadisticas de energia eléctrica de Centroamérica y
Panama {E/CN.12/CCE/SC.5/5)

Estudio comparativo de costos de la energia eléctrica
en Centroamérica y Panama, 1959 (E/CN.12/CCE/
SC.5/6; TAO/LAT/31)

Coordinacién de programas de electrificacion en Cen-
troamérica y desarrollo eléctrico combinado de Hon-
duras y El Salvador (E/CN.12/CCE/SC.5/7; TAD/
LAT/32)

Problemas de vivienda y planeamiento, industrias de
edificacién y de materiales de construccién

Documentacion:

Estado general y perspectivas del programa de inte-
gracion econdmica del Istmo Centroamericano. Nota
de la Secretaria de la CEPAL (E/CN.12/CCE/265)
Informe del Grupo de Trabajo sobre Coordinacién
Modular en Vivienda (E/CN.12/CCE/SC.4/14; E/
CN.12/CCE/SC.4/11/GTCM/5/Rev.1)

Documentacién de referencia:

Coordinacién modular en la vivienda econémica (E/
CN.12/CCE/SC.4/9)

Glosario de términos empleados en arquitectura y
construccion en e] Istmo Centroamericano (E/CN.12/
CCE/SC.4/10; TAO/LAT/36)

Industrias o establecimientos que fabrican materiales
de construccién en el Istmo Centroamericano (E/
CN.12/CCE/SC.4/15)

Estado actual de los recursos naturales del Istmo Cen-
troamericanc y su posible aplicacién en la manufac-
tura de materiales de construccién utilizables en la
vivienda (E/CN.12/CCE/SC.4/16)

Programas de construccion de viviendas en los paises
del Istmo Centroamericano para 1962-1963 y su rela-
cién con los materiales de construccién requeridos
(E/CN.12/CCE/S5C.4/17)

Materiales de construccién requeridos para los pro-
gramas de construcciéon de viviendas, 1962-1963, en
los paises del Istmo Centroamericano (E/CN.12/
CCE/SC4/17/Add.1)

Aspectos sociales del desarrollo en Centroamérica

a) Demografia
b) Distribucion del ingreso

¢) Tenencia de la tierra
d) Costo y productividad de la mano de obra

Documenteacién:

Estado general y perspectivas del programa de inte-
gracién econémica del Istmo Centroamericano. Nota

de la Secretaria dela CEPAL (E/CN.12/CCE/265)

18. Otros asuntos
a) Fondo de estabilizacion del precio del café
b) Desarrollo regional del turismo

Documentacion:

Resolucién 6 (CEC) del Consejo Econémico Cen-
troamericano (CCE/VIII/DT.8)
¢) Otros

19. Lugar y fecha de la novena reunién del Comité
20. Examen y aprobacién del Informe del Relator
C. RESUMEN DE LOS DEBATES

1. Estado general del Programa
El Presidente de la Repiiblica de El Salvador, sefior Julio

A. Rivera, dirigié un mensaje con motivo de la inaugura-
cién de la Octava Reunidn, el 21 de enero de 1963, en el
cual declaré que la politica de integracién econdmica de
Centroamérica obedece a impostergables urgencias vitales
y afirmé que el perfeccionamiento del mercado comin
puede sefialarse ya como la consecucién de una meta de-
finida. Agrego:

“A dos lustros de la Primera Reunién del Comité de
Cooperacién Econdmica del Istmo Centroamericano, se
puede palpar su primera gran culminacion: el mercado
comin centroamericano, que se ha estructurado de acuer-
do con un concepto bésico de integracién regional expla-
nade por la Comision Econémica de las Naciones Unidas
para la América Latina, y se ha perfeccionado reciente-
mente con el ingreso de Costa Rica, de lo cual se congra-
tulan mi Gobierno y mi Pueblo. Y al propio tiempo que
formulo mis mejores votos porque la determinacion de
aquella hermana Repiblica se materialice en beneficios
para sus progresistas habitantes y para Centroamérica
en peneral, me permito expresar a la Delegacién Obser-
vadora de Panama mis vivos anhelos porque su hermoso
pais contribuya un dia a engrandecer ain mas a la Union
Centroamericana, sumandose a ella con toda la plenitud
de su eleccion juridica y moral y en funcién de aunar sus
recursos a los programas de desarrollo de la zona”.

La Octava Reunién del Comité de Cooperaciéon Eco-
némica se celebré una vez efectuada la adhesion de Costa
Rica al mercado comin. Ademas, se habia firmado el
Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales al Des-
arrollo Industrial; logrado un considerado avance en ma-
teria de equiparacién arancelaria, y establecidos, como
organismos del programa, el Consejo Econémico Centro
americano, el Consejo Ejecutivo, la Secretaria Permanente
del Tratado General y el Banco Centroamericano de In-
tegracién Econdmica.

Sobre esta base de afianzamiento de la integracién eco-
némica, el Comité, durante la presente Octava Reunién,
centrd sus actividades en el examen del primer Protocolo
que da aplicacidn efectiva al Régimen de Industrias de
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Integracién, suscrito en 1958, y en el estudio de modali-
dades arancelarias directamente encaminadas a propiciar
el establecimiento de nuevas industrias en los paises miem-
bros, La consideracién de estos asuntos queddé concluida
al firmarse, el 29 de enero de 1963, los instrumenlos co-
rrespondientes, que representan la prolongacién de activi-
dades emprendidas desde afios anteriores en el programa
de integracion.

Como temas nuevos, el Comité considerd la necesidad
de orientar sus trabajos futuros con vistas a que Centro-
américa, como unidad, establezca una mayor vinculacién
econémica con otros paises, especialmente con los mas
cercanos; formule una politica comercial coman con ese
objeto y precise las modalidades de desarrollo industrial
que son necesarias para una integracion completa de las
economias centroamericanas, El sentido de los trabajos,
decididos por el Comité durante la presente reunién, ra-
dica, ademas, en un mayor énfasis en los sectores directa-
mente productivos y en la infraestructura tendiente a
lograr de modo progresivo la fusion de los distintos siste-
mas econdmicos nacionales.

El Comité expresd, asimismo, su propésito de acelerar
el proceso de liberacidén del intercambie, mediante la in-
corporacion al libre comercio total, de productes que hoy
estan sujetos a regimenes transitorios de excepcidn, Tam-
bién manifestd su decisién de incorporar al programa,
cada vez con mayor amplitud, diversos aspectos sociales
del desarrollo econémico. Merecieron especial atencién los
problemas que Centroamérica tiene planteados a causa del
deterioro del sector externo de sus economias y de las re-
percusiones fiscales de ese fendmeno, asi como las que
pudieren originarse en el proceso de liberacién del comer-
clo intercentroamericano.

Una mayor movilidad de los factores de la produccién
entre los paises miembros, fue sefialada por el Comité
como elemento necesario para lograr la integracién com-
pleta de las economias y como un cauce efectivo de re-
ciprocidad.

El examen detallado de los puntos que se indican ante-
riormente —efectuado con base en la Nota de la Secrela-
ria de la CEPAL (E/CN.12/CCE/265)— condujo a una
evaluacién de los programas de trabajo y a la adopcion
de las decisiones que se sefialan en las siguientes seccio-
nes de este informe.

2. Mercado comiin

Los trabajos del Comité sobre este punto se orientaron
hacia el perfeccionamiento del mercado comiin en el més
breve plazo. El Comité decidid revisar los regimenes tran-
sitorios de excepcién al libre comercio, con el objeto de
acortar el plazo de liberacién y acelerar las rebajas aran-
celarias, siempre que ello sea posible. Solicité, asimismo,
que a corto plazo se finalicen los estudios necesarios para
formular los acuerdos especiales de produccién y distribu-
cion que, conforme al Tratado General, deberan celebrarse
respecto de algunos productos agricolas basicos, como re-
quisito para establecer el libre intercambio de los mismos.
En cuanto a los articulos que estin sometidos a restric-
ciones por tiempo indefinido, se decidié iniciar una revisién
con vistas a establecer, antes de que finalice el periodo de
transicion, rebajas arancelarias progresivas que conduzean
a su libre intercambio.

La reunién consideré que para el eficaz funcionamien-
to del mercado comiin se hace necesario abordar regio-
nalmente algunos problemas que, hasta hoy, se han regula-
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do mediante la aplicacién de legislaciones nacionales. Tal
es el caso de disposiciones sanitarias que, aplicadas uni-
lateralmente, pueden conducir a interrupciones del inter-
cambio comercial entre los paises centroamericanos. Sobre
este punto, se acordd solicitar de la Organizacion Inter-
nacional Regional de Salubridad Agropecuaria (OIRSA}
el estudio del problema planteado y la bisqueda de solu-
ciones sobre una base de aceién conjunta regional.

La equiparacién arancelaria fue examinada por el Co-
mité con base en la informacion presentada por la Secre-
taria de la CEPAL (CCE/VIII/DT.1} y en los acuerdos
sobre revisién de aranceles adoptados en ¢l seno del Con-
sejo Ejecutivo y en la Tercera Reunién Extraordinaria
del Comité, celebrada en San José de Costa Rica. Se fija-
ron nuevos niveles de aforos que modifican algunos de los
establecidos anteriormente en el Convenio Centroameri-
cano sobre Equiparacién de Gravamenes a la Importacion
y en sus protocolos, suscritos en San José y en Managua.
Se acordd recomendar a los gobiernos la firma, con oca-
sion de esta reunién, de un protocolo adicional para in-
troducir las modificaciones aprobadas.

Algunas delegaciones hicieron notar la necesidad de in-
corporar en el sistema de equiparacion, f6rmulas de mayor
flexibilidad que permitan ajustar los gravamenes unifor-
mes de acuerdo con las necesidades cambiantes de orden
fiscal y de otra indole.

En materia de codigo aduanero, el Comité ratifico las
decisiones adoptadas durante su Cuarta Reunién Extra-
ordinaria, y recomendd que en la formulacién final del
proyecto de cédigo, a nivel técnico, se tengan comeo orien-
taciones principales el establecimiento de normas y dis-
posiciones uniformes congruentes con las necesidades in-
mediatas del mercado comin, que a la vez faciliten su
aplicacién dentro de una posible union aduanera futura.

Al examinarse las medidas tendientes al perfecciona-
miento del mercado comin, el Comité estudié el tipo
de acciones que podrian emprenderse con el proposito de
constituir en el futuro una unién aduanera entre los pai-
ses miembros. Al respecto, se decidié iniciar de inmediato
los estudiog necesarios para determinar lag caracteristicas
y modalidades que podria asumir dicha unién, teniendo
especialmente en cuenta sus repercusiones fiscales, las po-
sibles interrelaciones entre tales modalidades y algunos
de los instrumentos de integracién vigentes en Centro-
américa, asi como los problemas relacionados con la mo-
vilidad de los factores de la produccién.

Se aprobaron las resoluciones 118 (CCE), “Unién Adua-
nera” y 119 (CCE), “Protocolo al Convenio Centroame-
ricano sobre Equiparacion de Gravamenes a la Importa-
cion.”

3. Vinculacion economica de Centroamérica con otros
paises o grupos de paises

Excepto por lo que se refiere al arancel uniforme a la
importacién, en la actualidad los paises centroamericanos
no cuentan, ni individual ni colectivamente, con instru-
mentos de politica comercial comun respecto a terceros
paises. En el curso de los debates se senalé que durante
el proceso de formaciéon del mercado comin, los estados
contraiantes han tenido que prescindir de acuerdos y con-
venios comerciales que anteriormente los ligaban con otros
paises, a fin de hacer posible la constitucion de la unidad
econdmica centroamericana, Asimismo, se destacd que,
como parte de los convenios vigentes de integracién eco-
némica, los gobiernos se han comprometido a mantener



una posicion solidaria en cuanto al establecimiento de
vinculaciones econdmicas contractuales con el exterior.

Como resultado de sus deliberaciones, el Comité asignd
la mayor importancia a que en el plazo mas corto posible
los gobiernos centroamericanos formulen y adopten con-
juntamente una politica comercial con respecto a terce-
ros paises o a otras agrupaciones econdmicas. Asimismo,
considerd que para este fin resulta necesario establecer
una sola unidad centroamericana de negociacién.

Por lo que se refiere a la elaboracion de elementos de
juicio bésicos para formular la politica uniforme antes
sefialada, se solicitd de la Secretaria de la CEPAL que
lleve a cabo los estudios econdmicos necesarios para de-
terminar las posibilidades de exportacién de nuevos pro-
ductos agropecuarios y de articulos manufacturados con
materias primas regionales, asi como de los correspon-
dientes a ramas industriales que requieran el acceso a
mercados no centroamericanos para su operacién econo-
mica. Se le encomendd ademas una primera investigacién
de la complementaridad actual y potencial entre la eco-
nomia centroamericana y la de otros paises de la América
Latina.

En cuanto a la orientacién geografica de la politica co-
mercial, el Comité indicé especificamente la conveniencia
de analizar la posible intensificacion de las relaciones
econdmicas con paises cercanos y encomends a la SIECA
el analisis de este punto, incluyendo la formulacion de
las medidas complementarias a las de orden puramente
comercial que se requieran para propiciar la transferencia
a Centroamérica de técnicas y de capital que permitan
obtener acceso efectivo a otros mercados.

Por lo que hace a medidas de accién inmediata, el Co-
mité recomendd a los gobiernos que encomienden al Se-
cretario General de la SIECA la realizacion de gestiones
tendientes a buscar un mayor acercamiento econdmico con
otros paises, comprendiendo entre ellas las necesarias para
establecer una representacidon permanente ante los orga-
nismos del mercado com(n europeo que permita a Centro-
américa seguir de cerca la evolucién de esa unidad eco-
nomica.

Por otra parte, decidi solicitar de la SIECA el mante-
nimiento de relaciones de informacién entre el mercado
comiin centroamericano y la Asociacién Latinoamericana
de Libre Comercio (ALALC).

Se aprobé la resolucién 120 (CCE), “Vinculacién eco-
némica de Centroamérica”.

4. Desarrollo industrial

El Comité examiné las tendencias de la industrializa-
cién centroamericana durante la década anterior. Vistos
desde el angulo del conjunto de la economia, los logros
alcanzados no han sido de magnitud suficiente para cam-
biar de modo sustancial la estructura econdmica de los
paises centroamericanos, ni para reflejarse todavia en un
proceso general de proporciones significativas en cuanto
se refiere a sustitucidn de importaciones, En efecto, el
valor agregado por el sector manulacturero apenas vario
entre 1950 y 1960 de 12 a 13 por ciento del producto
total. Por el contrario, durante los {iltimos cinco afios, el
intercambio comercial entre los paises centroamericanos
en articulos manufacturados ha venido aumentando a un
ritmo sustancialmente mayor que el registrado por el resto
de los productos, y tenderd a crecer mas aceleradamente
a medida que se manifiesten en forma plena los efectos
del Tratado General.

Se concibe ahora la necesidad de impulsar transforma-
ciones de los sectores manufactureros, mediante el estable.
cimiento de nuevas ramas industriales a escalas econdémi-
cas mayores, vy la sustitucién de importaciones no sola-
mente de bienes de consumo final, sino también de bienes
intermedios, materias primas y algunos bienes de capital.

Para ello se requiere de una politica activa de industria-
lizacién formulada por los cinco gobiernos y concebida
con criteriog regionales, A fin de facilitar la formulacién
de dicha politica, el Comité decidié llevar a cabo, a corto
plazo, un amplio conjunto de estudios e investigaciones
en los que se planteen y analicen las posibilidades globales
de sustitucién de importaciones y de expansién de la pro-
duccién y el intercambio de articulos manufacturados de
origen centroamericano, Estos estudios deberian compren.
der, ademas, el reconocimiento de recursos minerales y
agricolas; la identificacién y evaluacién de posibilidades
de desarrollo industrial en determinadas ramas; las ca-
racteristicas y necesidades centroamericanas en relacién
con la capacitacién de la fuerza de trabajo industrial, y
la situacion actual y las tendencias futuras de localizacién
de las actividades industriales en los distintos paises cen-
troamericanos. Para llevar a cabo estas tareas, el Comité
solicitd de las Naciones Unidas que, con la coordinacién
de la Secretaria de la CEPAL y a través de los organis.
mos correspondientes, proporcione los recursos de asis-
tencia técnica y de otra indole que se requieran.

Separadamente se pidi6 la colaboracién de la Organi-
zacién Internacional del Trabajo (OIT) para el estudio
relativo a la fuerza de trabajo industrial que ha quedado
sefialado en parrafos anteriores. En relacién con esto, la
Delegacion de Nicaragua dejé constancia de su ofreci-
miento para que, en caso de decidirse la constitucién de
un instituto politécnico centroamericano, éste sea estable-
cido en Nicaragua,

De otro lado, también preocupé al Comité la necesidad
de que los gobiernos adopten medidas uniformes para
evitar la consolidacién de practicas restrictivas del comer-
cio en los paises centroamericanos y propiciar la compe-
tencia del mercade comiin,

Finalmente, el Comité reiteré su interés, expresado en
reuniones anteriores, en la adopcién de normas de calidad
para los productos manufacturados que sean objeto de
intercambio, Recomendd al ICAITT que formule dichas
normas sobre una base enteramente centroamericana Yy
que comprendan no solamente los aspectos de calidad, sino
también los de nomenclatura y uniformidad de medidas.
En tanto no se llega a disponer en Centroamérica de nor-
mas industriales uniformes, se recomendé a los gobiernos
que, antes de establecer normas nacionales, efectiien con-
sultas con el ICAITI, a fin de ir asegurando su futura
regionalizacién y aplicarlas sobre una base comdn,

Se aprobaron las resoluciones 121 (CCE), “Desarrollo
Industrial” y 122 (CCE}, “Capacitacién de la Fuerza
de Trabajo”.

5. Aplicacién del Régimen de Industrias

El Comilé examind durante varias sesiones de trabajo el
proyecto de protocolo al Convenio sobre el Régimen
de Industrias Centroamericanas de Integracién que fue
formulado por el Consejo Ejecutive del Tratado en sus
reuniones segunda y tercera. Dicho proyecto contiene,
ademis de las disposiciones referentes a las dos primeras
plantas de integracién, un capitulo de disposiciones espe-
ciales mediante el cual se establece un sistema de aforos
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uniformes que seran aplicados cuando las plantas corres-
pondientes inicien su produccién en condiciones deter-
minadas en cuanto a capacidad y otras caracteristicas.
Las disposiciones adoptadas finalmente por el Comité de
Ministros figuran en el texto anexo a este informe; que
fue recomendado a los gobiernos para su firma en oca-
sién de la presente reunién del Comité y suscrito el 29
de enero de 1963.

Con el proposito de dejar establecido €l Régimen de
Industrias con un més claro sentido de estimulo a la acti-
vidad industrial, se incluyé un primer articulo, segin el
cual los beneficios del Convenio sobre el Régimen no
podran ser otorgados en forma que limite el intercambio
comercial que se estuviere realizando al amparo del Tra-
tado General con anterioridad a la suscripcién de los
protocelos correspondientes,

Al examinar varios de los puntos del proyecto de pro-
tocolo, las delegaciones de distintos paises solicitaron
que quedara constancia de la interpretacion que debe
darseles. El propio Comité definio el alcance de otras dis-
posiciones, segiin se resefia enseguida,

En relacién con el concepto de valor normal a que se
refiere el articule 8, la Delegacion de Honduras hizo
constar que, a su juicio, la calificacién correspondiente
debe tener en cuenta si el precio de exportacién se fijé
con laz intencidén de afectar directamente a la produccioén
centroamericana,

En relacién al articulo 15, el Comité decidié dejar cons-
tancia de que las importaciones de sosa ciustica no re-
quieren autorizacién previa y pueden efectuarse mediante
el pago del aforo equiparado en el Protocolo al Convenio
sobre el Régimen de Industrias Centroamericanas de In-
tegracién.

Respecto al articulo 21, la Delegacién de El Salvador
dejé constancia de que la obligacién de ofrecimiento de
acciones debe cumplirse sobre la base de precios que en
ningiin caso sobrepasen el correspondiente a su valor
contable.

Por lo que hace al articulo 25, donde se establece la
obligacién de la empresa de asegurar determinados pre-
cios de venta al consumidor final, el Comité decidid hacer
constar que debe entenderse que dichos precios excluyen
los impuestos al consumo que pudieran establecerse en el
futuro. Recomendé también que se autorice a los paises
miembros para establecer, cuando ello resulte necesario,
impuestos internos al consumo de llantas y neumaticos.
El Comité deja constancia de que los precios reales a que
se refiere el segundo pérrafo de dicho articulo, deben ser
altamente representativos.

En relacién con las disposiciones sobre composicidn y
ofrecimiento de capital, incluidas en el articulo 27, la
Delegacién de Honduras hizo constar que, en su opinidn,
éstas sblo debieran establecer obligacién en materia de
ofrecimiento a capital de origen centroamericano y que,
en cualquier caso, lo estipulado en las mismas no consti-
tuye precedente, La Delegacion de Guatemala hizo constar
que en todo caso debe haber una participacion efectiva
de capital centroamericano.

En cuanto a las industrias a que se refiere el articulo
28, se entiende que la calificacién de nuevas se hara con-
forme a los criterios establecidos en el Convenio Centro-
americano de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial,

Al ser suprimido por el Comité el segundo parrafo del
articulo 32 del proyecto, que autorizaba la aplicacién uni-
lateral de los gravamenes uniformes comprendidos en el
sistema especial, las delegaciones de El Salvador y Nica-

14

ragua aceptaron dicha supresién, pero pidieron que cons-
tara que, a su juicio, ello implica reducir la flexibilidad
en la aplicacién de diches aforos.

Por otra parte y con relacién al alcance del articulo
transitorio del propio Convenio sobre el Régimen de In-
dustrias de Integracion, el Comité definié que la declara-
toria de una segunda planta que corresponda a una indus-
tria que ya hubiera sido declarada de integracién, surte
los mismos efectos que si se tratara de una primera incor-
poracién de dicho instrumento. Asimismo, interpretd que
las instalaciones productoras de sosa caustica e insechici-
das a que se refiere e] Protocolo, constituyen una sola
planta para efectos del mencionado articulo transitorio.

Se aprobé la resolucién 123 (CCE), “Protocolo al Con-
venio sobre el Régimen de Industrias Centroamericanas
de Integracion™.

6. La integracidn y la planificacion econdmice

del desarrollo

Para el examen de este punto del temario, el Comité de
Cooperaciéon Fconémica conocié los informes que le pre-
sentaron el Presidente Ejecutivo del Comité Asesor de Pla-
nificacién para Centroamérica y el Jefe de la Misién Con-
junta, Tanto el Comité como la Misi6én se han establecido
en respuesta a una solicitud del Consejo Econémico Cen-
troamericano al Comité Tripartito de Cooperaciéon (OEA/
BID/CEPAL). El Comité Asesor de Planificacién tiene a
su cargo la orientacion general de los trabajos de la Mi-
sién Conjunta, cuyo nicleo basico de expertos quedara
formado durante el primer trimestre de 1963.

En el curso de los debates se reiteré la decision tomada
anteriormente por los gobiernos de preparar sus planes
nacionales de desarrollo en forma coordinada y con vistas
a la eventual formulacién de un solo plan regional. Se
sefiald la necesidad de identificar los campos de actividad
econdmica y social que inicialmente deban formularse con
alcance centroamericano y los que gradualmente podran
programarse con ese mismo enfoque. Dentro de este con-
texto se asigné la mayor importancia a la formulacién
de metas regionales de crecimiento —tanto de caracter
global como por sectores— que permitan introducir des-
de un principio una coordinaciéon basica de los planes
que se elaboren al nivel nacional. También se indicé la
necesidad de Iortalecer las instituciones nacionales de pla-
nificacién y, en relacién con la formaciéon de técnicos
centroamericanos, se solicité que en 1963 el Instituto La-
tinoamericano de Planificaciéon Econémica y Social impar-
ta en Centroamérica un curso intensivo de desarrollo.

Por iiltimo, el Comité de Cooperacién Econémica re-
comendé que, como parte de las labores que lleva a cabo
la misién conjunta de programacion para Centroamérica,
se estudien los métodos y procedimientos mas apropiados
para lograr la coordinacién entre planes nacionales a que
antes se hace referencia.

Estas y otras disposiciones aparecen en la resolucidn

124 (CCE), “Planificacién del Desarrollo”.

7. Desarrollo agropecuario

El Comité efectud un examen general de las actividades
del programa de integracion econémica relacionadas con
la agricultura, ganaderia y pesca. Dicho examen se hizo
con base en la documentacién preparada por la FAQ, la
SIECA y la Secretaria de la CEPAL, y en los estudios que



se someteran a consideracién del Subcomité de Desarrollo
Econémico Agropecuario en su primera reunién.

Se examing detalladamente la situacién actual del sec-
tor agropecuario y el programa de trabajo de los dltimos
dos afios, que se ha referido de modo principal a pro-
blemas de comercializacién y almacenamiento de granos,
establecimiento de bases técnicas para la elaboracién y
coordinacién de censos y estadisticas agropecuarias, in-
vestigaciones sobre tenencia de la terra y distribucién
del ingreso rural, y anélisis de mercados de algunos pro-
ductos agropecuarios.

El Comité decidié la continuacion e intensificacién de
los estudios y demas trabajos que han venido realizando
distintos organismos internacionales. Asimismo, solicitd
que se realice en breve plazo, la primera reunién del Sub-
comité de Desarrollo Agropecuario, a fin de impulsar su
programa de trabajo, en colaboracion con los ministerios
de agricultura, a través de la preparacion de estudios
que suministren elementos de juicio y faciliten la progra-
macién de ese sector. Por otra parte, se solicité de la Se-
cretaria de la CEPAL la preparacién y publicacion delr
un volumen impreso que contenga los principales estudios{
sobre los problemas de la agricultura centroamericana’
que se han preparade en torno al programa de integra-,
cién econémica.

El Comité vio con simpatia y prestd su apoyo a los tra-
bajos de los organismos de fomento y estabilizacion, que
se han dirigido de modo principal a la coordinacién de
las politicas nacionales y a la creacién de un servicio
regional de comercializacién y almacenamiento de granos.

Para el examen de los temas relacionados con la pesca,
el Comité dispuso del documento Eveluacidn Coordinada
de los Recursos Pesqueros, preparado por le FAQ, y de
un proyecto de investigacion de caracteristicas similares
que habia sido elaborado con anterioridad por el gobier-
no de Guatemala, El Comité después de evaluar distintas
alternativas, recomendd que se formule un programa re-
gional de estudio sobre los recursos y posibilidades de
explotacién pesquera dentro del marco de la integracion
econémica, en el que participen los cinco paises centro-
americanos, La Delegacién de El Salvador ofrecié la sede
del organismo que se encargara de este programa regio-
nal de recursos pesqueros.

Sobre el particular se aprobré la resolucién 125 (CCE),
“Desarrollo Agropecuario y Pesquero”.

8, Electrificacién

Se conocid el informe de la primera reunién del Subco-
mité Centroamericano de Electrificacién (E/CN.12/CCE/
207) y también el informe general de las actividades rea-
lizadas por la Mision de Electrificacién de las Naciones
Unidas.

El Comité aprobé el programa de trabajo recomendado
por el Subcomité de Electrificacién; sefialando, ademas,
que los estudios de desarrollo combinado de recursos e
interconexién de sistemas se complementen con inves-
tigaciones sobre el impacto que tales programas tendran
sobre las economias de los paises interesados.

Para acelerar los trabajos en materia de electrificacién,
en vista de las miltiples repercusiones que ésta tiene en
el desarrollo de otras ramas de actividad econdmica, el
Comité solicitd que se convoque, a la mayor brevedad
posible, a la segunda reunién del Subcomité de Electrifi-
cacion a fin de apresurar los estudios que este organismo
viene realizando, en colaboracion con la Misién de las

Naciones Unidas, en materia de interconexion de sistemas
y desarrollo de los recursos hidraulicos de la region.
Se aprobé la resolucién 126 (CCE), “Electrificacién™.

9. Transporte

Para el examen de este punto, el Comité constituyé un
grupo especial de trabajo y conocié el informe elaborado
por el mismo y sus conclusiones, que figuran en el docu-
mento CCE/VIII/DT.14.

El informe del grupo fue aprobado por el Comité, que
sefial la necesidad de que, en los planes futuros de des-
arrollo de la red vial centroamericana y en las actividades
del Subcomité de Transportes, se tomen en cuenta las zonas
que hasta la fecha carecen de comunicaciones con el resto
de la regidn, teniendo en cuenta sus posibilidades poten-
ciales dentro del conjunto del desarrollo econémico ace-
lerado de Centroamérica.

Ademais, el Comité encomendd al Subcomité de Trans-
portes que estudie y formule recomendaciones, en su
proxima reunion, sobre prioridades y factibilidad eco-
némica de proyectos comprendidos dentro del Plan Vial
Centroamericano; y sobre la accion que deberd empren-
derse en el campo portuario y maritimo, asi como en el
desarrollo del servicio de transporte en general, con vistas
a satisfacer las crecientes necesidades del mercado comin.

10. Viviendo

Se examinaron el Informe del Grupo de Trabajo sobre
Coordinaciéon Modular en Vivienda (E/CN.12/CCE/SC.
4/14) y los estudios realizados por la Secretaria de la
CEPAL en colaboracién con la Direccién de Operaciones
de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas sobre co-
ordinacién modular, materiales de construccién, progra-
mas de construccién de viviendas en Centroamérica, y re-
cursos naturales del Istmo Centroamericano que puedan
ser utilizados por las industrias de materiales de cons-
truccion,

El Comité considers que los trabajos técnicos sobre apli-
cacién de sistemas de coordinacién modular en Centroamé-
rica han avanzado lo bastante para hacer recomenda-
ble la realizacién, en una primera etapa, de programas
experimentales de construccién de viviendas econdmicas,
con fines de demostracién, Ademas, recomendé la adop-
cion de diversas medidas tendientes a estimular el inter-
cambio y el uso de materiales de construccién de origen
centroamericano, y la realizacion de estudios para deter-
minar los factores comerciales, institucionales y econémi-
cos que limitan el uso de los materiales de construccién
elaborados en el Istmo Centroamericano. Se recomendé a
los Institutos de Vivienda que adopten una politica comin
de compras, establezcan un cuadro de especificaciones
uniformes y, en colaboracién con el ICAITI y las univer-
sidades centroamericanas, organicen servicios técnicos de
investigacién tendientes a mejorar los procedimientos
de produccién y utilizacién de los materiales de origen
centroamericano, y a la ejecucion de proyectos experi-
mentales de construccion.

El Comité estimé oportuno ampliar el campo de accién
del Subcomité de Vivienda, en dos aspectos principales.
Por una parte, el estudio de los problemas de la vivienda
rural y, por otra, la investigacion de las posibilidades de
establecer a nivel centroamericano, normas o disposiciones

I5



legales comunes que faciliten el planeamiento del desarro-
llo de las areas urbanas.
Se aprobé la resolucién 128 (CCE), “Vivienda”.

11. Aspectos sociales del desarrollo

El Comité conocié el informe presentado por la Secretaria
de la CEPAL sobre los trabajos que, en cumplimiento de
sus resoluciones 73 y 94 (CCE), se han venido realizando
en materia de demografis, tenencia de la tierra, distribu.
¢ién del ingreso, y costos y productividad de la mano de
obra. Para ello se ha contado con expertos de Asistencia
Técnica de las Naciones Unidas, de la FAO y de la
OIT.

El Comité tomé nota con satisfaccién de la evolucidn
y estado actual de los trabajos antes mencionados. En el
caso del estudio sobre distribucién del ingreso, sefialé que
éste debe incluir el analisis sobre el consumo y el ahorro
a diferentes niveles de ingreso, con el fin de que sus re-
sultados puedan utilizarse en el examen de problemas fis-
cales del desarrollo.

En relacién con las zonas de menor desarrollo de los
paises centroamericanos, que plantean problemas especia-
les de vinculacién tanto con las respectivas economias
nacionales como con la del conjunto de los paises, el
Comité decidié incluir este punto en su programa de ac-
tividades. Al efecto, solicitd la realizacin de estudios que
permitan sentar las principales lineas de orientacién y
de politica econémica para impulsar el crecimiento de
dichas zonas.

Se aprobé la resolucion 129 (CCE), “Aspectos Socia-
les del Desarrollo”.

12. Investigacion tecnolégica, productividad y
Jormacion profesional

El Comité conocié el informe de actividades presentado
por el Director del ICAITI (E/CN.12/CCE/274), que
cubre el periodo correspondiente a 1961 y 1962. Reco-
mend$ que se cree una comisién para precisar el papel
que desempeniara dicho Instituto en los nuevos esfuerzos
y programas de los paises centroamericanos tendientes a
la integracién y a la aceleracién de su proceso de des-
arrollo industrial. Para ello se solicitd de la Organizacién
de las Naciones Unidas que establezca, a breve plazo, la
referida comisién y a los organismos regionales del pro-
grama gue actilen como asesores en materias relacionadas
con la integracion econémica. El informe que resulte de
los trabajos de la Comision deberd ser presentado a la
préxima reunién del Comité Directivo del ICAITL.

Con el fin de establecer nexos de orientaciéon mas es-
trechos entre los gobiernos y el Instituto y para vincular
directamente la accién de éste con las actividades de in-
dustrializacién que llevan a cabo los gobiernos, se sefiald
la conveniencia de que los ministros de economia dele-
guen parte de sus facultades, como miembros de la junta
directiva, en funcionarios de alto nivel de los organismos
nacionales correspondientes,

El Comité examiné el informe de actividades realizadas
en 1961 y 1962 por la Misién de Expertos de la Oficina
Internacional de] Trabajo (E/CN.12/CCE/275), asignada
al programa de integracién econdmica centroamericana.
Las actividades desarrolladas se han centrado principal-
mente en los campos de formacién profesional, productivi-
dad y organizacion de empresas, y equiparacién de cargas
sociales. Asimismo, la OIT ha continuado trabajando en
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los aspectos relacionados con la mano de obra del proyec-
to sobre tenencia de la tierra en que participan, ade-
mas, el Consejo Superior Universitario Ceniroamericano
(CSUCA), la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacién (FAO) y la Direccion
de Operaciones de Asistencia Técnica (DOAT).

Por tltimo, el Comité conocid el informe que le fue
presentado por el Director de la Escuela Superior de Ad-
ministracién Publica Ameérica Central (ESAPAC). En él
se resefian las actividades realizadas en 1962, que se
orientaron hacia las necesidades del programa de inte-
gracién econémica. También se sefialan las lahores pre-
vistas para 1963. Se acord$ aprobar con satisfaccidn el
informe del Director y expresar la confianza del Comité
en las futuras actividades de la Escuela.

Se aprobé la resolucién 130 (CCE), “Instituto Centro-
americano de Investigacién y Tecnologia Industrial”.

13. Asistencia técnice

El Comité conocié el informe sobre actividades de los
organismos de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas,
presentado por el representante de la Junta, en el cual
se muestra el crecimiento de estas actividades en especial
en el periodo 1961-1962.

Se acordé agradecer a las Naciones Unidas, a la Direc-
cién de Operaciones de Asistencia Técnica, la FAO y
la OIT, la creciente colaboracion prestada, y autorizar al
Presidente del Comité a presentar las solicitudes corres-
pondientes a 1963-64, que se deriven de las resoluciones
adoptadas durante la presente reunién.

Se aprobd la resolucién 131 (CCE), “Asistencia téc-
nica”.

14. OQiros asuntos

La discusién del punto del temario referente a problemas
del café se llevd a cabe por un grupo especial. Los resul-
tados fueron conocidos por el Comité, que decidié trans.
mitirlos al Consejo Econémico Centroamericano para su
consideracion.

En materia de turismo, el Comité decidié encomendar
a la SIECA que, con la colaboracién de expertos de Ja
OEA, efectiie los estudios sobre posibilidades de desarro-
llo de esa actividad en Centroamérica vy presente las con-
clusiones correspondientes a la proxima reunidn extraor-
dinaria de] Comité,

Se aprobé la resolucién 132 (CCE), “Turismo”.

15. Manifestaciones de agradecimiento

El Comité resolvié formular un voto especial de agrade-
cimiento al gobierno de la Republica de El Salvador por
la generosa hospitalidad brindada a las delegaciones y por
las facilidades que puso a disposicién de la conferencia;
y a su Ministro de Economia, sefior Salvador Jauregui,
por su eficaz direccidn de debates que contribuyé al éxito
alcanzado en las tareas de la reunién.

Asimismo, felicité al Ministro de Integracién Centro-
americana de la Repablica de Guatemala, sefior Julio Pra-
do Garcia Salas, por el informe presentado en su cali-
dad de Relator de la reunidén. El Comité a la vez expresé
su complacencia por las labores desarrolladas por la Secre-
taria de la CEPAL durante la reunién y por los docu-
mentos que preparo con motive del Octave Periodo de
Sesiones del Comité, y acordé que se incluyera como anexo



al informe, la nota de la Secretaria presentada a la re-

unién que figera como anexo (E/CN.12/CCE/265).

16. Reconocimiento al seior Cristébal Lara

Al concluir las labores de la octava reunién del Comité,
les Ministros de Economia de los paises centroamericanos
aprobaron por aclamacién una resolucién en la que expre-
san su reconocimiento por la labor realizada por el sefior
Cristébal Lara Beautell, Director de la Oficina en México
de la Comisién Econdémica para América Latina, quien se
separa de su cargo en fecha proxima. El Comité agradecié

de esta manera la contribucién que el sefior Lara ha hecho
al proceso formativo del mercade comin y a las activi-
dades y estudios que condujeron a la formulacion de los
instrumentos que constituyen la base de la unién econd-
mica de Centroamérica.

17. Lugar y fecha de la proxima reunién

Se decidié agradecer y aceptar cl ofrecimiento de la De-
legacién de Guatemala para que la novena reunidn del
Comité tenga lugar en ese pals, durante el curso de
1964. :

Cuarta Parte
RESOLUCIONES APROBADAS
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122 (CCE) Capacitacién de la fuerza de trabajo

123 (CCE) Protocolo al Convenio sobre Régimen de In.
dustrias Centroamericanas de Integracién
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125 (CCE) Desarrollo agropecuario y pesquero

UNION ADUANERA

118 (CCE) Resolucion aprobada el 28 de enero de 1963
(E/CN.12/CCE/287)

El Comité de Cooperecién Econdmica del Istmo Centro-
americano,

Considerando:

@) ‘Que los gobiernos de los paises centroamericanos se
han comprometido a constituir una unién aduanera entre
sus territorios, en virtud del articulo 1 del Tratado Gene-
ral de Integracién Econdmica Centroamericana;

b) Que en vista de los importantes avances logrados en
el mercado comiin centroamericano, que deberd quedar
perfeccionado en junio de 1966, resulta necesario tomar
medidas que conduzcan a la formacién de dicha union
aduanera, al propio tiempo que se acelera el perfecciona-
miento del mercado comun;

¢) Que para los fines sefialados en los considerandos an-
teriores precisa comenzar cuanto antes el estudio de los
instrumentos que se requieran;

Resuelve:

1. Recomendar a los gobiernos que sometan a ratifica-
cién legislativa los instrumentos que han sido suscritos
y que aiin no se encuentren ratificados, y que efectiien
en breve plazo ¢l depdsito de los respectivos instrumentos.

2. Encomendar a la SIECA el estudio y preparacién
de los instrumentos y medidas que sean necesarios para:
a) la incorporacién a corto plazo al régimen general de
libre comercio del mayor niimero posible de rubros com-
prendidos en el Anexo A del Tratado General y, en par-
ticular, de aquéllos que estan sujetos a restricciones en

126 (CCE) Electrificacion

127 (CCE) Transporte

128 (CCE) Vivienda -

129 (CCE) Aspectos sociales del desarrollo

130 (CCE) Instituto Centroamericano de Investigacion y
Tecnologia Industrial

131 {(CCE) Asistencia Técnica

132 (CCE) Turismo

133 (CCE) Reconocimiento al Director de la Oficina en
México de la Comisién Econdmica para Amé-
rica Latina

forma indefinida, asi como para la adopcion de los acuer-
dos complementarios previstos en el mismo Tratado; b) la
terminacién del Arancel Uniforme Centroamericano y
la incorporacién al sistema de equiparacion inmediata de
rubros comprendidos actualmente en las Listas B de equi-
paracién progresiva dentro del Convenio de equiparacién
arancelaria y sus protocolos; y ¢} la adopcién de los pro-
tocolos y disposiciones complementarias previstas en el
Convenio Centroamericano sobre Incentivos Fiscales al
Desarrollo Industrial.

3. Encomendar a la Secretaria de la CEPAL los estu-
dios basicos para determinar las posibles repercusiones
econdmicas y fiscales del establecimienlo de una unitn
aduanera, tomando en consideracién caracteristicas que se
ajusten a las condiciones existentes en Centroamérica y a
los objetivos que se persiguen a través de la integracion.

4. Encomendar a ambos organismos el estudio inme-
diate de las caracteristicas y modalidades gue podria asu-
mir la futura union aduanera y los procedimientos a se-
guir para su constitucién, teniendo en cuenta sus interre-
laciones con los tratados de integracion existentes.

ProTocono aL CoNVENIO CENTROAMERICANO SOBRE
EquiparaciON DE GRAVAMENES A LA IMPORTACION
119 (CCE) Resolucion aprobada el 28 de enero de 1963
(E/CN.12/CCE/288)

El Comité de Cooperacion Econdmica del Istmo Centro-
americano,

Considerando;

@) Que el articulo XII del Convenio Centroamericano
sobre Equiparacién de Gravimenes a la Importacién fa-
culta a los gobiernos y establece -las modalidades para
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renegociar gravimenes uniformes y modificar la clasifica-
cién arancelaria unificada;

b) Que en la presente Octava Reunion del Comité de
Cooperacién Econdémica del Istmo Centroamericano se
han renegociado gravimenes uniformes y clasificaciones
arancelanas acordadas para determinados rubros que figu-
ran en el mencionado Convenio y en sus protocoios;

Resuelve recomendar a los gobiernos de Guatemala, El
Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica que, con
ocasién de la presente Octava Reunién del Comité de
Cooperacién Econémica del Istmo Centroamericano, sus
representantes, investidos de los correspondientes plenos
poderes, suscriban en la ciudad de San Salvador, Ll Sal-
vador, el Protocolo al Convenio Centroamericang sobre
Equiparacién de Gravimenes a la Importacién, que se
designara Protocolo de San Salvador.

ViNcuLaciON EcoNOMIca DE CENTROAMERICA CON OTROS
PAISES Y GRUPOS DE PAISES

120 (CCE) Resolucién aprobada el 28 de enero de 1963
(E/CN.12/CCE/289)

El Comité de Cooperacion Fconémica del Istmo Centro-
americano,

Considerando:

@) Que en los tratados de integracién econdmica, los
gobiernos centroamericanos se han comprometido a man-
tener una posicion solidaria en cuanto =e rehere a sus
relaciones de politica comercial con respecto al mundo
exterior;

b) Que para el continuado avance de dicha integracion
econdémica y del desarrollo conjunto de la region es de la
mayor importancia establecer una politica centroamerica-
na de vinculaciones econdémicas con el resto del mundo;

¢} Que resulta necesario adoptar medidas de politica
que fortalezcan el comercic exterior regional y fomenten
Ias relaciones de complementariedad econémica con otros
paises o grupos de paises sobre bases de beneficio mutuo;

Resuelve:

1. Recomendar a los gobiernos centroamericanos que
adopten una politica comercial comiin respecto de terce-
ros paises o de otras agrupaciones econdmicas y que, para
su ejecucidn, establezcan una unidad de negociacién con-
junta;

2. Sclicitar de la Secretaria de la CEPAL la prepara-
cion de estudios que permitan determinar las posibilidades
de incrementar y fortalecer las exportaciones de nuevos
productos de origen agropecuario y de articulos manufac-
turados con materias primas del irea y los de aquellas
ramas induostriales que requieran el acceso a mercados no
centroamericanos para su operacion econdémica; asi como
una primera investigacién acerca de la complementarie-
dad actual y potencial entre la economia de la regién y
otros paises o grupos de paises de la América Latina;

3. Encomendar a la SIECA un anilisis de las posibili-
dades de intensificar las relaciones comerciales con paises
cercanos a la regién, incluyendo en €] mismo la formu-
lacion de medidas complementarias a las puramente co-
merciales que propicien la transferencia de técnicas y de
capital;

4. Recomendar a los gobiernos que faculten al Secreta-
rio General de la SIECA para que realice las gestiones
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tendientes a los fines de mayor acercamiento a gue se
refieren los parrafos anteriores y recomendarles, ademas,
que utilicen las instituciones y mecanismos ceniroameri-
canos de integracién econémica ya establecidos para im-
pulsar Jas tareas sefialadas en el numeral 3 anterior;

5. Recomendar a la SIECA que mantenga vinculos de
informacién permanente con la Asociacion Latinoameri-
cana de Libre Comercio y autorizarla para que gestione
el establecimiento de una representacién permanente cen-
troamericana ante los organismos del mercado comiin
europeo.

DESARROLLO INDUSTRIAL

121 (CCE) Resolucion aprobadae el 28 de enero de 1963
(E/CN.12/CCE/290)

El Comité de Cooperacion Econémica del Istmo Centro-
americano,

Considerando:

@) La necesidad de impulsar en Centroamérica el cre-
cimiento industrial conforme a nuevos médulos de des-
arrollo de ese sector, congruentes con ¢l proceso acelerado
de integracion econémica de la region;

b) La conveniencia de facilitar el ajuste de las activi-
dades industriales hacia formas més econdmicas de pro-
ducciéon que aprovechen las posibilidades de complemen-
tacion y divisién del trabajo, mediante la formulacién de
programas de fomento de largo y corto plazo;

¢} Que las tareas de promocién industrial y de apoyo
a las iniciativas industriales, asi como la mejor utilizacion
de los recursos financieros regionales e internacionales,
hacen aconsejable la realizacién de un examen cuidadoso
de los proyectos industriales que ofrezcan mayores ven-
tajas, asi como de investigaciones bésicas sobre los recur-
sos y perspectivas del sector manufacturero;

Resuelye:

1. Emprender la formulacién de un programa de inves-
tigaciones basicas sobre el sector manufacturero en Cen-
troamérica, que comprenda los siguientes aspectos:

a) Identificacién y evaluacidon de posibilidades de
desarrollo industrial en ramas especificas y formulacién
de estudios completos sobre su vizbilidad econdmica, asi
como de proyectos industriales hasta su fase de inver-
sion;

b) Examen de las posibilidades de produccién y apro-
vechamiento de las materias primas agricolas de uso
industrial producidas o susceptibles de ser producidas
en Centroamérica;

¢} Investigacidn, por ramas de actividad industrial,
de la disponibilidad y grado de capacitacién de la fuer-
za de trabajo en Centroamérica, asi como de las nece-
sidades de mano de obra calificada que surjan del
proceso de industrializacion;

d) Estudio selectivo de la localizacién y caracteris-
ticas de los recursos mineros que puedan utilizarse en
industrias establecidas, o en plantas cuya viabilidad
econdmica se hubiere determinado para Centroamérica;

e) Investigacién de posibilidades de especializacién
industrial sobre la base de un andlisis de la capacidad
instalada y de los planes de expansion en ramas selec-
cionadas de la produccién manufacturera;



{) Identificacién de complejos industriales cuyo esta-
blecimiento induzca a la obtencién de ventajas econd-
micas significativas o que sirva de apoyo a un niimero
mmportante de actividades conexas;

g) Estudio de las tendencias de localizacion de la
actividad productiva en Centroamérica en funcién de
los factores que influyen en ese fenémeno y de los efec-
tos de la integracién econdmica;

2. Solicitar de las Naciones Unidas que, a través de la
Secretaria de la CEPAL, gestionen ante los organismos
competentes ¢l establecimiento del programa de investiga-
ciones industriales sobre las bases establecidas en el nu-
meral anterior con la colaboracién, en lo que corresponda,
del Banco Centroamericano de Integracion Econémica
y del ICAITI;

3. Proseguir e impulsar el Programa Catastral Centro-
americano y utilizar sus resultados con fines de evalua-
cion general de los recursos naturales del 4rea.

CAPACITACION DE LA FUERZA DE TRABAJO

122 (CCE) Resolucién aprobada el 28 de enero de 1963
(E/CN.12/CCE/291)

El Comité de Cooperacion Econdmica del Istmo Centro-
americano,

Constderando que el desarrollo econémico presupone la
disponibilidad de una mano de obra calificada, tanto al
nivel del personal técnico como al de supervisores o con-
tramaestres y obreros especializados, y que es indispensa-
ble conocer la situacién prevaleciente en los paises de la
region y adoptar medidas para satisfacer las necesidades
de mano de obra calificada derivadas del desarrollo eco-
némico y de la integracién;

Resuelye:

1. Solicitar de la Oficina Internacional del Trabajo que
lleve a cabo, lo antes posible, un estudio de la situacién
existente en los paises centroamericanos en cuanto se re-
fiere a la capacitacién técnica de la mano de obra indus-
trial a distintos niveles, en funcién de las necesidades
reales presentes y futuras y teniendo debidamente en cuen-
ta todos los estudios, encuestas e investigaciones realiza-
das previamente o que se estén realizando en la region;

2. Que la OIT, a través de la Secretaria de la CEPAL,
someta al Comité de Cooperacién Econémica del Istmo
Centroamericano, en una préxima reunién, las sugerencias
y recomendaciones que resulten del mencionado estudio.

ProrocoLo aL ConveNig SoBRE EL REGIMEN DE
InDUsTRIAS CENTROAMERICANAS DE INTECRACION

123 (CCE) Resolucion aprobada el 28 de enero de 1963
(E/CN.12/CCE/292)

El Comité de Cooperacion Econémica del Istmo Centro-
americano,

Considerando:

a) Que el Convenio sobre Régimen de Industrias Cen-
troamericanas de Integracion fue suscrito por los paises
centroamericanos en mayo de 1958, con objeto de promo-
ver el desarrollo integrado y el uso racional de los re-
cursos;

b) Que las disposiciones del Convenio sobre el Régimen
fueron adoptadas en el Tratade General de Integracién
Econémica suscrito por los Gobiernos en diciembre de
1960;

¢) Que los proyectos industriales que son objeto del
Protocolo al Convenio sobre Régimen han sido objeto de
estudios técnicos, realizados por el ICAITI, conforme a
los procedimientos establecidos en el referido Convenio y
que el Consejo Ejecutivo ha formulado un proyecto de
Protocolo;

Resuelve recomendar a los Gobiernos de Guatemala, El
Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica que, con
ocasién de la presente Octava Reunion del Comité de
Cooperacién Economica del Istmo Centroamericano, sus
representantes, investidos de los correspondientes plenos
poderes, suscriban en la ciudad de San Salvador, El Sal-
vador, el Protocolo al Convenip sobre el Régimen de In-
dustrias Centroamericanas de Integracién.

PLANIFICACION DEL DDESARROLLO

124 (CCE) Resolucién aprobada el 28 de enero de 1963
(E/CN.12/CCE/293)

El Comité de Cooperacidn Economica del Istmo Centro-
americano,

Constderando que con el avance logrado por los paises
centroamericanos en la integracién de sus economias, es
necesario que los planes nacionales de desarrollo respon-
dan a las necesidades de la region en su conjunto, me-
diante la aplicacién de criterios de alcance centroameri-
cano que faciliten el logro de los objetivos de crecimiento
que se persiguen;

Teniendo en cuenta:

a) Que los gobiernos centroamericanos han hecho pre-
sente su decision de impulsar la programacion econémica
y social en forma coordinada al nivel regional; y

b) Que en respuesta a la resolucién 2 del Consejo Eco-
némico Centroamericano, se ha establecido el Comité Ase.
sor de Planificacion para Centroamérica y se encuentra
en vias de organizacién la misién conjunta de asistencia
técnica que se solicité en esa misma resolucién;

Resuelve:

1. Recomendar a los gobiernos que en la elaboracion
de sus planes nacionales de desarrollo econémico y so-
cial se tengan en cuenta las finalidades y el marco adicio-
nal que ofrece el programa de integracién econdémica, y
que dichos planes se coordinen al nivel centroamericano
mediante la aplicacidn de criterios de alcance regional con
vistas a la eventual formulacién de un plan regional de
desarrollo econdémico y social;

2. Recomendar que, como parte de los trabajos que lleva
a cabo la Misién Conjunta de Programacién para Cen-
troamérica, se estudien y propongan a los gobiernos los
mecanismos y modalidades mas apropiados para la coor-
dinacién regional de los planes nacionales de desarrollo,
con los siguientes propésitos principales: a) sefialar ini-
cialmente los campos de la actividad econémica y social
en que la programacién del desarrolle deberia formularse
con alcance centroamericano, y posteriormente los nuevos
sectores que deberan programarse con este enfoque; y
b) formular y proponer a los gobiernos la adopcién de
metas regionales —globales y por sectores— de desarrollo
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econdmico y social, que permitan una coordinacién fun-
damental de los planes nacionales;

3. Recomendar que los organismos nacionales de pla-
nificacién y la Mision Conjunta para Centroamérica utili-
cen y aprovechen en sus tareas los resultados de los traba.
jos de los distintos subcomités del programa de integra-
cién econdémica;

4. Solicitar de la Secretarfa de la CEPAL que continfie
las gestiones que lleva a cabo para la celebracion en
1963 de un curso intensivo centroamericano de progra-
macién del desarrollo, con la colaboracion del Instituto
Latinoamericano de Planificacién Econdémica y Social;

5. Recomendar a los gobiernos el fortalecimiento de las
oficinas nacionales de planificacidn y solicitar de los orga-
nismos que sirven al programa de integracién econémica
la ayuda técnica que se necesite para dicho fin.

DESARROLLO AGROFECUARIO Y PESQUERO

125 (CCE) Resolucién aprobada el 28 de enero de 1963
(E/CN.12/CCE/294)

El Comité de Cooperacion Econcmica del Istmo Centro-
americano,

Considerando que en el proceso de desarrcllo centro-
americano integrado, el crecimiento y transformacién de
la actividad agropecuaria constituye uno de los principales
elementos para lograr la expansién del sector industrial
manufacturero, el mantenimiento de un elevado nivel de
capacidad para importar y la més adecuada distribucién
del ingrese;

Teniendo en cuenta los siguientes documentos que se
han sometido a su consideracién durante la presente Octa-
va Reunién: Informe de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (E/CN.12/
CCE/269) ; Progreso de los estudios sobre produccion y
mercadeo integrado de granos en Centroamérica (E/CN,
12/CCE/271; FAO/CAIS/63/1}; Comercializacién de
granos en Centroamérica y Panama {E/CN.12/CCE/272;
FAQ/CA1S/62/1/Rev.1) ; Informes de las reuniones de
organismos de fomento y estabilizacién de precios de Cen-
troamérica, convocadas por la Secretaria Permanente del
Tratado General de Integracién Econdémica Centroameri-
cana (CCE/VIII/DT.4) ; vy, Proyecto de evaluacion coor-
dinada de recursos pesqueros y su comercializacion para
los paises centroamericanos (CCE/VII1/DT.6j;

Resuelve:

1. Tomar nota con satisfaccion de los informes y docu-
mentos que se le han presentado, y aprobar los que han
sido preparados por la FAO y la Secretaria de la CEPAL.

2. Solicitar de la Secretaria de la CEPAL que conformé:
a su programa de actividades, constituya y convoque al
Subcomité de Desarrollo Econémico Agropecuario, a fin/
de impulsar los trabajos de nivel técnico y programas de|
accién que interesan directamente al Comité en este sector,
procurando que en el Subcomité participen los ministerios/'ﬁ
de agricultura y organismos afines; :

3. Solicitar de la Secretaria de la CEPAL que efectﬁ?a‘i

las gestiones necesarias para que los principales estudios

que se han preparado dentro del programa de integracion/
econdmica sobre la economia agricola centroamericana:
sean publicados por las Naciones Unidas en un volumeny
Impreso;
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4. Aprobar el Proyecto Centroamericano sobre evalua-
cién coordinada de recursos pesqueros y su comercializa-
cién presentado por el Grupo de Trabajo que al efecto
se formé durante la presente Octava Reunién y autorizar
al Presidente del Comité para que lo presente al Fondo
Especial de las Naciones Unidas y solicite de dicha insti-
tucidén el financiamiento correspondiente;

5. Recomendar a los gobiernos miembros del Tratado
General que los organismos publicos relacionados con el
desarrollo agropecnario, presten la mayor colaboracién
posible en las actividades que sobre esta materia lleve a
cabo el Comité y, en sus labores, tomen en cuenta las
resoluciones referentes a la integracién econémica cen-
troamericana.

ELECTRIFICACION

126 (CCE) Resolucion aprobada el 28 de enero de 1963
(E/CN.12/CCE/295)

El Comité de Cooperacion Econdmica del Istmo Centro-
emericano,

Considerando:

@)} Que por resolucién 59 (CCE) aprobada en su Quin-
ta Reunidn se cred el Subcomité de Electrificacion, for-
mado por representantes de los organismos oficiales y de
las empresas eléctricas privadas, con el fin de estudiar y
recomendar al Comité de Cooperacién Econdémica sobre
las posibilidades de accién conjunta en el campo de la
electrificacion;

&) Que el Subcomité realizdé su primera reunion en el
mes de noviembre de 1959, hahiendo establecido su pro-
grama de trabajo que esta orientade de modo principal
al examen de posibilidades concretas de interconexion de
sistemas eléctricos y de aprovechamiento combinado de
recursos hidraulicos; y que se ha constituido una Misién
de Expertos de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas,
que en la actualidad realiza estudios de posibilidades
concretas a corto plazo;

¢) Que conviene acelerar la investigacién y evaluacién
de los recursos hidriulicos de la regién con miras a su
eventua] aprovechamiento en escala regional;

Resuelve:

1. Tomar nota con satisfaccién del informe de la pri-
mera reunién del Subcomité Centroamericano de Elec-
trificacién y aprobar el programa de trabajo que formuls
en esa oportupidad con las modificaciones sugeridas por
el Grupo de Trabajo;

2. Encomendar al Subcomité que acelere la ejecucién
de los estudios que realiza, en colaboracion con la Mision
de Asistencia Técnica y la Secretaria de la CEPAL, en
materia de interconexion de sistemas y desarrollo combi-
nado de recursos en la regidn, y solicitarle que realice, a
la mayor brevedad, su segunda reunién en la que se co-
nozca el resultado de los mismos;

3. Encargar al Subcomité de Electrificacién la inves-
tigacién y evaluacidn de los recursos hidraulicos indispen-
sables para facilitar y acelerar el proceso de interconexién
de sistemas eléctricos, coordinando en cada caso sus acti-
vidades con las de los organismos nacionales encargados
de atender aspectos relacionados con otros aprovecha-
mientos hidréulicos;



4, Solicitar de la Secretaria de la CEPAL que coor-
dine las actividades tendientes a la obtencién de los recur-
s0s necesarios para la ejecucién de los trabajos mencio-
nados en el numeral 3. -

TRANSPORTE

127 (CCE) Resolucién aprobada el 28 de enero de 1963
{E/CN.12/CCE/296)

El Comité de Cooperacion Economica del Istmo Centro-
amMericano,

Considerando:

Que en la resolucién 92 {CCE) se estableci6 un pro-
grama de trabajo para el Subcomité de Transportes y que
en cumplimiento de dicha resolucion la Secretaria de la
CEPAL ha presentado un informe acerca del Plan Vial
Centroamericano y dos informes dedicades a la moder-
nizacién de la legislacién y reglamentacién uniforme ma-
ritima y portuaria, preparados con la colaboracién de ex-
pertos de la Direccién de Operaciones de Asistencia Téc-
nica de las Naciones Unidas;

b) Que es necesario propiciar el desarrollo del trans-
porte regional y fomentar la operacién eficiente de los
distintos medios de transporte a un ritmo acorde con el
programa de integracion;

Resuelve:

1. Tomar nota con satisfaccién de los trabajos efectua-
dos por la Secretaria, en colaboracién con las autoridades
de los paises y con los demas organismos regionales del
programa de integracion;

2. Recomendar a los Gobiernos que pongan en ejecu-
¢ibn las disposiciones del Acuerdo Centroamericano sobre
Circulacidon por Carretera, suscrito en 1958 en la ciudad
de Tegucigalpa;

3. Encomendar al Subcomité de Transportes que en su
proxima reunién analice y formule recomendaciones so-
bre: a) el Plan Vial Centroamericano en lo que se refiere
a la factibilidad econémica de los proyectos, a las priori-
dades de construccién, mantenimiento, financiamiento de
obras y cooperacién regional de las administraciones via-
les; b) la accién que podrian tomar las azutoridades com-
petentes con respecto a la modernizacién de la legislacion y
de la administracion portuarias; y ¢) la operacién y ad-
ministracion de los servicios de transporte, con especial
referencia al fomento de los destinados a satisfacer las
necesidades del mercado comiin;

4. Encomendar asimismo al Subcomité que dentro de
sus actividades estudie e] problema de las zonas de menor
desarrollo en Centroamérica en sus aspectos de transportes
y comunicaciones y formule al nivel técnico posibles solu-
ciones;

5. Solicitar de la Secretaria de la CEPAL que: a) ac-
tualice el informe basico El transporte en el Istmo Cen-
troamericano preparado en 1953; y b) que efectile un
estudio econémico de las necesidades futuras de trans-
porte con base en las proyecciones del desarrollo econd-
mice de la region y de la capacidad previsible de los
transportes en el Istmo;

6. Solicitar de las Naciones Unidas los servicios de los
expertos que se Tequieran para continuar impulsando las

actividades del Comité en el campo del transporte cen-
troamericano.

VIVIENDA

128 (CCE) Resolucién aprobada el 28 de enero de 1963
(E/CN.12/CCE/297)

El Comité de Cooperacion Econdmica del Istmo Centro-
americano,

Considerando:

a) Que durante el mes de agosto de 1962, se efectud
una reunién de expertos del Subcomité de Vivienda para
el estudio técnico de la implantacion de la coordinacion
modular en el Istmo Centroamericano;

&) Que se hace necesario poner en practica las resolu-
ciones derivadas de los estudios técnicos en el campo de la
coordinacién modular, las tendientes a una mayor utili-
zacion de recursos naturales y materiales de construccion
centroamericanos, asi como las que cubren los aspectos
de la productividad de la mano de obra y adiestramien-
to de personal especializado;

¢} 'Que se requiere ampliar la accién del Subcomité de
Vivienda a fin de cubrir la coordinacion de programas
de vivienda econdmica en el sector rural y el estudio de
los problemas del desarrollo urbano;

Resuelve:

1. Tomar nota con beneplicito del informe del Grupo
de Trabajo sobre Coordinacién Modular, que sera cono-
cido por el Subcomité de Vivienda en su proxima re-
union;

2. Recomendar a los Gobiernos de paises centroame-
ricanos que todavia no cuenten con institutos de vivienda,
que procedan a establecerlos;

3. Recomendar a los organismos nacionales de vivien-
da que, en colaboracién con la Direccién de Operacio-
nes de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas, lleven
a cabo un programa conjunto de construccion de vivien-
das economicas de caricter experimental para aplicar los
principios basicos de la coordinacién modular y estudien
posibles formas para canalizar ahorro interno hacia el
sector de vivienda;

4. Recomendar a los organismos de vivienda que, me-
diante un programa conjunto de demostracion, impulsen
el uso de implementos y equipo de construccién de bajo
costo y de alta eficiencia cuyo use no se haya generalizado
en la region;

5. Solicitar de la Secretaria de la CEPAL la prepara-
cién de estudios que faciliten la adopcion de medidas ten-
dientes a; a) estimular el intercambio de materiales de
construccién de origen centroamericano; b) incrementar
el aprovechamiento de los recursos naturales del érea,
para la elaboracién de materiales de construecién; ¢) in-
tensificar y coordinar regionalmente los programas de
vivienda econémica en el sector rural; y d) precisar las
posibles soluciones regionales para atacar los problemas
¥, repercusiones derivados de log programas de construc-
cion de viviendas en el desarrollo urbano;

6. Solicitar de la Secretaria de la CEPAL que coordme
las actividades tendientes a la obtencion de los recursos
de asistencia técnica necesarios para la ejecucién de los
trabajos mencionados en los numerales 3 y 4.

21



ASPECTOS SOCIALES DEL DESARROLLO

129 (CCE) Resolucion aprobada el 28 de enero de 1963
(E/CN.12/CCE/298)

El Comité de Cooperacion Econémica del Istmo Centro-
americano,

Considerando:

a) Que en cumplimiento de las resoluciones 73 (CCE)
y 94(CCE) dentro del programa de integracién se han
venido llevando a cabo actividades basicas de investiga-
cién en demografia, distribucion del ingreso, tenencia de
la tierra y costos y productividad de la mano de obra
por parte de la Secretaria de la CEPAL y de expertos
asignados al programa regional de asistencia técnica de
las Naciones Unidas;

b) Que desde el punto de vista de los objetivos ultimos
de la integracién econdmica los aspectos sociales del des-
arrollo integrado revisten creciente importancia dentro
del programa;

¢) Que el estudio y planteamiento de estos problemas
deben orientarse de modo directo hacia la adopcién de
aquellas acciones de politica econémica que resulten més
apropiadas para resolverlas;

Resuelve:

1. Tomar nota con satisfaccion de los trabajos que se
estan llevando a cabo dentro del programa de integracion
en lo que respecta a los aspectos sociales del desarrollo
y, particularmente, con referencia a los problemas demo-
graficos, agrarios y de distribucion del ingreso, y reco-
mendar a los gobiernos que dichos trabajos se tomen en
cuenta en la formulacién de la politica econémica regio-
nal;

2. Declarar de interés la incorporacién de las zonas
poco pobladas y de escase desarrollo de Centroamérica
al proceso econdmico de crecimiento integrado de la re-
gion;

3. Solicitar de la Secretaria de la CEPAL que, con la
colaboracién de expertos de la Asistencia Técnica de las
Naciones Unidas, lleve a cabo la investigacion de los
aspectos senalados en el numeral 2 anterior, con vistas
al esclarecimiento de la naturaleza y alcance de los men-
cionados problemas y a la formulacién de recomendacio-
nes concretas para su adecuada solucién;

4. Solicitar de la Secretaria de la CEPAL y de la Di-
reccién de Operaciones de Asistencia Técnica de las Na-
ciones Unidas que en los estudios sobre distribucion del
ingreso en Centroamérica se investiguen los aspectos rela-
tivos al consumo y al ahorro, a fin de que los resultados
que se obtengan puedan utilizarse para el anilisis de los
problemas relacionados con la reforma de los sistemas fis-
cales en los paises centroamericanos;

5. Que en las investigaciones anteriores se utilice el
conocimiento ya disponible en los organismos nacionales,
procurando la colaboracién del Consejo Superior Univer-
sitario Centroamericano.

InsTiTuTo CENTROAMERICANO DE INVESTIGACION Y
TrcNoLOGIA INDUSTRIAL

130 (CCE) Resolucidén aprobada el 28 de enero de 1963
(E/CN.12/CCE,/299)

El Comité de Cooperacién Econdémica del Istmo Centro-
americano,
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Considerando:

a) El informe presentado por el Director del ICAITI
sobre las actividades de dicho organismo;

b) Que préximamente se reunira el Comité Directivo
del ICAITI y que tendra oportunidad de conocer en deta-
lle las actividades del mismo; y

¢) Que los gobiernos centroamericanos se proponen in-
tensificar los esfuerzos para una ripida industrializacién
de la region y que el ICAITI esta destinado a desempenar
un papel importante en ese esfuerzo;

Resuelye:

1. Tomar nota con satisfaccién del informe presentado
a esta reunién por el Director del ICAITI;

2. Solicitar de las Naciones Unidas que integre una
comisién que estudie la posicion y proyecciones que debe
tener el ICAITI en el esfuerzo acelerado para la indus-
trializacion de los paises centroamericanos sobre una base
regional en un futuro préximo y que, como resultado de
este estudio, se presenten las sugestiones o proposiciones
del caso ante la préxima reunion del Comité Directivo del
ICAITI para su debida consideracidn;

3. Solicitar de los organismos regionales del programa
de integracién que actien como asesores de la comisidn,
en materias relacionadas con la integracién econémica,

ASISTENCIA TECNICA

131 (CCE) Resolucidn aprobada el 28 de enero de 1963
(E/CN.12/CCF,/300)

El Comité de Cooperacion Econémice del Istmo Centro-
americano,

Considerando el informe presentado por el Represen-
tante Regional de la Junta de Asistencia Técnica de las
Naciones Unidas sobre la colaboracién prestada al Pro-
grama de Integracion Econdmica Centroamericana duran-
te el periodo comprendido entre 1961 y 1962 (E/CN.12/
CCE/277), en el cual se resefia la creciente magnitud de
los programas de asistencia técnica;

Resuelve:

1. Tomar nota con satisfaccién del informe del Repre-
sentante Regional de la Junta de Asistencia Técnica y
agradecer la colaboracién prestada por la Junta de Asis-
tencia Técnica, el Fondo Especial y los organismos espe-
cializados de las Naciones Unidas, de acuerdo con las
solicitudes que les fueron sometidas por el Presidente del
Comité y que se ratifican por medio de la presente reso-
lucién;

2. Autorizar al Presidente de! Comité para que trans-
mita a la Junta de Asistencia Técnica las solicitudes co-
rrespondientes a 1963-1964 que se deriven de las resolu-
ciones aprobadas en la presente reunién,

TurisMo

132 (CCE) Resolucion aprobade el 28 de enero de 1963
(E/CN.12/CCE/301)

El Comité de Cooperacién Econémica del Istmo Centro-
americano,

Constderando que el Consejo Econémico Centroameri-
cano en su Segunda Reunién Extraordinaria tomé deci-



siones encaminadas a impulsar el turismo a la regién, y
que es necesario buscar férmulas para una accion con-
junta en esta materia;

Resuelve:

1. Encomendar a la SIECA que en colaboracién con
la OEA, y en consulta con la Secretaria de la CEPAL,
lleve a cabo el estudio de posibilidades de Centroamérica
para desarrollar la industria del turismo sobre bases regio-
nales. El resultado de sus investigaciones serd conocido
por el Comité durante su proxima reunién;

2. Recomendar a los gobiernos de los paises que no
cuenten con institutos nacionales de turismo, el estable-
cimiento de los mismos.

RECONOCIMIENTO AL DIRECTOR DE LA OFICINA EN MEXICO
pE LA ComisioN Econdmica paRA AMERIcA LATiNA

133 (CCE} Resolucion aprobada el 29 de enero de 1963
{E/CN.12/CCE/302)

El Comité de Cooperacion Econémica del Istmo Centro-
americano,

Considerando la contribucién que el sefior Cristobal
Lara Beautell ha hecho al proceso formativo del mercado
comin y de los distintos instrumentos que lo constituyen;

Teniendo presente que el sefior Lara se separari, en
fecha proxima, de su actual posicion como Director de la
Oficina en México de la Comisién Econémica para Amé-
rica Latina;

Resuelve:

1. Reconocer la ingente labor desarrollada por el sefor
Cristobal Lara en beneficio de la integracion econdmica
de Centroamérica y agradecerle su decisiva contribucion
a las actividades que ha llevado a cabo el Comité, solici-
tandole que, desde su nueva posicién, continiie prestando
la ayuda que le sea posible al Programa centroamericano;

2. Transmitir a las Naciones Unidas el texto de esta
resolucidn.

ANEXOS

A. Protocolo ol Convenio sobre el Régimen de Industrias Centroamericanas de Integracion

B. Protocolo al Convenio Centroamericano sobre Equiparacién de Gravimenes a la Importacion

C. Estado general y perspectivas del Programe de Integracién Economica del Istmo Centroamericano (Nota de la Se-

cretaria de la CEPAL)
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Anexo A

PROTOCOLO AL CONVENIO SOBRE EL REGIMEN DE INDUSTRIAS CENTROAMERICANAS DE INTEGRACION®

Los Gobiernos de las Repiiblicas de Guatemala, El Selveder, Hon-
duras, Nicaragua y Costa Rica,

Teniendo como objetivo fundamental la elevacion de los niveles
y condiciones de vida de los pueblos centroamericanos a través
de la integracidn de sus respectivas economias;

Convencidos de la importancia que tiene el establecimiento en sus
territorios de industrias centroamericanas de integracién para
promover el desarrollo econdémico, el use racional de los recur-
sos y el crecimiento equilibrado entre paises;

Reconociendo que es necesario aplicar ¢l Convenio sobre el Régi-
men de Industrias Centroamericanas de Integracion, y dar cum-
plimiento a lo dispuesto por el articule XVII del Tratado Gene-
ral de Integracién Economica Centroamericana;

Considerando que el otorgamiento de los beneficios que se con-
signen en éste o en otros protocelos adicionales al Convenio sobre
¢l Régimen no debe restringir ni limitar el intercambio que se
estuviere realizando al amparo del libre comercio antes de la
suscripeién de los referides protocolos: y que en el caso de las
plantas a que se refiere este instrumente, el otorgamiento del
libre comercio para sus productos, en las condiciones del ar-
ticulo IV del Convenio sobre el Régimen, no restringe ningiin
intercambic preexistente; y

Considerando la conveniencia de crear sistemas complementarios
de estimulo al establecimiento de actividades industriales de par-
ticular interés para el desarrollo econémico de la regidn,

Han decidido celebrar el presente protocolo, a cuyo efecto han
desipnado a sus respectivos plenipotenciarios, a saber:

Su Excelencia €l sefior Presidente de la Repiblica de Guatemala,
al sefior Julio Prado Garcia Salas, Ministro de Integracién Cen-
troamericana;

Su Excelencia ¢l sefior Presidente de la Republica de El Salvador,
al sefior Salvador Jduregui, Ministro de Econemia;

Su Excelencia el sefior Presidente de la Repiblica de Honduras,
al sefior Jorge Bueso Arias, Ministro de Economia y Hacienda;

Su Excelencia el senor Presidente de la Repdiblica de Nicaragua,
al sefior Gustavo A. Guerrero, Ministro de Economia;

Su Excelencia el senor Presidente de la Republica de Costa Rica,
al sefior Rodolfo Trejos Donaldson, Director de Economia;

quienes, después de haberse comunicado sus respectivos Plenos
Poderes y hallarlos en buena y debida forma, convienen en lo
siguiente:

Capitulo I
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1

Los beneficios del Convenio sobre el Régimen de Industrias Cen-
troamericanas de Integracién no podrian restringir o limitar el
intercambio comercial que se estuviese realizande al amparo del
Tratado General de Integracion Econémica Centroamericana.

Articule 2

Los Estados signatarios declaran que son industrizss de integra-
cidn las amparadas por este protocolo y acogen dentro del Con-
venio sobre ¢l Régimen de Industrias Centroamericanas de Inte-
gracién a las plantas correspondientes a dichas industrias que se
sefalan en este mismo instrumento.

Articulo 3
Los productos de las plantas de integracién gozaran de libre

comercio entre los territorios de las Partes contratantes, a partir
de la vigencia del presente protocolo.

* Nora DE EvITOR:. En ¢l texto que se reproduce no aparecen los
datos concretos referentes a precios de garantia y niveles arancelarios
que figuran en el documento original y son reservados,
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Los productos de plantas que se establecieren dentro de la mis.
ma rama Industrial con posterioridad a la fecha de suscripcién del
presente protocolo, pero que no estén acogidas al Convenio sobre
el Régimen de Industrins Centroamericanas de Integracién, goza-
rin de rebajas arancelarias sucesivas de un 10 por ciente anual
de los aforos uniformes centroamericanes establecidos en este pro-
tocole. Dichas rebajas comenzarin a contarse desde la fecha de
vigencia del correspondiente instrumento, en el caso de plantas
que se declaren de integracion y ya estuvieren establecidas, y
de la fecha en que estén obligadas a iniciar la produccion, en
caso de las plantas en proyecto o en proceso de instalacion,

Articulo 4

Los productos de las plantas de integracion deberin cumplir las
normas de calidad que seran formuladas por el ICAITI y apro-
badas por el Consejo FEjecutivo.

El ICAITI queda encargado de comprobar periddicamente el
cumplimiente de dichas especificaciones comunicando el resultade
de esta comprobacion a la Secretaria Permanente. El Consejo Eje-
cutivo, por mayoria de votes, determinard las medidas que deberan
aplicarse en caso de incumplimiento, incluyendo entre ellas la
autorizacion de importaciones mediante el pago de los aforos que
se indican en los articulos 15 y 23 siguientes.

Articulo 5

Ill régimen arancelario previsto en el presente protocolo, entrara
en vigencia treinta dias después de la fecha en que la Secretaria
Permanente notifique por escrito a los Estados miembres que la
capacidad inicial de las plantas de integracién es la que se indica
en el protocolo correspondiente ¥ que sus productes llenan los
requisitos de calidad a que se refiere el articule anterior.

Articulo 6

Las plantas de integracién gozardn, per un periode de diez afios,
de exencién de gravamenes sobre la importacién de materias pri-
mas o productos intermedios utilizados por dichas plantas; tam-
bién estaran exentas de los impuestos que recaigan sobre la pro-
duccién o el consumo de dichas materias primas o productos
intermedios, o en su caso se les devolvera el monto correspon-
diente. Los demas beneficios tributarios se regirin por el Convenio
Centroamericano de Incentives Fiscales al Desarrollo Industrial.

Articulo 7

Las empresas propietarias de plantas de integracidn no podréin
constituirse en distribuidoras de los productos especificamente
amparados por este Régimen, ni vender a través de distribuidores
exclusivos; tampoco dejardn de cubrir sin causa justificada los
pedides que les sean formulados por los distribuidores.

Articulo 8

Cuando a solicitud de cualquiera de las Partes contratantes el
Consejo Ejecutivo compruebe la existencia de importaciones rea-
lizadas a un precio inferior a su valor normal, o a las cotizaciones
regulares del mercade internacional, o bajo pricticas de comercio
desleal que causen ¢ amenacen causar perjuicio a las plantas de
integracion, los Gobiernos ordenaran la suspension de las impor-
taciones procedentes de exportadores que hayan incurrideo en las
practicas senisladas, sin perjuicio de las demas medidas que acuer-
de el Consejo Ejecutivo de conformidad con las dispesiciones del
capitulo III del Protocolo de San José sobre equiparacién aran-
celaria, de 31 de julic de 1962. La suspensién s mantendrd por
el tiempo que se estime necesario,



Articulo 9

Se considerara que una mercancia extranjera ha sido importada
a un precio inferior a su valor normal, cuando el precio en fibrica
cobrado por la mercancia en el pais exportador fuere menor que:

@) El precio comparable, en condiciones normales de comercio,
de una mercancia similar destinada al consumo del mercado in-
terno del pais exportador; o

b) El precio comparable més alto, en condiciones normales de
comercio, de una mercancia similar, destinada a la exportacién
4 un tercer pais; o

¢} El costo de produccién de esta mereancia en el pais de ori-
gen, mds un aumento razonable por gastos de venia y utilidad.

Articulo 10

El Consejo Ljecutivo, a iravés de la Secretaria Permanente, vigi-
lari €l cumplimiente de las disposiciones del presente Protocelo
en lo que se refiere a los derechos y obligaciones relativos a las
plantas de integracién; para lo cual éstas deberan suministrar a
Ja Secretaria un informe mensual sehre produccién y existencias
de sus productos y cualquier informacion adicional que se les
solicite.

Capitulo II

INDUSTRIA DE SOSA CAUSTICA E
INSECTICIDAS CLORADOS

1. CAMPO DE APLICACION
Artieulo 11

Los Estades contralantes declaran come industria de integracién
a la de sosa cdustica e insecticidas clorados y acogen dentro del
Convenio sobre el Régimen de Industrias Centroamericanas de
Integracion a las plantas productoras de sosa cdustica e insccticida
canfens clorado que se estableceran en la Repiblica de Nicara-
gna. Las empresas propictarias de las plantas de integracion
deberan quedar constituidas en un plazo de doce meses contados a
partir de la vigencia del presente protocolo. A maés tardar dieciocho
meses después de dicha vigencia deberd iniciarse la construccidn
de tales instalaciones, las que comenzaran su produccién dentro de
tres anos y medio, siempre contados a partir de la vigencia de este
instrumento.

Articulo 12

Los derechos y obligaciones que se estipulan en el presente proto-
colo seran splicados a las plantas comprendidas en la resolucién
No. 7 del Consejo Ejecutivo, en lo que se refiere a sosa cdustica
e insecticida canfeno clorade.

II. INVERSION Y COMPOSICION DEL CAPITAL

Articulo 13

La sociedad o sociedades propietarias de las plantas de integra-
cién invertiran el equivalente aproximade de cuatro y medio
millones de dilares de los Estados Unidos. Del capital social, al
menos un cuarenta por clento serd ofrecido en venta a capital de
origen centroamericano, durante un plazo no menor de ciento
ochenta dias previe a la fecha de constitucién de la sociedad o
sociedades propietarias.

III, Caracipap
Articulo 14

Las plantas de integracién tendrin como minimo una capacidad
inicial de produccién anual de 4 700 toneladas métricas de sosa
ciustica y 2700 toneladas métricas de insecticida canfeno clorado,
para cubrir el mercado de los paises signatarios en la forma pre-
vista en este Protocolo.

La incorporacién de plantas adicionales que se requieran para
satisfacer la demanda del mercado centroamericano, se efectuara
mediante decisién del Censejo Fjecutivo adoptada por mayoria
de votos y conforme a los procedimientos previsios en el articu-
lo IX del Convenio sobre el Régimen de Industrias Centroameri-
canas de Integracidn, quedando sujetas a las mismas obligaciones,
en cuanto a ofrecimiento de capital, precies, calidad y garantia
de abastecimiento, exigidas en este Protocolo a las primeras, v
tendran iguales derechos generales.

IV. GaRANTIA DE ADASTECIMIENTO DEL MERCADO
Articulo 15

Las empresas propietarias de las plantas estan obligadas a paran.
tizar un suministro adecuado y constante de insecticida canfeno
clorado.

La Secretaria Permanente determinard, a solicitud de cualquiera
de las Partes contratantes, los casos de incumplimiento de esta
garantia. Para ello tendrd en cuenta el monto de las existencias
registradas y los demis elementos de juicio que juzgue perti-
nentes. En tales casos, los gobiernos podrin autorizar la impor-
tacién de los faltantes comprobados por la Secretaria Permanente,
sujetos & un aforo equivalente a 0.05 de délar de los Estados
Unidos por kilogramo, peso bruto, de insecticida canfeno clorado.

Articulo 16

Si la produccidn o el abastecimiento de insecticida canfeno clo-
rado quedaren interrumpidos la empresa dara inmediatamente avise
a la Secretaria Permanente del Consejo Ejecutivo. Er caso de
interrupcién el Consejo adoptard tedas las medidas que estime
necesarias para asegurar el abastecimiento adecuado del mercado
de los Paises miembres. Con base en resolucién que adopte el
Consejo, los gobiernos pedrin extender licencias para la impor-
tacién de dicho producto procedente de terceros pafses, sujeta al
pago del gravamen establecido en el parrafo final del articulo 15
anterior. Las resoluciones se adoptaran por mayoria de votos.

V. GABANTIA DE PRECIOS
Articulo 17

Las empresas quedan oblizadas a abastecer el mercado de los
paises signatarios en condiciones de precios razonables y compe-
titivos, sin que en ningin caso excedan de ciento veinte dolares
por tonelada métrica de sesa cdustica, ni de seiscientos quince
délares por tonelada métrica de canfeno clorado técnico ciento
por ciento.

Quedan asimismo obligadas a vender la sosa cAustica a iguales
precios en fdbrica y el insecticida clorado a precios izuales en
los puntos de distribucién de cada uno de los paises signatarios.

El Consejo Ejecutive, a través de su Secretaria, sera el orga-
nismo encargado de vigilar la correcta aplicacién de las disposi-
ciones anteriores, y autorizara, en su caso, las modificaciones que
sea aconsejable introducir en los precios, en razén de variaciones
en los costos de produccidn,

VI. RECIMEN ARANCELARIO
Articulo 18

Los Estados contratantes adoptan la clasificacidn y los gravimenes
uniformes a la importacién que se expresan en seguida:

Gravimenes unifor-

Partida o sub- mes a la timportacion

partide de lo

NAUCA o inciso Descripcion g:& Especifico Ad valé.
arancelario {Dilares rem {Por.
uniforme por clento
unidad) cif)
511.03-00 Hidréxido de sodio (se-
da o sosa cdustica) K.B.
512-09-01 Alcanfor (natural ¢ ar-
tificial) y sus derivados,
n.e.p.
512-09-01-01 Canfenos clorades pa-
ra preparar insectici-
das K.B.
512-09-01-09 Los demas K.B.
512.09-03 Derivados halogenados
de los hidrocarburos,
n.ep.
512-09-03-01 Cloroformo K.B.
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512-09-03.02 Gases refrigerantes li-
cuados o no (gas

fredn, etc.) K.B.

Dicloro-difenil-triclo-
roetano (DDT) ¥
otros productes qui-
micos cloradgs para
preparar insecticidas K.B.

Productos  quimicos
no clorados, para pre-
parar insecticidas K.B.

Los demas K.B.
Amidofenoles, n.e.p.

Para la preparacion
de insecticidas KB.

Los demas K.B.

Insecticidas, fungicidas,
desinfectantes (incluso
los preparados para ani-
males) y otros produc-
tos similares, que no
vengan como produc-
tos medicinales, fumi.
gantes, jabones desin-
fectantes o desodorantes

Canfenos clorados de-
rivados de la tremen-
tina, preparados co-
mo insecticidas

Insecticidas clorados
preparados para su
consumo  inmediato;
mezclas y soluciones,
concentradas o no,
que contengan algu-
nos de los productos
mencionados en los
incisos 512-09-01-01;
512.09-03-03 ¥
599-02.00-01 K.B.

Otros insecticidas,
n.e.p. K.B.

512-09-0303

512-09-03-04

512.09-03-09
512-09-12
512.09-12-01

512-09-12-09
599.02-00

599.02.00-01

599-02-00-02

599-02-00-03

#599.02-00-09 Los demés

Nota arancelaria uniforme cen-
trogmericana, a l¢ partida 599-
0200

Toda preparacién que no venga
acondicionada para su uso inme-
diato como insecticida, se con.
sidera como de grado técnico.

* El inciso arancelario marcado con asterisco se establece exclusiva-
mente con el fin de asegurar una aplicacién aniforme de la Nomencla-
tura Arancelaria Uniforme Centroamericana (NAUCA).

Capitulo III
INDUSTRIA DE LLANTAS Y NEUMATICOS
I. CAMPO DE APLICACION
Articule 19

Los Estados contratantes declaran como industria de integracién
a la de lantas y neumaéticos, y acogen dentra del Convenio sobre
el Régimen de Industrias Centroamericanas de Integracién a la
planta productora de dichos articulos establecida a la fecha de este
Protocolo en la Repiblica de Guatemala.

Articulo 20

Los derechos y obligaciones que se estipulan en el presente Pro-
tocolo seran aplicables a 1a planta en lo que se refiere a las llantas
y neumdticos para automoviles y camiones producidas por la
misma,

En Consejo Ejecutivo determinara la lista de tipos y tamanos
de llantas y neumaticos que serin amparados por este Protocolo
cn se fecha inicial de vigencia. Dicha lista podri ser ampliada
por el Consejo Ejecutivo previa comprobacion de los tipos adicio.
nales de llantas y neumaticos que la fabrica produzca en condi-
ciones adecuadas para abastecer el mercado centroamericano. Las
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adiciones a la lista podrdn ser hechas cada seis meses y seram
publicadas por el Consejo Ejecutivo para efecto de la clasificacion
aduanera que corresponda. Para el mismo efecto serd publicada
lz lista inicial de llantas y neumaticos para automdviles y camio-
nes a que se hace referencia en este articulo.

II. InvERSION Y COMPOSICION DEL CAPITAL
Articulo 21

La empresa propietaria de la planta de integracién ha invertido
en la misma el equivalente aproximado de 5000000 de dolares
de los Estados Unidos de América. El capital social de la em-
presa equivalente a 2 500 000 ddlares estd constituido en una pro-
porcion mayoritaria por capital originario de Centroamérica. Una
proporcion igual de cualgquier ampliacién futura de capital sera
ofrecida en vents, con anuncio piblico, al capital de origen centro-
americano durante un plazo no menor de 180 dias.

II1I. CapaciDAD

Articulo 22

La planta de integracion mantendré una capacidad inicial de
145000 llantas y 116 000 neumaticos, que deberd ampliar a
225000 lantas y 180000 neumaticos anuales dentro de un plazo
no mayor de un afio, contado a partir de la fecha en vigencia de
este Protocolo.

IV. CAraNTiA DE ABASTECIMIENTO DEL MERCADO

Articulo 23

La planta estd obligada a garantizar un suministro adecuado ¥y
constante de los tipos de llantas y neumdticos especificades en la
lista a que se refiere el articulo 20 anterior, y mantendra en el
mercado de los cinco paises miembros existencias equivalentes al
consumo medio mensual de dichos articulos en el afio anterior.

El Consejo Ejecutivo calificard por mayoria de votos, a solici-
tud de cualquiera de las Partes contratantes, Ios casos de incum-
plimiento de esta garantia. Para ello tendra en cuenta el monto
de las existencias registradas en los palses signatarios y los demas
elementos de juicio que considere pertinentes, En caso de incum-
plimiento, los gobiernos, con base en resoluciones del Consejo Eje-
cutivo, tomadas también por mayoria de votos, podrin sutorizar
mediante licencia de impnrtacion de los productos amparados por
este Protocolo, la cual estard sujeta al papo del gravamen unifes-
me acordado para las llantas y neumaticos comprendidos en el
inciso arancelario 629-01-02-01. La autorizacion se hara por el mon-
to gue sea necesario para asegurar un abastecimiento adecuado
del mercado.

Articulo 24

Si la produccién o €l abastecimiento de llantas y neumaticos que.
daren interrumpidos, la empresa dara aviso inmediate a la Secreta.
ria Permanente. El Consejo adoptara todas las medidas que estime
necesarias para asegurar el abastecimiento adecuado del mercado
de los Paises miembros. Con hase en resolucién que adopte el Con-
sejo, los gobiernos podran extender iicencias para la importacién
de llantas y neumaticos procedentes de terceros paises Ia cual es
tard sujeta al pago de] gravamen uniforme acordado para el inciso
arancelario 629-01-02.01. Las rescluciones que se tomen de acuerdo
con este articulo serén por mayoria de votos.

V. Garantia DE PRECIOS

Articulo 25

La empresa sc compromete a vender los preductos amparedos por
este Protocolo al mismo precio, dentro de condiciones iguales, a
todos los distribuideres de la regién; asimismo se compromete
a asegurar cque los precios de venta al consumidor final no podran
en ningin caso exceder del precio de lista mais bajo vigente el
dia 1° de diciembre de 1962 en cualquiera de los Paises contra-
tantes, en condiciones de calidad comparable & los productos fa-
bricados por la planta.

E] Consejo Ejecutive fijard oportunamente los precios de venia
de las llantas y neumaticos producidos por la planta, con base en
un informe preparado por la Secretaria Permanente acerca de los
precios reales gue regian en los paises centroamericangs para pro-
ductos similares y en la fecha antes sehalada.

El Consejo Ejecutivo, a través de su Secretaria, sera €l organis-
mo encargado de vigilar la correcta aplicacion de las disposiciones



anteriores y de autorizar, en su caso, las modificaciones que sea
aconsejable introducir en los precios en razén de variaciones en
los costos de produccién.

VI. REGIMEN ARANCELARIO

Articulo 26

Los Estados contratantes adoptan las clasificacion y los gravéme.
nes uniformes a la importacién de llantas y neumadticos que se
expresan enseguida:

Gravdmenes znifor-

Partida o sub- mes a la importacion

partida de la Uni

NAUCA o in- Descripcion d;‘;{ Especifico Ad vals-
ciso arancela- (Dolares rem (Por-
rio uniforme ciento

por
unidad) cif)

629-01-02 Llantas, n.e.p. ¥ neuma-
ticos {camaras de aire),
para vehiculos de toda

clase

629-01-02-01 Llantas y neumiticos
{camaras de aire), n,
e.p., €n los tipos y ta-
manos no producidos
por la industria de in-

tegracién K.B.

Llantas n.ep. para
cualquier uso, con pe-
so hasta de veinte ki-
logramos cada uni-
dad, de los tamafios
producidos por la in-
dustria de integracion
v que figuran en la
lista a que se refiere
el articulo 20 del Pro-
tocolo al Convenio so-
bre el Régimen de
Industrias Centroame-
ricanas de Imtegra-
cién, y neumdticos
(camaras de aire) pa-
ra las mismas K.B.

629-01.02.02

629-01-02-09 Llantas n.e.p., para
cualquier uso, con pe-
so mayor de veinte
kilogramos cada uni-
dad, de los tamaiios
producidos por la in-
dustria de integracién
Y que figuran en la
ista & que se refiere
el articulo 20 del Pro-
tocolo al Convenio so-
bre el Régimen de
Industrias Centroame-
ricanas de Integra-
cién, y neumaticos
(cémaras de aire) pa-
ra las mismas .B.

Articulo 27

La incorporacién de plantas adicionales se efectuard mediante
decision del Consejo Ejecutivo adoptada por mayoria de votos y
conforme a los procedimientos previstos en el articulo XI del Con-
venio sobre el Régimen de Industrias Centroamericanas de Inte-
gracion, lss cuales deberdn quedar sujetas a las mismas obliga-
ciones en cuanto a precios, calidad y garantia de sbastecimiento
exigida en este Protocolo respecto a la primera, y tendran iguales
derechos generales. Del capital correspondiente a las nuevas plan-
tas, al menos un 60 por ciento se ofrecera, mediante anuncio pi-
blico, al capital de origen centroamericano y un treinta por ciento
como minimo debera quedar suscrito por éste.

Capitulo IV
DISPOSICIONES ESPECIALES

Articulo 28

Los Estados contratantes convienen en crear un sistema especial
de promocion de actividades productivas, a fin de estimular el
establecimiento de industrias nuevas en Centroamérica que sean
de particular interés para el desarrollo econémico de la region.

Articulo 29

El intercambio comercial de los productos amparadoes por el ar-
ticulo 31 de este Protocolo, quedara sujeto a las disposiciones del
Tratado General de Integracion Econdémica Centroamericana.

Articulo 30

Sin perjuicio de los niveles uniformes acordados o que se acuer-
den de conformidad con ¢l Convenio Centroamericano scbre Equi
peracion de Gravamenes a la Importacion v sus protecoles, se
establece un sistema de aforos cuya aplicacién se ajustard a las
condiciones estipuladas en el presente capitulo.

Articulo 31

Dentro del sistema a que se refiere el articulo precedente se acuer-
dan los siguientes aforos uniformes:

Gravdmenes unifor-

Partida o sub- mes a la importacion

partida de la Uni

NAUCA o in Descripcion dn;- Especifico Ad vals-
ciso arancela- %% (Délares rem (Por-
rio uniforme por ciento

unidad) cif)

664-03-00 Vidrio en limina (eo-
minmente usado para
ventanas), no elabora-

do, con ¢ sin color K.B.

Envases de vidrio (con
o sin tapas de cualquier
material), excepto de
fantasia (garrafones,
botellas, damajuanas,
frascos, potes, recipien-
tes tubulares y envases
similares de vidrio),
incluso las tapas y ta-
pones de vidrio corrien-
te, v los interiores de
vidrio para termos ¥
otras vasijas similares

Envases de cualquier
capacidad, para cer-
veZa, aguas Easeosas,
vinos y licores (in-
cluso para refrescos) K.B.
Herramientas de mano,
para artesanos

Machetes KB,

Bombillas y tubos de in-
candescencia para alum-
brado eléctrico de toda
clase y voltaje, inclu-
so los focos sellados
para vehiculos {(“sealed
beam”}

Bombillas para alum-
brado, de toda clase
y voltaje (excepto
tubos de incandescen-
ciza y focos sellados
para vehiculos) K.B.

665-01-00

665-01-00-02

699-12-01

699-12-01-01
721.03-01

721-03-01-01

* 721-03-01.09 Los demas

* El inciso arancclario marcado con asterisco se establece exclusiva-
mente con el fin de asegurar una aplicacién uniforme de la Nomencla-
tura Arancelaria Uniforme Centroamericana (NAUCA).
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Articulo 32

Los aforos previstos en el articulo anterior comenzaran a aplicarse
desde el momente en que exista producciin centroamericana de
los correspondientes articulos, y siempre que la capacidad insta-
lada efectiva cubra por lo menos el cincuenta por ciento de la
demanda regional.

Articulo 33

La Secretaria Permanente, a solicitud del pais o paises intere-
sados, veriﬁcara, en colaboracién con el ICAITI, Tos extremos del
articulo anterior ¥y notificard a Ios Gobiernos m1emhros el resul-
tado de sus investigaciones. El gravamen se aplicara treinta dias
después de la fecha de la notificacién escrita.

Articulo 34

Siempre que el sistema establecide en virtud de las normas pre-
cedentes pudiera originar importaciones especulativas de produc-
tos extranjeros, el Comnsejo Ejecutivo, a peticién de cualquiera
de las Partes contratantes, podra decidir sobre la necesidad de
que los paises sometan a restricciones o cuotas la importacién
de dichos productes en cualquier tiempo anterior a la fecha en
que hubiere de iniciarse la produccidn centroamericana.

Los Gobiernos actuarsn conforme a las reseluciones adoptadas
por el Consejo.

Articulo 35

La adicién de nuevos rubros a la lista de productes contenida
en el articulo 31, se sujetara a la suseripcién de protocolos adi-
cionales, que seran negociados en el Consejo Ejecutivo.

Articulo 36

Las actividades industriales que estén gozando del sistema especial
de promocién de actividades productivas creado en el presente
capitulo, no podrdn acogerse a los beneficios del Convenio schre
el Régimen de Industrias Centroamericanas de Integracién; asi-
mismo, las actividades industriales acogidas a este ultimo Conve-
nio no podran gozar de jos beneficios de dicho sistema especial.

Articulo 37

El Consejo Ejecutivo, mantendrd una estrecha vigilancia sobre
log precios de los articules amparados por este sistéma especial.
Cuando se comprobare que dichos precies son indebidamente altos
con relacion a los precios normales de mercado de articulos simi-
lares, el Consejo Ejecutivo, con base en el estudio que realice al
efecto la Secretaria Permanente ¥y en colaboracion con el Instituto
Centroamericano de Investigacion y Tecnologia Industrial, podrd
autorizar que las importaciones se sujeten al pago de los aforos
uniformes acordados en el Convenio Centroamericano sobre Equi-
paracion de Gravimenes a la Importacién ¥ sus protocolos o, en
su defecto, de los aforos nacionales vigentes a la fecha de suscrip-
cion del presente Protocolo.

El Consejo podra autorizar importaciones en la cuantia que
fuere necesaria para cubrir los déficit que sean determinados
por el mismo, con base en un estudio realizado al efecto por la
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Secretaria Permanente, sujetas al pago de los aforos a que se re-
fiere el pdrrafo anterior.

Capitule V
DISPOSICIONES FINALES
Articulo 38

Este protecolo serd sometido a ratificacion en cada Estado de
conformidad con las respectivas normas constitucionales o legales.

Los instrumentes de ratificacién deberin depositarse en la Se-
cretaria de la Organizacion de Estados Centroamericanos. El Pro-
tocolo entrara en vigor ocho dias después de la fecha en que se
deposite el tercer instrumento de ratificacién, para los tres prime-
ros ratificantes, y, para los subsiguientes, en la fecha de depdsito
de sus respectivos instrumentos,

Articule 39

La duracién del presente Protocolo estard sujeta a la del Tratado
General de Integracién Econdémica Centroamericana.

Articulo 40

La Organizacién de Fstados Centroamericanos serd la depositaria
del presente Protocelo, del cual enviard copias certificadas a las
Cancillerias de cada une de los Estados contratantes, y a la Se-
cretaria Permanente del Tratade General de Integracién Econé-
mica Centroamericana; asimismo les notificard inmediatamente
del depdsito de cada unoe de los instrumentos de ratificacion. Al
entrar en vigor el Protocolo, procedera también a enviar copia
certificada del mismo a la Secretaria General de la Organizacion
de las Nazciones Unidas para les fines de registro que senala el
articulo 102 de la Carta de dicha Organizacién.

En testimonio de lo cual, los respectivos Plenipotenciarios firman
el presente Protocolo en la ciudad de San Salvador, Repiblica
de El Salvador, ¢l dia veintinucve de enere de mil novecientos
sesenta y tres.

Por el Gobierne de Guatemala:
Julio Prado Garcia Salas
Ministre de Integracién Centroamericana

Por el Gobierno de Il Salvador:
Salvader Jduregui
Ministro de Economia

Por el Gobierno de Honduras:
Jorge Bueso Arias
Ministro de Fconomia y Hacienda

Por ¢l Gobierno de Nicaragua:
Gustavo A. Guerrero
Ministro de Economia

Por el Gobierno de Costa Rica:
Rodolfo Trejos Donaldson
Director de Economia



Anexo B

PROTOCOLO AL CONVENIO CENTROAMERICANG SOBRE EQUIPARACION DE GRAVAMENES A LA IMPORTACION

Los Gobiernos de las Repiblicas de Guatemalo, E! Salvador, Hon-
dures, Nicaragua y Coste Rica,

Con base en las disposiciones de! articulo XII del Convenio Cen-
troamericano secbre Equiparacién de Gravimenes a la Importa-
cién y de conformidad con las modalidades alli establecidas
para renegociar gravamenes uniformes y la clasificacién aran-
celaria unificada,

Han decidido celebrar el presente Protocolo a diche Convenio, a
cuyo efecto han designado sus respectivos Plenipotenciarios, a
saber:

Su Excelencia el Sefior Presidente de la Repiiblica de Guatemala,
al senor Julio Prado Garcia Salas, Ministro de Integracién
Centroamericana;

Su Excelencia el Serior Presidente de la Repiblica de El Salvador,
al senor Selvador Jduregii, Ministro de LEconomia;

Su Excelencia el Sefior Presidente de la Reptiblica de Honduras,
al senor Jorge Bueso Arias, Ministro de Economia y Hacienda;

Su Excclencia el Sciior Presidente de la Republica de Nicaragua,
al seflor Gustavo A, Guerrero, Ministro de Economia;

Su Excelencia el Senior Presidente de 1a Repiblica de Costa Rica,
al sciior Rodolfe Trejos Donaldson, Director de Economia;

quienes, déspués de haberse comunicado sus respectives Plenos
Poderes y hallarlos en buena v debida forma, convienen en lo
siguiente:

Articulo [

Los Estados contratantes convienen en modificar mediante el
presente Protacolo los gravémenes uniformes y la clasificacién
arancelaria acordados en el Convenio Centroamericano sobre Equi-
paracion de Gravimenes a la Importacién y sus protocolos, para
los rubros y en la forma que se indica en las Listas A v B que
forman parte integrante de este instrumento.

Articulo 1

Este Protocolo serd sometido a ratificacién en cada Estado, de
conformidad con las respectivas normas constitucionales o legales.

Los instrumentos de ratificacién, deberan depositarse en la Secre-
taria General de la Organizacién de Estados Centroamericanos, El
Protocolo entrard en vigor ocho dias después de la fecha en que
s deposite el tercer instrumento de ratificacién para los tres
primeros ratificantes, y para los subsiguientes, en la fecha de
depdsito de su respective instrumento,

Articulo T

L.a Secretaria General de la Organizacién de Estados Centroame-
ricanos serd la depositaria del presente Protocolo del cual envia-
ré copias certificadas a las Cancillerlas de cada uno de los
Estados contratantes, y a la Secretaria Permanente del Tratado
General de Integraciéon Econémica Centroamericana; asimismo
les notificara del depésito de cada uno de los instrumentes de
ratificacién. Al entrar en vigor el Protocolo, procederi también
a enviar copia certificada de éste a la Secretaria General de la
Organizacién de las Naciones Unidas, para los fines de registro
que senala el Articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas.

Articule 1V

La duracién del presente Protocolo estara condicionada a la vi-
gencia del Convenic Centroamericano sobre Equiparacién de
Gravdmenes a la Importacién.

En testimonio de lo cual, los respectivos Plenipotenciaries firman
el presente Protocolo en la ciudad de San Salvador, Republica
de El Salvador, el dia veintinueve del mes de enero de mil
novecientos sesenta y tres.

Por el Gobierno de Guatemala:

Julio Prade Gearcia Salas
Ministro de Integracion Centroamericana
Por el Gobierno de E! Salvadar:
Salvador Jéuregui,
Ministro de Fconomia
Por el Gobierno de Honduras:

Jorge Bueso Arias
Ministro de Economia y Hacienda

Por el Gobierno de Nicaraguna:

Gustave A. Guerrero
Ministro de Economia

Por ¢l Gobierno de Costa Ricas

Rodolfo Trejos Donaldson
Director de Economia

Nora: Las listas A y B de este Protocolo son de distribucién restringida.
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Anexo C

ESTADO GENERAL Y PERSPECTIVAS DEL PROGRAMA DE INTEGRACION ECONOMICA
DEL ISTMO CENTROAMERICANO*

I. VISION GENERAL DEL PROGRAMA

1. LA INTECRACION Y LA SITUACION ECONOMICA
DE CENTROAMERICA

En agosto de 1952 los gobiernos centroamericanos consti-
tuyeron el Comité de Cooperacién Econémica que, en su
primera reunién, dejé establecidos los principios rectores
del programa de integracién. La Secretaria de la CEPAL
cree oportuno examinar en forma breve, diez afios des-
pués, los resultados que han ido alcanzandose progresiva-
fnente durante ese periodo. Se efectita este examen con
el propésito de proporcionar elementos de juicio que sir-
van al Comité para sefialar los problemas de mayor tras-
cendencia y formular las medidas que se requieran para
consolidar y ampliar el grado de integracién alcanzado |
_hasta ‘ahora,

La reciente incorporacién de la Repiiblica de Costa Rica
al Tratado General y a los demés instrumentos de inte-
gracion econdmica completd el alcance de ésta. La parti-
cipacién de diche pais, ademas de satisfacer una aspira.
cion de todos los gobiernos centroamericanos, cumple uno
de los requisitos de la integracién. Esta debe tener una
base economica de mercado que sea suficiente para per-
mitir un desarrollo industrial que hasta ahora estid ausen-
te 0 apenas se manifiesta en el ambito centroamericano.
El mercado comin cuenta con instrumentos de accién
muy poderosos no solo para acelerar la integracién real
de las economias centroamericanas, sino también para
compensar algunos de los factores que en los Gltimos afios
han actuado desfavorablemente sobre la situacién eco-
ndémica.

El libre comercio es ya un cauce abierto para la ex-
pansion de la actividad productiva. Se cuenta ademis
con un arancel comin que ha sido estructurado sobre
la base de las situaciones reales de Centroamérica y con
un sentido de desarrollo. Se dispone también de institu-
ciones centroamericanas en materia financiera, de tec-

‘nologia industrial y atn de ensefianza y adiestramiento
“en el campo administrative. Por su parte, el Consejo -

Econémico, el Consejo Ejecutive y la Secretaria Per-
manente del Tratado General constituyen puntos firmes
de apoyo para el eficaz funcionamiento del mercado co-

n’-/

Cualesquiera de esos tres factores constituyen instru-
mentos eficaces de accién econdmica, Pero para apreciar
\ su posible efecto sobre las economias centroamericanas no

! podria considerarseles en forma aislada unos de otros.

‘La 1ntegrac10n econdmica, la programaciéon del desarro-

llo y la inversién piblica y su financiamiento se conciben

como parte de un mismo sisterna de mecanismos orienta-

dos a acelerar el crecimiento de la regién. Como en todo

esfuerzo de desarrollo, se requiere aqui la accién com-
binadza y simultinea de todos sus componentes para que,
coincidiendo en sus objetivos bdsicos y coordinando sus
formas de aplicacién, se puedan obtener los beneficios
que cabe esperar de ellos.

Con esos rasgos de signo muy favorable coexisten en
Centroamérica condiciones econdémicas precarias que han
tendido a empeorarse en los dltimos afios. En otras pa-

Y

labras, es obvio que la integracién econémica estd en el -

* momento de mayores resultados y perspectivas, pero que

- la economia general se encuentra en una etapa de decai- |
miento de su actividad. La tasa de crecimiento del pro- -

ducto apenas rebasa el incremento de la poblacién y en,

;. algunos paises es actualmente jnferior a ésta.

Todo lo resenado apunta a la posibilidad de poner en

_ juego los instrumentos de que ya disponen los gobiernos

centroamericanos para vigorizar la actividad economica,
compensando los efectos del deterioro del sector externo.
Dicha compensacién solo podria ser parcial, pues los
rasgos estructurales que determinan la actual situacién
. estan firmemente enraizados en los distintos paises y no
i podrian medificarse en breve plazo. Los propios obje-
“tivos generales de la integracién sélo pueden alcanzarse
‘en forma gradual, si bien cabria intensificar esa gradua-
lidad mediante el uso de los instrumentos de politica exis-
tentes.

La experiencia reciente sefiala que el intercambio cen-
troamericano reviste un relativo grado de autonomia fren-
te a los factores que tienden a deprimir la actividad eco-

> némica general. En los altimos cinco afos, en que el

min y el avance de la integracién. A estos elementos, ==

que han surgido como resultado de la integracién eco-
noémica y que son parte de ella, se agregan como factores
favorables la decision de los gobiernos centroamericanos
de "proceder a planear él desarrollo de sus paises en for-
ma coordinada y sobre “ina base regional, asi como la
perqpectlva de una etapa inmiediata deintensa mVEl‘smn
piblica y la existencia de fuentes de financiamiento ex..
te}:nq adicionales a las que han estado disponibles hasta,
ahora.

* Este informe fue presentado por la Secretaria de la CEPAL
a la octava reunion de)l Comité de Cooperacion Econdmica del
Istmo Centroamericano, celebrada en San Salvador, El Salvador,
en enerp de 1963, en el documento E/CN.12/CCE/265,
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producto sélo crecié menos de 4 por ciento anual, las
exportaciones entre paises de la regién crecieron a una
tasa media de 20 por ciento anual. Su valor pasé de 8.6
millones de délares en 1950 a 32.7 millones en 1960, per-
mitiendo asi un nivel de actividad econdmica que en otro
caso no hubiera podido alcanzarse.

2. EL MERCADO cOMUN COMO PUNTO DE PARTIDA

En lo esencial puede considerarse como terminada la fase
de celebracién de tratados y de configuracién del marco
dentro del cual ha de llevarse a cabo la integracién de
las economias centroamericanas. El libre comercio ha
sido decidido en forma total para la mavoria de los pro-
ductos, y para el resto se han establecido las caracteris.
ticas, Tos plazos y las tasas de liberalizacién que les serén
aphcables Esti dotado asi el mercade comin de una



automaticidad en virtud de la cual no precisari de ne-
gociaciones ni de acuerdos adicionales de caracter ge-
neral.” La integracion econémica no sblo ha quedado
completada geogrifica e institucionalmente, sino que se
encuentra ya en su fase operativa, Tales resultados no
representan, sin embargo, la culminacién de un objetivo
que se agota; constituyen méas bien un nuevo punto de
partida.

Hasta ahora los efectos del mercado comiln, debido a
lo reciente que es la aplicacién del Tratado General, se
han traducide mas en una oportunidad de operar con
mayor eficacia los cinco sistemas econdémicos nacionales
que en alguna forma de consolidacién de dichos sistemas.
El mejoramiento que puede lograrse con base en eceno-
mias nacionales que recurren al mercado comiin en busca
de posibilidades adicionales de exportacién es limitado.
El mejoramiento que se requiere es de caracter general e
implica una transformacién de los sistemas econdmicos
existentes. No podria alcanzarse en toda su amplitud si
se consolidaran las formas nacionales de produccién. La
integracion econdmica, tal como la han concebido los
gobiernos, no es una manera de mejorar cinco sistemas
nacionales de precario desarrollo, ni es tampoco una opor-
tunidad marginal para que diches sistemas puedan, con-
servando sus mismas caracieristicas, atenuar algunas de
las deseconomias inherentes a su estructura. La sustancia
misma de la integracién reside en la fusién de esas eco-
nomias nacionales hasta constituir, en forma progresiva,
lo que en la practica equivaldria a un sistema econdmico
de alcance regional.

La existencia de profundas disparidades en cuanto a
dotacién de capital bisico y en cuanto al acervo de téc-
nica y de ahorro disponibles, constituye uno de los ma-
yores obsticulos para la paulatina formacién del sistema
econémico regional. Lo que ha separado en el pasado
a las economias centroamericanas no radica exclusiva-
mente en las barreras arancelarias, sino también en las
condiciones disimiles que han prevalecido de pais a pais
en lo que se refiere, por ejemplo, a carreteras y obras
eléctricas, y a la escasa vinculacién entre esos elementos
al nivel regional. Sélo a medida que se eliminen dichas
disparidades, la nueva inversion originada en el mercado
comin tendera a acudir a las localizaciones que resulten
mas econémicas desde el punto de vista de Centroamé-
rica. Al mismo tiempo, la existencia de facilidades basicas
igualmente adecuadas en toda la regién, y conectadas
entre si, tenderd a induecir la realizacion de inversiones
que permitan aprovechar las economias externas creadas
dentro del sistema.

En tanto no se logre esa igualacion de condiciones eco-
némicas, el modulo de la inversion no registrara en forma
completa las posibilidades y perspectivas que abre el
mercado centroamericano. Por consiguiente, se requiere
actuar de modo deliberado con el propésito de impulsar
el desarrollo de las distintas actividades en funcién de las
perspectivas del conjunto de la regién, Para obtener esos
resultados los gobiernos centroamericanos han decidido
proceder en el desarrollo de los paises a través de un es-
fuerzo de programacion coordinado de la actividad eco-
némica. Ello implicarfa, ademés de una programacién
completa de la inversién publica, un planeamiento nece-
sariamente menor pero suficiente para inducir la inver-
sién privada de alcance regional.

La integracion real de sistemas econdmicos plantea
problemas propios que no se presentan en el marco de un

solo pais. Los objetivos de integracion coexisten con ob-
jetivos nactonales. En la préxima etapa del programa
se irdz creando una creciente base de identidad entre am-
bos tipos de objetivas, especialmente en los sectores eco-
némicos mas importantes, y se tendera también en forma
gradual a que las distintas instituciones econdémicas na-
cionales lleven a cabo sus actividades con referencia a la
perspectiva adicional que ofrece el mercado comin. Para
ello, lo que se precisa no es un cambio en las finalidades
mismas de dichas instituciones, sino una modificacién en
cuanto a la escala en que se actita. La tarea de la integra-
cién tenderd a dejar de ser el propésito exclusive de los
organismos regionales para ser compartida por las ins-
tituciones bancarias, financieras, de crédito y de fomen-
to de la actividad agricola e industrial que operan dentro
de los limites de cada pais.

La importancia de este desarrollo, del cual existen ya
primeras manifestaciones en Centroamérica, trasciende, sin
embargo, la que tendria desde el punio de vista econd-
mico de corto plazo, En efecto, la fase operativa en que
se encuentra el programa es, por su propia indole, la
fase de prueba de la integracion. La accion regional de
los organismos nacionales servirid para consolidar y am-
pliar la base de interés comin en que se apoya todo el
programa de integracion a través del beneficio de los
distintos paises miembros. No parece ser ésta una cues-
tién de igualdad aritmética de beneficios. A largo plazo,
la base de interés comin dependera mas de la medida en
que la integracién econémica sea capaz de acelerar el
proceso de crecimiento, que de cualquier otro tipo de
ajustes. De esta manera, la reciprocidad no se manifes-
taria en lo esencial a través de compensaciones o ajustes,
sino en la forma mas permanente de un crecimiento eco-
némico intenso de todos los paises miembros.

3. LA NUEVA ETAPA DE DESARROLLO INDUSTRIAL

Con el mercado comiin se han establecido, con cardcter
permanente, vigorosos estimulos a la inversion industrial
cuyos electos ya se estin haciendo sentir. Faltaria por
asegurar, igualmente, la economicidad de la inversién
nueva y lo adecuado de la misma desde el punto de vista
de una unidad econdmica global.

Precisamente por lo poderoso de los estimulos que con-
tiene el mercado comiin, la necesidad de evitar dupli-
cacién de inversiones parece mas perentoria que antes.
Al nivel nacional existe dicha duplicacién en casi todas
las ramas de la industria manufacturera, a pesar del
reducide tamafio de los mercados respectivos. Cuando
estos mercados se amplian al nivel regional, coincidiendo
ello con un arancel hacia ¢l mundo exterior que en lo
general se inspira en criterios de desarrollo, la oportu-
nidad de operacvién lucrativa es ain mayor a pesar del
desaprovechamiento de parte de la capacidad instalada.
Surge asi la posibilidad de que médulos antiecondmicos
de crecimiento de la industria se trasladen del plane na-
cional al plano centroamericano, con sus nocivas conse-
cuencias de desperdicio de recursos y de ausencia virtual
de toda competencia activa.

Los estimulos inherentes a la dimensién regional del
mercado son indispensables porque de ellos mismos pue-
de derivarse una accién intensa de la iniciativa privada
industrial que provoque el cambio de estructura econd-
mica y la especializacion, Pero dichos incentivos podrian
tender también a consolidar situaciones de ineficiencia ya
presentes, o alin a conducir 4 aumentos en la tasa de ga-
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nancia sin que mediara ningin mejoramiento basico
en las formas de produccién.

El espiritu de empresa, todavia insuficiente pero que
cada vez se hace sentir mas, podria evitar la anterior
perspectiva, Sin embargo, un punto de tanta trascenden-
cia no debiera quedar librado a ninguna clase de incer-
tidumbre en cuanto al momento en que va a producirse
o a la forma que asumira esa nueva visién de la estruc-
tura y funcionamiento industrial. De modo coadyuvanie
a la tendencia presente en el sector privado, podrian
actuar los organismos de la integracién proporcionando
el punto de arranque hacia inversiones de mayor escala
y nacia la renovacién y mejoramiento de las plantas exis-
tenies. Para ello cuenta el programa con €l Instituto Cen-
troamericano de Investigacién y Tecnologia Industrial
(ICAITI) y con el Banco Centroamericano de Integra-
cién Econémica. La accién deliberada de estos dos orga-
nismos constituye sdlo parte de la solucién al problema
planteado, pero pertenece a la clase de medidas que pue-
den contribuir a facilitar el ajuste de la actividad pri-
vada industrial hacia formas més econdmicas de opera-
cién y hacer que el mercado comin conduzca a una
perspectiva de mayor y mas eficiente produccién.

Esta funcién de los organismos financieros y tecnolé-
gicos del programa no podria ejercerse con eficacia si
actuaran sin una estrecha vinculacién. El organismo
financiero no estaria en condiciones de cumplirla si los
proyectos que se le someten hubieran sido formulados
y estudiados técnicamente sobre bases locales o naciona-
les; y el organismo tecnolégico no podria propiciar efi-
cazmente la elaboracién de proyectos econémicos en es-
cala regional si no mediara una perspectiva de que ese
tipo de proyectos son objeto preferente de financiamien-
to centroamericano.

La orientacion indicada parece atn mas necesaria por
cuanto el andlisis del intercambio de productos pone de
manifiesto, junto con el estimulo considerable que ha
significado el libre comercio, la necesidad de propiciar
cambios en la estructura industrial. Hasta ahora se ha
aprovechado mejor la capacidad instalada, y la nueva
inversién en manufactura se ha proyectado en parte para
mercados mas amplios que los nacionales; pero, en lo
general, podrian fortalecerse esas manifestaciones inicia-
les del mercado comiin para que no se circunscriban a
los productos que ya se elaboran en la regién, sino que
abarquen también sectores nuevos de produccién, espe-
cialmente en industrias de bienes duraderos de consumo,
productos intermedios y algunos bienes de capital. De
esta manera se ampliarian las repercusiones primeras del
mercado comin, que con vespecto a los bienes actualmente
producidos tenderin a perder fuerza a medida que el
comercio centroamericano se ajuste a las nuevas condi-
clones de intereambio.

De otra parte, las fuerzas de un mercado que se amplia
sibitamente como el de Centroamérica tienden a un tipo
de sustitucion de importaciones orientada de modoe prin-
cipal hacia los renglones que presentan menor dificultad
técnica, y propician de esta manera el desarrollo de in-
dustrias productoras de bienes de consume o de procesos
con un grado pequefo de elaboracién y manufactura. Las
industrias productoras de materias primas, bienes inter-
medios y de capital, que son las que sobre bases reales
tienen mayor perspectiva, tienden por aquel motivo a
quedar relegadas a una posicion secundaria dentro del
proceso de inversion. Esto reduciria el campo de la es-
pecializacion y dejaria de lado uno de los objetivos mas
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importantes del programa, es decir, la creacion de una
estructura industrial integrada en todas sus partes y ca-
paz de contribuir al impulso necesario para avanzar a
nuevas etapas de desarrollo econdmico,

4. LA INTENSIFICACION DEL MERCADO

Asi como el prugrama de integracion, por su propia fuer-
£a, propiciard un cambio radical en el nivel de actividad
econGmica, no cuenta todavia con elementos de igual vigor
para conducir al mejoramiento general de los ingresos y
de los niveles de vida de la poblacién.

La ampliacién del mercado que ya se ha producido
proviene, en su casi totalidad, de la suma de las deman.
das que se registran en los cinco mercados individuales.
A ese efecto, habria que agregar, también como resul-
tado de la integracién, un aumento en el poder de compra
general de cada uno de ellos. Tratariase aqui no ya de
elevar las condiciones de productividad del sistema, que
se suponen mejoradas, sine de asegurar que las ganan-
cias econdmicas que se obtienen a través de la integra-
cién se transfieran en una proporcion adecuada a los
seclores consumidores. En otras palabras, es un problema
de precios relativos y de ingresos. Segin lo ha concebido
el Comité, este resuliado seria parte integrante de todo el
juego del programa, pues sin dicho ensanchamiento los
estimulos del mercado comiin tenderian a la larga a re-
ducirse con el tiempo.

En efecto, la actual distribucién del ingreso en los paises
centroamericanos constituye acaso uno de los mayores obs-
ticulos a una industrializacién ripida de las economias
y a su verdadera Integracién. Concentrado como esta en
algunos sectores, y dispersado el resto atendiendo a mo-
dulos de bajos ingresos, el mercado disponible para las
manufacturas es reducido y no tiende a crecer con el mis.
mo vigor con que crecen los sistemas econdmicos en lo
general. La situacién puede caracterizarse asi por la exis-
tencia de un sector que, por lo elevado de sus ingresos,
tiende a transferir los incrementos de éste, no ala compra
de manufacturas de origen regional, sino a la adquisicién
de bienes del exterior; y por el sector general de la po-
blacién que, debido a la escasez de sus ingresos, es poco
activo como factor de demanda y concentra ésta en los
bienes més indispensables de consumo. Surge asi la ne-
cesidad de que, junto con el avance econdmico que per-
mite la integracion, se modifique estructuralmente la dis-
tribucion del ingreso para poder proporcionar en forma
escalonada sucesivos puntos de apoyo al crecimiento eco-
ndmico.

i"" La mejora en la distribucién del ingreso en una regién
como la centroamericana, que es predominantemente
agricola, comporta por necesidad modificaciones de fondo
en cuanto a las condiciones en que funciona el sector
agropecuario. Tales condiciones se refieren no sélo a las
que influyen directamente en los niveles de eficiencia vy,
por ultimo, en los volimenes de produccidn, sino también
a aquéllas que determinan la pauta conforme a la cual
el ingreso agricola se distribuye entre los distintos factores
de la produccién. Entre estas Gltimas condiciones, las
formas de tenencia de la tierra constituyen el elemento
principal, Este elemento estd arraigado en los sistemas
econdmicos centroamericanos y se manifiesta en todas las
actividades, desde las de exportacion hasta las de produc-
cién para consumo interno. Su cambio o ajuste progre-
sivo en funcidn de una economia mas dinimica y de mas



vasto alcance, como la constituida por el mercado comun,
proporcionaria un punto de enlace y de apoyo para el
desarrollo simultineo de los dos mayores sectores direc-
tamente productivos: el agricola y el industrial. Cabe se-
fialar que existe aqui un problema de interrelaciones, por
cuanto las formas de tenencia no sélo actian como causas
sino que son, a la vez, resultados de una etapa determi-
nada de desarrollo,

La politica fiscal y la politica de inversién piiblica en
campos de interés social son otros factores coadyuvantes
que pueden ponerse en juego para alcanzar con el tiempo
una pauta mas econéomica de distribucién del ingreso.
El Comité de Cooperacién Econdémica ha venido estu-
diando este problema desde 1958. A solicitud de los go-
biernos una misién de las Naciones Unidas ha llevado
a cabo, en colaboracién con las universidades de Centro-
américa, un primer examen de las formas de tenencia
de la Herra y de su significado para la economia de la
region. Los resultados de dicho examen tendran que ser
completados, pero ofrecen ya un elemento de juicio para
dilucidar algunos aspectos del problema. Del mismo modo
se esta iniciando un estudio a fondo de las condiciones
de distribucion del ingreso en Centroamérica y se lleva
a cabo actualmente la investigacién sobre condiciones de
salarios, costos y productividad de la mano de obra, este
illtimo enfocado de modo principal hacia la industria
manufacturera. La accién del Comité en materia de vi-
vienda ha sido encauzada desde 1957 a través del Subco-
mité creado con ese iinico propésito y se ha intensificado
en el curso del Gltimo afio. La composicion de la fuerza
de trabajo y los fenémenos demograficos han sido estu-
diados por expertos de Asistencia Técnica, Parte de los
resultados obtenidos se recoge en el documento Los recur-
sos humanos de Centroamérica, Panama v México en
1950-1980 v sus relaciones con algunos aspectos del des-
arrollo econdmico, que fue conocido por el Comité en
1959, Atendiendo a las orientaciones del Comité, la Secre-
taria de la CEPAL se propone intensificar estos estudios
con la colaboracién de las universidades centroamericanas
y de los organismos de Asistencia Técnica de las Naciones
Unidas.

Finalmente, la reforma fiscal se presenta también como
una forma de actuar sobre los problemas inmediatos de
distribucién del ingreso. En las condiciones existentes en
Centroamérica el problema fiscal no se agota en torno
a los aspectos distributivos. Como una necesidad de la
integracién, la igualdad impositiva entre los paises tam-
poco parece constituir el objetivo més inmediato por al-
canzar. Ya en este sector los gobiernos centroamericanos
han establecido la igualdad total en materia de impuestos
de importacién y recientemente, en agosto de 1962, sus-
cribieron el Convenio Centroamericano de Incentivos Fis-
cales al Desarrollo Industrial que elimina las grandes di-
ferencias antes existentes en los cinco paises, tanto en el
monto de las exenciones mismas como en los criterios
para su otorgamiento. Sin embargo, puede todavia avan-
zarse algo mas hacia la uniformidad de impuestos.

Pero el sentido de la reforma fiscal, vista desde el an-

ulo de las necesidades de la integracién econdmica, ha.
Eria de ser primordialmente el de mejoramiento estruc-
tural y administrativo de los sistemas fiscales en forma
que aumenie su capacidad para hacer frente a las nuevas
responsabilidades puablicas derivadas de la propia inte.

* ST/TAQ/K/LAT/1; E/CN.12/548. Publicacién de las Nacio-
nes Unidas, No. de venta: 60.XIIL1.

gracién econdmica y, en consecuencia, de la politica de
desarrollo acelerado de los cinco paises.

El Comité de Cooperacién Econémica aprobd en 1957
una resolucién sobre esta materia con referencia, prin-
cipalmente, a las discrepancias impositivas que se tradu-
cian de modo directo en diferencias en las condiciones
de inversion. Con base en esa resolucién y en la aprcbada
por el Comité en su Cuarta Reunién Extraordinaria, ca-
bria ahora un enfoque global de este problema para com-
prender en él no sélo la eliminacién progresiva de dichas
discrepancias, sino también el mejoramiento mismo de
los sistemas fiscales y su ajuste ante los cambios de indole
interna y externa de las economias, asi como el uso del
instrumento fiscal como medio de distribucion firme del
ingreso.

5. LA UNIDAD ECONOMICA CENTROGAMERICANA
Y SU VINCULACION CON OTROS PAISES

Dentro de la perspectiva de perfeccionamiento creciente
de los mecanismos y formas de integracion figura la
constitucién entre los cinco paises de una unién aduane-
ra. Gran parte de los elementos de dicha forma de agru-
pacién econdmica existen ya en Centroamérica o exis-
tirAn muy en breve en virtud del Tratado General. El
libre comercio y la equiparacién arancelaria quedaran
perfeccionados en el curso de los préximos tres afios. Por
consiguiente, el sentido que puede tener la formacién de
una unién aduanera en el caso de Centroamérica reba-
saria el de esas dos modalidades. Podria incluso rebasar
el de la eliminacion de aduanas fronterizas y de otros as-
pectos administrativos de la misma. El avance ya logrado
hacia el mercado comiin tenderd a originar fuerzas que
en forma acumulativa habrin de conducir no ya a la
simple unién aduanera sino, a mas largo plazo, a la unién
econémica de los paises miembros. Esa union quedaria
configurada en forma completa cuando, a los elementos
de que hoy ya se dispone, se agreguen la existencia de
una estructura econdmica basica comin en materia de ca-
rreteras, instalaciones portuarias y de energia, y se logre
la movilidad de los factores de la produccién que cons-
tituye el cauce mas eficaz para generalizar los beneficios
de la integracién y para constituir la base permanente de
interés solidario entre los cinco paises.

La integracién econdémica de Centroamérica es ya un
hecho reconocido. A menudo se manifiesta como punto
de referencia en el anilisis de problemas similares de otras
regiones y como un elemento de importancia en la aspi-
racion latinoamericana de constituir un mercado comiin.
El fortalecimiento del mercado centroamericano como
unidad tendera en el futuro a acentuvar las relaciones
econdmicas y la corriente de inversiones con otros paises.
La forma y modalidades que asuman esas relaciones po-
drian ser objeto de estudio por el Comité y de decisién
por los gobiernos centroamericanos para contribuir a de-
terminarlas, De la misma manera que se ha establecido
en los ualtimos afios lo que en el fondo comprende una
politica comercial intercentroamericana, podria avanzarse
gradualmente hacia la adopcion de una politica de co-
mercio exterior y de vinculaciones econdémicas crecientes
respecto a terceros paises o grupos de paises. El Comité
de Cooperacién Econdmica y el Consejo Econémico def
Tratado General han prestado atencién a estas posibles
vinculaciones y han solicitado los estudios necesarios para
adoptar decisiones al respecto.
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La politica a que antes se hace referencia podria apo-
yarse en el hecho de que para-algunas actividades indus-
triales el mercadoe centroamericano conjunto parece insu-
ficiente para sustentarlas, y en el hecho adicional de que
Centroamérica, como es bien sabido, adolece de escasez
de ahorro y de técnica. Cabria asi una primera posibili-

dad de complementar el mercado centroamericano con
el de otros paises para los productos de ramas indus-
triales determinadas, avanzando al mismo tiempo hacia
acuerdos de inversién y de transferencia de tecnologias
que parecen convenientes para la nueva construccion in-
dustrial en Centroamérica.

II. LOS SECTORES DE INTEGRACION

1. LIBRE COMERCIO
a) FEvolucicn del intercambio

La integracion ha avanzade en diversos campos, pero
sus resultados mas inmediatos deben buscarse en el terre-
no del intercambio comercial entre los paises centroame-
ricanos. Durante la década de los afios cincuenta, dicho
intercambio aumentd casi 4 veces. Su valor total pasé
de 8.6 millones de délares en 1950 a 32.7 millones en
1960. El incremento fue continuado a lo largo de toda
la década, pero se distinguen dos periodos diferentes:
uno, de 1950 a 1955, en que crecié a un ritmo mas lento,
8.7 por ciento anual acumulado, y otro, de 1955 a 1960,
durante el cual se registr6 una notable aceleracién, con
un promedic anual de crecimiento acumulado de 20 por
clento,

La autonomia alcanzada por los paises de la region en
cuanto a su comercio reciproco, con respecto al compor-
tamiento del resto de su sistema econémico y, de modo
particular, de su sector externo, constituye —junto con
el dinamismo antes apuntado—, el rasgo fundamental
de la operacién prictica de la integracién econdmica du-
rante la década anterior. En efecto, la aceleracién obser-
vada durante el segundo quinquenio coincidié con la
crisis de precios del sector externo y con una tendencia
al estancamiento del desarrolle econémico y de las ex-
portaciones al resto del mundo. De esta manera, el co-
mercio intercentroamericano, que en 1950 representaba
menos del 3 por ciento del comercio exterior total, en
1960 habia aumentado a mas de 7 por ciento.? Esa rela-
tiva autonomia, sin embargo, es mas bien de indole tran.
sitoria y tiene que ver de modo principal con el caracter
todavia incipiente del desarrollo industrial y del libre
comercio multilateral.

Entre 1950 y 1955 los tratados comerciales entre los
paises centroamericanos tuvieron como una de sus prin-
cipales finalidades facilitar el intercambio a base de uti-
lizacién de excedentes de productos nacionales, especial-
mente en rubros de origen agropecuario. En el quinque-
nio 1955-60 tales instrumentos se ampliaron para incluir
asimismo un creciente nimero de productos del sector
manufacturero. Fsto origind una acusada tendencia hacia
un cambio en la composicién del comercio regional, en
términos de una proporcidn creciente de productos in-
dustriales. La propia existencia del programa de integra-
¢ién econdémica y de los primeros tratados multilaterales
crearon expectativas de mercado en el sector industrial
que fortalecieron la tendencia hacia la exportacion de
manufacturas.

2 Los porcentajes, en 1960, de las exportaciones intercentro-
americanas con rest_{ecto a las exportaciones totales de cada pais

son los siguientes: Honduras, 12.0; El Salvador, 10.8; Nicaragua,
6.2; Guatemala, 6.1 y Costa Rica, 2.3
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Fue asi como se introdujeron cambios cualitatives y de
estructura que hicieron posible el aumento de la corriente
de mercancias entre los cinco paises. La exportacion de
productos manufacturados crecié en 1950-55 sélo 5.2 por
ciento anual y llegd a 22.5 por ciento en 1955-60. La de
productos no manufacturados registré en ambos periodos
el mismo ritmo de crecimiento: alrededor de 15 por cien-
to anual,

Es, sin embargo, todavia muy reducido el efecto del
comercio intercentroamericano sobre la produccién indus-
trial, pues representa menos del 6 por ciento de ésta. Por
lo demas, los aumentos de la produccién manufacturera,
que en los diez afios observados ascendieron a 70 millo-
nes de dolares, solo se reflejaron en forma de exportacion
a otros paises del Istmo en un 20 por ciento. El impulso
principal al crecimiento de la industria fue, por consi-
guiente, no tanto el comercio intercentroamericano como
la sustitucién de importaciones del resto del mundo.

Las nuevas posibilidades de intercambio dieron origen
principalmente al aprovechamiento de la capacidad no
utilizada de produccién industrial y sélo en menor medida
a nuevas inversiones en ese sector. Lo anterior explica
en parte e} hecho de que el intercambio regional conti-
nuara aumentando en una época de crisis del sector ex-
terno v de una tendencia hacia el estancamiento del sis-
tema econdmico.

Recientemente se ha acusado una tendencia incipiente
hacia un menor ritmo de exparsién del comercio inter-
centroamericano. Asi, en 1960 el incremento registrado
fue ya de menor magnitud (17 por clento} que la tasa
media anual del quinquenio 1955-60. Esta tendencia con-
tinud en 1961, cuando el intercambio total entre los pai-
ses de la region aumenté 14 por ciento y, a la luz de las
cifras correspondientes al primer semesire, parece haherse
prolongado a 1962. La aparente reduccién del ritmo de
crecimiento de las exportaciones se registra antes de que
se hayan hecho sentir en el mercado centroamericano los
efectos de la participacion plena de Nicaraguna, desde
1961, y de la mais reciente incorporacién de Costa Rica
al mercado comiin. Estos hechos habran de tender en el
futuro hacia una distribucion geografica mas amplia del
comercio intercentroamericano —que como es sabido se
ha concentrade tradicionalmente en Fl Salvador, Hondu-
ras y Guatemala—, y a un aumento considerable del vo.
lumen del intercambio regional.

Pero junto con el impulso que representara el funciona-
miento del Tratado General a nivel cnteramente centro-
americano, se presentan varios factores en el campo de la
oferta que actian en un sentido opuesto. e un lado, buena
parte de la capacidad ociosa de produccién industrial
estid siendo ya utilizada. De otro, la sustitucién de im-
portaciones de articulos producidos por las ramas indus-
triales tradicionales de las economias centroamericanas,



ha agotado la mayor parte de sus posibilidades. Es muy
reducida —generalmente no mayor de 20 por ciento—
la proporcién de las importaciones en el consumo total
de dichos articulos. Incluso en aquellas industrias en que,
como es ¢l caso de la textil, el margen de sustitucién de
importaciones es mas amplio, la intensificacion del in-
tercambio y la sustitucién de Importaciones presuponen
—vy va lo ha sefialado el Comité de Cooperacién Econé-
mica— programas de especializacion de esas actividades
y las inversiones necesarias para la modernizacién de
equipos y la ampliacién de las instalaciones. La creacién
de actividades nuevas, distintas a las tradicionales, y, en
general, el fortalecimiento de la capacidad productiva,
constituyen asi el punto de partida para mantener el di-
namismo del comercio intercentroamericano y aprovechar
las posibilidades derivadas del establecimiento del mer-
cado eoman.

Un cambio en la direccién sefialada comenzé a regis-
trarse durante la década anterior. Las exportaciones de
productos manufacturados corespondientes a ramas indus-
triales nuevas aumentaron de 15000 délares en 1950 a
aproximadamente 2 millones en 1960, Su proporcién en
el intercambio total de productos manufacturados aumento
de 7 a2 mas de 30 por ciento.

b) Perfeccionamiento del libre comercio

El iipo de medidas cuya necesidad ya se hace sentir
para darle mayor agilidad al intercambio de mercancias
es, segin se ha sehalado, ajeno al otorgamiento formal
de libre comercio. Se trata de medidas de ajuste de deter-
minadas actividades econdmicas a las nuevas condiclones
de competencia del mercado comin y a las necesidades de
la demanda centroamericana, ne solamente en cuanto al
volumen de los abastecimientos, sino también con referen-
cia a las condiciones de calidad y oportunidad de la oferta.
Tratase, en primer término, de las condiciones establecidas
en los regimenes transitorios para que determinades pro-
ductos se incorporen al libre comercio. En estos casos, que
se sefialan expresamente en ¢l Tratado General, el paso
hacia el libre comercio esta condicionado a la celebracién
de acuerdos multilaterales de regulacién y coordinacién de
las politicas nacionales de produccién y abastecimiento,
o a la equiparacién arancelaria de los respectivos ru-
bros o de sus materias primas. En esta categoria se en-
cuentran, por ejemplo, los productos agricolas basicos para
el mercado interno y algunos bienes manufacturados,
entre los que destacan los derivados del petréleo, los
productos textiles y otros.

Un niimero reducido de mercancias ha quedado sujeto
a restricciones en cuanto a su intercambio durante un
periodo indefinido. A diferencia de los demis productos
incluides en los regimenes transitorios, no se prevé en
estos casos su incorporacién al libre comercio, No es éste,
sin embargo, un problema que atafia al perfeccionamien-
to del mercado comin. Es solo un problema de la futura
unién aduanera.

El segundo tipo de medidas para impulsar el intercam-
bio se refiere a la formacién de un sistema centroameri-
cano de transportes y distribucién de mercancias adecua-
do a las nuevas necesidades. En lo general la demanda de
servicios de transportes ha crecido siibitamente, en tanto
que su oferta tiene por necesidad que crecer a un ritmo
mads lento. Ello plantea no sélo un problema de expansién
a largo plazo de las facilidades basicas, sino otro adicio-

nal mis inmediato que reside en la mejor organizacion
de las instalaciones y los equipos existentes.

Es éste un campo en el que la accion piblica y los
sectores privados que participan en el movimiento comer-
cial, podrian estimular y facilitar el establecimiento de
mecanismos permanentes de distribucién y, al mismo tiem-
po, abordar el problema de financiamiento del comercio
regional, principalmente a corto plazo.

El Comité de Cooperacion Econdmica consideré en su
quinta reunidén, varios de los aspectos que se dejan se-
nalados y en la resolucion 67 (CCE) decidié solicitar
de los organismos de asistencia técnica del programa los
estudios necesarios para decidir en su oportunidad el es-
tablecimiento en Centroamérica de condiciones propicias
al desarrolle de servicios regulares de transporte entre los
distintos paises, Esta materia se examina en la seccion
correspondiente de la presente nota.®

A través de la experiencia que se registre en las expor-
taciones entre paises centroamericanos, se irdn conociendo
elementos adicionales que necesiten ser instituidos en Cen-
troamérica para facilitar el comercio entre los paises y
abreviar el tiempo y los tramites que toman las opera-
ciones de intercambio.

La existencia en los diversos paises centroamericanos
de normas y reglamentos particulares en materia de sani-
dad v otras, asi como la ausencia de criterios uniformes
precisos en cuanto al origen de los productos, y las mis-
mas disposiciones y trimites aduaneros, tienden a retrasar
el movimiento de mercancias y, ocasionalmente, resultan
en interrupciones del comercio. Kl Tratado General prevé
la elaboracién de un reglamento sobre el origen de las
mercancias que puntualice la aplicacion del articulo V.
Este y los deméas instrumentos o disposiciones complemen-
tarias de la integracién economica —en materias tales
como sanidad, normas de calidad y transito— adquiriran
mayor urgencia a medida que se perfeccione el mercado
comin, y seran indispensables para la constitucién en el
futuro de una unién aduanera entre los cinco paises.

c) Relacién ante la constitucién de une unidn aduanera
v los tratados vigentes de integracion

: t.‘En el articulo I de! Tratado General los estados con-

’ tratantes se comprometen a constituir una unién aduane-

1a entre sus territorios. s

“~~. Desde el punto de vista de las excepciones que inter-
nacionalmente se aceptan a la aplicacién de la cliausula

de la nacion méas favorecida, se ha definide la unién
aduanera como un acuerdo entre estados mediante el cual
exista libertad de movilizacion de mercancias originarias
de sus territorios, un arancel comin respecto al resto del
mundo y una politica comercial unificada entre si mis-
mos y frente a terceros paises.

Las caracteristicas sefialadas estin ya comprendidas en
el mercado comin centroamericano. Por consiguiente, el
establecimiento de la unién aduanera prevista en el Tra-
tado General consistiria, en el caso de Centroamérica, en
la adopcién de medidas adicionales; de modo principal,
en la creacion de un territorio aduanero comimn y la eli-
minacion de aduanas fronterizas entre los paises, la su-
presion de los requisitos de origen centroamericano para
las mercancias objeto de libre comercio y, por dltimo
la creacion de una administracion aduanera central y la

® Véase infra el punto 7 d).
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redistribucién de los ingresos arancelarios entre los paises
miembros.

Varias de las modalidades citadas se relacionan con
algunas disposiciones comprendidas en los tratados de
integracion actualmente en vigor. De esa manera, de con-
formidad con el Tratado General, el libre comercio se
restringe, durante el periodo de transicién, para todas las
mercancias sefialadas en el anexo A del Tratado. Una
vez finalizado ese periodo, los productos se incorporaran
de modo automatico al régimen general de libre comer-
cio, con excepcion de determinadas mercancias para las
cuales los gobiernos han acordado restricciones de carac-
ter indefinido. Respecto a éstas se continuarin aplicando
los mismos tratamientos arancelarios a que se sujeten las
mercancias similares procedentes del resto del muado. La
posible adopcién de una unién aduanera entre los paises
entrafiaria la necesidad de que, mediante acuerdos adi-
cionales, se eliminaran las restricciones existentes para el
mayor niimero posible de productos. En cuanto a aquellas
mercancias que por consideraciones de politica econdmica
tengan que quedar sujetas a limitaciones en su intercam-
bio, habria que buscar férmulas cuya aplicacién no re-
quiriera el mantenimiento de las aduanas fronterizas para
hacer efectivas dichas limitaciones. Una situacién pare-
cida se presenta en relacién con los productos de las in-
dustrias que sean acogidas al régimen especial de inte-
gracién de ese sector, ya que tales productos estan sujetos
a modalidades particulares de intercambio,

También en materia de relaciones entre una posible
unién aduanera y otros instrumentos de integracion, debe
sefialarse que el Convenio sobre incentivos fiscales uni-
formes incluye el compromiso de establecer un protocolo
especial sobre productos ensamblados que regule, ademis
de las condiciones en que se otorgase la franquicia, el
régimen de intercambio a que quedarian sujetos tales pro-
ductos entre los paises centroamericanos. Si este régimen
fuera distinto al sistema general de libre comercio, ello
plantearia un punto adicional a resolver antes de la cons.
titucién de la unién aduvanera.

Ese mismo convenio establece exenciones de caricter
nacional a la importacién de materias primas, productos
semiterminados y bienes de capital para ciertos tipos de
industrias. La unién aduanera implicaria la aplicacién con
cardcter centroamericano de las franauicias que se con-
cedan al nivel nacional, de tal manera que las materias
primas v productos semiterminados cuya importacion es-
tuviera exceptuada del pago de impuestos per un pals
pudieran ingresar gozando de dicha exencién cualquiera
que sea la aduana de entrada.

Asimismo habria que estudiar las repercusiones fiscales
que dentro del régimen comiin de recaudacién aduanera
tendria para la region en su conjunto el otorgamiento de
franquicias al nivel nacional en sectores distintos a los ya
comprendidos en la ley de incentives fiscales uniformes.
En efecto, una vez constituidos la unién aduanera y el
régimen comin de recaundacién, las franquicias concedi-
das por cualquiera de los estados afectarian no sélo al
monto de sus ingresos fiscales sino indirectamente tam-
bién al de los demis paises miembros.

La Secretaria de la CEPAL se propone ahondar en el
estudio del significado econémico que tendria para Cen-
troamérica el pasar del mercado comiin a una unién adua-
nera completa. En los parrafos anteriores se han senalado,
en forma breve, algunos de los requisitos de una unién
aduanera en cuanto a su relacién con los instrumentos de
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integracién vigentes. Requieren estudio, ademas, otras si-
tuaciones de orden mas general. Lo que importaria de mo-
do especial es poder determinar objetivos propios de una
unién aduanera cuyas caracteristicas se ajusten a las con-
diciones existentes en Centroamérica y a las finalidades
de politica econémica que persiguen los gobiernos en la
integracién de los paises. En este sentido la constitucién
de una unién aduanera tendria mas que el valor de un
acuerdo de politica comercial, el de una via hacia un ma-
yor grade de integracién de las economias y podria com-
prender nuevos elementos de coordinacién en campos
adicionales a los del sector puramente comercial.

2. EQUIPARACION ARANCELARIA

El Comité de Cooperacién Lcondémica, a través de su
Subcomité de Comercio, ha estructurado en los itltimos tres
afios gran parte de lo que habra de ser el arancel comin
centroamericano., En septiembre de 1959 los gobiernos
suscribieron el Convenio sobre Equiparacién de Gravame-
nes a la Importacidn; en diciembre de 1960 quedé fir-
mado el Protocolo de Equiparacién Arancelaria de Mana-
gua, y en julio de 1962 fue suscrito en San José, Costa
Rica, un nuevo protocolo de equiparacion. De esta ma-
nera se han convenido gravamenes comunes para 1213
rubros, o sea 95 por ciento del total del arancel. Aproxi-
madamente la mitad de ellos estin siendo ya aplicados
en cuatro de los paises. Quedan pendientes 63 fracciones
arancelarias para las cuales todavia no se han acordado
gravamenes uniformes,

El punto de partida de la equiparacién lo constituyeron
cinco aranceles dislintos, con diferencias notables por
productos en cuanto a las tasas de los gravamenes y aun
a la estructura y procedimientos arancelarios. Dichos aran-
celes lenian en lo general un sentido primordialmente
fiscal,

Al mismo tiempo que se persiguié la uniformidad de
gravamenes a la importacién procedentes de terceros pai-
ses, los gobiernos centroamericanos en el proceso de equi-
paracion fueron estableciendo el arancel como instru-
mento de desarrollo y como expresién de una politica
selectiva encaminada a modificar la composicién de las
importaciones y facilitar el proceso de su sustitucién den-
tro de un contexto de comercio exterior creciente.

Resultados parciales de los trabajos que lleva a cabo
la Secretaria de la CEPAL para una evaluacién y analisis
completos de la tarifa uniforme y de la politica arancela-
ria ceniroamericana, permiten ya caracterizar el arancel
que ha sido equiparade. En dicha investigacién se tomé
en cuenta la totalidad de los gravimenes uniformes co-
rrespondientes a rubros arancelarios cuya importacién en
1960 ascendié a 372 millones de délares. La incidencia
media del arancel equiparado es de 48 por ciento, o sea
s6lo 6 por ciento mas que el promedio de los cinco aran-
celes nacionales preexistentes, Por el contrario, la estruc-
tura del nuevo arancel comprende cambios muy impor-
tantes por grupos de productos.

El grupo de bienes de consumo esti gravado en pro-
medio con un impuesto equivalente al 82.5 por ciento
de su valor; la incidencia sobre las materias primas y
productos intermedios asciende a 34.4 por ciento; a 32.2
por ciento para materiales de construccién y a 13 por
ciento sobre los bienes de capital. Estos primeros resul-
tados indican que, en lo general, el arancel que se ha
estructurado obedece a los criterios de desarrollo que



fueron establecidos en el seno del Comité, y atienden las
condiciones existentes en Centroamérica.

El cambio de estructura puede apreciarse comparando
las incidencias medias del arancel uniforme con las que
para los mismos grupos de productos prevalecian en el
conjunto de Centroamérica antes de efectuarse la equipa-
racién. Sin embargo, su verdadera significacién sblo po-
dra evaluarse cuando el anélisis del arancel uniforme se
lleve hasta el nivel de productos individuales y comprenda
el total de los mismos, En todo caso, las incidencias me-
dias existentes en Centroamérica antes de la equiparacién
eran las siguientes: bienes de consumo, 64 por ciento;
materias primas y productos intermedios, 30 por cien-
to; materiales para la construccion, 26 por ciento, y bie-
nes de capital, 12 por ciento.

a} Rubros pendientes de equiparacién

Las 63 fracciones para las cuales no se han convenido
todavia gravimenes uniformes reprcsentan el 5 por ciento
del total de rubros del arancel.* A pesar de su reducido
nimero, los rubros pendientes de equiparacién revisten
gran importancia dentro del valor total de las importa-
ciones centroamericanas provenientes del resto del mundo
y como fuente de ingresos fiscales. Las compras exteriores
de mercancias para las cuales no se han establecido toda-
via gravimenes uniformes representan aproximadamente
30 por ciento de las importaciones totales y 10 por ciento
de las importaciones intercentroamericanas. Se trata,
pues, de productos que, por la magnitud de su demanda
y por no producirse todavia en alta proporcién, pesan
grandemente en el comercio exterior. En cuanto 2 su im-
portancia fiscal, datos también preliminares para 1960
indican que los derechos aduaneros pagados sobre las im-
portaciones de estos rubros representan entre 27 y 43 por
ciento, segin el pais, de los ingresos arancelarios totales.®

Durante la elaboracion del arancel comin se ha tra-
tado en repetidas oportunidades de lograr la equipara-
cion de gravamenes sobre la mayor parte de los 63 rubros
que todavia estan pendientes. Diversas razones han im-
pedido alcanzar ese objetivo. La gran importancia fiscal
de algunos de esos rubros es quiza la principal razén por
la cual ha resultado dificil lograr la respectiva equipa-
racién arancelaria. Hasta ahora no se ha aclarado en la
medida necesaria cual seria la repercusion de dicha equi-
paracion sobre los ingresos pitblicos, ni se ha determina-
do, respecto a productos basicos para la actividad econd-
mica, si —junto con un arancel proteccionista— debieran
establecerse otras medidas que aseguren la satisfaccién
de las necesidades centroamericanas en condiciones ade-
cuadas de calidad, cantidad y precios.

A solicitud de los gobiernos, la Secretaria de la CEPAL
ha efectuado estudios detallados sobre las repercusiones
que tendrian niveles arancelarios alternativos sobre los
precios al consumidor, el abastecimiento regional y los in-
gresos publicos de origen aduanero. Dichos estudios se
refieren a un niimero relativamente limitado de los pro-

* De ellos la tercera parte corresponde a hienes de capital,
principalmente para las actividades le transporte y 28 por ciento
son combustibles y lubricantes. El 40 por ciento restante se dis-
tribuye por partes iguales entre los sectores manufacturero y
agropecuario, y comprende materias primas, bienes intermedios,
envases Y productos terminados.

* Los porcentajes, por paises, son los siguientes: Guatemals,
43; El Salvader, 41; Honduras, 38; Costa Rica, 28, y Nicaragua,
27. FEl caleulo pars Honduras se efectud con referencia a los
ingresos tedricos, y a los ingresos reales para los demas paises.

ductos pendientes. Para otros productos, su importancia
y la complejidad de los problemas que entrafia su equi-
paracién requeriran estudios adicionales.

En ¢l proceso de equiparacién que todavia falta por
realizar podrin tenerse en cuenta los primeros resultados
de la aplicaciéon de los gravidmenes uniformes ya adop-
tados. Ello podria aconsejar modificaciones en algunos
de los criterios que se han seguido hasta ahora. En efecto,
como principio general se ha tendido a liberar totalmente
la importacién de bienes de capital, sujetandolos a un
maximo de 15 por ciento. En circunstancias en que se an-
ticipa una tendencia hacia una mayor vinculacién eco-
némica con otros paises, mediante arreglos especiales,
podria resultar oportuno reexaminar ése v otros criterios,
con idea de fortalecer la posicion de la unidad economica
ceniroamericana.

El sector todavia pendiente de equiparacién proporcio-
na una oportunidad para, si resulta necesario, introducir
ese cambio en la politica. Ast como en bienes de consumo
no duraderos, materiales de construccion, bienes de ca-
pital para la agricultura y para la industria, se ha equi-
parado practicamente la totalidad de los productos, es
mucho todavia lo que queda pendiente de equiparacion
—en términos de valor— en cuanto a bienes de consumo
duraderos (67 por ciento), combustibles y lubricantes
(100 por ciento), y materias primas y productos inter-
medios (26 por ciento).

b} Flexibilidad del arancel

Concebido y formulado como un instrumento de des-
arrollo, el arancel uniforme estd llamado a responder a
necesidades cambiantes que son caracteristicas de todo
proceso de crecimiento, particularmente cuando éste avan-
za a ritmo rapide. Pero, al mismo tiempo, debe tenerse
en cuenta la necesidad de un periodo relativamente pro-
longado para que la politica recientemente adoptada pue-
da aplicarse y producir los resultados que se persiguen.
Surge asi la estabilidad del arancel como uno de los prin-
cipales requisitos de la integracién econdmica en la actual
etapa del programa.

El procedimiento para renegociar gravimenes unifor-
mes ha sido establecido en el Convenio Centroamericano
sobre Equiparacién de Gravimenes a la Importacién, En
el articulo XII de este Convenio se estipula que la rene-
gociacion se efectuard a solicitud de cualquiera de las
parles contratantes, en el seno del Consejo Ejecutivo del
Tratado General. Se estipula, ademas, que quedara limi-
tada a los productos para los cuales hubiere sido pedida,
que las decisiones requeririn del voto undnime de los
estados miembros y que, en cualquier caso, las modifi-
caciones que se acuerden deberdn mantener la uniformi-
dad del arancel.

Los procedimientos y modalidades establecidos estdn
dotados de flexibilidad para que la tarifa comiin se orien-
te con criterio técnico a satisfacer las futuras necesidades,
manteniendo al mismo tiempo su estabilidad basica. La
oportuna aplicacién del Convenio en esta materia y el
eficiente funcionamiento de los organismos del Tratado
General pueden conducir a la adecuada solucién de los
problemas que se presenten.

En todo caso, las modificaciones que de modo gradual
se introduzcan en los niveles ya acordados de gravamenes
uniformes, reflejarin cambios hacia el perfeccionamiento
de la estructura de la tarifa comin, a fin de que este ins-
trumento pueda propiciar la mas adecuada orientacién
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del comercio centroamericano con el resto del mundo
e inducir en forma cada vez mas eficaz al desarrollo equi-
librado de la actividad productiva regional.

3. Cépico AnuaNERO CENTROAMERICANO

La integracion econémica cuenta con una nomenclatura
arancelaria uniforme a la importacion y a la exportacién
y con un arancel comin que hasta ahora ha sido equi-
parado en su mayor parte. Resta todavia formular y adop-
tar una legislacion arancelaria uniforme que asegure la
adecuada aplicacién de Ja tarifa comn, y unificar la le-
gislacién aduanera de los cinco paises. La legislacion
arancelaria deberd quedar consagrada en un convenio
que, conforme al articulo XX del protocolo firmado en
San José sobre equiparacion arancelaria, suscribirdn los
gobiernos a mas tardar un afio después de la entrada en
vigencia de dicho instrumento. Por lo que hace a la le-
gislacién aduanera, se dispone de un proyecto de cédigo
uniforme que fue preparado por el Grupo de Trabajo del
Subcomité de Comercio que se reunié en Guatemala
en 1961.

Este proyecto se ha elaborado en cumplimiento de las
resoluciones 18(AC.17) y 22 (CCE) del Comité de Co-
operacién Econémica. En su preparacién se han tenido
en cuenta los trabajos realizados entre 1954 vy 1957 por
expertos de la Asistencia Técnica de las Naciones Unidas.

El proyecto de cddigo es de caracter general y en él
se estipula que sera complementado con un conjunto de
reglamentaciones sobre aspectos concretos. Su texto inclu-
ve disposiciones aduaneras comunes, la uniformidad de
la organizacién de las aduanas nacionales y modalidades
y mecanismos de coordinaci6n entre ellas al nivel centro-
americano.

En el primer aspecto se establecen definiciones, termi-
nologia, plazos y procedimientos comunes sobre el proceso
de aforo de mercancias v, en general, sobre las operacio-
nes realizadas por las aduanas, En el segundo, se incor-
pora el concepto de un servicio aduanero centroamerica-
no, integrado por las aduanas nacionales, cuyas funciones
y forma de organizacién se establece de manera uniforme
para todos los paises. En el tercer aspecto, se establecen
procedimientos de coordinacién de las aduanas para ase-
gurar la aplicacién, con el maximo de unifermidad, de
las disposiciones existentes y se estipula que los proble-
mas de clasificacidon y otros que surjan al nivel de la
aduana nacional y que afecten o puedan afectar al mer-
cado comiin deberan ser resueltos regionalmente.

La constitucién de zonas francas y puertos libres que-
daria sujeta a las disposiciones de un convenio centro-
americano especial sobre la materia.

El proyecto de cddigo aduanero avanza en algunos as-
pectos hacia disposiciones que presuponen la existencia
de una unién aduanera centroamericana. Se refieren esos
aspectos, por ejemplo, a la definicién de la frontera adua-
nera y al trinsito de mercancias de terceros paises dentro
del territorio centroamericance, asi como a normas rela-
tivas a los servicios de cabotaje. En todos estos casos, un
articulo transitorio ha establecido las disposiciones na-
cionales aplicables durante el periodo intermedio.

Durante su cuarta reunién extraordinaria, celebrada en
Tegucigalpa, Honduras, en noviembre de 1962, el Comité
solicité que mediante una segunda reunién de funciona-
rios y expertos aduaneros, que deberd celebrarse durante
el primer trimestre de este afo, se finalice el estudio, a
nivel técnico, del proyecto de c6digo. En esa misma opor-

38

tunidad el Comité decidié conocer el proyecto revisado
de codigo en marzo de 1963, en reunion extraordinaria.

Los puntos principales a decidir, como orientaciones
basicas para los trabajos que deberan efectuarse a nivel
técnico, son de modo principal el alcance del codige como
instrumento del mercado comiin, 0 comg instrumento que
sirva inicialmente al mercado comin pero que contenga
de una vez las disposiciones adicionales necesarias para
que pueda ser aplicado cuando esté constituida la unién
aduanera. La dificultad de este @liimo procedimiento re-
side en que presupone que se han establecido previamen-
te decisiones respecto a las modalidades de dicha unidn.

Fl proyecto formulado por la reunién de aduaneros en
agosto de 1961, se presenta al Comité en su octava reunidn
como documento de referencia. En su forma actual ser-
vird de instrumento para unificar a nivel regional las
modalidades de las operaciones aduaneras; estableceria
una coordinacién estrecha entre las direcciones de adua-
na, y al mismo tiempo aportaria un conjunto de dispo-
siciones uniformes de caricter técnico sobre el proceso
de aforo.

4. VINCULACION ECONOMICA DE CENTROAMERICA CON
OTROS PAISES O GRUPOS DE PAISES

Tanto el Comité de Cooperacion Econdmica como sus or-
ganismos técnicos auxiliares, han expresado su interés en
que se inicie una serie de trabajos con la finalidad de
determinar:

a) las implicaciones que tendrian los movimienlos mul-
tilaterales de cooperacién econémica actualmente en mar-
cha en otras regiones del mundo para la integracién eco-
noémica centroamericana, y

b) las posibilidades, objetivos e instrumentos de una
politica comercial comin centroamericana y la manera en
que podria impulsarse su formulacién y ejecucion.®

Durante su tercera reunién extraordinaria el Comité de
Cooperacién Econémica decidié estudiar en una proxima
oportunidad las “relaciones comerciales entre México y
Centroamérica v, en general, entre Centroamérica y la
Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio.” Asi-
mismo, el Consejo Econdmico del Tratado General, en su
primera reunidén, celebrada en Managua en agosto de
1962, solicité los estudios necesarios para entrar en la
consideracién de una politica comercial centroamericana
respecto al resto del mundo.

Por otra parte, exisic el compromiso entre los estados
signatarios de los tratades de integracién, de mantener
entre ellos una actitud solidaria y comin en lo que se
refiere a la formulacion de nuevos acuerdos de comercio.”

En cumplimiento de las recomendaciones antes mencio-
nadas y, con el objeto de proporcionar al Comité de Co-
operacién Econdémica elementos iniciales de juicio para
proyectar y sistematizar sus trabajos en este campo, la
Secretaria se permite destacar en esta oportunidad, en
forma preliminar, algunos de los problemas que plantea
la determinacién de una politica econémica y comercial
comun centroamericana respecto al resto del mundo.

En el documento CCE/VIII/DT.2 se incluyen algunas

® Véase Informe de la Duodécima Reunidn del Subcomité de
Comercio Centroamericano {E/CN.12/CCE/SC.1/Rev.l) v el in-
forme de la Tercera Reunion Extraordinaria del Comité de Co-
operacion Economica (E/CN.12/CCE/258/Rev.l),

7 Tratado Multilateral, articule xx1v; Tratado General, articu-
los xxv y xviri y Convenio de Equiparacién Arancelaria, articulo
VIL



de las principales estadisticas de comercio exterior de
Centroamérica, asi como informacién adicional de inte-
rés sobre saldos comerciales, relacién de precios del in-
tercambio y poder de compra de las exportaciones a par-
tir de 1950.

Las compras al exterior efectuadas por Centroamérica
se han duplicado en los Gltimos diez afios. El valor de
las importaciones pasé de 240 millones de délares en
1950 a 515 millones en 1960. Las importaciones proce-
dentes de Estados Unidos representaron en 1950 el 70
por ciento del total. Continda siendo ése el principal mer-
cado en cuanto a importaciones y exportaciones, Sin em-
bargo, se observa una disminucién continua de su im-
portancia relativa, hasta llegar en 1960 a absorber 50
por ciento aproximadamente. Las importaciones de Cen-
troamérica se han desplazado hacia los paises que en la
actualidad forman e! mercado comiin europeo. De ellos
provenian alrededor de 15 millones de délares de produe-
tos en 1950, en tanto que en la actualidad dichas com-
pras ascienden a alrededor de 100 millones de délares,
o sea el 20 por ciento de las importaciones totales. La
importancia relativa de las provenicntes del Japén ha cre-
tido de uno por ciento en 1950 al 6 por ciento en 1960,
El monte de las importaciones procedentes de los paises
que constituyen la ALALC, no ha variado durante la
década mencionada, y representa sélo el 2 por ciento
de las importaciones totales,®

Las exportaciones centroamericanas han seguido un
curso similar. De 1950 a 1960 se incrementaron de 250
a 440 millones de délares. La participacién de Estados
Unidos se rednjo de 80 por ciento a 48 por ciento. Los
paises del mercado comun europeo absorbieron el 7 por
ciento de las exportaciones en 1950 y a partir de 1957,
alrededor del 30 por ciento de las mismas, El Japén ad-
quirié en 1960 el 6 por ciento de las exportaciones to-
tales de Centroamérica, en tanto que durante los primeros
afios de la década anterior dicha proporcién era apenas
de uno por ciento. La importancia relativa de las compras
efectuadas por los paises de la ALALC, en ningn mo-
mento fue mayor de uno por ciento.?

Desde 1955 se han producido en Centroamérica, con
caracter persistente, saldos de comercio de signo desfa-
vorable que en 1960 ascendieron a 70 millones de délares
para el conjunte de los cinco paises centroamericanos.
Las tinicas transacciones que arrojan saldos positivos
son las correspondientes a los paises del mercado comiin
europeo, al Japén y al Canada, aunque respecto a este
tltimo pais el saldo fue tamhién negativo en 1959 y 1960,

El deterioro del sector externo de las economias centro-
americanas refleja, al mismo tiempo que el empeoramien-
to de los precios de sus principales productos de expor-
tacién, una reduccién también acentuada de la tasa de
crecimiento del volumen de sus exportaciones. Las cansas
de estos fendmenos no permiten prever en el futuro in-
mediato un mejoramiento sustancial de la situacién en
cuanto a exportaciones de productos tradicionales. La re-
lacion de precios entre exportaciones e importaciones
también se ha modificado en una forma desfavorable. En
tanto que los precios de importacién de los productos
que Centroamérica adquiere se han mantenido a un nivel
més o menos estable en 1954-60, el precio medio de las
exportaciones centroamericanas se redujo un 31 por ciento
durante ese mismo periodo.

3 Véase el cuadro 1 del documento CCE/VIII/DT.2.
® Véase el cuadro 2 del documento citade.

Los hechos sefialados en breves lineas en parrafos an-
teriores constituyen una primera indicacion de que el
mejoramiento de la relacidén de precios del intercambio
y la posibilidad de incrementar las exportaciones totales
en Centroamérica a un ritmo adecuado, no dependerin
tanto de cambios que puedan preverse en los mercados
para las exportaciones tradicionales, como del resultado
de una politica activa encaminada a ese fin. Surgen como
posibilidades a estudiar la apertura de mercados adicio-
nales que sean defcitarios de productos elaborados en
Centroamérica y que al mismo tiempo puedan estar en po-
sicibn de abastecerla de parte de los hienes que durante
un periodo relativamente largo no podran fabricarse en
la regién con base en el mercado centroamericano,

La necesidad de establecer una politica de comercio
exterior comiin centroamericana se relaciona con el papel
estratégico que continuari jugando en el futuro el sector
externo de las economias de los distintos paises. Como ya
se ha dicho, la relativa autonomia que recientemente ha
manifestado €l crecimiento del intercambio centroame-
ricano es mas bien de caracter transitorio.

Por lo demas, la constitucién del mercado comiin cen-
troamericano entrafis, en cumplimiento de disposiciones
del Tratado General y del Tratado Multilateral, la des-
aparicién de varios de los convenios preexistentes median-
te los cuales los distintos paises regulaban sus relaciones
comerciales con el resto del mundo. Se deriva de ahi la
necesidad y la oportunidad de reformular una politica
de relaciones econdmicas exteriores ahora de caracter
unitario y de alcance centroamericano.

Como objetivo de una politica comin, ademis de la
apertura de mercados adicionales para las exportaciones,
los goblernos han tratado de facilitar las importaciones
necesarias para el crecimiento del sector manufacturero.
Esto iltimo se ha traducido en algunos de los criterios
utilizados en la equiparacién arancelaria. A medida que
se ha avanzado en este proceso, se ha ido sefialando la
necesidad de incorporar en el arancel uniforme ciertos
elementos que més adelante pudieran servir como punto
de apoyo para una politica regional de mayores vincula-
clones econdmicas.

Para la posible adopcién en el futuro de una politica
comiin de comercio exterior, se cuenta ya con la unidad
de negociacién centroamericana constituida a través del
arancel uniforme, si bien hay otros aspectos de la politica
comercial que todavia no se han coordinado en Centro-
américa. A este respecto cabria examinar las implicacio-
nes que para dicha politica podria tener la existencia de
restricciones cuantitativas o prohibiciones a la importa-
cién establecidas con caricter nacional, y de modalidades
de control de cambios o restricciones al uso de divisas.

Rebasada —si ello resultara necesario— esa etapa adi-
ctonal de coordinacién de algunes instrumentos de politi-
ca comercial, cabria establecer vinculaciones mayores que
las ya existentes con paises o grupos de paises dctermi-
nados dentre del marco de acuerdos que no necesaria-
mente tienen que estar limitados a objetivos puramente
comerciales. Una vinculacién mas estrecha presupone la
existencia de complementaridad econémica respecto a los
paises con los cuales se establece. I'sa complementaridad
existe ya con caracter potencial respecto a varios paises
cuyo intercambio con Centroamérica es todavia muy es-
caso. La reducida cuzantia de ese intercambio no obedece
principalmente a la ausencia de arreglos comerciales, sino
a factores mds permanentes que alectan a las posibilida-
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des de transporte de mercancias, y a la falta de tradicién
de comercio entre ellos. Por consiguiente, al mismo tiem-
po que se avanzara en la constitucién progresiva de ma-
yores vinculaciones econdmicas con ese tipo de paises,
cabria establecer las relaciones adicionales en materia de
inversion de capital y de transferencia de técnicas que
resulten necesarias para contribuir al crecimiento de la
oferta exportable centroamericana.

En cuanto a los paises o grupos de paises con los cuales
podria buscarse el establecimiento de vinculaciones eco-
noémicas mas amplias, existen distintas posibilidades, La
Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio es una
de ellas, y ha sido sefialada como objeto de estudio por
el Comité de Cooperacion Econdmica y examinada por los
paises latinoamericanos en el noveno periodo de sesiones
de la CEPAL y en otras reuniones. Sobre este punto, la
Secretaria del Comité, atendiendo a la solicitud de los
gobiernos, presenta en esta nota algunos elementos de
caracter informativo,

En un posible acercamiento a la ALALC o a cualquier
grupo de paises existe un problema de tiempo y de opor-
tunidad. La constitucién del mercado comin es demasia-
do reciente para haber podido dar ya una manifestacién
completa de todos sus efectos. Pareceria por ello conve-
niente que antes de entrar en acuerdos de vinculacién
econdmica que lo abririan a las producciones de otros
paises, mediara un periodo suficiente para poder cons-
tatar las posibilidades que el mercado ofrece al desarrollo
industrial propio.

De otro lado, la incorporacién tardia a una agrupa-
cién econdémica que comprende mercados que aun nacio-
nalmente son mas fuertes que el centroamericano, podria
requerir ajustes econdmicos demasiade bruscos. Asi, en
el caso concreto de la ALALC, cuando un pais ingresa
a la zona de libre comercio recibe todas las concesiones
que han sido otorgadas previamente entre los miembros,
pero queda comprometido, como regla general, a pagar
en forma de concesiones las que recibe a través de las
negociaciones y las que se le transmiten por la clausula
de la nacién mais favorecida. Lo expuesto indica la ne-
cesidad de considerar con toda atencién el momento de
establecer cualquier vinculacién econdémica adicional bien
con la ALALC o con otras agrupaciones econdmicas.

El medio de vinculacién con la ALALC es la adhesién
al Tratado de Montevideo. No veda el Tratade a sus miem-
bros el establecimiento de relaciones bilaterales con paises
de fuera de la zona. En el caso de adhesién ésta deberi,
segin dicho instrumento, hacerse sin reserva y compor-
taria compromisos respecto a todo el ordenamiento juri-
dico de la ALALC. En el caso de vinculaciones aisladas
las concesiones que un pais miemhro otorgue a terceros
se extenderian, por virtud de la cliusula de nacién mas
favorecida, a los demas miembros de la Asociacidn.

En cuanto a la forma de asociacion es claro que sélo
cabria efectuarla, en el caso de Centroamérica, como una
unidad econémica y no como el producto de cinco adhe-
siones separadas aun cuando fueran uniformes en todos
sus términos. Durante el octavo periodo de sesiones de la
CEPAL, los gobiernos latinoamericanos consideraron a los
paises de Centroamérica como una unidad en la forma-
cion del mercado comin de América Latina.

Hay varios puntos que no han sido dilucidados. En el
ambito de los tratados de integracién no se ha previsto
el establecimiento de mecanismos apropiados para llevar
adelante negociaciones que comprometan a los cinco pai-
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ses en conjunto. Al propio tiempo, en el Tratado de Mon-
tevideo tampoco existen disposiciones que estipulen la
adhesion al mismo de grupos de paises.

Como caracteristicas del Tratado de Montevideo figu-
ran un conjunto de medidas tendientes a estimular la
economia de los paises de menor desarrollo relativo. En
virtud de ese régimen especial una o varias partes con-
tratantes podrian conceder a otra menos desarrollada ven-
tajas exclusivas no extensibles a las demdis, Asimismo se
autoriza al pais de menor desarrollo relativo a proceder
con mayor lentitud en su programa de liberacién del in-
tercambio,

Si éste fuera el caso, se abriria la posibilidad de obte-
ner en determinados mercados de la ALALC ventajas
que dichos mercados no transmitirian a la zona y que
permitirian colocar en ésta productos de importancia.
Aparte de estas ventajas el capitulo respectivo del Tra-
tado establece cierto compromiso de las partes contratan-
tes para facilitar ayuda financiera y técnica a la de me-
nor desarrollo.

Con referencia a los compromisos que adquiriria Cen-
troamérica por el hecho de su adhesion a la ALALC, el
Tratado de Montevideo, al no prever la adhesién de gru-
pos de paises, tampoco define, en cuanto a la obligacién
de otorgar como minimo rebajas arancelarias del 8 por
ciento anual, si dicho porcentaje seria calculado para cada
pais o se computaria a base de las importaciones totales
de Centroamérica. :

Las anteriores consideraciones se refieren principal-
mente a las modalidades y formas de una posible adhe-
sién futura. Otros problemas de mayor trascendencia ne-
cesitan ser analizados. Entre ellos cabe mencionar el hecho
de que el programa de liberacién y los pasos que pro-
gresivamente decidan dar hacia la integracion de sus
economias los paises de la ALALC, pueden tener reper-
cusiones en la politica econémica de sus miembros y que,
a su vez, ello actuarfa sobre su politica comercial externa,

Cabe también considerar si la adhesion de Centroamé-
rica a la ALALC limitaria su libertad para fijar una po-
litica comercial con relacién a otros paises o grupos de
paises. A este respecto el Tratado de Montevideo no es-
tablece prohibicién para que sus miembros otorguen a
terceros paises preferencias o ventajas arancelarias, siem-
pre que dichas ventajas se hagan extensivas a la zona.

Las situaciones que se dejan resefiadas plantean la
necesidad de estudios detallades en cuanto al impacto
que podria tener para la integracién de Centroamérica
su mayor vinculacion a zonas o paises determinados; pero
al mismo tiempo se presenta la necesidad de hacer frente
a través de una politica comercial comiin a situaciones
desfavorables de su sector externo. Como un paso inicial
en ese sentido cabria un mayor contacto y entendimiente
entre los 6rganos del Tratado General de Integracién Eco-
némica y del Tratado de Montevideo, asi como el esta.
blecimiento de procedimientos adecuados para el analisis
de problemas, especialmente en cuanto a las relaciones con
el mundo exterior, que puedan asumir interés para los
paises miembros de ambas asociaciones.

5. INTEGRACION INDUSTRIAL

a) Evolucién del sector manufecturero

Las ultimas dos décadas han sido de condiciones rela-
tivamente favorables al desarrollo de la industria manu-
facturera, Al efecto de la limitacién de importaciones en



1940-45, se sumé mas adelante el de los tratados bilate-
rales de libre comercio y, posteriormente, el de los conve-
nios constitutivos del mercado comiin. De esta manera, el
producto manufacturero pudo crecer entre 1950 y 1960
a un ritmo mas rapido que el del resto de la economia.
A pesar de ello, la importancia de la preduccién indus-
trial dentro del producto total pricticamente no ha cam-
biado, y ascendié en 1960 a 12 por ciento. Ello es asi
por el estado incipiente del proceso de industrializacién,
y constituye un primer indicio de que dicho proceso aiin
no se efectia con un impulso sostenido. Incluso en los
afios recientes de 1961-62, ya en operacién el mercado
comin, el aumento de produccién industrial fue relati-
vamente pequeno.

Considerando a los cinco pafses en su conjunto, ya desde
1950 practicamente la totalidad de consume de algunos
rubros de importancia en la produccién manufacturera
-—por ejemplo alimentos y bebidas— se satisfacia en mas
de 90 por ciento con produccién de ese mismo origen, y
no existia campo para un procese de sustitucion de im-
portaciones. Este hecho, aunado a las limitaciones de los
mercados nacionales durante parte del periode, explica
gue el desarrollo industrial haya tenido que apoyarse en
el crecimiento vegetativo en cuanto a ese tipo de indus-
trias y en una sustitucion de importaciones para otros
rubros en los cuales todavia la demanda centroamericana
se satisface en gran parte con importaciones procedentes
de fuera de la regién.

El crecimiento observado en el sector manufacturero
durante la década anterior no fue acompanade por cam-
bios - apreciables en la estructura de la produccién. Los
articulos de las industrias tradicionales, que en 1950 re-
presentaban 80 por ciento del producto total del sector,
en 1960 todavia absorbian 77 por ciento. Esto se rela-
ciona, a su vez, con el hecho de que tampoco se registran
en ese periodo avances apreciables en el proceso global
de sustitucién de importaciones. En efecto, la proporcién
que representa la produccién interna dentro de la oferta
total de productos manufacturados se mantuvo al mismo
nivel, de alrededor de 63 por ciento. Sin embargo, la in-
dustria centroamericana avanzé considerablemente en la
sustitucion de importaciones de otros bienes de consumo.
Por consiguiente, la estabilidad del coeficiente global de
importaciones se explica mas bien por la tasa dinimica
con que han crecido las demandas de bienes de capital
que se satisfacen con compras del exterior, que por la
ausencia de un proceso de sustitucién. Aun cuando la de-
manda de ese tipo de bienes tendera a seguirse satisfa-
ciendo con importaciones, es en algunas de estas activi-
dades donde el mercado comin centroamericano presenta
un campo mayor para el desarrollo integrado del sector
industrial.

b) Actividades de integracion industrial

Dentro del programa de integracién econdmica la accién
del Comité en el campo industrial se ha intensificado en
los altimos afios en tres direccicnes principales. En el
sector institucional han quedado establecidos el Instituto
Centroamericano de Investigacién y Tecnologia Industrial
(ICAITT) y el Banco Centroamericano de Integracién Eco-
noémica. Ademds, en 1956 el Comité consideré necesario
procurar en una forma mas permanente la participacién
de la iniciativa privada en los programas de integracién,
especialmente en lo que se refiere al sector industrial, y
con ese objeto creé la Comisién Centroamericana de Ini-

ciativas Industriales, formada por representantes guberna-
mentales y de la iniciativa privada. Posteriormente, en
1959, y con el mismo propésite de lograr una mayor com-
penetracién de los sectores privados en el programa de in-
tegracion, se llevd a cabo en la ciudad de San Salvador la
Primera Reunién de Inversionistas Centroamericanos, que
conocio y examind los diversos instrumentos del programa
y senaloé algunos de los problemas principales del des-
arrollo industrial, Mas recientemente se ha constituido la
Federacion de Camaras y Asociaciones Industriales de
Centroamérica (FECAICA), que ya en 1962 comenzd a
considerar algunos problemas de la integracién industrial.

En una direccién distinta, el Comité a través de los
servicios de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas,
ha venido estudiando las posibilidades de especializacion
textil desde 1957. Como resultado de este trabajo se esta
en vias de terminar la elaboracién de un primer progra-
ma de especializacién, con referencia a la industria textil
algodonera. Dicho programa es de escala regional y se
esta elaborando en estrecha colaboracién con los indus-
triales de esa rama de actividad y de la Secretaria del
Tratado General.

Por Gltimo, y como una dimensién adicional del pro-
grama en el sector manufacturero, el Comité de Coope-
racion Econémica en 1958, con ocasiéon de su quinta
reunién, recomendd a los gobiernos para su firma, y fue
suscrito, el Convenio sobre Régimen de Industrias Cen-
troamericanas de Integracién. Dicho Convenio fue adop-
tado en todas sus partes en el capitulo VI del Tratado
General, el cual establece que dentro de un plazo deter-
minado, a contar de la vigencia del citade instrumento,
deberdn quedar suscritos por los gobiernos los primeros
protocolos. Atendiendo recomendaciones del Comité, la
Secretaria de la CEPAL ha llevado a cabo recientemente
nuevos estudios sobre posibilidades adicionales de inte-
gracién industrial, que comprenden sobre todo industrias
de bienes intermedios y bienes de produccion. En dichos
anélisis se ha podido hacer una primera determinacién
de la viabilidad econémica de algunas ramas industriales
enteramente nuevas en Centroamérica y se ha estimado
de modo preliminar el costo de la inversién necesaria y
las repercusiones del establecimiento de dichas industrias
sobre las economias centroamericanas.

Con base en los citados estudios, y para dar cumpli-
miento a la resolucién 84 {CCE) del Comité de Coope-
racion Econdmica, en diciembre de 1961 se llevd a efecto
en la ciudad de Managua, Nicaragua, una reunién de un
Grupo de Trabajo Ad hoc sobre Desarrollo Industrial que
conocié varios proyectos presentados por los gobiernos
como susceptibles de acogerse al régimen de industrias,
El Grupo considers los referidos proyectos y formul6 el
texto preliminar de un protocolo en el que se incorporan
varias de esas iniciativas. Posteriormente ¢l Instituto Cen-
troamericano de Investigacion y Tecnologia Industrial
llevé a cabo, segin lo dispone el articulo IX del Convenio
sobre Régimen, los dictdmenes técnicos para precisar el
caracter de industrias de integracién de tres proyectos
que habian sido conocidos en la reunién de Managua y
presentados mas tarde formalmente al ICAITI por con-
ducto de la Secretaria del Tratado. Dichos dictamenes
recaen sobre las condiciones de capacidad minima y otras
que son indispensables para decidir el cardcter de inte-
gracién de una industria determinada, teniendo en cuenta
los factores de eficiencia y costo. Con base en ellos y en los
informes presentados por la Secretaria del Tratado, el
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Consejo Ejecutivo en su segunda reunion formuls el pro-
yecto de protocolo que figura como anexo al Acta que se
presenta a la octava reunién del Comité, y recomendd
su firma a los gobiernos,

Dentro de un enfoque global y coordinado de los pro-
blemas del desarrollo industrial de Centroamérica, el Co-
mité estimd necesario, por resolucién 50 {(CCE}, unifor-
mar las legislaciones existentes en materia de exenciones
fiscales al establecimiento o ampliacién de industrias, para
elimminar como factor de atraceién de la inversién y como
elemento de localizacién, las discrepancias que existen en
dichas leyes, tanto en el monto de las exenciones como
en los criterios empleados para su otorgamiento.

A solicitud del Comité, un experio de la Direccion de
Operaciones de Asistencia Técnica elaboré un informe
sobre la materia. Con base en dicho informe y por reso-
lucion 85 (CCE) del Comité, un Grupo de Trabaje ana-
liz6 el problema y en tres reuniones'® elaboré un proyec-
to de convenio centroamericang sobre incentivos fiscales
al desarrollo industrial. Una vez conocido y formulado
en su texto final por el Comité de Cooperacién Econémica
durante su tercera reunién extraordinaria, celebrada en
San José, Costa Rica, el Convenio fue suscrito por los
gobiernos el 31 de julio de 1962.

El Convenio contiene disposiciones uniformes en ma-
teria de clasificacién de industrias, monto de las exen-
ciones y procedimientos de administraciéon de la ley, y
establece la regionalizacién total en el otorgamiento de
incentivos fiscales en un plazo maximo de siete afos
contados a partir de la fecha inicial de su vigencia. Los
mayores beneficios de la ley uniforme se otorgan a las
industrias productoras de bienes de capital y materias
primas, atendiendo, ademas, a consideraciones sobre mano
de obra utilizada y a la importancia de los insumos de
origen regional. Con la aplicacién de este instrumento
se habra logrado la uniformidad en este importante as-
pecto ¥ el mejoramiento del sistema de estimulos a la
inversion industrial,

El Convenio se refiere s6lo a las industrias propia-
mente manufactureras. Respecto a las actividades de en-
samble establece el compromiso de suscribir en un plazo
no mayor de un afio un protocolo adicional en el que se
estipulara el régimen de incentivos fiscales aplicables a
dichas actividades, comprendiendo, entre otras disposi-
ciones, las referentes al régimen de intercambio a que
quedaran sujetos en el mercado comiin centroamericano
los articulos ensamblados. Del mismo modo se dispone
que los incentivos fiscales aplicables a las empresas pro-
ductoras de articulos farmacéuticos y medicinales se re-
girdn por un protocolo especial sobre la materia. En
relacién con éste ulttmo punto, los Ministros de Econo-
mia, constituidos en Junta Directiva del ICAITI, enco-
mendaron a éste la realizacion de los estudios técnicos
necesarios. La formulacién de ambos proyectos de pro-
tocolo estd todavia pendiente.

Para la adecuada aplicacién del Convenio, los Estados
contratantes adoptaran un reglamento dentro de un plazo
no mayor de 30 dias a partir de la fecha de su vigencia.

Dicho reglamento serd elaborado por el Consejo Ejecutivo
del Tratado.

¢) Necesidades y medidas futuras
Las medidas anteriores reflejan la orientacién que ha

*® Guatemsala, del 17 al 28 de julio de 1961; Guatemala, del
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dado el Comité a sus trabajos en materia de desarrolle
industrial, con una visién de largo plazo. Dentro de esa
misma perspectiva, el crecimiento del sector manufactu-
rero requeriri de un monto de inversiones nuevas de
magnitud muy considerable. Con idea de evaluar su cuan-
tia aproximada, la Secretaria de la CEPAL ha llevado
a cabo un primer examen de este problema. En el su-
puesto de que el ingreso por habitante crezca en los pré-
ximos 10 afios 2 una tasa media de 2.5 por ciento anual,
la demanda de productos manufacturados creceria de
1328 millones de délares en 1960 a 2 738 millones en
1970. Dadas las perspectivas y proyecciones de la capa-
cidad para importar, la produccién interna regional ten-
dria que crecer de 848 a 1 828 millones de ddlares, a fin
de satisfacer la parte de la demanda que no podria cu-
brirse con importaciones.

Para obtener dicha produccion adicional se requeriria
una expansion de la capacidad de la industria manufac-
turera cuyo costo de inversién se ha estimado en 9530
millones de doélares a precios de 1960, Estos resultados
modifican los que anteriormente se habian obtenido en un
trabajo preliminar que se llevd a cabo en ocasién del
establecimiento del Banco Centroamericano de Integra-
cion Econdmica, agregando las cifras correspondientes a
Costa Rica que en aquella ocasién no fueron incluidas.

La realizacion de una inversion de esa cuantia supone
la determinacién de posibilidades concretas de desarrollo
industrial, un mejor conocimiento de los recursos natu-
rales existentes, la formacién paulatina de mano de obra
calificada y técnicos de nivel intermedio profesional, ade-
mas de otros elementos que puedan influir directamente
en la productividad de la nueva inversion. Hasta ahora
no se ha emprendido un estudio de los recursos y posi-
bilidades de desarrollo industrial de Centroamérica que
conduzca a un mismo tiempo al planteamiento global del
problema, y al analisis practico de los distintos elementos
a poner en juego para el crecimiento acelerado del sector
industrial. Un proyecto de este tipo entrafiaria tanto am-
plias cuestiones de analisis econdmico, como aspectos
puramente técnicos, Podria determinarse la demanda cen-
troamericana actual y futura para productos industriales,
por tipo y clase, y cuantificarse los recursos necesarios
disponibles en relacién con esa demanda, comprendiendo
ademas una apreciacién de factibilidad de aquellas in-
dustrias de alcance reginal que parezcan encontrar su
base econémica de operacién en el mercado conjunto.

En materia de recursos humanos habria que conecer
la composicién actual de la fuerza de trabajo, €l grade
de calificacién y adiestramiento de la misma, y las ins-
tituciones de ensefianza existentes, todo ello a la luz de
las necesidades crecientes de mano de obra calificada que
se presentarin en el futuro. El Comité de Cooperacién
Econdémica ha incluido en su programa para 1963 un
estudio de la fuerza de trabajo regional que sera iniciado
por expertos de la Direccién de Operaciones de Asistencia
Técnica de las Naciones Unidas v de la OIT. Este estudio
podria servir de base para una investigacién mas par-
ticularizada, en la cual los problemas relacioandos con
la formacién de mano de obra calificada se analizarian
exclusivamente dentro del marco de proyecciones indus-
triales y para ramas especificas de este sector.

En la actualidad no existe el conocimiento suficiente
de los recursos minerocs de Centroamérica. Este tipo de

15 al 22 de noviembre de 1961, y México, 26 de marzo al 3 de
abril de 1962.



informacion seria basico para establecer muchas de las
posibilidades futuras de industrializacién. El estudio com-
pleto de dichos recursos es generalmente de muy largo
plazo y sus resultados acaso no pudieran obtenerse a
tiempo para ser utilizados como base de las decisiones
mas inmediatas de inversién. Por ello, bajo los auspicios
del Comité y con la colaboracién del ICAITI, el alcan-
ce de la investigacién podria inicialmente limitarse a
aquellos recursos minerales que son utilizados como ma-
terias primas por las industrias para las cuales se hubiera
determinado su viabilidad econdmica en el irea centro-
americana.

Con vistas al mayor aprovechamiento y al desarrollo
de materias primas de origen agricola para la industria-
lizacién, podrian también llevarse a cabo acciones adi-
cionales a las ya realizadas bajo el programa de inte-
gracién. En la actualidad se importan todavia muchos
productos manufacturados con materias primas agrope-
cuarias. Un analisis a fondo de este problema implicaria
estudios detallados de cardcter técnico en cuanto al reco-
nocimiento de suelos y otros aspectos igualmente espe-
cializados. Con base en dichos reconocimientos podria
compararse el consumo y la importacidn total de produc-
tos manufacturados partiendo de materias primas agrico-
las, con las posibilidades que existen en Centroamérica
para producirlas. Esa comparacién podria constituir el
punto de partida para el analisis de las posibilidades de
desarrollo de un nilmero considerable de industrias ma-
nufactureras.

La industria centroamericana utiliza gran parte de las
materias primas de origen agricola disponibles en la re-
gion. A pesar de ello, la importacién de productos ali-
menticios manuvfacturados ascendié en 1960 a casi 40
millones de ddlares y la de textiles en ese mismo afie
tuvo un valor de 50 millones. Sumadas esas cifras a las
correspondientes a otros productos manufacturades de
origen agricola, dan un total de 149 millones de impor-
tacion en 1960.

Apoyada en el mejor conocimiento de los recursos na-
turales y de otro tipo, la elaboracién misma de provectos
industriales concretos podria llevarse miés alla de la etapa
de estudios de preinversion, hasta elaborar anilisis com-
pletos de viabilidad. Su conocimiento por los sectores de
la iniciativa privada y por las instituciones centroame-
ricanas podria conducir a nuevas inversiones. Se requiere
este conocimiento principalmente en cuanto a industrias
de alcance regional que constituyan puntos de apoyo
para la expansién de todo el sector manufacturero, Den-
tro del mismo enfoque podria perseguirse la identifica-
cibn de posibles complejos industriales, integrados por
ramas cuyas perspectivas de crecimiento pasan desaper-
cibidas cuando la investigacién se efectiia aisladamente
al nivel del proyecto,

Ademias de esos aspectos, pareceria necesario conocer
de un modo mas preciso la capacidad de produccién de
articulos manufacturados y otras caracteristicas de la in-
dustria, teniendo en cuenta no sélo las instalaciones ac-
tuales, sino los planes y nuevos proyectos de expansién.
Esta informacién es indispensable como elemento para el
analisis de las posibilidades de especializacidn o de crea-
cidn de complementaridad industrial.

Sobre un terreno mas general, requiere también aten-
cién el hecho de que el mercado comin plantea o tendera
a plantear modificaciones a las pautas de localizacién de
la actividad productiva. Los varios factores que la deter-

minan —tales como el tamafio de la planta, la oferta de
trabajo, la dimensién del mercado, y las facilidades
de transporie— ejercen un impacto diferente cuando la
localizacién industrial se proyecta regionalmente, que
cuando, como hasta hace poco, se ha visto determinada
por las limitaciones de los mercados nacionales.

Fl examen de todos los elementos que se dejan rese-
fiados, proporcionaria al Comité de Cooperacién Econd-
mica nuevos elementos de juicio para conocer mejor los
problemas de duplicacién de inversiones y de empleo in-
completo de la capacidad existente, asi como para empe-
zar a ver las oportunidades de complementacién entre
distintos sectores industriales y su mayor especializacién.

6. ELECTRIFICACION

El Subcomité Centroamericano de Electrificacion fue
creado por resolucion 59 (CCE), aprobada por el Co-
mité en junio de 1958. Esta integrado por representantes
de los organismos oficiales y de las empresas eléctricas
privadas, y tiene como principales finalidades la promo-
¢ién del aprovechamiento comin y coordinado de los po-
tenciales hidroeléctricos de los distintos paises, el esta-
blecimiento de bases uniformes para la investigacién de
los recursos hidraulicos, y otras que se refieren a aspectos
tales como el estudio del mercado de energia, el desarro-
llo de estadisticas uniformes sobre la industria eléctrica
y la formulacién de normas técnicas relacionadas con el
funcionamiento de las empresas y organismos eléctricos
en los paises centroamericanos.

El Subcomité celebrs su primera reunién en San Sal-
vador en noviembre de 1959. Su programa de actividades
estd orientado de modo principal hacia el examen de
posibilidades concretas de aprevechamientos coordinados
de recursos hidriulicos y de interconexion. Un experto de
Asistencia Técnica de las Naciones Unidas llevé a cabo
un primer estudio de las repercusiones que tendria sobre
el costo de la inversién y de la generacién y distribucién
de energia, la interconexién entre dos de los principales
sistemas hidroeléctricos existentes en Centroamérica. De
acuerdo con los resultados, que deben considerarse como
preliminares, la operacidn conjunta de ambos sistemas
implicaria una reduccién en el monto de las inversiones
de 28 millones de délares hasta 1970 y una economia
sustancial en cuanto a generacién y distribucién. Los
resultados de ese informe han venido siendo ampliados
por la Misién de expertos que, conforme a la solicitud
hecha por el Comité, inicié su trabajo en Centroamérica
en el curso de 1962. En esta segunda fase se ha com-
prendido el analisis de posibilidades adicionales de ope-
racién combinada de sistemas eléctricos entre otros paises
centroamericanos, Los resultados de este trabaje seran
presentados al Subcomité en su préxima reunién que
deberi llevarse a cabo en 1963,

El Subcomité incluyé también en su programa de tra-
bajo la investigacién de recursos hidraulicos y el adies-
tramiento intercentroamericano para este tipo de investi-
gaciones, asi como la realizacion de un inventario de las
estaciones hidrolégicas que funcionan en los seis paises
del Istmo. La Mision centroamericana de energia eléctrica,
en consulta y colaboracién con los organismos nacionales,
ha realizado un estudio sobre las actividades de investiga-
cién que en este terreno llevan a cabo los paises, y ha
formulado un proyecto para establecer una red de esta-
ciones hidrolégicas dentro de un programa completo de
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reconocimiento y desarrollo de los recursos hidraulicos
sobre una base regional.

Ademas, en 1959 se decidié llevar a cabo un anélisis
de las tarifas vigentes en los paises del Istmo y de los
factores determinantes de las mismas. En relacién con
este aspecto se efectud una investigacién cuyos resultados
figuran en el Estudio comparativo de cosios de la elec-
trificacion en Centroamérica y Panamd (E/CN.12/CCE/
SC.5/6). En él se establecen los diversos componentes del
precio de la energia eléctrica en cada uno de los paises
y se analizan las causas de las apreciables disparidades
observadas.

Atendiendo recomendaciones del Subcomité se ha ela-
borado un proyecto de sistema centroamericano de cuen-
tas uniforme para la industria de la energia eléctrica.

Se somete al Comité el informe de la Primera- Reu-
nién del Subcomité Centroamericano de Electrificacién

(E/CN.12/CCE/207) y sus resoluciones anexas.

7. TRANSPORTE
a) Estado acival

De la situacién existente en 1951-52 al iniciarse el
programa de integracién, se desprendia la necesidad de
un mejoramiento sustancial del transporte entre los paises,
mediante un sistema que sirviera eficazmente a la regién
considerada como un todo. Los sistemas entonces preva-
lecientes servian la finalidad primordial de comunicar las
zonas de produccién agricola de exportacién y los prin-
cipales centros poblados del interior con los puertos v
rutas maritimas de cada pais. Aun para ello tenian pro-
blemas de inversién y de operacién dificiles de resolver.

La transformacién y reorientacién que en cierta me-
dida empezaron a manifestarse durante la Gltima década,
obedecieron esencialmente a los esfuerzos nacionales para
procurar la ampliacién de las redes interiores de carre-
teras. En 1946 las carreteras transitables en todo tiempo
en Centroamérica cubrian alrededor de 7900 kilémetros.
Durante los anos subsiguientes la construccién crecié a un
ritmo de 3.7 por ciento anual, alcanzando una longitud
de 9900 kilometros en 1952, En 1961 sumaban 20 700
kilémetros, y la tasa de crecimiento en ese periodo se
elevé hasta 8.5 por ciento anual.

El desarrollo del transporte automotor ha sido consi-
derable. De 1952 a la fecha el niimero de vehiculos en
circulacion se ha duplicado, y de ellos mas de dos terceras
partes son vehiculos de transporte de pasajeros y de car-
ga. Se ha estimado que el movimiento total de carga
ascendié en 1961 a casi 1000 millones de toneladas-ki-
lémetro,

Los transportes por ferrocarril, navegacién interior y
cabotaje, han quedado a la zaga, y se ha estancado el
desarrollo de sus redes, equipo mévil y operaciones. Los
ferrocarriles no han ampliado sus redes, y desde hace
mas de diez afios no han renovado sus equipos. Aun asf,
mueven una cantidad considerable de carga: en algunos

paises movilizan entre el 60 y el 80 por ciento del total -

de las exportaciones e importaciones maritimas.

b) Plan vial centroamericano

El Comité de Cooperacién Econdémica inicié sus acti-
vidades en materia de transporte con su resolucién 4
(AC.17), aprobada en 1952, auspiciando un estudio in-
tegral del sistema de transportes en Centroamérica. Pos-
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teriormente establecié el Subcomité de Transporte para
llevar adelante éste y otros trabajos.

Atendiendo a dicha resolucién una misién de la CEPAL,
la Administracion de Asistencia Técnica y otros orga-
nismos de las Naciones Unidas, llevé a cabo el estudio
integral solicitado y elaberé el primer esquema para un
sistema regional de carreteras. El estudio fue considerade
y conocido por el Comité en 1953,'* Después, por resolu-
cion 92 (CCE), el Comité recomendd la formulacién de
un proyecto completo de actividades orientado al estable-
cimiento del plan vial centroamericano.

En 1961 un experto de Asistencia Técnica llevd a cabo
un estudio sobre los avances de la red vial controamerica-
na y sobre el costo probable de su terminacién.'? En 1962
se constituyé un grupo de trabajo, integrado por la Se-
cretaria del Tratado, la Secretaria de la CEPAL y el
Banco Centroamericano de Integracién FEconémica, con
el propésito de llevar adelante la {formulacién del pro-
yecto del plan. Los resultados se someterin al Subcomité
de Transporte en su préxima reunidén, a celebrarse en
1963. Se presenta al Comité el informe del experto de
Asistencia Técnica sobre red vial centroamericana.

En general los trabajos de interés regional proyectados
en el estudio de 1952 comprendian unos 3 930 kildometros
de construccién nueva o mejoramiente de rutas, con un
costo estimado de 102 millones de délares. Estos trabajos
representarian 95 por ciento del total comprendido en las
recomendaciones de la misién, que era de 4142 kilé-
metros. Se recomendaba, asimismo, realizar dichos pro-
yectos en un periodo de siete afios, al mismo tiempo que
otros programas nacionales por valor de 88 millones de
délares. Mas adelante se incluyeron otras rutas y la ex-
tension ascendié a un total de 5164 kilémetros. Hasta
la fecha, alrededor de 47 por ciento ha sido pavimentado
(2 443 kilémetros). Las carreteras afirmadas o revestidas
que también permiten transito en tedo tiempo, tienen
una longitud de 2087 kilémetros. Conjuntamente alcan-
zan uma longitud de 4 530 kilémetros, o sea el 87 por
ciento del total. El 13 por ciento restante corresponde cn
su mayor parte a rutas transitables sélo en tiempo seco.
Se observa, sin embargo, que una extensién considerable
de carreteras —estimada en el 30 por ciento de las tran-
sitables en todo tiempo—, requiere reconstruccién o me-
joramiento urgentes. Se necesitan ademas obras comple-
mentarias, incluso puentes permanentes.

El sistema de carreteras de interés regional conecta las
zonas de mayor densidad de poblacion, centros de indus-
trias, servicios v de comercio, y enlaza los principales
nucleos de produccién agricola localizados en la franja
del Pacifico, lo que se ha logrado con inversiones mucho
mayores que las estimadas en 1952. Para los trabajos
futuros se ha calculado un costo de alrededor de 88 (100
délares por kilémetro.

En las zonas centrales se ha terminado la totalidad de
carreteras sefialadas como de interés regional; son tran-
sitables en todo tiempo y el 90 por ciento de ellas ha
sido pavimentado. Por el contrario, en las zonas fronte-
rizas, casi una tercera parte de las rutas no es transita-
ble en todo tiempo. Elle impide la ampliacién de la zona
de influencia de las rutas longitudinales y priva al siste-
ma de su alcance regional.

1 Véase El transporte en ¢l Istmo Centroamericano (E/CN.12/
356; ST/TAA/Ser C/8). Publicacién de las Naciones Unidas, No.
de venta: 53.VIIL.2

1% Véase el /nforme preliminer sobre Red Vial Centroamerica-
na (E/CN.12/CCE/250; TAO/LAT/38).



¢) Transporte maritimo y puertos

La consideracion de los problemas de desarrollo por-
tuario y de los transportes maritimos dentroc del progra-
ma de integracién fue decidida por el Comité en sus
resoluciones 21(AC.17) y 92(CCE) de 1953 y 1959.
Los estudios realizados senalan la necesidad de otorgar la
mayor prioridad a la reconstruccién fisica de los puertos,
la modernizacién de equipo, servicios portuarios, vias de
comunicacion y transportes, y la administracién portua-
ria. Simultineamente, se recomienda establecer una le-
gislacidén y reglamentacion maritima y portuaria moderna
y uniforme y fomentar la formacién del personal admi-
nistrativo,

Por resolucién 19(CCE) el Comité dispuso impulsar
la modernizacion de la legislacién maritima. En cum-
plimiento de ese mandato se prepard el Proyecio de Co-
digo Maritimo Uniforme para los Paises Centroamerica-
ros'® y otro estudic debidamente coordinado con el
anterior sobre: Disposiciones para la legislacion y regla-
mentacion portuaria uniforme en Centroamérica.* Ambos
proyectos se han discutido en el seno de los organismos
gubernamentales competentes. En general, los grupos na-
cionales de trabajo han estimado que seria prematuro
aplicar un Cédigo Maritimo Regional, puesto que la le-
gislacion del ramo estd estrechamente ligada con los
codigos de comercio y éstos a su vez parecen requerir
reformas. Por lo que se refiere a la legislacion portuaria,
algunos paises han dado pasos para la aplicacién de buena
parte de los proyectos de reglamentos que han sido ela-
borados, pero parece necesilarse accion adicional en esta
materia,

Se ha avanzado en la construccién de muelles y otras
obras en los puertos principales, con un monto de inver-
siébn que en los afios 1956-61 fue aproximadamente de
18 millones de délares. A esas construcciones habria que
afiadir en el futuro el establecimiento o ampliacién de los
servicios técnicos y de las ayudas materiales que aumen-
tan la eficiencia de los puertos y permiten un manejo mis
rapido de los buques.

d) Otiros aspectos

Si por su propia naturaleza el comercio regional ha
creado mayor demanda de carreteras y transporte auto-
motor, el perfeccionamiento del mercado comin y la crea-
cidén de un solo territorio aduanero, tenderian a requerir
la expansién adecuada de otros medios de transporte. La
necesidad de remediar las deficiencias en la infraestrue-
tura a un ritmo acelerado no ha permitido estudiar dete-
nidamente la aplicacién de tecnologia mas moderna en la
construceién, ni evitar la duplicacién entre dos o més
medios de transporte. Pero esta fase puede terminar en
breve plazo y definirse entonces sistematicamente la po-
litica a seguir.

El desarrollo de la industria del transporte automotor
ha quedado retrasado con respecto al programa de cons-
truccién de carreteras, debido entre otros factores a la
falta de continuidad del trafico entre paises y a las di-
ficultades existentes para establecer programas de reem-
plazo de vehiculos y de aumento de equipo mévil.

Al nivel regional no ha sido posible crear hasta la fe-
cha un servicio eficiente, expedito y econdmico del trans-
porte automotor por carretera que sirva al desarrollo del

* TAG/LAT/27.
¢ Documento de distribucién limitada, TAO/LAT/28.

intercambio regional. El Tratado General en su articu-
lo XXIX, dispone la adopcién de reglamentos de trans-
porte que eliminarian algunas de las dificultades admi-
nistrativas que desalientan ese tipo de servicios.

Hay, ademis, un desequilibrio direccional de la earga
transportada. No ha sido posible especializar los vehicu-
los a ciertos tipos de mercancias por no ser permanentes
los intercambio de las mismas. Estos problemas contri-
buyen a que los costos del transporte automotor sean
altos y resulten casi prohibitivos para las mercancias de
baja densidad econémica.

La importancia de modernizar las telecomunicaciones
se tocd en relacion con el establecimiento de distintos ser-
vicios de radiocomunicaciones en los transportes aéreos
y maritimos, y también como medio para expedilar el
intercambio comercial.’® Desde 1960 las autoridades de
los paises del Istmo Centroamericano decidieron conce-
der prioridad al establecimiento de scrvicios publicos de
telecomunicacién adecuados, e iniciaron consultas con
instituciones internacionales de financiamiento. Respon-
diendo al interés de los gobiernos, una misién del Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF) vi-
sité Centroamérica a fines de 1961, y en marzo de 1962
¢l Fondo Especial de las Nacicnes Unidas decidié finan-
ciar un estudio que serviria de base para la planificacién
y disefio de la red de telecomunicaciones en cada pais,
tomando en cuenta también los requerimientos de comu-
nicacion regional e internacional. Se establecera un plan
basico de 15 afios, asi como un programa detallado de
realizaciones de los cinco primeros afios del plan y su
costo estimado.

8. CoORMNACION DE 1.0S PROGRAMAS DE VIVIENDA

Los problemas de la vivienda han ocupado la atencién del
Comité de Cooperacién Econdémica desde 1957. El Sub-
comité de Vivienda, Edificacién y Planeamiento, fue
creado por resolucién 61 (CEE}, aprobada por el Comité
durante su quinta reunién en 1958. El Subcomité, inte-
grado por los funcionarios de alto nivel que tienen a su
cargo los programas nacionales de los institutos de vi-
vienda del Istmo Centroamericano, ha llevado a cabo sus
trabajos con el auxilio de la Direccién de Operaciones
de Asistencia Técnica (DOAT) de las Naciones Unidas
¥, mas recientemente, del Banco Interamericano de Des-
arrollo {BID)} y de la Organizacién de los Estados Ame-
ricanos (QEA).

Las actividades realizadas a la fecha incluyen la deter-
minacién de las bases para el establecimiento de especi-
ficaciones regionales de materiales de construccidén; un
estudio sobre los recursos naturales centroamericanes que
podrian utilizarse en la manufactura de materiales para
la construccién de viviendas; un inventario de las indus.
trias productoras de materiales de construccién existentes
en los paises del Istmo; un proyecto completo para la
aplicacion, en una primera fase, del sistema de coordina-
cién modular en los programas nacionales de vivienda,
y un anélisis detallado sobre la evolucién reciente y
situacién actual de estos programas. La Secretaria pre-
senta, sobre cada uno de estos puntos, los informes y
documentos correspondientes.*®

¥ Informe de la Primera Reunion de Inversiones Centroame.
ricanos (E/CN.12/CEE/206) Anexo VI,

19 Veéanse Coordinacion Medulor en la Viviends Econdmica
(E/CN.12/CEE/S8C.4/9) ; Informe del Grupe de Trabajo sobre
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El proyecto final sobre coordinacién modular fue pre-
parado por un Grupo de Trabajo que se reuni en San
Salvador en 1962. Este proyecto, junto con los demas
estudios y documentos antes mencionados, seran conoci-
dos por e] Subcomité de Vivienda en su segunda reunién,
a celebrarse en 1963.

Con referencia a otras actividades, en 1962 funciona-
rios de los seis paises del Istmo participaron activamente
en el seminario latinoamericano que se celebré en Dina-
marca sobre programacion y estadisticas de vivienda. Ade-
més se han otorgado becas a los seis paises del Istmo
para el adiestramiento en varios paises europeos, durante
un afio, de funcionarios de los institutos de vivienda es-
pecializados en disefio y materiales de construccion. Estas
actividades se llevan a cabo con la colaboracién de las
Naciones Unidas y de diversas instituciones europeas,

¥l analisis de los problemas de vivienda en los paises
del Istmo Centroamericano revela, en 1962-63, un aumen-
to en las actividades de construccion de los distintos or-
ganismos que trabajan en ese sector. Se cuenta eon un
financiamiento externo de aproximadamente 45 millones
de dolares para la edificacién de 20 000 viviendas. Sin
embargo, se estd todavia muy lejos de llenar las necesi-
dades derivadas del incremento demogrifico, v mas lejos
todavia de las que resultarfan si se intentara empezar
a cubrir parte del déficit acumulado. En efecto, tomando
como base la proyeccién de la poblacién centroamerica-
na —en la cual se estima un aumento de 700 000 habi-
tantes durante los préximos dos afios—, las necesidades
de construccién de nuevas viviendas serian de cerca de
140 000 unidades en ese periodo.

Las principales tareas pendientes que podrian conside-
rarse para llevarlas a cabo de modo inmediato son las
siguientes: en materia de coordinacién modular, la reu-
nion celebrada en San Salvador, con base en un informe
del experto de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas
asignado a este programa, elabord los moduloes de coordi-
nacién y dejd establecido el procedimiento para su pri-
mera aplicacion en escala experimental. A fin de asegu-
rar la continuidad de este esfuerzo, se precisaria llevar
a cabo un proyecto piloto de construccion de viviendas
con elementos modulados, en el que participaran los

Coordinacicn Modular en Vivienda (E/CN,12/CCE/SC.4/14), Es-
tado actual de los recursos natareles del Istmo Centroomericano ¥
su_posible aplicacidn en lo manufacture de materioles de construc-
cion utilizables en la vivienda (E/CN.12/CCE/SC.4/16); Indus-
trias o establecimientos que fabrican materiales de construecion
en el Istmo Centroamericano (E/CN.12/CCE/SC.4/15); Glosario
de términos empleadas en arguitectura y construccion en el Istmo
Centroamericane (E/CN.12/CCE/SC.4/10): Programas de cons-
truccién de viviendas en los paises del Istmo Centroomericano
para 1962-1963 v su relacion con los materiales de construccidn
requeridos (E/CN.12/CCE/SC.4/17}; Materiales de construccion
requeridos para los programas de construccion de viviendas 1962-
1963, en los paises del Istmo Centroamericano (E/CN.12/CCE/
SC4/17/Add.1).
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institutos nacionales de vivienda y las empresas centro-
americanas productoras de materiales de construccién,

Con miras al mejoramiento y abastecimiento de la
construccién de viviendas, se ha seflalado la necesidad
de impulsar en los paises el uso de herramientas de mano
¥ equipo de construccién de bajo costo cuya utilizacion
podria resultar en aumenios de productividad y en una
mis alta calidad de las obras que se construyen. Se tra-
taria de introducir métodos de construccién de elevada
eficiencia, pero que permitan una absorcién maxima de
la mano de obra. En estas tareas participarian ademas
técnicos especializados que tendrian a su cargo la reali-
zacion de demostraciones en lugares de construccién. Co-
mo una orientacién adicional podrian efectuarse labores
de promocién a fin de iniciar y ampliar la produccidn
centroamericana de herramientas y equipos ligeros basicos
para estas actividades.

Para fomentar el desarrollo de la produccién centro-
americana de maleriales de construccién se requeriria
ahondar, con criterio selectivo, en la investigacién de los
recursos naturales propios de la region. En algunos casos
—por ejemplo el de los minerales y el de los recursos
forestales—, se tiene conocimiento de la existencia en
Centroamérica de materias primas adecuadas para la fa-
bricacién de materiales de construccién, pero no se dis-
pone de estudios completos que permitan programar el
establecimiento de las ramas industriales correspondien-
tes. Sin embargo, el estudio ya realizado por el experto
de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas ha permitido
aclarar y determinar entre otras cosas la existencia de ve-
cursos, tales como los de origen volcanico, cuya utilizacion
podria emplearse de inmediato, y que podrian propor-
cionar algunas materias primas a costos mas reducidos
que los que prevalecen en la actualidad. También se han
aclarado en dicho estudio varias posibilidades de inter-
cambio de esas materias primas entre los pafses del Istmo
Centroamericano, que pueden ser objeto de una investi-
gacion detallada,

La comparacién entre este inventario de recursos na-
turales, con el que también se ha levantado de industrias
de materiales de construccién existentes en Centroameri-
ca, podria conducir a corto plazo a identificar posibili-
dades adicionales de desarrollo industrial en este impor-
tante sector de la actividad econémica.

Ademas de los trabajos ya sefialados que ha llevado a
cabo el Subcomité, cabe destacar el creciente énfasis que
se asigna en los paises centroamericanos a las inversiones
publicas en vivienda, asi como la disponibilidad desde
fecha reciente de facilidades de financiamiento externo
mis amplias que las que existian con anterioridad. Es
evidente que si estos tres elementos se pusieran en juego
en Centroamérica con un enfoque coordinado de alcance
regional, los objetivos que persiguen los gobiernos en
esta maieria podrian alcanzarse en un plazo mas corto
y con una eficacia mayor.



APENDICE I

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA

Informe del Comité de Cooperacién Econémica del Istmo Centroamericano

(Tercer periodo extraordinario de sesiones, 23 a 31 de julio de 1962)

Introduccién

ALCANCE DEL INFORME

El presente informe (E/CN.12/657) comprende el resul-
tado de las deliberaciones de la Tercera Reunién Extraor-
dinaria del Comité de Cooperacion Econdmica del Istmo
Centroamericano, celebrada en San José, Costa Rica, del
23 a] 31 de julio de 1962.

La Primera Parte trata de los antecedentes de la re-
unién; en la Segunda se da cuenta de la composicién de

las delegaciones y de la organizacién de los trabajos y
se resehan las deliberaciones y conclusiones de la re-
union; la Tercera Parte recoge las resoluciones aprobadas.
Se incluyen como anexos los instrumentos que fueron sus-
critos por los gobiernos de los paises centroamericanos
en ocasién de la Tercera Reunién Extraordinaria del
Comité.

Primera Parte

ANTECEDENTES

Al suscribir el Tratado General de Integracién Econdémica
Centroamericana en diciembre de 1960, los gobiernos de
Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua, dejaron
abierto el mencionado instrumento a la adhesién de cual-
quier estado centroamericano que no lo hubiere suscrito
originalmente. Al mismo tiempo, y por resolucién 105
(CCE), instaron al gobiernc de Costa Rica a incorpo-
rarse, en el plazo mas breve posible, al Tratado General
y a los demas convenios suscritos por ellos en esa misma
oportunidad, los cuales también quedaron abiertos a la
adhesidn de ese pais,

Transcurridos dieciséis meses desde la suscripcién de
los tratados y convenios antes mencionados, el gobierno
de Costa Rica decidié adherirse al Tratado General, al
Convenio Constitutivo del Banco Centroamericano de In-
tegracion Econémica y al Protocolo de Managua sobre
equiparacion arancelaria. Para ello realizé los trabajos y
estudios previos necesarios para determinar —conforme a
los procedimientos establecidos en los convenios antes se-
fialados— aquellos elementos especificos que ya habian
sido establecidos en cuanto a cada uno de los Estados
signatarios y que faltaba fijar respecto a Costa Rica.

En el Tratado General, los Estados signatarios, a la vez
que se otorgaron el libre comercio para la mayoria de los
productos originarios de sus respectivos territorios, con-
vinieron en establecer el mercado comiin regional y toma-
ron las disposiciones necesarias para perfeccionarlo en un
plazo de cinco afios y para asegurar su adecuade fun-
cionamiento. Entre estas medidas cabe destacar, de modo
principal, la formacién del arancel centroamericano a la

i}

importacién, de acuerdo con los términos del Convenio
que sobre la materia habian suscrito anteriormente, y la
adopcién de un régimen centroamericano de estimulos
fiscales a la industria.

Los trabajos realizados dentro del Programa de Inte-
gracion Econémica, durante 1961 y 1962, se han orien-
tado, de modo principal, hacia la consecucién de los dos
objetivos antes sefialados.

En cuanto a equiparacién arancelaria, dichos trabajos
han requerido de tres distintas reuniones del Subcomité
de Comercio Centroamericano, Ello ha sido indispensable,
tanto por el gran nimero de rubros arancelarios cuyos
gravamenes tenian que ser equiparados como por la ne-
cesidad de perseguir, a través de la equiparacién, una
politica arancelaria tendiente a promover el desarrollo
econémico de la regién, y por la creciente complejidad
de las tareas a medida que se avanzaba el proceso de
equiparacién.

De igual manera, la elaboracién de un sistema uniforme
de incentivos fiscales al desarrollo industrial ha necesi-
tado de tres distintas reuniones del Grupo de Trabajo
constituido con ese propésito, de acuerdo con la resolu-
cién 85 (CCE) del Comité de Cooperacion Econdémica
del Istmo Centroamericano.

El proyecto de Protocolo al Convenio Centroamericano
sobre Equiparacién de Gravimenes a la Importacién y
el Proyecto de Convenio Centroamericano de Incentivos
Fiscales al Desarrollo Industrial, que se someten a con
sideracién del Comité en su Tercera Reunién Extraordi-
naria, son e] resultado de afio y medio de actividades
realizadas por el Subcomité de Comercio Centroamerica-
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no y por el Grupo de Trabajo antes mencionado, con el
asesoramiento de la Secretaria de la CEPAL v, a partir
de su creacion, de la Secretaria del Tratado General. Los
textos definitivos de ambos proyectos han sido elaborados
en la reunién de consulta que se celebré en San José,
Costa Rica, del 16 al 21 de julio de 1962.

Con la adopeidn de estos dos nuevos convenios, los go-
biernos centroamericanos habran avanzado sustancial-
mente en la tarea de satisfacer dos necesidades de la inte-
gracién econdmica, cuya urgencia se ha acentuado con

la entrada en vigor del Tratado General desde junio de
1961. Por una parte, se habra perfeccionado el sistema
de estimulos al desarrollo econémico regional y a la ex-
pansién del intercambio comercial entre los paises miem-
bros. Por otra, quedarin establecidos nuevos e importan-
tes elementos que aseguran, por lo que hace a la politica
arancelaria y al instrumento de la exencién fiscal, la eli-
minacion de posibles fuentes de desigualdad competitiva
en la regién y el mantenimiento de condiciones de des-
arrollo equilibrado entre paises.

Segunda Parte

TERCERA REUNION EXTRAORDINARIA DEL COMITE

A. ComPoSICION, ASISTENCIA Y ORGANIZACION
DE LOS TRABAJOS

Asistieron a la reunién delegaciones de Guatemala, El
Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama.
Estuvieron también presentes representantes de organis-
mos de las Naciones Unidas, de la OEA, y de otros orga-
nismos internacionales y centroamericanos. Las delegacio-
nes se integraron de la siguiente manera:

a) Delegaciones de los paises miembros

Guatemala

Jefe de la Delegacion: Jorge L. Caballeros, Ministro de
Economia;

Personero del Presidente de la Repuablica: Julio Prado
Garcia Salas, Ministro Coordinador de Integracién
Centroamericana;

Delegados: Mario Efrain Herndndez Maldonado; Hugo
Ordéfiez; Oscar Cobar Castillo; Gerardo Martinez Ra-
mos; Luis F. Lépez Valdizén; Carlos A. Steiger; Gil-
berto 1. Corzo I.; Oscar René Chiuy Fuentes; Joaquin
Coling Campollo; Mario Rey Rosa; Luis Antonio Diaz
Vasconcelos; Gert Rosenthal;

El Salvador

Jefe de la Delegacién: Salvador [duregui, Ministro de
Economia;

Delegados: Victor M. Cuéllar Ortiz; Juan Adalberto Men-
jivar; Ricardo Escoto; Ricardo Garza Arriaza; Alfon-
so Moisés-Beatriz; Abraham J. Siman;

Observador: José Mixco;

Honduras

Jefe de la Delegacion: Jorge Bueso Ariazs, Ministro de
Economia y Hacienda;

Delegados: Mario A. Renddn; Gautama Fonseca; Héctor
Alfonso Pineda L.; José Vicente Diaz Reyes; Riecardo
Perdomo;

Asesores: Moisés Herrera; Luis Adalberto Figueroa Pon-
ce; Zacarias E. Bendeck;

Nicaraguo

Jefe de la Delegacion: Juan José Lugo Marenco, Ministro
de Economia;

Delegados: Gustave A. Guerrero; Jorge Armijo Mejia;
Gustavo A. Ferndndez; Manuel Castillo farquin; Carlos
Gabuardi;
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Coste Rica

Jefe de la Delegacion: Raitl Hess Estrada, Ministro de
Economia y Hacienda;

Delegados: Rodrigo Soley; Fernando Fournier; Manuel
CGuevara; fosé Sencho; Alvaro Sencho; Lino Vicario-
li; Rigoberto Navarro Meléndez; Francisco Terdn
Valls; Rodolfo Trejos Donaldson; Ronald Odio Her-
nindez; Trino Araya; Carlos Yglesias; Raofael Angel
Arguedas; Alvaro Jiménez;

b} Delegacion de Panamd

Jefe de la Delegacién: Jorge Ricardo Riba;
Delegados: Cermdn Rodriguez, Jr.; Guillermo Chapman;
Rodrigo Nifiez;

¢} Secretaria Permanente del Tratado General de Inte.
gracion Economica Centroamericana (SIECA)

Pedro Abelardo Delgado; Alberto Fuentes Mohr; Mauri-
cto Baca Mufioz; Abraham Bennaton Ramos; Amilcar
Martinez Arguerc;

d) Observadores
i) Organismos internacionales

Organizacién Internacional del Trabajo (OIT): Livie A.
Costa. Organizacién de las Naciones Unidas para la Agri-
cultura y la Alimentacion (FAQ): Angelo De Tuddo,
Madan Mohan Babbar, Antonio Gargurevich. Fondo Mo-
netario Internacional (FMI): forge A. Montealegre, Ser-
gio Nicolau. Banco Internacional de Reconstruecién y
Fomento (BIRF): Fawzi Habib. Organizacién de los Es-
tados Americanos (OEA): Alvaro Magaiie. Banco In-
teramericano de Desarrolle (BID): fuan Angel Nifez
Aguilar, Laureano Rodrigo, Arturo Morales Flores, Ro-
drigo Botero. Comité de Expertos en Desarrollo de la
Alianza para el Progreso (CEDAP): Manuel Noriega
Morales.

11) Organismos centroamericanos

Organizacién de Estados Centroamericanos (ODECA):
Marco Tulio Zeledén, Guillermo Dévila C., Demetrio Ga-
Uegos, Victor Manuel Nieto Garay, Jorge Porras Zifiga.
Escuela Superior de Administracién Pdablica América

Central (ESAPAC) : fosé Galvdn Escobede. Instituto Cen-
troamericano de Investigacion y Tecnologia Industrial



(ICAIT1}: Otto J. Stern, Mario Dalponte. Banco Cen-
troamericano de Integracién Econémica {BCIE} : Enrigue

Delgado.

Asistieron también, por la Junta de Asistencia Técnica,
el Representante Regional para Centroamérica, sefior Luis
Marig Ramirez-Boettner; por el Centro de Informacién
de las Naciones Unidas para América Central, el sefior
Fronklin E, Kozik.

Por la Secretaria asistieron el Director de la Oficina
de la CEPAL en México, sefior Cristébal Lara Beautell y
los sefiores Carles Manuel Castillo, Subdirector; Porfirio
Morera Batres, de la Direccién de Operaciones de Asis-
tencia Técnica, y otros funcionarios.

Fue elegido Presidente de la reunion el sefior Rail
Hess Estrada, Jefe de la Delegacion de Costa Rica, y
Relator, el sefior Jorge Bueso Arias, Jele de la Delega-
cion de Honduras.

El Comité trabaj6 en sesiones plenarias. Para el examen
de algunos aspectos de los proyectos de Convenio que
deberian ser considerados por esta Tercera Reunién Ex-
traordinaria, se integraron Grupos de Trabajo con repre-
sentantes de todas las delegaciones,

B. Temario

El Comité examind el Temario Provisional (E/CN.12/
CCE/254) elaborado por la Secretaria y lo aprobé en su
forma original, incorporandole sélo en el punto 5 umn
rubro nueve para incluir el examen de la adhesion de
Costa Rica al Protocolo de Managua sobre equiparacién
de gravamenes a la importacién.

En relacion con el punto 7 del temario, sobre lugar y
fecha de la Octava Reunién Ordinaria, la Delegacion de
Nicaragua expresd que en dicha reunién el Comité debe
considerar, para su firma, un primer protocolo al Conve-
ni¢ sobre Régimen de Industrias de Integraciém, inclu-
yendo en el mismo los proyectos industriales que estén
listos en ocasién de la préxima reunién ordinaria, aun
cuando haya paises que por distintas razones no some-
tan proyectos de industrias de integracién.

La Delegaciéon de Nicaragua pidi6, asimismo, que la
presente Tercera Reunién Extraordinaria examinara las
posibilidades de una politica conjunta centroamericana
respecto al Convenio Cafetalero que se encuentra en vias
de elaboracién en la Sede de las Naciones Unidas. El Co-
mité acordé no incluir ese punto en el temario. Dicho
asunto fue examinado en una reunién especial del Con-
sejo Kcondmico Centroamericano que se celebrs el 28
de julio.

Se acordd considerar en una préxima reunién del Co-
mité de Cooperacién Econdmica, los siguientes puntos que
fueron propuestos por la Delegacién de Guatemala:

a) Elaboracién de un ¢ddigo uniforme centroamerica-
no de normas industriales;

b) Creacién de un subcomité de turismo centroameri-
cano y establecimiento de un instituto regional de turismo;

¢) Relaciones comerciales entre México y Centroamé-
rica y, en general, entre Centroamérica y la Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio;

d) Aplicacién del sistema métrico decimal;

e} Estudios sobre salarios en los paises centroameri-
canos.

También, a solicitud de Guatemala, se acordd que los
Ministros de Economia consideraran la participacién del
Consejo Econémico Centroamericano en los trabajos de

reestructuracién de la ODECA, en lo que se refiere a
aspectos econodmicos.

El temario aprobado, con la inica adiciéon que antes
se sefiala, fue el siguiente:

1. Inauguracién
2. Eleccién de Presidente y Relator
3. Examen y aprobacién del temario

4. Adhesidn de Costa Rica al Mercado Comiin Centro-

americano

a) Adhesién de Costa Rica al Tratado General de In-
tegracién Econémica Centroamericana y al Conve-
nie Constitutivo del Banco Centroamericano de In-
tegracion Econbmica

b) Adopcién de medidas para las negociaciones de las
listas de productos que se someteran en el Tratado
General a regimenes transitorios de excepcion al
libre comercio entre Costa Rica y los demas paises
miembros

Documentacion:

Nota de la Secretaria sobre la Tercera Reunion
Extraordinaria del Comité de Cooperacién Econd-
mica del Istmo Centroamericano (E/CN.12/CCE/
255)

Nota conjunta de la Secretaria de la CEPAL y de
la Secretaria Permanente del Tratado General de
Integracion Econémica Centroamericana, sobre la
adhesion de Costa Rica al mercado comun centro-
americano (E/CN.12/CCE/256)

Instrumentos de Adhesion de Costa Rica al Tra-
tade General de Integracién Econémica Centro-
americana y al Convenie Constitutivo del Banco
Centroamericano de Integracion Econdémica (E/

CN.12/CCE/257/Rev.1)

Documentacion de referencia:
Tratado General de Integracion Econémica Centro-

americana (£/CN.12/552)

Convenio Constitutivo del Banco Centroamericano
de Integracién Econémica (E/CN.12/552)
Informe de la Séptima Reunion del Comité de Co-
operacion Econdmica del Istmo Centroamericano

(E/CN.12/552)

5. Equiparacién arancelaria
a) Adhesion de Costa Rica al Protocolo de Managua
sobre equiparacién arancelaria
b) Consideracién del proyecto de Protocolo al Conve-
nio Centroamericano sohre Equiparacién de Gra-
vamenes a la Importacion

Documentacidn:

Nota de la Secretaria sobre la Tercera Reunién
Extraordinaria del Comité de Cooperacién Econo-
msiga del Istmo Centroamericano (E/CN.12/CCE/
255)

Informe de la Reunién de Consulta celebrada por
los Gobiernos Centroamericanos del 16 al 21 de
julioc de 1962 (E/CN.12/CCE/253/Rev.1)
Proyecto de Protocolo al Convenio Centroamerica-
no sobre Equiparacién de Gravamenes a la Impor-
tacion (E/CN.12/CCE/253/Rev.1)

Informe de la Décima Reunién del Subcomité de
Comercio Centroamericano (F/CN.12/CCE/234)
Informe de la Undécima Reunion del Subcomité de
Comercio Centroamericano (E/CN.12/CCE/239)
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Informe de la Duodécima Reunién del Subcomi-
té d)e Comercio Centroamericano (E/CN.12/CCE/
247

Documentacién -de referencia:

Convenio Centroamericano sobre Equiparacion de
Gravamenes a la Importaciéon (E/CN.12/533).
Protocolo al Convenio Centroamericano sobre Equi-
paracién de Gravimenes a la Importaciéon (E/CN.
12/552)
6. Equiparacién de Incentivos Fiscales al Desarrollo In-

dustrial

a) Consideracion del Proyecto de Convenio Centro-
americano de Incentivos Fiscales al Desarrollo In-
dustrial.

Documentacion.:

Nota de la Secretaria sobre la Tercera Reunién
Extraordinaria del Comité de Cooperacién Econd-
mica)l del Istmo Centroamericano (E/CN.12/CCE/
255

Informe de la Reunion de Consulta celebrada por
los Gobiernos Centroamericanos del 16 al 21 de
julio de 1962 {E/CN.12/CCE/253/Rev.1)
Proyecto de Convenio Centroamericano de Incen-
tivos Fiscales al Desarrollo Industrial (E/CN.12/
CCE/253/Rev.1})

Informes de las Reuniones celebradas por el Grupo
de Trabajo sobre Equiparacién de Incentivos Fis-
cales al Desarrollo Industrial {E/CN.12/CCE/238/
Rev.l; E/CN.12/CCE/244/Rev.1 y E/CN.12/CCE/
249/Rev.1.)

Documentacién de referencia:

Notas de la Secretaria sobre la Equiparacién de In-
centivos Fiscales al Desarrollo Industrial (E/CN,12/
CCE/237 y E/CN.12/CCE/243)
Leyes de Fomento Industrial de Centroamérica
E/CN.12/CCE/235; TAO/LAT/29)

7. Lugar y fecha de la Octava Reunién del Comité

8. Examen y aprobacién del Informe del Relator

9. Clausura

C. RESUMEN DE LOS DEBATES

1. Adhesion de Costa Rica al mercado comin
centroamericano

a) Tratado General y Banco Centroamericano
de Integracién

Durante la presente reunién Costa Rica se adhirid a los
instrumentos constitutivos del mercado comiin centroame.
ricano que no habian sido suscritos por ella originalmente.
En el acto inaugural, el gobierno de Costa Rica suscribié
los instrumentos de adhesién al Tratado General de Inte-
gracion Econémica Centroamericana y al Convenio Cons-
titutivo del Banco Centroamericano de Integracion Eco-
ndmica,! Como resultado de los trabajos realizados en el
seno del Comité, se adhirib, ademas, al Protocelo de equi-
paracion arancelaria suscrito en Managua por los otros
cuatro paises centroamericanos. De esta manera, Costa
Rica es parte de todos los convenios centroamericanos
sobre integracion econémica, ya que habia suscrito ante-
riormente el Tratado Multilateral de Libre Comercio e

! Vease el anexo A.
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Integracién Econémica; el Convenio Centroamericano so-
bre Equiparacién de Gravimenes a la Importacion; el
Convenio sobre Régimen de Industrias Centroamericanas
de Integracién y otros acuerdos suscritos por los paises
centroamericanos,

Los instrumentos firmados en esta ocasién por Costa
Rica, que configuran su incorporacién al mercado comun,
incluyen los compromisos necesarios para convenir con
los demas paises centroamericanos las listas de productos
sujetos a los regimenes especiales de excepcion al libre
comercio total a que se refiere el articulo IV del Tratado
General. El gobierno de Costa Rica se compromete asi a
iniciar las gestiones del caso con los demaés estados miem-
bros y a proseguirlas en forma ininterrumpida hasta sus-
cribir con ellos el protocolo necesario. Ambos instrumen-
tos —el de adhesion de Costa Rica al Tratado General y
el protocolo complementario que habran de suscribir los
cinco gobiernos-— entraran en vigor a partir de la fecha
de vigencia de este iltimo.

El instrumento mediante el cual Costa Rica se adhiere
al Banco Centroamericano de Integracién Econémica en-
trard en vigor en la fecha en que se deposite, por parte
de Costa Rica, la correspondiente ratificacion.

Al acto de adhesion asistié el Presidente de la Repu-
blica de Costa Rica, sefior Francisco J. Orlich, quien
destacé que de este modo su gobierno cumple el compro-
miso adquirido con el pais de hacer que Costa Rica con-
tinde participando de lleno en el programa de integracion
econdmica regional.

El gobierno de Costa Rica —por medio del Ministro de
Economia y Hacienda— hizo hincapié en que la integra-
¢ién economica debe continuar avanzando con mecanis-
mos cada vez mas Agiles y efectivos, y en la necesidad
de que los problemas del desarrollo regional se enfoquen
més y mas con un criterio centroamericano y no exclusi-
vamente nacional.

En nombre de las demas delegaciones, el Ministro de
Economia de la Repiblica de Nicaragua, como presidente
del Comité, senald el trascendental significado del acto
con que se inicid la Tercera Reunion Extraordinaria del
Comilté,

b) Regimenes especiales de intercambio

La incorporacién de Costa Rica a los tratados de Ma-
nagua requiere para perfeccionarse la determinacién, en-
tre ese pais y cada uno de los demés estados miembros,
de los regimenes transitorios de excepcion al libre comer-
cio previstos en el articulo 1V del Tratado General. Di-
chos regimenes se negocian bilateralmente por pares de
paises y se convienen al nivel multilateral, £ Comité
decidid impulsar ese proceso de perfeccionamiento de la
adhesién de Costa Rica a la mayor brevedad posible. Con
ese objeto, durante la Tercera Reunién Extraordinaria
se Iniciaron negociaciones y se intercambiaron listas de
los productos que quedarian sujetos a ese iratamiento.
Estas negociaciones deberin proseguirse después de la
reanién hasta establecer un acuerdo multilateral sobre
productos objeto de tales regimenes transitorios en el mes
de octubre préximo. Acordd asimismo el Comité que el
proyecto de protocolo correspondiente deberia ser cono-
cide y, en su caso, suscrito por los gobierncs en reunion
especial a celebrarse durante la segunda quincena de oc-
tubre de 1962. Los acuerdos anteriores fueron objeto de la
resolucién 109 (CCE), “Adhesion de Costa Rica al mer-

cado comiln centroamericaro’.



¢) Adhesién de Costa Rica al Protocolo de Managua so-
bre equiparacion erencelaria

Durante la Tercera Reunitn, el gobierno de Costa Rica
hizo presente ante el Comité su decisidn de adherirse lo
antes posible al Protocolo de equiparacidn arancelaria sus-
crito en Managua por los gobiernos de Guatemala, Hondu-
ras, El Salvador y Nicaragua. Conforme a la propuesta de
Costa Rica, el gobierno de dicho pais adopta en su tota-
lidad los niveles uniformes previamente convenidos entre
los paises miembros, asi como todas y cada una de las
disposiciones del Protocolo antes mencionade, Fue preciso
establecer en cuanto a Costa Rica y con referencia a los
gravamenes equiparados en forma progresiva, los aforos
de punto de partida y los aplicables en cada uno de los
anos del periodo de transicion. A tal efecto, como parte de
los trabajos de la presente reunién, se realizaron las nego-
ciaciones respectivas. Se negociaron ademas los rubros
arancelarios que habiendo sido acordados entre los demas
paises en forma inmediata, Costa Rica solicité adoptar me-
diante el sistema progresivo. Como resultado de los traba-
jos realizados el Comité decidié recomendar para su firma
a los gobiernos miembros el protocolo que formulé en el
curso de los mismos. En total, de la lista de aforos pre-
viamente convenidos cemo de equiparacién inmediata,
Costa Rica adopté en forma progresiva 19 de ellos. Al
mismo tiempo, 17 de los rubros convenidos en forma pro-
gresiva por los demis estados contratantes fueron adop-
tados de modo inmediato por Costa Rica. Los periodos
de transicién para Costa Rica también empezaran a con-
tar en la misma fecha convenida por los demas estados
miembros en el Protocolo de Managua.

El protocolo formulado por el Comité figura como ane-
xo B de este informe. Sobre este punto se adopté la re-
solucién 110 (CCE), “Adhesién de Costa Rica al Proto-
colo de Managua sohre equiparacién arancelaria”.

2. Equiparacién arancelaria

Para el estudio de este punto del temario se dispuso del
Informe de la Reunién de Consulta, del Proyecto de Pro-
tocolo elaborado por la misma y de las listas previamente
negociadas desde la Décima Reunién del Subcomité de
Comercio. Se dispuso, ademas, de los estudios realizados
por la Secretaria de la CEPAL en cuanto a productos
para cuya equiparacién resulté necesario contar con ele-
mentos de juicie adicionales,

El Comité considers 632 rubros arancelarios. Como re-
sultado de los trabajos realizados se convino en niveles
arancelarios uniformes respecto a 603 rubros. De ellos,
524 fueron adoptados en forma inmediata y 79 conforme
a la modalidad de equiparacién progresiva,

El Protocolo al Convenio de equiparacién arancelaria
que formulé el Comité en esta oportunidad —Protocolo
de San José— y cuya firma recomendd a los gobiernos
contiene, ademas de las disposiciones usuales de orden
general, un capitulo en el que se incluyen disposiciones
especiales sobre productos lacteos, otro referente a prac-
ticas de comercio desleal y un tercero sobre modificaciones
al Protocolo de Managua.

En el capitule sobre productos licteos se establece un
sistema de cuotas de importacién para la leche en polvo.
Las cuotas se fijan de tal manera que la produccién cen-
troamericana y el monto de las importaciones asegure la
satisfaccion total de la demanda de leche en polvo exis-
tente en el mercado de cada uno de los paises miembros.

El monto de las cuotas se fija con referencia al consumo
comercial de cada pais. Quedan excluidas de este sistema
de cuotas las importaciones de productos destinados a pro-
gramas asistenciales que no forman parte del consumo
comercial. Por consiguiente, los gobiernos podran impor-
tar o autorizar la importacidén de leche en polvo con fines
no comerciales con entera independencia de la cuota que
hubiera sido fijada para cada pais. Las cuotas son de ca-
racter no acumulativo y deben ejercerse dentro de los
periodos para los cuales son autorizadas. Se prevén pro-
cedimientos de ajuste para hacer frente a situaciones de
escasez de la produccion y para asegurar los intereses del
consumidor. Con este dltimo propdsito, el Comité decidio
incluir en el Convenio una disposicién mediante la cual
el Consejo Ejecutivo continuari fijando cuotas de impor-
tacién aun cuando la produccion centroamericana llegue
a ser suficiente para cubrir las necesidades totales del
mercado regional. Dichas cuotas no podran ser superiores
al 15 por ciento del consumo comercial de leche en polvo
de cada pais.

El Comité examiné las medidas que serian necesarias
para contrarrestar pricticas de comercio desleal, respecto
de mercancias importadas de fuera de la regién que cau-
sen perjuicios a la produccion centroamericana. Se tuvo
en cuenta; de modo especial, la importacion de mercan-
cias a precios inferiores a su valor normal y los subsidios
a la exportacién, Se decidié que, en los casos antes sefia-
lados, el Consejo Ejecutivo hara la calificacién de los mis-
mos conforme a las normas y definiciones establecidas en
el Tratado General de Integracion Econémica. De compro.
barse la existencia de dichas practicas, el propio Consejo
Ejecutivo establecera las sanciones correspondientes, te-
niendo las decistones del Consejo validez para todos log
paises miembros.

El capitulo sobre las modificaciones a los rubros aran-
celarios acordados en el Protocolo de Managua compren-
de solo el cambio de progresividad respecto a tres rubros
arancelarios y la modificacién del nivel convenido para
uno de ellos,

La Delegacion de Nicaragua indicd que la maquinaria,
equipo y bienes de capital habia sido equiparada a ni-
veles relativamentie bajos. A su juicio, el equipo de capital
deberia figurar en el arancel comin centroamericano con
gravimenes mas altos de los convenidos. Ello daria a la
regidn centroamericana en su conjunte un instrumento
valioso con vistas a la posterior formulacién de una poli-
tica comercial centroamericana frente a otros paises o gru-
pos de paises de mis avanzade desarrollo,

Por su parte, la Delegacién de Costa Rica pidié que
quedara constancia en el presente informe de su decision
de proponer en la primera oportunidad la renegocia-
cién de los gravamenes uniformes que fueron acordados
en el Convenio sobre Equiparacién Arancelaria, suscri-
to en la ciudad de San José, Costa Rica, en 1959, para
los siguientes rubros arancelarios:

081-09-01 Alimentos para animales mezelados con productos qui-
mices ¥y bioldgices tales como polves de Euesos, sangre
desecada, etc,

081-09-02 Desperdicios alimenticios y alimentos preparados para
animales, n.e.p.

099-09-03 Levaduras y fermentos de toda clase, en cualquier for
ma, excepto los para uso farmacéutico y las enzimas,

Asimismo, la Delegacion de Costa Rica pidié que cons-
tara que no habiendo podido en la presente ocasion elevar
el aforo de punto de partida correspondiente a cemento
por no contar con suficientes elementos de juicie para
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tomar esa decisidon, ofrecia aumentarlo en el futuro si,
previos los estudios e investigaciones necesarios, ello re-
sultara posible.

Al examinar los problemas relacionados con la equi-
paracién, varias de las delegaciones sefialaron que no se
dispone todavia, y s necesario encontrar, de procedimien-
tos que tengan la necesaria flexibilidad para modificar los
gravimenes uniformes cuando sea indispensable.

Con las nepociaciones efectuadas durante la presente
reunién queda pricticamente concluido el arancel coman
centroamericano. En suma, desde la firma del Convenio
basico de equiparacidn hasta la fecha han quedado equipa-
rados 1 220 rubros arancelarios que representan el 95 por
ciento del total del arancel. Quedan pendientes de equi-
paracién sélo 56 rubros arancelarios, Respecto a éstos, los
gobiernos centroamericanos se comprometieron en el Pro-
tocolo de San José a equipararlos en un plazo maximo de
un ano contado a partir de la vigencia de dicho instru-
mento. La mayoria de los rubros pendientes son los de
mas dificil equiparacién y requeriran estudios técnicos y
econdmicos detallados que permitan convenir gravamenes
uniformes adecuados a los problemas que suscita su equi-
paracién. Entre los rubros pendientes figura el de bom-
billos eléctricos, que fue objeto de detenida consideracion
por parte del Comité, sin que pudiera lograrse acuerdo
respecto al nivel arancelario que podia establecerse para
este producto. La Delegacién de El Salvador sefialé que
esta industria es de interés para el desarrollo de Centro-
américa ¢ indicé la necesidad de que los gobiernos cen-
troamericanos establezcan disposiciones especiales en las
que se precise el régimen de intercambio aplicable a sus
productos en la fase inicial de desarrollo de la industria,
asi como medidas tendientes a la graduzl fabricacién en
Centroamérica de las partes que en un principio tendran
que 1mportarse.

El Protocolo de Equiparacién formulado durante la
presente Tercera Reunidn figura como anexo C de este
informe. Sobre este punto se adoptd la resolucién 111
(CCE), “Protocolo al Convenio sobre equiparacion de
gravamenes a la importacién, Procotolo de San José”.

3. Incentivos fiscales al desarrollo industrial

Para el examen de este tema el Comité dispuso de los
informes de las tres reuniones del Grupo de Trabajo sobre
esta materia y de los resultados de la Reunién de Consulta.
El Comité presté especial atencién a los capitules del
Convenio referentes a la coordinacién regional en la apli-
cacién del mismo y a las disposiciones tendientes a armo-
nizar los beneficios de que gozan las empresas industria-
les de acuerdo con las leyes nacionales de fomento, tanto
entre si como en cuanto a los que otorga el Convenio.

Respecto al primero de los puntos sehalados, el Comité
acordd que la calificacion y clasificacién de industrias se
hara sobre base enteramente centroamericana dentro de
un plazo maximo de siete afios contados a partir de la
vigencia del Convenio, Quedaron ademas incluidas en el
mismo disposiciones especiales para hacer frente a las
situaciones de desventaja en que puedan encontrarse las
empresas industriales en tanto no se logre esa regionaliza.
cién total en la aplicacién del Convenio de Incentivos
Fiscales al Desarrollo Industrial,

El Comité resolvid que las empresas acogidas a leyes
nacionales de fomento continuarin gozando de los bene-
ficios que tuvieren en virtud de dichas leyes, excepto las
exenciones aduareras sobre materiales de construccidn.
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En todo caso, dichas empresas podran solicitar su recla-
sificacidén de conformidad con el Convenio.

Las empresas que no hubieren optado por Iz reclasi-
ficacién, y que les correspondiere clasificarse dentro del
grupo C, continuaran gozando de los beneficios concedidos
por las leyes nacionales, excepto las franquicias para im-
portar materiales de construccién. Tomando en cuenta que
la exportacion de sus productos dentro del mercado coman
podria poner en situacién de desventaja a las empresas
productoras de los mismos articulos que estén recibiendo
menores beneficios, se dispuso que dichas exportaciones
se consideraran subsidiadas y sujetas, en consecuencia, a
lo previsto en el articulo XI del Tratado General.

Por lo demas, privan en el Convenio elaborado des
criterios importantes que gradian las franquicias conce-
didas en atencion, por una parte, a la ocupacién de mano
de obra que proporcionan las empresas industriales y,
por otra, al principio de desarrollo econdémico equilibrado
entre los paises miembros del mercado coman centroame-
ricano. Por la importancia que tiene la absorcién de mano
de obra para las economias de los paises centroamerica-
nos se establece en el Convenio que las empresas que
reunan requisitos del grupe B podran recibir las fran-
quicias maximas, correspondientes a las del grupo A, y
ser clasificadas en este ultimo grupo, cuando ocupen mano
de obra cuyo costo represente un porcentaje importante
del costo total de produccién. La determinacién de ese
porcentaje serq hecha por la Secretaria Permanente del
Tratado General con base en los estudios que al respecto
solicite del ICAITI.

Respecto al segundo punto senalado, se tuvo en cuenta
que los distintos paises de Centroamérica estan en con-
diciones disimiles en cuanto a las facilidades que ofrecen
para la nueva inversién industrial. Al discutir este punto
privé, en el seno del Comité, el criterio de que habria que
introducir en alguna parte del Convenio el principio de
desarrollp econémico equilibrado que ha estado presente
en el programa de integracién desde sus comienzos, Con
ese objeto se incluyd en el Convenio una disposicion espe-
cial de cardcter transitorio que otorga a Honduras y a
Nicaragua la facultad de extender, respecto a las indus-
trias de los grupos A y B, el plazo de ciertas franquicias.
Al discutir este punto se destacd que la solucién mas ade-
cuada para atenuar el desequilibrio en el desarrollo de los
paises reside en un plan de desarrollo econémico regional.

Se consideraron diversas alternativas e implicaciones
respecto a la devolucién de los impuestos pagados sobre
la importacién de materias primas, envases y productos
semielaborados que se incorporen a articulos exportados
hacia afuera de Centroamérica. Se decidié incluir en el
Convenio una disposicion de orden general, aplicable tan-
to a los productos de las empresas clasificadas como a los
de las no clasificadas, gque permite a los estados miembros
efectuar dichas devoluciones sin que se entienda que esto
rompe la igualdad de beneficios que se persigue. Hubo
acuerdo unanime en el seno del Comité en el sentido de
que al adoptar esta disposicién no se prejuzga, ni en unc
ni en otro sentido, respecto a la interpretacién de los
articulos del Tratado General que se refieren a subsidios
a la exportacién y comercio desleal dentro del Area cen-
troamericana.

En relacién con el capitulo del Convenio que dispone
que los estados contratantes suscribirin entre ellos un
protocolo especial respecto a las industrias de ensamble,
la Delegacion de Costa Rica solicité que constara en el
informe el criterio del Comité de que los beneficios fisca-



les otorgados antes de la vigencia del Convenio a plantas
de ensamble, en virtud de leyes nacionales, seguirin vigen-
tes y no seran afectadas por lo que se dispone en el ultimo
parrafo del articulo transitorio VI.

El Comité —en relacién con el articulo 47— considero
que el reglamento al Convenio de Incentivos Fiscales debe
ser acordado a nivel multilateral y adoptado por cada
una de las partes contratantes de conformidad con sus
respectivas normas legales y constitucionales. La Delega-
cion de Honduras expresé que a su juicio el reglamento
tendria que ser objeto de un protocolo adicional entre
las partes contratantes del Convenio.

A solicitud de la Delegacién de Guatemala se hace cons-
tar que propuso incluir en el Convenio la asignacion del
2 por ciento de los impuestos exonerados con el fin de
fortalecer financieramente a los centros nacionales de pro-
ductividad industrial. Dicha propuesta no fue aceptada.

Se considerd como un caso especial el de las franquicias
otorgables a las empresas productoras de articulos farma-
céuticos y medicinales, A este respecto se conocié un pro-
yecto para exonerar, por un periodo de 10 afios, a dichas
empresas, tanto a las existentes como a las que se esta-
blezcan en el futuro, del pago de los impuestos de materias
primas, maquinaria y equipo, productos semielaborados y
combustibles. El Comité decidié no pronunciarse sobre
esta propuesta por no contar con elementos de juicio
suficientes para hacerlo.

Se tuvo en cuenta la importancia econdmica y social
de dicha actividad y se acordé incluir en el Convenio
el compromiso de las partes contratantes de suscribir un
protocolo sobre la materia, que debera ser considerado
en la proxima reunién del Comité, Con ese objeto los
Ministros de Economia, constituidos en Junta Directiva del
ICAITI, encomendaron a dicho organismo la realizacién
de los estudios técnicos requeridos para la formulacién de
dicho protocolo,

Al finalizar el examen del Convenio de Incentivos Fis-
cales, el Comité acordé recomendar a los gobiernos que
entre la fecha de la firma del Convenio y la fecha inicial
de su vigencia, procuren, al otorgar beneficios fiscales
conforme a sus leyes nacionales, ajustarse a los términos
del Convenio, especialmente en lo que se refiere a monto
y plazo de las franquicias.

El texto formulado por el Comité comprende beneficios
fiscales mas amplios que los contenides en el Proyecto.
Al considerar este punto, varios delegados expresaron que
dichos beneficios deben conducir a precios mas bajos para
el consumidor y al mejoramiento de los salarios que se
paguen en las industrias beneficiarias.

El Convenio formulado por el Comité aparece en el
anexo I) de este informe. Sobre este punto se adoptaron
las siguientes resoluciones: 112 (CCE) “Convenio Cen-
troamericano de Incentivos Fiscales”; 113 (CCE) “Otor-
gamiento de incentivos fiscales conforme a leyes nacio-
nales”; y 114 (CCE) “Incentivos fiscales a la industria
de productos farmacéuticos y medicinales”.

4. Limitaciones ol intercambio comerciol

Con ¢l objeto de asegurar en el mercado comin condicio-

nes normales de competencia y evitar practicas limitativas
del intercambio comercial entre los paises, el Comité estu-
dié diversas formas tendientes a impedir las actividades,
pactos o acuerdos entre empresas comerciales o industrias,
conducentes a distorsionar o limitar el libre comercio que
los estados centroamericanos se han otorgado.

El Comité atribuyd la mayor importancia a encontrar
formulas adecuadas para evitar dichas practicas, pero
estimo indispensable que previamente se efectiien los es-
tudios e investigaciones econdmicos necesarios. Con ese
objeto, acordd solicitar de la Secretaria Permanente del
Tratado General y de la Secretaria de la CEPAL los estu-
dios correspondientes y la formulacién de un proyecto de
protocolo al Tratado General sobre esta materia.

Sobre este punto, el Comité aprobd la resolucién 115
(CCE} “Limitaciones al intercambio comercial en Cen-
troameérica”.

5. Otros asuntos

El gobierno de la Repiblica Dominicana hizo llegar al
Comité su interés en las tareas de la presente reunioén y
en el proceso de integracién econdmica centroamericana,
asi como su deseo de acercamiento econdmico. El Comité
acogié con beneplacito el mensaje del gobierno domini-
cano y expreso su simpatia por los deseos de acercamiento
manifestados por dicho gobierno.

Al finalizar las tareas de la reunidn, el Comité expresé
que en caso de haberse terminado los estudios técnicos
y econémicos correspondientes a proyectos de industrias
de integracién los considerara durante su préxima Octava
Reunién con vistas a formular un Protocolo al Convenio
sobre Régimen de Industrias Centroamericanas de Inte-
gracién. Con ese objeto solicitd de la Secretaria Perma-
nente del Tratado General que active los trdmites y estu-
dios necesarios, y pidié la colaboracién de la Secretaria
de la CEPAL para la elaboracion del protocole o proto-
colos correspondientes.

6. Lugaer y fecha de la proxima reunion

Se acordé celebrar la Octava Reunién ordinaria del Co-
mité en la ciudad de San Salvador durante el tltimo tri-
mestre del presente afio. Al respecto, se aprobé la resolu-
cién 116 (CCE), “Lugar y fecha de la préxima reunién”.

7. Manifestaciones de agradecimienio

El Comité expresoé su profundo agradecimiento al gobier-
no de Costa Rica por las atenciones y facilidades ofrecidas
para la celebracion de la reunién, al Presidente de ésta
por su eficiente direccién de los debates, y al Relator por
el informe presentado. El Comité concedié un voto en es-
pecial de confianza y reconocimiento a la Secretaria de la
CEPAL por su contribucién y su eficaz cooperacién en las
labores realizadas en la presente reunién y en todo el pro-
ceso de la integracién econdémica centroamericana, Asi-
mismo, agradecié la participacién de la Secretaria Per-
manente del Tratado General. Finalmente, dispuso dar las
gracias a la ESAPAC por las facilidades brindadas a la

reunion,
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Tercera Parte
RESOLUCIONES APROBADAS

Indice

109 {CCE) Adhesion de Costa Rica al mercado comiin
centroamericano

110 (CCE) Adhesion de Costa Rica al Protocolo de Ma-
nagua sobre equiparacién arancelaria

111 (CCE) Protocolo al Convenio sobre Equiparacién de
gravamenes a la Importacién, “Protocolo
de San José”

112 (CCE) Convenio Centroamericano de Incentivos Fis-
cales

ApuEesiON pE Costa RicA AL MERCADO coMUN
CENTROAMERICANO

109 (CCE) Resolucion aprobada el 30 de julio de 1962
(E/CN.12/CCE/278)

El Comité de Cooperacién Econdémica del Istmo Centro-

QIMETICano,

Considerando que la Repiiblica de Costa Rica, en vir-
tud de los instrumentos suscritos por el Gobierno de dicho
pais, el 23 de julio de 1962, es parte del Tratado General
de Integracion Econdmica Centroamericana y del Banco
Centroamericano de Integracién Econdmica;

Teniendo en cuenta el instrumento de adhesion de Costa
Rica al Protocolo al Convenio Centroamericano sobre
Equiparacién de Gravamenes a la Importacion, suscrito
en Managua el 13 de diciembre de 1960, cuya firma se
recomienda a los gobiernos por medio de la resolucion
116 (CCE);

Felicita al Gobierno de la Republica de Costa Rica por
haher tomado la trascendental e historica decision de
adherirse a los tratados constitutivos del mercado comin
y expresa su honda satisfaccion porque ese hecho le haya
dado pleno alcance centroamericano a la integracién eco-
ndmica regional;

Declare su firme decisién de iniciar de inmediato los
trabajos que son necesarios en relaciéon con la adhesion
de Costa Rica al Tratado General, y completarlos en el
plazo mas corto posible; y

Resuelve:

1. Iniciar, durante la presente Tercera Reunién Ex-
traordinaria, las negociaciones bilaterales requeridas para
la elaboracién de las listas de productos que se someterin
a regimenes transitorios de excepcién al libre comercio,
entre Costa Rica y cada uno de los demas Estados miem-
bros, y proseguirlas en forma ininterrumpida hasta con-
venir dichas listas al nivel multilateral, en un protocolo
que se someterd a consideracién y firma de los gobiernos
centroamericanos;

2. Recomendar a los gobiernos que durante la prime-
ra semana de octubre de 1962 se efecttie, en una reunién
de consulta de funcionarios gubernamentales, la primera
negociacién muliitateral de las listas de productos objeto
de regimenes transitorios de excepcién al libre comercio
entre Costa Rica y cada uno de los demas paises centro-
americanos, con vistas a que el Protocolo en que deberan
establecerse dichos regimenes, pueda ser suscrito por los
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113 (CCE) Otorgamiento de incentivos fiscales conforme
a leyes nacionales

114 (CCE) Incentivos fiscales a la industria de productos
farmacéuticos y medicinales

115 (CCE) Limitaciones al intercambio comercial de
Centroamérica

116 (CCE) Lugar y fecha de la préxima reunién

cinco gobiernos durante la segunda quincena de octubre
del presente ano.

ApHESION DE Costa Rica AL ProTocorLo pE Manacua
SOBRE EQUIPARACION ARANCELARIA

110 (CCE) Resolucicn aprobade el 30 de julio de 1962
(E/CN.12/CCE/279)

El Comité de Cooperacicn Econémica del Istmo Centro-
americano,

Considerando:

a) Que el Protocolo al Convenio Centroamericano sobre
Equiparacién de Gravamenes a la Importacién, suscrito
en Managua el 13 de diciembre de 1960, esti abierto a la
adhesion de cualquier estado centroamericano que sea
Parte de dicho Convenio;

b) Que Costa Rica suscribié el mencionado Convenio

de equiparacién arancelaria el primero de septiembre de
1959,

¢) Que durante la presente Tercera Reunién Extraordi-
naria el Comité ha examinado y convenido las modalida-
des conforme a las cuales habri de efectuarse dicha
adhesién ;

Resuelve recomendar a los Gobiernos que, ¢con motivo
de la presente Tercera Reunién Extraordinaria del Co-
mité de Cooperacién Economica del Istmo Centroame-
ricano, los representantes de los Estados miembros, inves-
tidos de los correspondientes plenos poderes, procedan a
suseribir, en la ciudad de San José, Costa Rica, el ins-
trumento de adhesién de Costa Rica al Protocolo de Ma-
nagua sobre equiparacién arancelaria.

Protocoro arL ConveNio s0BRE EQuiParaciON pE GRa-
VAMENES A La IMpORTACION “PROTOCOLO DE San JoOsiE”

111 (CCE) Resolucién aprobade el 30 de julio de 1962
(E/CN.12/CCE/280)

El Comité de Cooperacién Economica del Istmo Centro
americano,

Considerando:

a) Que en virtud del articulo 1 del Convenio Centro-
americano sobre Equiparacion de Gravimenes a la Impor-
tacién y del articulo II del Tratado General de Integra-
cion Econdémica Centroamericana, los Estados centroame-
ricanos se comprometieron a constituir un arancel uni-



forme a la importacién acorde con las necesidades de
integracion y desarrollo econdmico de Centroamérica;

b) Que estd en vigencia desde junio de 1961 el régimen
de intercambio y libre comercio establecido en el Tratado
General de Integracion Econémica Centroamericana;

¢) Que es necesario completar la constitucién del mer-
cado comiin e impulsar de esa manera el desarrollo de
Centroamérica y la expansiéon del intercambio comercial
entre los distintos paises;

Teniendo en cuenta los trabajos realizados por el Sub-
comité de Comercio Centroamericano durante sus reunio-
nes Décima, Undécima y Duodécima y los resultados de la
Reunién de Consulta que precedié a la presente reunion;

Resuelve recomendar a los Gobiernos que, con motivo
de la presente Tercera Reunién Extraordinaria del Co-
mité de Cooperacion Econémica del Istmo Centroameri-
cano, los representantes de los Estados miembros, inves-
tidos de los correspondientes plenos poderes, suscriban,
en la cindad de San José, Costa Rica, el Protocolo al
Convenio Centroamericano sobre Equiparacién de Grava-
menes a la Importacién, “Protocolo de San José”.

ConvENIO CENTROAMERICANO DE INCENTIVOS FISCALES

112 (CCE) Resolucién aprobada el 30 de julio de 1962
(E/CN.12/CCE/281)

El Comité de Cooperacién Econdmica del Istmo Centro-
americano,

Considerando que dentro de las condiciones que existen
en un mercado comin como el centroamericano es indis-
pensable asegurar igualdad de beneficios fiscales al creci-
miento industrial, dentro del concepto de desarrollo eco-
némico equilibrado, de tal modo que la inversién industrial
se efectie atendiendo a las condiciones econémicas reales
de los distintos patses;

Teniendo en cuenta las tareas realizadas por el Grupo
de Trabajo establecido por el Comité en la resolucién 85
(CCE) para ocuparse de esta materia, v los resultados
de la Reunién de Consulta, asi como el texto del proyecto
correspondiente elaborado en cumplimiento del articu-
lo XIX del Tratado General de Integracion Econdémica
Centroamericana;

Resuelve recomendar a los Gobiernos que, con motivo
de la presente Tercera Reunién Extraordinaria del Co-
mité de Cooperacién Econémica del Istrao Centroameri-
cano, sus representantes investidos de los correspondientes
plenos poderes, suscriban, en la ciudad de San José, Costa
Rica, el Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales
al Desarrollo Industrial emanado de la presente Reunidn.

OTORGAMIENTO DE INCENTIVOS FISCALES CONFORME
A LEYES NACIONALES

113 (CCE) Resolucion aprobada el 30 de julio de 1962
(E/CN.12/CCE/282)

El Comité de Cooperacién Economica del Istmo Ceniro-
americano,

Teniendo en cuente el Convenio Centroamericano de
Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial, cuya firma se
recomienda a los gobiernos por resolucién 112 {CCE);

Considerando que los objetivos fundamentales de dicho

Convenio son el establecimiento de condiciones de igual-
dad entre los paises miembros en cuanto a los beneficios

fiscales que se concedan en el futuro a las industrias ma-
nufactureras, y la coordinacién y armonizacién entre ellos
de las situaciones existentes, en cuanto a los beneficios ya
concedidos conforme a las leyes nacionales de fomento
industrial ;

Resuelve recomendar a los Gobiernos que, en la aplica-
c¢ién de sus leyes nacionales y mientras no esté en vigor
el Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales, pro-
curen ajustarse a lo dispuesto en dicho Convenio, espe-
cialmente en cuanto se refiere al monto y plazo de los
beneficios que otorguen.

INCENTIVOS FISCALES A LA INDUSTRIA DE PRODUCTOS
FARMACEUTICOS Y MEDICINALES

114 (CCE) Resolucion aprobada el 30 de julio de 1962
(E/CN.12/CCE/283)

El Comité de Cooperacién Econémica del Istmo Centro-
americano,

Considerando:

@) Que es de interés para Centroamérica el estableci-
miento de industrias productoras de articulos farmacéuti-
cos y medicinales sobre bases de eficiencia econdémica
que incorporen en gu produccién un alto valor agregado;

b) Que de esa manera podra lograrse el abastecimien-
to del mercade comiin centroamericano en condiciones
razonables de calidad y precios, elevar el grado de cali-
ficacién de la fuerza de trabajo de los paises miembros
y, con el tiempo, utilizar en forma creciente los recursos
naturales de la regidn;

¢) Que en el Convenio Centroamericano de Incentivos
Fiscales al Desarrollo Industrial los Estados contratantes
se han comprometido a suscribir un protocolo en el que se
estipule el régimen de incentivos fiscales que les sera apli-
cable a las empresas productoras de articulos farma-
céuticos y medicinales;

Resuelve:

1. Encargar al Instituto Centroamericano de Investiga-
cién y Tecnologia Industrial (ICAITI) la realizacién de
los estudios técnicos necesarios y el sefialamiento de los
distintos elementos que deberan figurar en un protocolo
que contenga el régimen y las modalidades de los incen-
tivos fiscales aplicables en los Paises miembros a las em-
presas productoras de articulos farmacéuticos y medici-
nales.

2. Examinar durante la proxima Octava Reuridn del
Comité, y con base en los estudios técnicos del ICAITI, el
respectivo proyecto de Protocole, con vislas a su firma
por parte de los Gobiernos en esa misma oportunidad,

LimrtacioNes AL INTERcaAMBIO COMERCIAL
DE CENTROAMERICA

115 (CCE) Resolucién aprobada el 30 de julio de 1962
(E/CN.12/CCE/284)

El Comité de Cooperacion Econémica del Istmo Centro-
americano,

Considerando que las practicas, pactos o acuerdos en-
tre empresas comerciales o industriales que tiendan a res-
tringir la competencia o a limitar el intercambio comer-

55



cial entre los paises centroamericanos son contrarias a los
fines que se persiguen dentro del Programa de Integra-
cion Econdmica;

Resuelve solicitar de la Secretaria Permanente del Tra.
tado General y de la Secretaria de la CEPAL la realizacién
de investigaciones y estudios que sean necesarios para for-
mular un proyecto de protocolo al Tratado General en el
que se delimiten las situaciones que constituyan practicas
restrictivas de la competencia, se recomienden las sancio-
nes y medidas aplicables en dichos casos y se indiguen
las deméis disposiciones que podrian adoptarse a nivel
regional sobre esa materia.

LucAR Y FECHA DE LA PROXIMA REUNION

116 (CCE) Resolucion aprobada el 30 de julio de 1962
{E/CN.12/CCE/285)

El Comité de Cooperacion Econdémica del Istmo Centro-
americano,

Resuelve agradecer al Gobierno de El Salvador el ofre-
cimiento de la ciudad de San Salvador como sede de la
Octava Reunion del Comité que debera celebrarse en esa
ciudad durante el ultimo trimestre de 1962, y solicitar
de la Secretaria de la CEPAL que, en consulta con los
Gobiernos, fije la fecha de la misma.

ANEXOS

A. Instrumentos de adhesion de Costa Rica al Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericana y ol Con-
venio Constitutivo del Banco Centroamericano de Integracion Econdmica.

B. Protocolo de adhesién de Costa Rica al Protocolp sobre Equiparacién de Gravémenes o la Importacién.,

C. Protocolo al Convenio Centroamericano sobre Equiparacion de Gravimenes a la Importacién (Protocolo de San José),

D. Convenio Centroamericeno de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial,
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Anexo A

INSTRUMENTOS DE ADHESION DE COSTA RICA AL TRATADO GENERAL DE INTEGRACION ECONOMICA CENTRO-
AMERICANA Y AL CONYENIO CONSTITUTIVO DEL BANCO CENTROAMERICANO DE INTEGRACION ECONOMICA

ADHESION DE COSTA RICA AL TRATADO GENERAL DE INTEGRACION ECONOMICA CENTROAMERICANA

El Gobierno de Ia Repiiblica de Costa Rica

Convencido de que la integracién econdmica entre los paises cen-
troamericanos constituye el medio mas eficaz para impulsar el
desarrollo futuro de la region y de cada uno de ellos, y para
elevar el bienestar de sus pueblos;

Considerando que Costa Rica ha participado con los demds gobier-
nos centroamericancs en los trabajos que se han venido reali-
zando desde 1951 para alcanzar la integracién econdmica, y que,
con ese objeto, ha suscrito el Tratado Multilateral de Libre Co-
mercio e Integracion Econémica Centroamericana, el Convenio
sobre Rézimen de Industrias Centroamericanas de Integracidn
y el Convenio Centroamericano sobre Equiparacion de Grava.
menes a la Importacion;

Teniendo en cuenta que en virtud de lo dispuesto en su articu-
lo XXXIM, €l Tratado General de Integracion Econémica Cen-
troamericana csta abierto a la adhesion de cualquier Estado
centroamericano que no lo hubiere suscrito originalmente;

Ha decidido lo sipuiente:

Articulo 1
El Gobierno de Costa Rica se adhiere por medio del presente Ins-
trumento al Tratado Gereral de Integraciéon Econdmica Centro-
americana, suscrito el 13 de diciembre de 1960 por los gobiernos
de Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua.

Artieulo 11

El Gobierno de Costa Rica convendrd con los demés Estados
miembros las listas de productos cuyo intercambio serd objeto de

los regimenes especiales de excepcion al libre comercio, & que se
refiere el articulo IV del Tratado General.

Articulo I

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo II anterior,
el Gobierno de Costa Rica iniciara las gestiones correspondientes
con los demas Fstados miembros del Tratade General, v las pro-
seguird en forma ininterrumpida, hasta suscribir con ellos el Pro-
tocolo necesario para establecer, en cuanto a Costa Rica, las listas
de productos, por pares de paises, que seran incorporadas al Anexo
“A" del Tratado General, y el régimen de intercambio aplicable a
tales productos.

Articulo IV

E] presente Instrumento serad sometido a ratificacién de cenfermi-
dad con las normas constitucionales y legales vigentes en Costa
Rica. Entrara en vigor en la fecha de vigencia del Protocolo alu-
dido en el articulo IIT anterior vy previo el depdsito en la Secre-
taria General de la Organizacion de Estados Centroamericanos, de
la ratificacién correspondiente a este Instrumento.

En testimonio de lo cual, ¢l Ministro de Economia y Hacienda
de la Repablica de Costa Rica, investido de Plenos Poderes,
firma el presente Instrumento en la ciudad de San Jesé, capital
de la Repiblica de Costa Rica, el dia veintitrés de julio de
mil novecientos scsenta y dos.

Por e! Gobierno de Costa Rica:

Rail Hess Estrade
Ministro de Economia y Hacienda

ADHESION DE COSTA RICA AL CONVENIO CONSTITUTIVO DEIL BANCO CENTROAMERICANO DE
INTEGRACION ECONOMICA

El Gobierno de la Reptiblica de Costa Rica,

Teniendo en cuenta que el Convenio Constitutivo del Banco Cen-
troamericano de Integracidon Econdmica estd abierto, segin su
articulo 35, a la adhesién por parte de la Repiblica de Costa
Rica;

Ha decidido lo siguiente:

Articulo 1
El Gobierno de Costa Rica se adhiere al Convenio Constitutivo
del Banco Centroamericane de Integracién Econémica, suscrito

por los gobiernos de Guatemala, El Salvador, Honduras y Nica-
ragua, el 13 de diciembre de 1960.

Articulo 11

El presente Instrumento sera sometido a ratificacion de conformi-
dad con las normss constitucionales y legales vigentes en Costa
Rica, v entrara en vigor en la fecha en que se deposite la corres-
pondiente ratificacion en la Secretaria General de la QOrganizacién
de Estados Centroamericanos.

En testimonio de lo cual, el Ministro de Economia v Hacienda
de la Repiiblica de Costa Rica, investido de Plenos Poderes,
firma el presente Instrumento en la ciudad de San José, capital
de Iz Repiblica de Costa Rica, el veintitrés del mes de julio de
mil novecientes sesenta y dos.

Por el Gobierno de Costa Rica:
Raiil Hess Estrada

Ministro de Economiz y Hacienda
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Anexo B

PROTOCOLO DE ADHESION DE COSTA RICA AL PROTOCOLO SOBRE EQUIPARACION DE GRAVAMENES A LA
IMPORTACION SUSCRITO EN MANAGUA EL 13 DE DICIEMBRE DE 1960

Los Gobiernos de las Repiblicas de Guatemala, El Salvador, Hon-
duras, Nicaragua v Costa Rica,

Teniendo en cuenta que el Gobierno de la Repiblica de Costa
Rica es Parte del Convenio Centroamericano sobhre Equipara-
cién de Gravamenes a la Importacidn;

Considerando que el Protocolo al Convenio Centroamericano sobre
Equiparacidn de Gravdmenes a la Importacior, suscrito en Ma-
nagua el 13 de diciembre de 1960, estd abierto a la adhesién
de cualquier Estado centroamericano que sea parte del mencio-
nado Convenio, segin lo establece el articulo VIII de dicho
Pratocolo;

Han decidide celebrar el presente Protocolo, a cuyo efecto han
designado sus respectivos Plenipotenciarios, a saber:

Su Excelencia el senor Presidente de 1a Repiiblica de Guatemala,
al sefior jorge L. Ceballeros, Ministra d¢ Economia y al sefior
Julio Prade Garcia Selas, Ministro Coordinador de Integracidn
Centroamericana;

Su Excelencia el sefior Presidente de la Republica de El Salva-
dar, al sefior Salvador Jauregui, Ministro de Economia;

Su Excelencia el sefior Presidente de la Repiblica de Honduras,
al seflor Jorge Bueso Arias, Ministro de Economia y Hacienda;

Su Excelencia el sefior Presidente de la Repitblica de Nicaragua,
al sefior Juan José Lugo Marenco, Ministro de Economia y al
sefior Gustavo A. Guerrero, Viceministro de Lconomia;

Su Excelencia el senor Presidente de la Republica de Costa Riea,
al senor Radl Hess Estrada, Ministro de Economia y Hacienda;

quienes, después de haberse comunicado sus respectivos Plenos
Poderes y hallarlos en buena y debida forma, convienen en lo
siruiente ;

Articulo 1

Costa Rica, como Parte contratante del presente instrumento,
adopta todas las disposiciones contenidas en el Protocelo 2l Con-
venio Centroamericano sobre Equiparacion de Gravimenes a la
Importacién y sus anexos, suscrito en Managua el 13 de diciem-
bre de 1960, por Guatemals, El Salvador, Honduras y Nicaragua,
en adelante denominado Protocolo de Managua, conforme a las
modalidades que se estipulan en los siguientes articulos.

Articulo 11

Costa Rica adopta de inmediato los aforos ¥ denominaciones aran-
celarias especificados en la Lista A del Protecoloc de Managua,
excepto los aforos correspondientes a los rubros que seran adop-
tados en forma progresiva por Costa Rica, de acuerde con lo esta-
blecido enr el Anexo 1 del presente instrumento, que es parte
integrante del mismo.

Articulo I
Costa Rica adopta los gravamenes uniformes que figuran en la
columna ¥ de la Lista B del Protocolo de Managua y las deno-
minaciones arancelarias que se establecen en la misma.

Articulo 1V

Se adiciona la columna III de la Lista B del Protocolo de Ma-
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nagua con los aforos de punto de partida para Costa Rica, que
se indican en ¢l Anexo 2.

Articulo V

Se adicionan como Anexo 5 de la Lista B del Protocolo de Ma-
nagua los aforos aplicables por Costa Rica durante el periodo de
transicion, que figuran en el Anexo 3.

Articule VI

Iiste Protocolo sera sometido a ratificacion en cada Estado, de
conformidad con las respectivas normas constitucionales o legales.

Los instrumentos de ratificacién deberan depositarse en ja Se-
cretaria General de Ia Organizacion de Estados Centroamericanos.
Este Protocolo entrarg en vigor ocho dias después de la fecha en
que se deposite el tercer instrumento de ratificacidn para los tres
primeros ratificantes, y, para los subsiguientes, en la fecha de
depdsito de sus respectivos instrumentos.

Articulo ViI

La Secretaria General de ]la Organizacién de Estados Centroame-
ricanos serd la depositaria del presente Protocolo del cual enviara
copias certificadas a2 las Cancillerias de cada uno de los Estadoes
contratantes, ¥ a la Secretaria Permanente del Tratado General,
notificindoles asimismo del depésito de cada uno de los instru-
mentos de ratificacion. Al entrar en vigor el Protocolo, procederad
también enviar copia certificada de éste a la Secretaria Gencral
de la Organizacion de las Naciones Unidas, para los fines de re-
%]isglc'io que sefala el Articulo 102 de la Carte de las Naciones
nidas.

Artenlo VI

La duracién del presente Protocolo estari condicionada a la vigen-
cia del Convenio Centroamericano sobre Equiparacién de Gravi-
menes a la Importacidn.

En testimonio de lo cual, los respectivos Plenipotenciarios firman
el presente Protoceio en la ciudad de San José, capital de la
Repablica de Costa Rica, el dia treinta y uno de julio de mil
novecientos sesenta y dos.

Por el Gobierno de Guatemala:
Jorge L. Caballeros
Ministro de Economia
Julto Prade Garcia Salas
Ministro Coordinador de Integracién

Centroamericana
Por el Gobierne de El Salvador:
Salvador Jduregui
Ministro de Economia
Por ¢l Gobierne de Honduras:
Jorge Bueso Arias
Ministro de Economia y Hacienda
Paor el Gobierno de Nicaragua:
Juan José Lugo Marenco
Ministro de Economia
Gustavo A. Guerrero
Viceministro de Economisg
Por el Gobierno de Costa Rica:
Rail Hess Estrada

Ministro de Economia y Hacienda

Nota: Los anexos 1, 2 v g de este Protocolo son de distribucidn
estrictamente restrmgldz.



Anexo C

PROTOCOLO AL CONVENIQO CENTROAMERICANO SOBRE EQUIPARACION DE GRAVAMENES A LA IMPORTACION
(Protocolo de San José)

Los Gobiernos de las Repiiblicas de Guatemala, El Sclvedor, Hon-
duras, Niceragua v Costa Rica,

En virtud de los compromisos contraidos en el articulo I del
Convenio Centroamericano sobre Equiparacién de Gravimenes
a la Importacién, suscritc en San José, Costa Rics, el 1° de
septiembre de 1959; en el articulo II del Tratado General
de Integraciéon Econémica Centroamericana, suscritc en Mana-
gua el 13 de diciembre de 1960; y en ¢l articulo primero tran-
sitorio del Protocolo al Convenio Centroamericano sobre Equi-
paracién de Gravamenes a la Importacitn, suscrito en Managua
en esa misma fecha;

Tenicndo en cuenta que el 4 de junio de 1961 entrd en vigor el
Tratado General de Integraciéon KEcondémica Centroamericana
v quedd establecida la zona centroamericana de libre comercio; y

Considerando que es urgente completar la constitucién del arancel
uniforme a la importacién, a fin de perfeccionar el mercado
comun centroamericano;

Han decidido celebrar el presente Protocole al Convenio Centro-
americano sobre Equiparacién de Gravamenes a la Lmportacion,
a cuyo efecto han designado sus respectivos Plenipotenciarios, a
saber:

Su Excelencia el senor Presidente de la Republica de Guatemala,
al sefior Jorge L. Caballeros, Ministro de Economia y al sefior
Julio Prado Garcia Salas, Ministro Coordinador de Integracion
Centroamericana;

Su Excelencia el sefior Presidente de la Repiblica de Kl Salva-
dor, al seior Salvador Jduregui, Ministro de Economia;

Su Excelencia el sefior Presidente de la Repiblica de Honduras,
al senor Jorge Bueso Arigs, Ministro de Economia y Hacienda;

Su Excelencia ¢l sefior Presidente de la Republica de Nicaragua,
al sefior Juan José¢ Lugo Marenco, Ministro de Economia, y al
sehor Gustave A. Guerrero, Viceministro de Economia;

Su Excelencia el sefior Presidente de la Repilblica de Costa Rica,
al senor Rail Hess Estrada, Ministro de Economia y Hacienda;

quienes, después de haberse comunicado sus respectivos Plenos
Poderes v de hallarlos en huena y debida forma, convienen en
lo siguiente:

Capitulo I
EQUIPARACION DE GRAVAMENES A LA IMPORTACION

Articulo 1

Los Estados contratantes convienen, de conformidad con el ar-
ticulo IX del Convenio Centroamericano scbre Equiparacion de
Gravamenes & la Importacion, en ampliar, mediante el presente
Protocolo, las Listas A y B del citado Convenio.

Articulo If

l.as Partes contratantes adoptan de inmediato los aforos y la de-
nominacién arancelaria especificados en la Lista A anexa, la cual
forma parte integrante del presente Protocolo.

Articulo TIT

De conformidad con el régimen transitorio de equiparacién aran-
celaria progresiva establecido en el articulo XIV del Convenio
Centroamericano sobre Ecquiparacién de Gravémenes & la Importa-

ci6n, las Partes contratantes convienen en adoptar, respecto de los
productos comprendidos en la Lista B de este Protocolo, los gra-
vamenes uniformes que fipuran en dicha Lista (columna I), ajus-
tandose cada una de las Partes al plazo (columna IT), a los aforos
iniciales (celumna IIT), y a la denominacién arancelaria que se
establece en la misma.

En los anexos 1 a 5 de la Lista B figuran los aforos aplicables
por cada una de las Parles contratantes durante cada ano del
periodo de transicion.

La Lista B y sus anexos 1 a 5 forman parte integrante del
presente Protocolo.

Capitlo IX

DISPOSICIONES ESPECIALES SOBRE
PRODUCTOS LACTEQS

Articulo IV

La leche en polvo producida en cualquiera de los Estados con-
tratantes gozari entre todos ellos del régimen de libre comercio
inmediato establecido en el Tratado General de Integracién Eco-
nomica Centroamericana y, en consecuencia, quedard exenta del
pago de derechos de importacién y de exportacién y de todos los
demas impuestos, sobrecargos y contribnciones que causen la im-
portacion y la exportacion entre todos los Paises miembros.

Articulo ¥V

Los Estados contratantes acuerdan establecer un sistema de cuotas
de importacién aplicable a la leche en polvo procedente de terce-
ros paises v comprendida bajo los incisos arancelarios 022-02-01-01,
022-0201-02 y 022-02-02.01, de la Lista B del presente Protocolo.
El Consejo Ejecutivo fijard las cuotas de manera que la produccién
centroamericana y el monto de las importaciones autorizadas de
dicho producto aseguren la satisfaccién total de la demanda de le-
che en polvo existente en el mercado de los Paises miembros.

Cuando la produccién centroamericana llegue a ser suficiente
para cubrir la totalidad de la demanda del mercads, con el objeto
de garantizar los intereses del consumider y propiciar la compe-
tencia en el mercado de productos licteos, €l Consejo Ejecutivo
continuara fijando cuotas de importacién, Dichas cuotas no podrén
ser superiores al quince por ciento del consumo comercial total de
la leche en polve de cada pais.

Dentro del monto de las cuotas fijadas por el Consejo, queda a
decisidn de cada gobierno permitir o no, total o parcialmente. Ia
realizacién de las importaciones correspondientes.

Articulo VI

El Consejo Ejecutivo del Tratado General de Integraciéon Eeo-
nomica Centroamericana fijara anualmente el monto de las cuotas
a que se refiere el articulo V anterior. Las cuotas fijadas para el
primer afio entrardn en viger noventa dias después de la vigencia
del presente Protocolo.

Ei Consejo revisara semestralmente las cuotas de acuerdo con
el curso de la produccién, del consumo y de otros elementos deter-
minantes del abastecimiento y de la situacién del mercado. Podra,
asimismo, introducir en las cuotas anuales los ajustes que sean
necesarios para contrarrestar deficiencias en la produccién o cual-
quier otro elemento que cause o amenace causar trastornos en el
abastecimiento del mercado de los Paises miembros.

Articule VII
Las cuotas de importacion fijadas por el Consejo Ejecutivo ten-

dran validez Unicamente durante el periodo para el cual se hubie-
ren establecido ¥ no serdn acumulables para periedos posteriores.
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Articulo VI

Si el Consejo Ejecutive no hubiere fijado las cuotas para deter-
minado ejercicio, los Gobiernos podran autorizar importaciones
conforme a una cuota equivalente a la fjada para el ejercicio
anterior. Una vez que el Consejo haya establecido la cuota corres-
pondiente, los Gobiernos sélo podrédn autorizar las cantidades que
faltaren para completar 1a nueva cuota. .

Ariiculo 1X

Los Gobiernos no importaran ni auterizarian la importacién, con
fines comerciales, de leche en polve procedente de terceros paises
en exceso de las cuotas que se establezcan para cada uno de ellos
de acuerdo con las disposiciones de este capitulo. Dichas impor-
taciones quedardn sujetas al pago de los gravdmenes uniformes
centroamericanos acordados en el presente Protocolo.

Articulo X

El Consejo Ejecutivo someterd a la aprebacién del Poder Ejecu-
tivo de cada pais la adopcién de regulaciones a la importacién
de otros tipos de leches procesadas procedentes de terceros paises,
cuando asi lo estime necesario para garantizar los intereses del con-
sumidor y de la produccién, y el abastecimiento centroamericano.

Articulo X7

Los Gobiernoes proporcionarin a la Seecretaria Permanente del
Tratado General de Integracién Econémica Centroamericana todas
las informaciones necesarias para e! cumplimiento de las disposi-
ciones de este capitulo, incluyendo las que se refieren a impor-
taciones de leche procesada efectuadas con exoneracién de dere-
ches arancelarios.

Capitulo III
DISPOSICIONES SOBRE COMERCIO DESLEAL
Articulo XII

Las Partes contratantes tomaran, respecto de mercancias proceden-
tes de fuera de la regién, todas las medidas que sean necesarias
para contrarrestar practicas de comercio que causen o amenacen
ceugar perjuicio a la produccién centroamericana, especialmente
cuando se trate de la importacién de mercancias a un precio in-
ferior a su valor normal o de subsidios a la exportacién.

Articulo XHT

Cuando cuelquiera de los Cobiernos miembros considere necesario
que se¢ adopten medidas de cardcter multilateral, presentard a
conacimiento del Consejo Ejecutive la situacién que, a su juicio,
es constitutiva de comercio desleal. El Consejo hard la califica-
cion del caso, ajustandose a las definiciones vy criterios que sobre
esta misma materia establece el Tratado General de Integracién
F_.conémica en lo referente al intercambio comercial centroame-
ricano.

Articulo XIV

En caso de comprobarse la existencia de las pricticas a que se
refiere este capitulo se aplicard, mediante decisién del Consejo
Ejecutivo, al destinatario de las mercancias o embarques respec-
tivos, una sancién de cien délares por kilo hruto y cien por ciento
ad valérem, sin perjuicie de cualquier otra medida que resuelva
el Consejo. La decisién del Consejo tendra validez para los cinco
Paises miembros. La sancidn seré aplicada por el Gobierno del pais
donde se efectud la impottacidn y por el de cualquier otro pais cen-
troamericano donde !a misma mercancia se importe. La sancidn
continuard aplicindese mientras subsista la situacién o practica de
comercio que le dio origen, y sera suspendida por decision del Con-
sejo Ejecutivo.

Capitulo IV

MODIFICACIONES A LAS LISTAS ANEXAS AL PROTOCOLO
DE EQUIPARACION DE MANAGUA

Articulo XV

Lios Estados contratantes acuerdan, de conformidad con el articu-
lo XIT del Convenio Centroamericane sobre Equiparacién de Gra-
vamenes 8 la Importacion, modificar las Listas A y B y sus anexos
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del Protocolo a dicho Convenio, suscrito en Managua el 13 de
diciembre de 1960, en los términos que se indican en el apéndice
a este Protocolo, que forma parte inlegrante del mismo. El perio-
do de transicién para los rubros arancelarios comprendidos en
dicho apéndice se seguira contando a partir de la fecha de vigen-
cia del Protocolo de Equiparacién de Managua.

Capitulo V
DISPOSICIONES FINALES
Articulo XFI

Este Protocolo serd sometido a ratificacién en cada Estado, de
conformidad con las respectivas normas constitucionales o legales.

Los instrumentos de ratificacion deberdn depositarse en la Se-
cretaria General de la Organizacion de Fstados Centrosmericanos.
El Protocolo entrara en vigor oche dias después de la fecha en
que se deposite el tercer instrumento de ratificaci6n, para los tres
primeros ratificantes, y, para los subsiguientes, en la fecha de
depdsito de sus respectivos instrumentos.

Articuleo XVII

La Seccretaria General de la Organizacion de Estades Centro-
americanos serd la depositaria del presente Protocelo, del cual
enviara copias certificadas a las Cancillerias de cada uno de los
Estados contratantes, notificindoles asimismo del depésito de cada
uno de los instrumentos de ratificacién. Al entrar en vigor el
Protocolo, procedera también a enviar copia certificada de éste a
la Secretaria General de la Qrganizacién de las Naciones Unidas,
para los fines de registro que sefala el Articulo 102 de la Carta
de las Naciones Unidas,

Articulo XVIlI

La duracién del Presente Protocolo estara condicionada a la
vigencia del Convenio Centroamericano sobre Equiparacién de
Gravamenes a la Importacién.

Articulo X1X

Las Partes contratantes convienen en suscribir en un plazo maxi.
mo de un ano, contado a partir de la entrada en vigencia del
presente instrumento, los protocolos adicionales que se requieren
para adoptar gravimenes uniformes a la importacién respecto &
los rubros srancelarios que hasta la fecha ro han sido equipa-
rados entre los Paises miembres.

Articulo XX

Las Partes contratantes convienen en suscribir en un plazo maxi-
mo de un ano, contado a partir de Ja entrada en vigencia del
presente instrumento, un convenio de legislacién arancelaria uni-
forme que garantice la adecuada aplicacién del arancel centro-
americano a la importacidn.

En testimonio de lo cual, los respectivos plenipotenciarios firman
el presente Protocolo en la ciudad de San José, capital de la
Republica de Costa Rica, el dia treinta y uno del mes de julio
de mil novecientos sesenta y dos.

Por el Gobierno de Guatemala:
Jorge L. Caballeros
Ministro de Economia
Julio Prade Garcia Salas
Ministro Coordinador de Integracién

Centroamericana
Por ¢l Gobierno de El Salvador:
Salvador Jauregui
Ministro de Economia
Por el Gobierno de Honduras:
Jorge Bueso Arios
Ministro de Fconomia y Hacienda
Por el Gobierno de Nicaragua:
Juan José Lugo Marenco
Ministro de Economia
Gustave A. Guerrero
Viceministro de Economia

Rail Hess Estrada
Ministro de Economia y Hacienda

Por el Gobierno de Costa Rica:

Nota: El apéndice vy las listas A v B de este Protocolo son de dis-
tribucidén estrictamente restringida.



Anexo D

CONVENIO CENTROAMERICANO DE INCENTIVOS FISCALES AL DESARROLLO INDUSTRIAL

Los Gobiernos de las Repiblicas de Guatemala, El Salvador, Hon-
duras, Nicaragua y Costa Rica,

Con el objetive de estimular en forma conjunta el desarrollo in-
dustrial de Centroamérica a fin de mejorar las condiciones de
vida y el bienestar de sus pueblos;

Considerando que la industrializacién contribuye sustancialmente
al cumplimiento de ese objetivo y asegura un aprovechamiento
mas eficaz de los recursos humanos y materiales de sus paises;

Corvencidos de que es necesario unificar las disposiciones sobre
incentivos fiscales al desarrollo industrial, y coordinar su apli-
cacion entre los Paises miembros; ¥

En cumplimiento del articulo XIX de! Tratade General de In-
tegracion Econdmica Centroamericana, suscrito en Managua,
Nicaragua, el 13 de diciembre de 1960;

Han decidido celebrar el presente Convenio a cuyo efecto han
designado a sus respectivos plenipotenciarios, a saber:

Su Excelencia el senor Presidente de la Repiblica de Guatemala,
al sefior Jorge L. Caballeros, Ministro de Economia y al sefior
Julio Prado Garcie Salas, Ministro Coordinador de Integracidén
Centroamericana;

Su Excelencia el senor Presidente de la Repiiblica de El Salva-
dor, al sefior Salvador Jauregui, Ministro de Economia;

Su Excelencia el sefior Presidente de la Reptiblica de Honduras,
al sefior forge Buese Arias, Ministro de Economia y Hacienda;

Su Excelencia el senor Presidente de la Repiiblica de Nicaragua,
al sefior Juan José Lugo Marenco, Ministro de Economia y al
seitor Gustave 4, Guerrero, Viceministro de Economia;

Su Excelencia el sefior Presidente de la Repiblica de Costa Rica,
al sefior Rail Hess Estrada, Mmistro de Economia y Hacienda

quienes, después de haberse comunicado sus respectivos Plencs
Pod_eres_; y de hallarlos en buena y debida forma, convienen en
lo siguiente:

Capitulo I

OBJETIVOS DEL CONVENIO
Articulo 1

Los Estzdos contratantes convienen en establecer un régimen cen-
troamericano uniforme de incentivos fiscales al desarrello indus-
trial, de acuerdo con las necesidades de la integracién y del des-
arrollo econémico equilibrado de Centroamérica y conforme a las
siguientes disposiciones,

Capitulo II
CAMPO DE APLICACION

Articulo 2
El régimen a que se refiere el articulo anterior se aplicard al
establecimiento o a la ampliacién de las industrias manufactu-
reras que contribnyan de manera efectiva 2l desarrollo econdmice
de Centroamérica.

Articulo 3

Los Estados contratantes no otorgarin a las industrias manufac-
tureras beneficios fiscales de naturaleza, monto o plazo distintos

a los previstos en este Convenio. Se exceptian de esta disposi-
cion las exenciones que se concedan respecto a impuestos mu-
nicipales o locales.

Los Estados contratantes no otorgeran beneficios fiscales a ac-
tividades productivas no comprendidas en el articulo 2 anterior,
excepto a las siguientes, que podran regirse por leyes o disposi-
ciones de cardcter nacional:

e) Las de extraccién de minerales;

b) La de extraccién de petréleo y gas natural;

¢) La silvicultura y la extracciéon de madera;

d) La piscicultura, la caza maritima y la pesca;

¢) Las industrias y actividades de servicios;

{) Las actividades agropecuarias; y . .

£) La construccion de vivienda popular. En este caso sélo podra
concederse franquicia aduanera sobre la importacién de materiales
de construccién, cuando no pueda disponerse de sustitutos centro-
americanos adecuados en cuanto a calidad, cantidad y precio.

Las excepciones a que se refieren los literales anteriores, no
comprenderan los procesos tipicamente manufactureros de los pro-
ductos obtenidos, los cuales se regiran por los preceptos de este
Cenvenio.

Capitulo III
CALIFICACION DE LAS EMPRESAS
Articulo 4

Podrin acogerse al régimen de incentivos fiscales establecido en
este Convenio aquellas empresas cuyas plantas industriales, utili-
zando procesos de fabricacion modernos v eficientes en la trans-
formacién de materias primas y preductos semielaborades, pro-
duzcan articulos que son necesarios para el desarrollo de otras
actividades productivas, o para satisfacer necesidades basicas de la
poblacion, o sustituyan articulss que son objete de importacién
considerable, o aumenten el volumen de las exportaciones.

Al evaluar el aporte de dichas plantas al desarrollo econdémico,
se tendra en cuenta, ademas, que el valor agregado en el proceso
industrial sea de importancia por su monto total o porcentual; que
contribuyan a una mayor utilizacion de materias primas o produc
tos semiclaborados nacionales o regionales y que, en general,
aumenten el empleo de los recurses naturales, humanos o de capi-
tal centroamericanos.

Capitulo IV
CLASIFICACION DE LAS EMPRESAS

Articulo 5

Las empresas que cumplan las condiciones enumerzdas en el
capitulo III, se clasificaran como pertenecientes a uno de los
siguientes grupos: A, B y C.
e clasificardn en el grupe A aquellas empresas que:

@) Produzcan materias primas industriales o bienes de capital; o

&) Produzcan articulos de consumo, envases, o productos semi-
elaborados, siempre que por lo menos el cincuenta por ciento del
valor total de las materias primas, envases y productos semielabo-
rades utilizados, sean de origen centroamericano.

Se clasificardn en el grupe B aquellas empresas que rednan los
tres requisitos siguientes:

1) Produzcan articulos de consume, envases o productos semi-
elaborades;

2) Den origen a importantes beneficios netos en la balanza de
pagos ¥ a un alte valor agregado en el proceso industrial; y

3) Utilicen en su totalidad, o en alta proporcidn, en términos
de valor, materias primas, envases y productos semielaborados no
centrgamericanos,

Se clasificardn en el grupo C aquellas empresas que:
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a) No reunan los requisitos sefialados para los grupos A y B; o

b) Simplemente armen, empaquen, envasen, corten o diluyan
productos; o

¢) Pertenezcan a las industrias enumeradas expresamente ¢n el
anexo 1 de este Convenio.

Para efectos de la aplicacién de este articule se atenderan las
definiciones establecidas en el anexo 2 de este Convenio. Para
efectos de clasificacion de las empresas en el grupe A, acépite a),
se atenderd la lista de bienes de capital y de materias primas
industriales que sera elaborada, para el efecto, por el Consejo
Ejecutivo del Tratado General de Integracién Lcondmica Cen-
troamericana, dentro de un periodo de treinta dias a partir de la
fecha en que entre en vigencia el presente Convenio,

Articulo 6

Previo dictamen técnico favorable de la Secretaria Permanente
del Tratado General, basado en los estudios que al respecto soli-
cite del Instituto Centroamericane de Investigacién y Tecnologia
Industrial, la Autoridad Administrativa nacional podrd clasificar
en el grupo A las empresas que refinan los requisitos del grupo B
y que, empleando procesos industriales eficientes, utilicen mano
de obra directa cuyo costo represente una alta proporcién del
costo total de produccidn.

El procedimiento general establecido en el articulo 29 del pre-
sente Convenio serd igualmente aplicable a los Acuerdos o Decre-
tos de Clasificacion que dicte la Antoridad Administrativa nacio-
nal con base en este articulo.

Articulo 7

Las empresas industriales de los grupos A y B serdn clasificadas
como pertenecientes a industrias nuevas o existentes.
Se clasificaran como nuevas aquéllas que fabriquen articulos
que:
a) No se producen en el pais; o
b} Se producen en el pais per métodos de fabricacién rudimen-
tarios, siempre que la nueva planta satisfaga las dos condiciones
siguientes:
i} Llene una parte importante de la demanda insatisfecha del
mercado del pais; y

ii) Introduzca procesos técnicos de manufactura radicalmente
distintos que cambien la estructura de la industria existente
y conduzcan a un mejoramiento de la productividad ¥ a una
reduccién de los costos.

Para determinar si una empresa llena los requisitos enumerados
en el inciso b) serd obligatorio que las autoridades encargadas
de la aplicacién del Convenio en cada pals, antes de clasificar
una de dichas empresas como perteneciente a industrias nuevas,
soliciten y conozcan un dictamen técnico favorable de la Secretaria
Permanente del Tratado General.

Se clasificarin como pertenecientes a industrias existentes todas
las demis no comprendidas en los incisos @) y &) anteriores.

Capitulo V
BENETICIOS FISCALES

Articulo 8

Los beneficios fiscales que se otorgaran de acuerdo con este Con-
venio son los signientes:

I. Exencidén total o parcial de derechos de aduana y demis
gravamenes conexos, incluyendo los derechos consulares pero mo
las cargas por servicios especificos, que graven la importacién
de los articulos que se mencionan a continuacién, cuando sean
indispensables para el establecimiento u operacion de las empresas
y no pueda disponerse de sustitutos centroamericanos adecuados:

@) Maquinaria y equipo;

b) Materias primas, productos semielaborados y envases;

¢) Combustibles estrictamente para el proceso industrial, ex-
cepto gasolina. No se concedera esta franquicia a empresas indus-
triales para sus operaciones de transporte, ni para la generacién
de su propia energia cuando exista suministro adecuado por plan-
tas de servicio piiblico.

II. Exencién, para la empresa y para los socios, del impuesto
sobre la renta y sobre las utilidades por los ingresos provenientes
de las actividades calificadas. No se concedera la exencién cuando
dichas empresas o socios se hallen sujetos en otros paises a im-
puestos que hagan inefectiva esta exencion.

ITl. Exencién de impuestos sobre los activos y sabre el patri-
monio pagaderos por la empresa o por sus propietarios o accio-
nistas por concepto de las actividades calificadas.
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Articulo 9

Toda empresa que haya sido clasificada de conformidad con este
Convenio tendra derecho, durante la vigencia del mismo, a deducir
de sus utilidades sujetas a impuesto sobre la renta o sobre las
utilidades, el monto de la reinversién efectuada en maquinaria o
equipo que aumenten la productividad o la capacidad productiva
de la empresa y de la rama industrial de que se trate, en el Area
centroamericana, E1 monto reinvertido en cada afie silo podréd
deducirse de las utilidades obtenidas durante ese mismo ano en
las actividades calificadas.

Articule 10

La devolucién que haga cualquiera de los Estados miembros del
monto de los gravidmenes pagades sobre la importacién de mate-
rigs primas, productos semielaborados y envases empleados en pro-
ductos exportades hacia palses de fuera de Centroamérica, se
considerard ajustada a los términos de este Convenio.

Capitulo VI
OTORGAMIENTO DE BENEFICIOS
Articulo 11

Las empresas clasificadas en el grupo A pertenecientes a industrias
nuevas, recibiran los siguientes beneficios:

@) Exencion total de derechos de aduana y deméis gravimenes
conexos, incluyendo los derechos consulares, durante diez anos,
sobre la importacién de maquinaria y equipo;

b) Exencion de derechos de aduana y demdas gravimenes cone-
xos, incluyendo los derechos consulares, sobre la importacién de
materias primas, productos semielaborados y envases, asi: ciento
por ciento durante los primeros cinco afios; sesenta por ciento du-
rante los tres afios siguientes y cuarenta por ciento durante los
dos afios subsiguientes;

¢) Exencién total de derechos de aduana y demas gravamenes
conexos, incluyendo los derechos consulares, durante cinco afos,
sobre la importacién de combustibles estrictamente para el proceso
industrial, excepto paselina;

d) Exencién total de impuestos sobre la renta y utilidades du-
rante ocho afios; y

¢) Exencién total de impuestos sobre los activos y sobre el pa-
trimonio durante diez afios.

Articulo 12

Las empresas clasificadas en el grupo A pertenecientes a indus-
trias existentes, recibiran los siguientes beneficios:

e) Exencién total de derechos de aduana y demas gravamenes
conexos, incluyendo los derechos consulares, durante seis anos,
sobre la importacién de maguinaria y equipo;

b) Exencién total de impuestos sobre la renta y utilidades du-
rante dos ahos; ¥

c) Exencidn total de impuestos sobre los activos y sobre el
patrimonio durante cuatro afios.

Articulo 13

Las empresas clasificadas en el grupo B pertenecientes a industrias
nuevas, recibirdn los siguientes beneficios:

@) Exencién total de derechos de aduana y demis gravimenes
conexos, incluyendo los derechos consulares, durante ocho afios,
sobre la importacién de maquinaria y equipo;

5) Exencion de derechos de aduana y demds gravimenes cone-
xo0s, incluyendo los derechos consulares, sobre la importacién de
materias primas, productos semielaborados v envases, asi: cien-
to por ciento durante los tres primeros anos y cincuenta per ciento
durante los dos afios siguientes;

¢} Exencién de derechos de aduana y demas gravimenes cone-
xos, incluyendo los derechos consulares, sobre la importacién de
combustibles estrictamente para el proceso industrial, excepto gaso-
lina, asi: ciento por ciento durante los tres primeros afios y cin-
cuenta por ciento durante los dos anos siguientes;

d) Exencion total de impuestos sobre la renta y utilidades du-
rante seis anos; y

¢) Exencion total de impuestos sobre los activos y sobre el
patrimonio durante seis afios.

Articulo 14

Las empresas clasificadas en el grupo B pertenecientes a industrias
existentes, recibirin exencién total de derechos de aduana y de-



méas gravamenes conexos, incluyendo los derechos consulares, sobre
maquinaria ¥ equipe durante un periodo de cinco anos.

Articulo 15

Las empresas clasificadas en el grupo C recibiran exencion total
de derechos de aduana y demas gravimenes conexos, incluyendo
los derechos consulares, sobre la importacién de maquinaria y
equipo durante un pericdo de tres anos.

Articulo 16

Las empresas clasificadas que produzcan materias primas indus-
triales o bicnes de capital y que durante el periodo de su con-
cesién utilicen o lleguen a utilizar materias primas centroameri-
canas, que representen al menos el cincuenta por ciento del valor
total de las materias primas, gozaran del beneficio de exencion total
de los impuestos & que se refieren los literales d) y e) del ar-
ticulo 11 v &) y ¢) del articulo 12 anteriores del presente Con-
venio, por un periodo adicional de dos afios.

Articulo 17

Las empresas calificadas que se propongan instalar plantas en una
industria, en Ja cual otras empresas del mismo pais estén gozando
de beneficios fiscales correspondientes a industrias nuevas confor-
me a este Convenio, tendran derecho a los mismos beneficios a
cambio de cumplir con iguales compromisos y obligaciones, pero
solo por el periodo que falte para que caduquen los beneficios
correspondientes a la primera concesién otorgada.

Una vez extinguide el periode que se senala en el parrafo
anterior, ¥ si éste fuere menor que el correspondiente a industria
existente, las empresas recibiran los beneficios de industrias exis-
tentes, pero sélo por el tiempo que falte para completar el plazo
de las mismas, conforme a los términos de su Decreto o Acuerdo de
Clasificacién.

Articulo 18

Kl periode de exencion para el impuesto socbhre la renta o las uti-
lidades comenzard a contarse a partir del ejercicio impositive en
fque la empresa clasificada inicie su produccidn o, si ya estuviere
produciendo, desde el ejercicio impositivo en que entre en vigencia
el Acuerdo o Decreto de Clasificacién,

El primer afio del periodo de exencién para los impuestos sobre
los activos v cl patrimonio serd aquél durante el cual se haya
hecho la publicaciéon del Acuerdo o Decreto de Clasificacion.

Articulo 19

El periodo de las franquicias sobre derechos de aduana y demds
gravimenes conexes comenzari 4 centarse, en el caso de maqui-
naria ¥y equipo, a partir de la fecha en que se haga la primera
importacion de cualquiera de estos bienes.

El periodo de las exenciones aduaneras para materias primas,
productos semielabarados, envases y combustibles comenzara a con-
tarse a partir de la fecha en que se realice la primera importacién
de cualguiera de ellos.

Después de presentada una solicitud v antes de que entre en
vigencia el Acuerdo o Decreto de Clasihicacién, los Estados con-
tratantes podran permitir la importacién de productos objeto de
exenciones aduaneras, siempre que los interesades garanticen, con
fianza o depdsito, el monto de los gravamenes a la importacién
que les sean aplicables.

Articulo 20

Las empresas calificables que se propongan invertir en la amplia-
cion de sus plantas industriales recibiran exenciones aduaneras
sobre la importacién de maquinaria y equipo, y exencién de im-
puestos sobre los activos y sobre el patrimonio, ambos por los
montos y plazos correspondientes al grupe de clasificacién que
les fuerc aplicable. La exencién de impuestos sobre los actives y
sobre el patrimonio se aplicard, en su case, sblo a la inversién
adicional.

Capitulo VIT
COORDINACION
Articulo 21

Los Estados contratantes de este Convenio se obligan a aplicarlo
en forma coordinada entre ellos y a tomar las medidas necesarias

para evitar que el otorgamiento de franquicias y exenciones fiscales
pueda conducir a situsciones de disparidad competitiva que obs-
taculicen ¢ distorsionen el proceso de intercambio comercial cen-
troamericane sobre bases econdémicas de integracidn,

Articule 22

La aplicacién de este Convenio se hard a nivel nacional por la
Autoridad Administrativa compeiente.

Articulo 23

De conformidad con el articulo XIX del Tratado General de Inte-
gracion Econdémica Centroamericana, el Consejo Ejecutivo sera
el organismo coordinador, al nivel regional, de la aplicacién de
este Convenio. En ese caracter, estudiard y resolverd cualquier
problema o conflicto que origine la aplicaciéon del mismo entre
las Partes contratantes.

Articulo 24

La aplicacién de este Convenio, en lo que se refiere a calificacion
y clasificacién de industrias, se hard sobre base enteramente cen-
troamericana a mds tardar cutando finalice el séptimo ano de vigen-
cia del presente Convenio.

Cuando la clasificacion de una empresa haya sido hecha con
base enteramente centroamericana conforme a este articulo, los
gobiernos de los Estados contratantes no podran aplicar lo esta-
blecido en el articule 25 de este Convenio.

Articulo 25

Durante los primeros siete afios de vigencia del presente Convenio,
las empresas que se propongan dedicarse a industrias que existan
en uno o mas de los paises, pero no en otros, podran ser clasi-
ficadas en estos Gltimos como nuevas a nivel nacional, otorgin-
doseles los beneficios correspondientes a dicha condicion y a la
clasificacion ¢ue se les asigne dentro de los tres grupos a que
se refiere €l articulo 5 de este Convenio.

Articulo 26

Las franquicias para importar materias primas, productos semi-
elaborados ¥ envases, que le sean olorgadas a una empresa en
cualquiera de los Estados miembros conforme a este Convenio o a
leyes nacionales, y que afecten Ia relacién de competitividad exis-
tente en el mercado comiin centroamericano, podrin ser concedi-
das, en forma total o parcial, en los demds paises, a empresas
que produzcan iguales articulos, por el tiempo que falte para la
expiracién de dichas {ranquicias, siempre que, ademds, concurran
de modo simultineo las siguientes condiciones:

a} Que el monto de los impuestos de importacién sobre las mate-
rias primas, productos semielaborados y envases utilizados repre-
sente una proporcién del costo total de fabricacion que sea pre-
cisamente la determinante de la alteracién registrada en las
relaciones de competitividad; y

b) Que medie un dictamen favorable del Consejo Ejecutivo del
Tratado General en el que se establezca que el otorgamiento de
las franquicias sobre materias primas, productos semiclaborados
y envases, a las plantas establecidas en otros pailses, restituye, o
tiende a restituir, la relacion de competitividad que debe existir
en el mercado comiin,

El dictamen del Consejo se hara a peticion del gobierno o go-
biernos intcresados y conforme a datos de costos referidos a un
periodo determinado de produccién efectiva ¥ no a estimaciones
contenidas en los planes de produccién. Tendra validez respecto
al Estado o Estados solicitantes. Cuando sea favorable, el otorga-
miento de las franquicias tendra cardcter facultative.

Articulo 27

Cuando la solicitud presentada en un pais por una empresa para
el desarrollo de un proyecto de inversién industrial haya sido
rechazada por la Autoridad Administrativa nacional y una vez
confirmado el rechazo por el Consejo Ejecutivo, ninguna empresa
podra ser calificada ni clasificada en ninguno de los demas Esta-
dos miemhros con respecto al mismo proyecto de inversidn.

Articulo 28
Cuando un Estado contratante estimare que en otro de los paises

se ha clasicado una empresa en un grupe de clasificacion dis-
tinto al que le corresponde conforme a este Convenio, podrd some-
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ter ¢l caso al Consejo Ejecutivo dentro de un plazo de tres meses
contado a partir de la publicacién del Decreto o Acuerdo de Cla-
sificacién. El Consejo Ejecutivo determinara el grupo de clasifica-
cion que le sea aplicable a la empresa y dard a conocer su deci-
sion a la Autoridad Administrativa nacional, Esta quedara obli-
gada a modificar, en lo conducente, los términos de dicho Decreto
o Acuerdo.

Capitulo VIII
PROCEDIMIENTOS
Articulo 29

Las solicitudes para acogerse a este Convenio deberin ser presen-
tadas a la Autoridad Administrativa nacional y contener por lo
menos la informacién que se detalla en seguida:

a) Nombre, direccién y nacionalidad del solicitante y, cuando
se trate de sociedades, nombre del gerente, clase de sociedad vy, en
su case, nombres de los miembros de la directiva;

b) Monto v composicién del capital, origen del mismo, planes
de inversidn y capacidad de produccion proyectada;

¢) Localizacién de la planta;

d) Descripcién de los productos;

¢) Fechas en que se proyecta comenzar y terminar la instalacidn
de la planta e iniciar la produccién;

f) Materias primas, productos semielaborados, envases, maqui-
naria y equipo que proyecie importar la empresa durante los
primeros cinco anes, con o &in franquicias, y estimacion del con-
sumo de dichas materias primas por unidad producida; y

g) Clasificacién que se solicita.

Articulo 30

Ademias de los datos mencionados en el articulo anterior, el soli-
citante deberd presentar ante la Autoridad Administrativa nacie-
nal un estudio técnico y econémico que contenga por lo menos
la siguiente informacién:

a) Las condiciones del mercado para la industria de que se
trate, especialmente con respecio a la cepacidad de produccidn
ya instalada, a las importaciones actuales y a los efectos de la
nueva produccion sobre la balanza de pagos;

b) Lo economicamente adecuado de la inversion para el tipo
de industria v de empresa de que se trate;

c) Mano de obra que ocupara;

d) Materias primas que utilizara, indicando, en caso de ser
extranjeras, su procedencia y las posibilidades de sustituirlas por
produccién centroamericana, asi como el valor agregado en el
proceso industrial;

e) Valor, calidad y clase de las instalaciones, maquinaria y
equipo, que habran de utilizarse, y, en general, eficiencia de los
procesos de fabricacidn que se emplearan;

f) Los usos, caracteristicas, costos y precies, estimados del pro-
ducto final; y

g) La capacidad de la empresa para operar econdmicamente
después de haber caducado el periode de beneficios,

Articulo 31

Debera publicarse en la Gaceta ¢ Diario Oficial vy en uno de los
diarios de mayor circulacién, un resumen de la solicitud que
contenga el nombre o razén social del solicitante, la enumeracién
de los productos, la clase de industria ¥ la clasificacién solicitada.
Con base en esta publicacién, toda persona natural o juridica
podra oponerse a la clasificacién y al otorgamiento de los bene-
ficios solicitados, en los casos y de acuerdo con los procedimientos
que se fijen en el Reglamento de este Convenio y en las leyes
nacionales.

Articulo 32

La Autoridad Administrativa nacional hard una evaluacién del
proyecto objeto de la selicitud. La evaluacién, la solicitud y
el estudio técnico y econémico seran considerados por una comi-
sién asesora nacional. Esta comisién presentard un dictamen a la
Autoridad Administrativa nacional en el que se indique la clasifi-
cacion que, a su juicio, le corresponda a la empresa solicitante.

Articulo 33

El Acuerde o Decreto de Clasificacién que emita la Autoridad
Administrativa nacional empezarda a surtir efecto cuande haya
sido aceptado por escrito por el solicitante y sea publicado en la
Gaceta o Diario Oficial
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Articulo 34

El Acuerdo o Decreto de Clasificacidn deberd precisar, entre otros
datos, lo siguiente:

a) La clasificacion de la empresa y los productos que fabricara;

b} Los beneficios concedidos, incluyendo una lista de todos los
articulos que pueden ser importados mediante franquicia adua-
gera, clasificados segiin les rubros de la NAUCA que correspon-

an;

¢) EI plazo para el comienzo y terminacién de la instalacién
de la planta;

d) El plazo para la iniciacién de la produccion, el cual no
podra exceder de dos afios contados a partir de la fecha de entrada
en vigencia del Acuerde o Decreto de Clasificacién, pero podra
ser prorregado por circunstancias excepcionales por un periodo
no mayor de tres afos: y

e} Las demas obligaciones de la empresa.

Articulo 35

La Secretaria Permanente informari mensualmente a los gobiernos
acerca de las solicitudes presentadas y los Acuerdos o Decretos
de Clasificacion emitidos. Con ese fin, las Autoridades Adminis.
trativas nacionales proporcionarin oportunamente a la Secretaria
las informaciones necesarias, incluso sobre las solicitudes gque
hayan sido rechazadas, asi como un informe anual de cardcter
general, sobre la aplicacién del Convenio,

Articulo 36

Les beneficios fiscales establecidos en el presente Convenio solo
podran otorgarse a las personas o empresas que vayan a efectuar
la inversion industrial ¥ no a simples intermediarios.

Dichos beneficios podran transferirse a personas o empresas,
siempre que éstas reunan los mismos requisites llenades por los
primeros beneficiarios.

La solicitud de transferencia debera ser presentada por los in-
teresados a la Autoridad Administrativa nacional, que le dard el
trdmite correspondiente.

Capitule IX
CONTROL
Articulo 37

La Autoridad Administrativa nacional mantendrd un eontrol pe.
riddico sobre el cumplimiento de los compremisos de las empresas
clasificadas de acuerdo con este Convenio. Para estos efectos y
en especizl para la vigilancia del uso de las franquicias, las em-.
presas estaran obligadas a suministrar todas las informaciones y
datos que les solicite la Autoridad Administrativa nacional y a
permitir las inspecciones que sean necesarias.

La informacién que proporcione cada empresa serd tratada por
la Autoridad Administrativa nacional con caracter econfidencial.

Capitulo X
SANCIONES
Articulo 38

Cualquier uso indebido de los articulos importados bajo este Con-
venio con exencidn aduanera sera motive suficiente para que se
aplique a la empresa exonerada una multa de tres a diez veces
el monto total de los derechos de aduana y demds gravdmenes
conexos no pagados sobre ellos y/o para que_ se cancele el
Acuerdo o Decreto de Clasificacién, sin perjuicio de las otras
disposiciones legales vigentes en cada pais.

Se permitira la transferencia o el cambic de destino de cualquier
articulo importado con franquicia, siempre que se paguen los
derechios de aduana y demas gravimenes conexos que se hubieren
exonerado.

Previo permiso de la Autoridad Administrativa nacional, tam-
bién se podran transferir dichos articulos, sin que deban cubrirse
los impuestos y demas gravdmenes dejados de percibir por razon
de la franquicia, cuando la transferencia se haga hacia fuera de
Centroamérica o cuando el adgquiriente goce de la facultad de im-
portar los mismos artlculos con franquicia aduanera

Cuando la maquinaria o equipos tuvieren mds de cinco afios de
haberse importado con franquicias, podrin transferirse ¢ cambiarse
de destino, libremente.



Articulo 39

La Autoridad Administrativa mnacienal declarara la cancelacion
del Acuerdo o Decreto de Clasificacion cuando la empresa faltare
al cumplimiente de Ia obligacién de iniciar la produccién en el
plazo a que se refiere el articulo 34, acdpite ), debiende la em-
presa pagar al fisco el monto de los impuestos que le hubieren
sido exonerados.

. Articulo 40

Si el beneficiario faltare al cumplimiento de cunalguiera de las
otras obligaciones que le correspondan de conformidad con este
Convenio y con el Decreto o Acuerdo de Clasificacién, la Auto-
ridad Administrativa nacional podra cancelar este ultimo.

Articula 41

Se consideraré practica de comercio desleal la exportacién entre
paises centroamericanos de cualquier producto cuyo coste haya
sido reducide en virtud del uso indebide de los beneficios fiscales
concedidos 0 de un Acuerde o Decreto de Clasificacién que no
se ajuste a los términos de este Convenio. Tales practicas queda-
rén sujetas a los procedimientos y sanciones establecidos en el
capitulo I1T del Tratado General de Integracién Econémica Cen-
troamericana.

Capitulo XI
PREFERENCIA A PRODUCTOS CENTROAMERICANOS
Articulo 42

Los gobiernoes, las instituciones estatales autonomas o descentra-
lizadas, las municipalidades v todos los organismos piblicos de las
Partes contratantes daran preferencia, en sus adquisiciones, a los
productos de la industria centroamericana, siempre que el precio
de los mismos sea igual o inferior al de los importados, y que
su calidad sea comparable. Para el efecto de la comparacion de
precios se considerara como componentes del precie del producto
no centroamericano el cincuenta por ciento de los gravamenes
a la importacidén, derechos conexos y los demas costos de interna-
ci6n, aun cuando la entidad adquirente esté exenta de pago.

Capitulo XII
DISPOSICIONES FINALES
Articulo 43

Este Convenio serd semetido a ratificacion en cada Estado contra-
tante, de conformidad con sus respectivas normas constitucionales
o legales y entrard cn vigor ocho dias después de la fecha en que
se deposite el quinto instrumento de ratificacion.

Articulo 44

La Secretaria General de la Qrganizacidn de Estados Centroame-
ricanos serd la depositaria del presente Convenio ¥ enviard copias
certificadas del mismo a Ia Cancilleria de cada uno de los Estados
contratantes, v a la Secretaria Permanente del Tratade General,
a las cnales notificara inmediatamente del depdsito de cada uno
de los instrumentos de ratificacién. Al entrar en vigor el Conve-
nio, procedera también a enviar copia certificada del mismo a lz
Secretaria General de la Organizacidon de las Naciones Unidas
para los fines de registro que sefiala €l Articule 102 de la Carta
de las Naciones Unidas,

Articulo 45

La duracién del presente Convenio estard condicionada a Ia del
Tratado General de Integracion Fconémica Centroamericana.

Articrlo 46

[l presente Convenio deroga las disposiciones, contenidas en leyes
zenerales y especiales, que se le opongan.

Articulo 47

Los Estados contratantes adoptardn un reglaments uniforme a este
Convenio dentro de un periodo no mayor de 30 diss a partir de
la fecha en que entre en vigencia el presente instrumento. Estc
reglamento sera elaborado por el Consejo Ejecutivo.

Capitulo XIII
DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Transitorio Primero

Las empresas que estén acogidas a leyes nacionales de fomento
industrial continuardn gozande de los beneficios fiscales que les
hubiesen sido concedidos por dichas leyes, salvo por lo dispuesto
en los parrafos siguientes de este articulo. Ademas, se les podrin
otorgar beneficios iguales a los mayores de que estuvieren gozando
otras empresas productoras de los mismos articulos por concesio-
nes nacionales otorgadas en cualquier otro pals centroamericano,
pero solo por el tiempo que falte para que termine la concesion
de estos heneficios.

Las concesiones para importar materiales de construccion otor-
gadas en virtud de leyes nacionales de fomente industrial, que-
dardn sin efecto treinta dins después de la enirada en vigencia
de este Convenin. Las franquicias para importar maquinaria y
equipo, materias primas, productos semielaborados, envases y com-
bustibles que hubieren sido concedidas en virtud de leyes nacio-
nales cuedan sujetas o lo establecido en el articulo IX del Tra-
tado General de Integracion Econémica Centroamericana,

Quedaran sin nigin efecto legal las concesiones otorgadas me-
diante leyes nacionales generales o especiales de fomento de in-
dustrias manufactureras para aquellas empresas que en el plazo
de un ano contado desde la fecha del Acuerdo o Decreto de
Clasificacidn, o de seis meses a partir de la vigencia de este Con-
venio, cualquiera que resultare mayor, no hubieren hecho uso de
ninguno de los beneficios asignados.

Transitorio Segundo

Las empresas que al entrar en vigencia el presente Convenio estén
gozando exenciones fiscales en virtud de leyes nacionales, poedréin
solicitar su reclasificacién conforme a este Convenio dentro de un
plazo de seis meses. En caso de ser reclasificadas se les otorgaran
los beneficios que les correspondan, deduciéndose de los plazos
lo que hubiere transcurrido de los otorgados conforme & la ley
nacional.

Transitorio Tercero

Las empresas acogidas a leyes nacionales, a las que correspondiere
clasificar dentro del grupo C conforme a este Convenio, que no
fueren reclasificadas de acuerdo con el articulo anterior v que
exportaren sus productos a cualgquier pais centroamericano, se
consideraran favorecidas por subsidios a la exportacién. En con-
secuencia, tales exportaciones quedardn sujetas al procedimiento
de fianza y demas disposiciones del articulo XI de! Tratade Ge-
neral, excepto la comprendide en el péarrafo cuarte de dicho
articulo.

Transitorio Cuarto

Los gobiernos podran otorgar a empresas que sean clasificables de
conformidad con este Convenio beneficios ignales a los mayores
de que estuvieren gozando, en su pais o en otro pais centroame-
ricano, empresas productoras de los mismoes articulos en virtud
de concesiones nacionales, duranie el tiempo de vigencia de éstas.
Extinguidas dichas concesiones, recibirin los heneficios previstos
en este Convenio por el tiempo que falte para completar el pleze
que les corresponda.

Transitorio Quinto

Con el propésito de aplicar el principio de desarrollo equilibrade
entre los paises centroamericangs, los Estades signatarios acuer-
dan que la Autoridad Administrativa nacional de la Repiiblica
de Honduras podra conceder durante dos afios, y la de la Repi-
blica de Nicaragua durante un aho, exencién de impuesto sobre
la renta o las utilidades, los activos y el patrimonio, adicional-
mente a los que les correspondan, a las empresas que, conforme
a este Convenio, clasifiquen como pertenecientes a industrias nue-
vas de los grupos A y B. Estos beneficios adicionales se otorgaran
durante los primeros diez anos de vigencia de este Convenlo.

Transitorio Sexto
Los Estados contratantes suscribiran un protocolo a este Conve-

nio en el que se estipule el régimen de incentivos que les serd
aplicable a las empresas productoras de articulos {farmacéuticos v
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medicinzles. En tante no entre en vigor el mencionade pretocolo,
dichas empresas seran clasificadas y recibirdn los heneficios que
les correspondan conforme a este Convenio.

Transitorio Séptimo

Los Estados contratantes se comprometen a suscribir en un plazo
no mayor de un afie a partir de la fecha de entrada en vigencia
de este instrumento, un protocolo adicional a este Convenio en el
que se cstablecerd el régimen de incentivos fiscales aplicable a
las actividades de ensamble.

En dicho protocolo se precisaran, entre otros factores:

@) Las actividades de ensamble gue podran acogerse;

b) El sistema de ineentivos fiscales que se aplicara & las empre-
sas ensambladoras, incluyendo entre otros los requisitos de califica-
cién y clasificacién, el monto y el plazo de los beneficios fiscales v
las modalidades de coordinacién regional;

¢) Los requisitos y obligaciones a que estaran sujetas las em-
presas ensambladoras ¢n cuanto a la produccién o utilizacién de
partes de origen regional;

d) EY régimen de intercambic a que estaran sujetos los respec
tivos articulos ensamblados dentro del mercado comin centroame-
ricano.

En tanto no entre en vigor el mencionado protocolo, las activi-
dades de ensamble que se acojan a esta disposicidon recibirin
inicamente franquicias por tres ahos sobre la importacién de
maquinaria v equipo, ¥ se les podra aplicar todo lo establecide
en las cldusulas de este Convenio,

Transitorio Octavo

Pare efectos de clasificacién de las empresas comprendidas en el

grupo A, acdpite ) del articulo 5 de este Convenio, ¥ en tanto
el ConseJo Ejecutivo del Tratado General no haya elaborado ia
lista de bienes de capital y de materias primas industriales a que
se refiere el dltimo parrafo de dicho articulo, las Partes contra-
tantes atenderdn excﬁlswamentc las definiciones estahlecidas en el
anexo 2 del presente Convenio.

Er testimonio de lo cual, los respectivos Plenipotenciarios firman
el presentc Convenio en la ciudad de San José, capital de la
Republica de Costa Rica, el dia treinta y uno del mes de julio
de mil novecientos sesenta y dos.

Por ¢l Gobierno de Guatemala;
Jorge L. Caballeros
Ministro de Economia
Julio Prado Garcia Salas
Ministro Coordinador de Integracién

Centroamericana
Por el Gobierno de El Salvador:
Selvador Jauregui
Ministro de Economia
Por el Gobierno de Honduras:
forge Bueso Arias
Ministro de Economia y Hacienda
Por el Gobierno de Nicaragua:
Juan José Lugo Marenco
Ministro de Economia
Gustavo A. Guerrero
Viceministro de Economia

Rail Hess Estrada
Ministro de Economia vy Hacienda

Por el Gobierno de Costa Rica:

Anexo 1

LISTA DE PRODUCTOS DE INDUSTRIAS CLASIFICABLES EN EL GRUPO C

Para los efectos de la clasificacién industrial indicada en el articulo 5 de este Convenio, se clasificaran en el grupo C, las empresas
calificadas que se dediquen a la manufactura de zapatos de cuero, al corte y confeccién de ropa y las que fabriquen los productos que

S¢ enumeran en este anexo.

Clasificacion Clasiﬁcacién
Industria o activided productora de a;ﬂ;;:;fg:em Industria o actividad productora de a;irzfgfg{;a
{(NAUCA) (NAUCA)
1. Bebidas Cigarrillos 122-02.00
Aguas minerales . . . . . .. .. ... ... 1110101 Tabaco elaborado en forma nep 122-03-00
Aguas gaseosas, con o sin sabor . ... 1110102
Bebidas no alcohohcas, nep e e 111-01-03 3. Perfumeria, cosméticos ¥ preparados para el toca-
Vinos generosos . . . . . . . . . . . . . 112-01-02 dor {excepto ;aboncsydennfrzcos)
Champagne . . . .. .. ........ 112-01-03 Perfumes . . 552-01-01
Otros vinos espumosos, n.e. p . 112-01-04 Lociones, agua de coIoma y agua.s de locadm 552.01-02
Otros vines, incluso mosto de uva, nep . 112-01-05 Cosméticos . . . . 552-01-03
Cerveza y otras bebidas de cereales, fermentadas.  112.03-00 Polvos preparados para el tocador . . 552-01-04
Extractos amargos aromiticos, liquidos, tales co- Tinturas, ténicos, pomadas, champiies ¥ otros pre-
mo el amargo de angostura “bitters” y otros parados para el cabello . 552.01.05

semejanies . . . . . e e e e e e 112.0401

2. Tabaco manufacmmdo
Puros v cigarros, elaborados con tabaco producl-

do fuera de Centroamérica . 122-01-00

Todas las demés preparaciones de tocudor nep
incluso cremas de afeitar, depilatorios, ete. . . 552-01-07
Sahumerios, fumigatorios y otros preparades para
perfumar ¢l ambiente, v desodorantes para ha-

bitaciones . . . .. . . . .. .. .. 552-01-08

Anexg 2

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 5 de este Convenio
se entiende por:

Materias primas industriales. Bienes producidos por la industria
manufacturera que han sido elaborados con materiales en sus fases
primarias, modificande su forma o natureleza e incorpordndeles
una alta proporcidn de valor agregado, y que estdn destinados a
ser utilizados en procesos industriales ulteriores.

Para efectos de clasificacidn en los grupos A y B atendiendo
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al uso de materias primas de origen regional, se considerardn ade-
mas de las que figuren en lz lista que elabore el Consejo Ejecutivo
conforme a la definicién anterior, los componentes de dlchas ma-
terias primas industrieles asi como los productos primarios que
entren en su elaboracidn.

Bicnes de capital, Son los utilizados para elaborar o transformar
otros productes, o para prestar un servicio de cardcter productive,
que no ge consumen cn un sole ciclo de produccién.



APENDICE 11

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA

Informe del Comité de Cooperacién Econémica del Istmo Ceniroamericano

(Cuarto periodo extraordinario de sesiones, 15-16 de noviembre de 1962)

Introduccion

ALCANCE DEL INFORME

En este informe (E/CN.12/658) se resefian las activida-
des de la Cuarta Reunién Extraordinaria del Comité de
Cooperacién Econdmica del Istmo Centroamericano, cele-

brada en la ciudad de Tegucigalpa, Honduras, el 15 y 16
de noviembre de 1962. Fue aprobado en la sesién de
clausura el dia 16 de noviembre de 1962,

Primera Parte

ANTECEDENTES

Desde que el gobierno de Costa Rica se adhirié al Trata-
do General de Integracién Econémica Centroamericana el
23 de julio de 1962, con ocasién de la Tercera Reunién
Extraordinaria del Comité de Cooperacién Econémica, se
han llevado a cabo de modo ininterrumpido las activida-
des gue han side necesarias para perfeccionar dicha
adhesién y darle vigencia efectiva al régimen de libre
comercio entre Costa Rica y cada uno de los demas paises
centroamericanos,

De esta manera, por resolucién 109 (CCE} del Comité
de Cooperacién Econdmica, se iniciaron durante la misma
Tercera Reunién Extraordinaria negociaciones bilaterales
entre algunos de los paises. Posteriormente se celebrd en
San José de Costa Rica, del 7 al 24 de septiembre, la pri-
mera negociacién bilateral completa entre Costa Rica y
los demas paises miembros. A fines del mismo mes de
septiembre se efectudé una negociacién adicional entre Ni.
caragua y Costa Rica. Del 8 al 15 de octubre de 1962 se
celebré en México la Primera Reunion de Funcionarios
Gubernamentales en la cual se dieron por terminadas las
negociaciones bilaterales; se establecieron y convinieron a

nivel multilateral las listas de productos sujetos a regime-
nes de excepeidn, y se formuld €l primer anteproyecto de
Protocolo sobre esta materia. Durante la Segunda Reunién
de Funcionarios Gubernamentales, que precedié a la pre-
sente Reunién del Comité, fueron considerados de nuevo
todos los aspectos y elementos que configuran el perfec-
cionamiento de la adhesion de Costa Rica al Tratado Ge-
neral de Integracién Econdémica Centroamericana, Du-
rante este periodo de negociaciones, los gobiernos de los
distintos-paises, a través de los Ministerios de Economia
y con el concurse de otras entidades, piblicas y privadas,
levaron a cabo los trabajos técnicos requeridos. La Se-
cretaria del Comité de Cooperacién Econdmica del Istmo
Centroamericano participé permanentemente en estas ac-
tividades y aportd los elementos de juicio que le fueron
solicitados.

La etapa anterior culminé con la formulacién del texto
del proyecto de Protocolo y de las listas de productos su-
jetos a regimenes transitorios de excepcidn al libre comer-
cio que se sometieron a consideracién del Comité durante
su Cuarta Reunién Extraordinaria.

Segunda Parte

CUARTA REUNION EXTRAORDINARIA DEL COMITE

A. CoMPOSICION, ASISTENCIA Y SESION INAUGURAL

Asistieron delegaciones de los cinco paises centroamerica-
nos y representantes y funcionarios de la Secretaria Per-
manente del Tratado Gencral, de la Comision Econdmica
para América Latina (CEPAL} y de la Junta de Asisten-
cia Técnica de las Naciones Unidas (JAT). Las delega-
ciones se integraron como sigue:

a} Delegaciones de los paises miembros
Guatemalz
Jefe de la Delegacién: Julio Prado Garcia Salas, Minis-

tro de Integracién Centroamericana.

Delegados: Guillermo Noriega Morales; Mario Efrain
Herndndez; Héctor Ramiro Ruano; Alfredo Herbruger.

El Salvador

Jefe de la Delegacién: Salvador Jduregui, Ministro de
Economia,

Delegados: Victor Manuel Cuéller Ortiz; Ricarde Garza
Arrigza; Jacobo Gadele Maria; Ricardo Sagrera h.

Observador: Carlos Rodriguez Cienfuegos.

Honduras

Jefe de la Delegacién: Jorge Bueso Arigs, Ministro de
Economia y Hacienda.
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Delegados: Julio C. Garrigé; Roberto Ramirez; Oscar
A. Veroy; Mario A. Rendon; Vicente Diaz; Gautama
Fonseca; Mauricio Castaiieda,

Asesores: Ricardo Perdomo; Luis Rodriguez C.; Edgar
Veldsquez V.; J. Pastor Calderén; Zacarias Bendeck;
Juan Angel Moncada.

Nicaragua

Jefe de la Delegacion: Juan fosé Lugo Murenco, Minis-
tro de Economia.

Delegados: forge Armijo; Gustavo A. Ferndndez; Alvaro
Porta; Carlos Gabuardi.

Costa Rica

Jele de la Delegacién: Rodrigo Soley, Representante Es-
pecial del Ministerio de Economia y Hacienda.

Delegados: Rodolfo Trejos; José Sancho; Rigoberto Na-
varro; Paulino Gutiérrez; Rodolfo Ledn; Francisco
Terdn; Rafael Angel Arguedas.

Observadores: Marco Tulio Castro; Mario Alberto Eche-
verric Morales,

b) Secretaria Permanente del Tratado General de Integra-
cion Econdmice Centroamericang (SIECA)

Pedro Abelardo Delgado; Abraham Bennaton Ramos.

Por la Secretaria de la CEPAL asistieron el Director
de la Oficina en México, seiior Cristébal Lara Beautell;
el Subdirector, sefior Carlos M. Castillo; el sefior Porfirio
Morera Batres, de la Direccién de Operaciones de Asis-
tencia Técnica, y otros funcionarios.

Este periodo de sesiones extraordinarias se inicio el 15
de noviembre de 1962 y fue inaugurado por el sefior fuan
José Lugo Marenco, en su calidad de Presidente del
Comité.

Seguidamente fueron elegidos por aclamacién los sefio-
res Jorge Bueso Arias, Ministro de Economia y Hacienda
de Honduras, como Presidente de la reunién, y como Re-
lator, el sefior Salvador Jduregui, Ministro de Economia
de El Salvador., Al tomar posesién de la Presidencia el
Ministro de Economia de Honduras, destact la trascen-
dencia de los trabajos a realizar e hizo votos por el éxito
de los mismos. Il Ministro de Economia de Nicaragua,
en nombre de las delegaciones, expresé su complacencia
por el hecho de celebrarse la presente reunién en la ciu-
dad de Tegucigalpa en ocasién en que el Comité se reiine
para dar por terminados los trabajos tendientes a com-
pletar la incorporacién plena de Costa Rica al mercado
comuin centroamericano.

B. TEMARIO

El Comité decidiy llevar a cabo sus trabajos en sesion
permanente, hasta finalizarlos. El siguiente temario pro-
visional, presentado por la Secretaria de la CEPAL, fue
aprobado sin modificaciones:

1. Inauguracion

2. Eleccion de Presidente y Relator

3. Examen y aprobacién del temario

4. Consideracion del proyecto de Protocolo al Tratado
General de Integracién Econémica Centroamericana:
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Lista de mercancias sujetas a regimenes transitorios
de excepcion al libre comercio entre Costa Rica y
cada une de los demis estados miembros del Tratado
General

Documentacién:

@) Informes de la Primera y Segunda Reunién de
Funcionarios Gubernamentales para Perfeccionar
la Adhesion de Costa Rica al Tratado General de
Integracion Econémica Centroamericana (E/CN.
12/CCE/SC.1/84/Rev.l y Anexo 2; E/CN.12/
CCE/SC.1/87/Rev.1)

b) Nota de la Secretaria: Bases para la aplicacion de
las preferencias arancelarias negociadas entre Cos-
ta Rica y cada uno de los demas estados miembros

del Tratado General (E/CN.12/CCE/SC.1/86)

Documentacién de referencia:

a) Informe de la Tercera Reunién Extraordinaria del
Comité de Cooperacion Econdmica del Istmo Cen-
troamericano, que incluye los instrumentos de ad-
hesién de Costa Rica al mercado comiln centro-
americano y el Protocolo de equiparacién de San
José (E/CN.12/CCE/258/Rev.1)

b} Tratado General de Integracion Econémica Centro.
americana y Protocolo de equiparacion de Mana-
gua (E/CN.12/CCE/224)

¢) Convenio Centroamericano sobre Equiparacion de
Gravimenes a la Importacion (E/CN.12/CCE/
184)

d} Cuadro comparativo de los regimenes transitorios
de excepcién al libre comercio establecides en el
Tratado General de Integracién Econdmica Centro-
americana (CCE/SC.1/RMTG/I/DT.1}

5. Examen y aprobacion del Informe del Relator
6. Clausura

C. RESUMEN DE LOS DEBATES

La incorporacién de Costa Rica al mercado comiin cen-
troamericano ha quedado perfeccionada al suseribir los
gobiernos, en ocasion de la Cuarta Reunion Extraordi-
naria del Comité de Cooperacion Econdmica, el Protocolo
gue, junto con el Tratado General, habrid de normar las
relaciones econdmicas entre dicho pais y cada uno de los
demas estados miembros. De esta manera se cumple una
de las condiciones basicas de la integracion econémica
centroamericana, y se alcanza la plena realizacién de uno
de los objetivos fundamentales que han perseguido los
gobiernos.

En efecto, desde que se puso en marcha el Programa
de Integracion Economica, en 1952, se concibié con toda
claridad que este movimiento de cooperacién econémica
multilateral seria incompleto si no comprendiera dentro
de su alcance geografico a todos y cada uno de los paises
centroamericanos. Importantes razones de orden histéri-
co, pero también de caracter econémico, determinan este
requisito cuya consecucion ha sido el objeto de la pre-
sente reunién del Comité.

Desde que los gobiernos de Guatemala, El Salvador,
Honduras y Nicaragua suscribieron el Tratado General
en diciembre de 1960, ha sido aspiracion esencial del
Programa de Integracién el completar el marco geogra-
fico del mercado comiin centroamericano mediante la in-



corporacion al mismo de la Republica de Costa Rica. Asi,
el mismo Tratado General quedé abierto a la adhesién
de cualquier otro estado centroamericano que no lo hu-
biera suscrito originalmente. Ademas, por resolucién 105
(CCE), aprobada en la misma oportunidad, el Comité
declard la decisidn de los gobiernos de dejar abiertos los
Tratados de Managua a la adhesién de Costa Rica en
forma incondicional, mediante su sola manifestacion al
respecto, e insté al gobierno de ese pais a concluir los
estudios que en aquel entonces efectuaba sobre su posible
incorporacion al mercado comiin y a adherirse a los men-
cionados instrumentos tan pronto como le fuera posible.

Esta aspiracion de los gobiernos se vio cumplida en julio
de 1962, cuando el gobierne de Costa Rica, en ocasion de
la Tercera Reunién Extraordinaria del Comité, llevd a
cabo su adhesion al Tratado General de Integracién Eco-
némica Centroamericana, al Convenio Constitutivo del
Banco Centroamericano de Integracién Econémica y al
Protocolo de Managua sobre equiparaciéon arancelaria.
Para dar plena vigencia al libre comercio entre Costa Rica
y los demas estados miembros, sélo quedd pendiente la
elaboracién de las listas de productos, por pares de paises,
gue habrian de someterse a regimenes especiales de ex-
cepcién, en tanto se cumple el plazo establecido en el
Tratado General para el perfeccionamiento del mercado
comin de la region.

La Cuarta Reunién Extracrdinaria del Comité de Co-
operacidn Econdmica constituyd la culminacién del pro-
ceso que con este propdsito han seguido los gobiernes
desde julio de 1962. En esta oportunidad, y una vez co-
nocido el correspondiente proyecto de Protocolo al Tra-
tado General, los gobiernos procedieron a suscribirlo y
a dejar convenido entre cada uno de ellos y Costa Rica
el libre comercio total para la mayoria de los productos
originarios de sus respectivos territorios, las modalidades
a que habra de sujetarse el intercambio para un reducido
nimero de productos durante el periodo de transicion y
la forma y oportunidad en que habri de alcanzarse el
libre comercio irrestricto para dichos rubros.

La incorporacién de Costa Rica se lleva a efecto en
una oportunidad en que esti ya en pleno funcionamiento
el mercado comin y después de haberse constituido el
arance] uniforme hacia el mundo exterior que le da efi-
cacia a dicho mercado. Este hecho, unido a las caracte-
risticas de los tratamientos impuestos en los regimenes
transitorios para articulos que hoy se fabrican en la re-
gion, tendera 2 provocar la concurrencia en el mercado
centroamericano de numerosos productos, con consecuen-
cias importantes de ampliacion sobre el monto que es de
esperar alcance el intercambio regional en los préximos
afios.

El ritmo con que ha crecido el comercio entre los pai-
ses centroamericanos durante los altimos tres afios es mas
alto que el registrado en cualquier periodo anterior. Es
también la tasa de crecimiento mas elevada para el co-
mercio entre paises de la América Latina, La entrada de
Costa Rica en ese mercado debera tender a acelerar ain
mis ese ritmo en el futuro préximo, y con ello, a afianzar
y completar la adaptacién de los sistemas de distribucién
de mercancias, que hasta hace poco eran de alcance ex-
clusivamente nacional, & un imbito enteramente regional.

Por lo que hace a la actividad agropecuaria, se ha es-
tablecido un mercado de mayor tamafio para la produc-
cibn regional, tanto para productos no elaborados, como
para productos industriales de origen agropecuario. A un
plaze més largo, la incorporacion de Costa Rica también

modifica [a estructura del mercado regional al abrirse
nuevas perspectivas de coordinacién de la produccién de
articulos basicos y de una mas adecuada integracién y
especializacién de la agricultura y de este sector con el
desarrollo industrial.

Pero es en el campo de la industria manufacturera en
¢l que los efectos de la incorporacién de Costa Rica ha-
bran de producirse con mayor intensidad. La ampliacién
del mercado regional en aproximadamente un 20 por
ciento y, al propio tiempo, la capacidad de oferta adicio-
nal de que habra de disponerse al entrar en vigor el Pro-
tocolo suscrito en esta oportunidad, permitir a la regidén
en su conjunto lograr nuevos avances en el proceso de
sustitucién de importaciones, en circunstancias en que la
intensificacién de dicho proceso, por las dificultades de
balance de pagos que desde hace varios afios afrontan
los cinco paises, resulta cada vez mas urgente.

Por lo que hace a aquellas ramas de la actividad pro-
ductiva que ya se encuentran establecidas en los distintos
paises centroamericanos, y en algunas de las cuales la
capacidad instalada es adecuada e incluso excedente den-
tro de su estructura actual de produccién, las nuevas
magnitudes del mercado com@n regional establecen con-
diciones distintas, de signo mas favorable, para impulsar
un proceso de incremento de la productividad y de espe-
cializacion de la produccion que conduzca a una amplia-
cién de la demanda y a la satisfaccién de la que ya existe
en condiciones mas favorables de costos, precios y cali-
dades,

Por otra parte, el mayor tamaiio del mercado centro-
americano total puede cobrar significado para el estable-
cimiento y operacién de aquellas ramas industriales que
por el monto de la inversion y por sus caracteristicas eco-
némicas requieren de vastos mercados. Las implicaciones
que tiene la creacién de estas nuevas posibilidades surgen
claramente cuando se toma en cuenta que el estableci-
miento de este lipo de industrias constituye uno de los
requisitos de creciente importancia para alcanzar los ob-
jetivos de un desarrollo acelerado que resulte en una
efectiva sustitucién de importaciones. Por el lado de las
necesidades de inversidn, la incorporacion de Costa Rica
al mercado comiin fortalece la posicién de Centroamérica
para impulsar y ejecutar proyectos cada vex més ambi.
ciosos, no solamente en el sector industrial manufacturero
propiamente dicho, sino también en el de las inversiones
basicas a cuya realizacién estid condicionado buena parte
del crecimiento futuro.

1. Protocolo que perfecciona la adhesion de Costa Rica
al Tratado General de Integracion Eco-
némica Cenfroamericana

E! Comité considerd el proyecto de Protocolo elaborado
en la Segunda Reunién de Funcionarios Gubernamenta-
les, que precedié a su Cuarta Reunién Extraordinaria, y
lo aprobé con medificaciones de forma,

Fueron examinadas detenidamente las condiciones ne-
cesarias para la entrada en vigencia del Protocolo. Se
suscité en la reunién la posibilidad de que dicha vigen-
cia se alcanzara mediante solo dos ratificaciones, la de
Costa Rica y la de otro estado signatario; o como se esta-
blecia .en el proyecto, con tres ratificaciones, incluyendo
siempre la de Costa Rica. E1 Comité decidié mantener el
requisito de tres ratificaciones teniende en cuenta e] ca-

racter multilateral del nuevo instrumento y el hecho adi-

cional de que su articulado se ajusta en todas sus partes
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al del Tratado General que establecié igual requisito. Esta
decisién se apoyé, por otra parte, en la perspectiva de que
las ratificaciones necesarias se realicen a muy corto plazo
por los paises signatarios,

En cuanto al plazo para el perfeccionamiento del mer-
cado comimn, la Delegacién de Costa Rica indicé que acep-
taba que dicho periodo comenzara a contarse en la misma
fecha que rige para los demas paises miembros del Tra-
tado General, es decir el 4 de junio de 1961, y asi quedd
establecido.

Por medio de sus demas disposiciones, el Protocolo
amplia el Anexo A del Tratado General, agregindole las
listas correspondientes a Costa Rica., Al entrar en vigor,
empezarin a regir, en esa misma fecha, los tratamienios
especiales establecidos para determinados productos, y el
libre comercio inmediato para todos los demas.

Se dispone también que la aplicacion del Protocolo, en
todos sus términos, se hara de conformidad con el articu-
lado del Tratado General. Los tratamientos especiales se
regiran por la Nota General del Anexo A del Tratado
General de Integracién Econdémica Centroamericana y, en
lo que respecta a determinadas situaciones de preferencias
arancelarias, por dos notas especiales. En estas notas se
establece que cuando el intercambio de mercancias se con-
dicione al pago de los “gravdmenes vigentes” o de un
porcentaje de los mismos, tales gravdmenes serin los que
se encuentren en vigencia al electuarse la importacién, y
que cuando la importacién de productss esté sujeta a
tarifas preferenciales, y éstas sean mayores que el grava-
men nacional vigente, sea este Gltimo gravamen el que
se les aplique.

El Comité sefalé que las legislaciones aduaneras nacio-
nales difieren en cuanto a la definicién del momento en
que se efectdan las importaciones. Esto podria conducir
a que en determinadas situaciones una misma mercancia
fuera gravada con diferentes gravamenes segiin la defini-
cién que aplique el pais importador. El Comité considerd
que es éste un problema que debera resolverse cuanto
antes por la via de una legislacién aduanera centroame-
ricana uniforme. Con esa finalidad solicitd de la Secretaria
de la CEPAL que convoque a una reunién de funciona-
rios aduaneros centroamericanos para tratar del Proyecto
de Codigo Aduanero elaborado por un grupo de expertos
centroamericanos en 1961, sobre la base de los estudios
y anteproyectos que habian sido preparados con anterio-
ridad por las Naciones Unidas; decidié asimismo reunirse
en sesion extraordinaria durante el primer trimestre del
afio entrante para conocer el proyecto revisado de Cédigo
Aduanero y, en su caso, someterlo a firma por parte de
los gobiernos. Por lo que hace al punto en discusion,
quedé entendido que en tanto no se disponga de la men.
cionada legislacion uniforme, el momentio en que se efec-
tia la importacidén se determinari en cada pais conforme
a sus respectivas normas legales.

La consideracién de las %istas que hizo el Comité con-
dujo a su mejoramiento en dos sentidos importantes, En
primer lugar, para facilitar en mayor medida el inter-
cambie centroamericano, fueron ampliados varios de los
tratamientos establecidos de previo. En segundo término,
se modificaron los tratamientos preferenciales que al ser
aplicados resultarian en gravamenes totales crecientes afio
con afio, estableciéndose niveles de impuestos decrecien-
tes, ¢ al menos constantes, durante todo el periodo de
transicién, También se establecieron cuotas basicas para
productos que no las tenian; se acentuaron margenes de
preferencias v se redujo, para otros productos, ¢l periodo
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de transicién hacia el libre comercio. Fueron elimina-
dos de las listas varios rubros, quedando los productos
correspondientes sujetos al régimen del libre comercio.

Lo que caracteriza a esta Gltima fase de las negocia-
ciones es el hecho de que los productes cuyo intercambio
se ha liberalizado corresponden en su totalidad a indus-
trias ya existentes y los respectivos tratamientos pueder,
por consiguiente, dar origen a un aumento sustancial del
comercio entre ellos. Tal es el caso de varios rubros co-
rrespondientes a productos alimenticios y, en general, a
bienes de consumo, y el de algunos bienes de produccidn,
para los que existe en Centroamérica capacidad suficien-
te para sustituir a corto plazo importaciones de fuera de
la regién.

A solicitud de la Delegacién de Costa Rica se hace
constar que en el caso del rubro 899-02-00, fosforos y
cerillas, existe en ese pais una norma de produccién que
regula el nimero de luces por cajetilla, y un impuesto
al consumo que se aplica independientemente de dicho
niimero. Por lo que hace a la partida 112-04, bebidas
alcohdlicas destiladas, esa misma Delegacion anunci6 que
su pais adoptari de inmediato los gravimenes uniformes
correspondientes, que habia convenido alcanzar en forma
progresiva.

El Comité decidié recomendar a los gobiernos que con
ocasion de la presente reunién suscriban el Protocolo
al Tratado General, y aprobé la resolucién 117 (CCE}),
“Incorporacién de Costa Rica al mercado comin cen-
traamericano.”

2. Otros asuntos

Una vez conciuidos los trabajos del Comité en cuanto
concierne a la incorporacion de Costa Rica al mercado
comiin, los Ministros convinieron en examinar otros asun-
tos.

La Delegacién de Fl Salvador sefialé el hecho de que
la semilla de algod6n estd sujeta a percios internos que
difieren sustancialmente entre los distintos paises cen-
troamericanos. Esta circunstancia repercute sobre los cos-
tos de produccién de los bienes manufacturados con dichas
materias primas y, por consiguiente, en las condiciones de
competencia que existen en el mercado comin centroame-
ricano para dichos productos manufacturados. Por lo de-
mas, también tiene un efecto desfavorable sobre ventas
realizadas con destino al exterior, Después de considerado
este asunto el Comité decidié recomendar que en el menor
plazo posible se equiparen los precios de la materia prima
citada v para ese efecto solicité de la Secretaria Perma-
nente del Tratado General que realice los estudios nece-
sarios para lograr dicha finalidad, y que presente los
resultados preliminares de la investigacién ante la Octava
Reunién Ordinaria del Comité de Cooperacién Econémica.
Se sefialé también la necesidad de que los Ministerios de
Economia intercambien informaciones sobre las condicio-
nes de precios y demanda existentes en sus paises, todo

ello con el mismo propdsito de equiparacién y estabili-

zacidén de precios.
En materia arancelaria, varias delegaciones sefialaron

la urgencia de establecer los gravidmenes uniformes apli-

cables a rubros que todavia estan pendientes de equipa-
racién, Se acordé incluir este punto en el temario de la
préxima reunién del Comité con el objeto de que puedan
considerarse algunas posibilidades adicionales de equi-
paracidn arancelaria con base en los estudios que ya han
sido elaborados y conocidos por el Subcomité de Comercio



en distintas gcasiones, La Delegacion de Costa Rica anun-
cié que, en esa misma ocasién, presentaria propuestas
tendientes a que se revisen y modifiquen varios de los
gravamenes uniformes acordados en el Convenio de equi-
paracion arancelaria.

Por iltimo, se senalé la necesidad de impulsar los
estudios y actividades que en materia fiscal ha venido
recomendando el Comité de Cooperacién Econdmica en
diferentes ocasiones. Sobre este: punto se decidié recomen-

dar a la Secretaria de la CEPAL que prosiga los trabajos
que ha realizado en este campo de acuerdo con resolucio-
nes anteriores del Comité, y solicitar asistencia técnica
de las Naciones Unidas para llevar adelante, y como un
proyecto del Programa de Integracion, el estudio siste-
matico de los problemas fiscales que puedan plantearse
en funcién del desarrolio acelerado de Centroameérica, del
funcienamiento eficaz del mercado comin y de la cons-
titucién en el futuro de una Unién Centroamericana.

Tercera Parte

RESOLUCION APROBADA

Incorproracién pe Costa Rica AL MERcCADO COMON
CENTROAMERICANOQ

117 (CCE) R esolucién aprobada el 16 de noviembre de 1962
(E/CN.12/CCE/286)

El Comité de Cooperacion Econémice del Istmo Centro-
americano,

Considerando:

a) Que el Gobierno de Costa Rica se adhirié al Tratado
General de Integracion Econdémica Centroamericana el 23
de julio de 1962;

b) Que de conformidad con lo dispuesto por resolucién
109 (CCE), de 30 de julio de 1962, se han concluido las
negociaciones y se han elaborado las listas de productos
que se someteran, entre Costa Rica y cada uno de los
demas Estados miembros, a regimenes transitorios de
excepcidn al libre comercio; y

¢) Que durante la presente Cuarta Reunién Extraordi-
naria del Comité se han considerado y convenido las
modalidades conforme a las cuales se perfecciona la incor.
poracién de Costa Rica al mercado comiin centroame-
ricano;

Resuelve recomendar a los gobiernos de los paises cen-
troamericanos que, con motivo de la presente Cuarta
Reunién Extraordinaria del Comité de Cooperacién Eco-
némica del Istmo Centroamericano, los representantes de
los Estados miembros, investidos de los correspondientes
plenos poderes, procedan a suscribir, en la ciudad de
Tegucigalpa, Repiblica de Honduras, el Protocolo al Tra-
tado General de Integraciéon Econdmica Centroamerica-
na: Listas de mercancias sujetas a regimenes especiales
transitorios de excepcidén, entre Costa Rica y cada uno
de los demas Estados signatarios del Tratado General de
Integracién Econémica Centroamericana, de conformidad
con el articulo IV de dicho Tratado.

ANEXO

Protocole al Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericana

~1
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Anexo

PROTOCOLO AL TRATADO GENERAL DE INTEGRACION ECONOMICA CENTROAMERICANA

Lista de mercancies sujetos a regimenes especiales transitorios de excepcion ol libre comercio entre Costa Rica y cada uno de los demds
Estados signatarios del Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericana, de conformided con el articulo IV de dicho Tratado.

Los Gobiernos de las Repiblicas de Guatemala, El Salvador, Hon-
duras, Niceragua v Cesta Rica,

Considerando que el Gobierno de la Repuablica de Costa Rica se
adhiri6 al Tratado General de Integracion Econémica Centro-
americana el 23 de julio de 1962, mediante la suscripcién del
instrumento correspondiente;

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo IV del Tratado
General y conforme a lo previsto en los articulos II y TIT del
instrumento Adhesion de Costa Rica al Tratado General de
Integracidn Econémica Centroamericana, han convenido enire
ellos las listas de productos que quedaran sujetos a regimenes
especiales transitorias de excepcién al libre comercio entre Costa
Rica vy cada uno de los demds Paises miembros del Tratado
General de Integracién Econémica Centroamericana;

Convencidos de que la participacién plena de Costa Rica en el
mercado comin que han establecido es de la mayor urgencia
para ampliar dicho mercado a todo ¢l territorio centroamericano,
¢ impulsar de esa manera la integracion de sus economias;

Han decidido celebrar el presente Protocolo, a cuyo efecto han
designado a sus respectivos Plenipotenciarios, a saber:

Su Excelencia el sefior Presidente de la Repablica de Guatemala,
al seiior Julio Prade Garcia Selas, Ministro de Integracion Cen
troamericana

Su Excelencia el sefior Presidente de la Repiiblica de El Salvador,
al sefior Salvedor Jduregui, Ministro de Econemia; y al sefior
Victor Manuel Cuéller Ortiz, Representante de El Salvador en
el Consejo Ejecutivo del Tratado General de Integracién Eco-
ndmica Centroamericana

Su Excelencia el sefior Presidente de la Repiiblica de Honduras,
al sefior forge Bueso Arias, Ministro de Economia y Hacienda

Su Excelencia el sefior Presidente de la Repiablica de Nicaragua,
al senor Juan José Lugo Marenco, Ministro de Economia

Su Exeelencia el sefior Presidente de la Republica de Costa Rica,
al seiior Redrige Soley Carrasco, Representante Especial del
Ministerio de Economia y Hacienda

quienes, después de haberse comunicade sus respectivos Plenos
Poderes y de hallarlos en buens y debida forma, convienen en
lo signiente:

Articulo I

Los Estados signatarios acuerdan ampliar el Anexo A del Tratado
General de Integracién Econémica Centroamericana, agregandole
las listas de productos que se someten a regimenes transitorios
de excepeidn al libre comercio entre Costa Rica y cada una de Ias
demas Partes contratantes.

Las listas de productos a que se refiere el parrafe anterior, asi
como las modalidades y requisitos a que deberd ajustarse su in-
tercambio, figuran en el Anexo de este Protocolo, e! cual forma
parte integrante del mismo y del Tratado General de Integracién
Econdmica Centroamericana.

Artieulo I

El régimen de libre comercio previsto en el Tratado General de
Integracién Econdmica Centroamericana para los productos ori-
ginarios, sean naturales o manufacturados, de los Paises miembros
y las modalidades y requisitos de intercambio establecidos en el
Anexo de este inatrumento entrarin en vigor a partir de la fecha

inicial de vigencia del presente Protocolo, de confermidad con lo

estipulado en el articulo V del mismo. :
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Articulo T

No obstante lo dispuesto en el articulo II anterior, los periodos
correspondientes a los regimenes especiales para los productos
incluidos en el Anexo de este Protocolo, comenzaran a contarse
a partir del 4 de junio de 1961, fecha en que entré en vigor el
Tratado General de Integracién Econémica Centroamericana.

Articulo IV

Lste Protocolo serd sometido a ratificacién en cada Estado signa-
tario, de conformidad con las respectivas normas constitucionales
o legales. Los instrumentos de ratificacion deberdn depositarse
en la Secretaria General de la Organizacidn de Estados Cen-
troamericanos,

Articulo V

El presente Protocolo entrara en vigor ocho dias después de la
fecha en que se deposite el tercer instrumento de ratificacién.
para los tres primeros ratificantes y, para los subsiguientes, en la
feche de deposito de sus respectivos instrumentos de ratificacion.
En todo case, la entrada en vigencia del presente Protocolo re-
quiere el deposito de la ratificacién de Costa Rica.

Articulo VI

La aplicacién de este Protocolo, en todos los términos, se regira
por lo dispuesto en los articulos del Tratado General de Inte-
gracién Fconémica Centroamericana.

Articulo Vil

La Secretaria General de la Organizacién de Estados Centroame-
ricanos serd la depositaria del presente Protocolo, del cual enviara
copias certificadas a la Cancilleria de cada uno de los FEstados
contratantes, y a la Secretaria Permanente del Tratado General
de Integracion Econémica Centroamericana; asimismo les noti-
ficara inmediatamente del depdsito de cada uno de los instrumentos
de ratificacién. Al entrar en vigor el Pretocolo, procedera también
a enviar copia certificada del mismo a la Secretaria General de la
Organizacién de las Naciones Unidas para los fines de registro
que sefiala el Articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas.

En testimonio de lo cual, los respectivos Plenipotenciarios firman
el presente Protocolo en la ciudad de Tegucigalpa, capital de la
Repiblica de Honduras, el dia dieciséis del mes de noviembre
de mil novecicntos sesenta y dos.

Por ¢l Gobierno de Guatemala:
Julio Prade Garcia Salas
Ministro de Integracién Centroamericana

Por el Gobierno de El Salvador:
Saluador Jauregul
Ministro de Economis
Victor Manuel Cuéllar Oriiz
Representante de El Salvador en el Consejo
Ejecutivo del Tratade General de Integracién
Econdmica Centroamericana

Por el Gobierno de Honduras:
Jorge Bueso Arias
Ministro de Economia y Hacienda

Por el Gobierno de Nicaragua:
Juan José Luge Marenco
Ministro de Economia

Por ¢l Gobierno de Costa Rica:
Reodrigo Soley Carrasco
Representante Especial del
Ministerio de Economia y Hacienda



Anexo

LISTA DE MERCANCIAS SUJETAS A REGIMENES ESPECIALES TRANSITORIOS DE EXCEPCION, ENTRE COSTA RICA Y
CADA UNO DE LOS DEMAS ESTADOS SIGNATARIOS DEL TRATADO GENERAL DE INTEGRACION ECONOMICA CENTRO-
AMERICANA, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO IV DE DICHO TRATADO

Notas

Las listas incluidas en este Anexo se sujetardn, en su aplicacién, a la Nota General del Anexo A del Tratado General de lntegraciéa
Econdmica Centroamericana. En los casos indicados a continuacion se aplicaran las siguientes notas:

1. Cuando en el presente Anexo se indique expresamente que el intercambio de las mercancias se sujeta al pago de los “gravimenes
vigentes” o de determinado porcentaje de los mismos, se entendera que tales gravAmenes son los que estén en vigor en el pais importa-
dor, en el momente de efectuarse la importacién,

2. En los casos de mercancias que en el presente Anexo estén sujetas a tarifas arancelarias preferenciales, expresadas en componentes
especifico, ad valérem, o en ambos, la importacién de dichas mercancies se sujetard al pago de la tarifa preferencial indicada en este
Anexo o al gravamen vigente en el momento de efectuarse la importacién, cualquiera que sea el mas bajo,

3. Las siguientes listes, por pares de paises, numeradas del VII al X, completan el Anexo A del Tratado General de Integracidn
Econémica Centreamericana.

VII. GUATEMALA-COSTA RICA
VIIL El SALVADOR-COSTA RICA
IX. HONDURAS-COSTA RICA
X. NICARAGUA-COSTA RICA

PRODUCTOS OBJETO DE REGIMENES ESPECIALES
TRANSITORIOS*

Clasificacion Descripeion Tratamiento
NAUCA otorgado

* En el Protocolo al Tratado General, suscrito por los cince gobiernos centroamericanos el 16 de noviembre de 1962, figuran como anexo
al mismo, por pares de paises y numeradas del VII al X, las Listas de preductos que guedaran sujetos a reglmencs transitorios especiales de
excepcidn al libre comercio inmediato entre Costa Rica y cada uno de los demdis Estados contratantes, Ademis, se especifica para cada producto
el tratamiento a que sc supjetard su intercambio. A mis tardar, cuando finalice el perfodo de perfeccionamiento del mercado comtn, el g de
junio de 1966, dichos productos gozarin de libre comercio entre las Partes contratantes, salvo por lo dispuesto especificamente en las listas.

Los productos que no figuran en las Listas mencionadas serdn objeto de libre comercio de conformidad con el articulo 1II del Tratado Gene-
ral de Integracién Econdmica Centroamericana. En el presente documento no s¢ incluyen las Listas citadas en el primer pdrrafo por ser su distri-
bucion de cardcter estrictamente restringido.
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