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INTRODUCCION

El interés por la integracién de la mujer en el desarrollo de
América Latina y el Caribe ha estado inserto desde sus inicios en
el marco de las preocupaciones de la CEPAL, como lo demuestra el
Plan de Accibén Regional sobre la Integracidén de la Mujer en el
Desarrollo Econdmico y Social de América Latina (PAR) (CEPAL,
1977), aprobado por los gobiernos de la regidén en 1977 durante la
Primera Conferencia Regional sobre el tema celebrada en La Habana,
Cuba, en 1977. En efecto, dicho plan consideraba que las
condiciones de vida de 1las mujeres estaban vinculadas a 1los
problemas de desarrollo, tal como se percibian entonces, y sus
recomendaciones coincidian con los modelos de desarrollo deseables
para la regidén durante los afios setenta.

El presente estudio, que se lleva a la consideracidén de la
Quinta Conferencia Regional sobre la Integracién de la Mujer en el
Desarrollo Econdmico y Social de América Latina y el Caribe, tiene
el propbésito de aportar insumos a la tarea regular de 1la
conferencia consistente en evaluar 1los progresos alcanzados
respecto a la integracién de la mujer en el desarrollo de 1la
regidn, analizar los obstaculos persistentes y proponer
recomendaciones de accidén (CEPAL, 1977). Ademds, se espera que la
Quinta Conferencia establezca las bases para la futura elaboracién
de un nuevo plan de accidén regional, como parte de los preparativos
regionales para la prdéxima conferencia mundial sobre la mujer,
prevista para el afio 1995 en virtud de la resolucidén 1990/12 del
Consejo Econdmico y Social.

En este informe se contintia la linea de andlisis propia de la
CEPAL respecto al tema de la mujer y que se expresa en la necesidad
de mejorar su integracién en el desarrollo econdmico y social, con
atencidén prioritaria a los grupos més vulnerables y especial
interés, en todos los niveles socioeconémicos, por los problemas
relativos a 1la discriminacién por razones de sexo y a las
desigualdades juridicas y sociales persistentes.

Este documento es el producto de un esfuerzo preliminar de la
Secretaria por situar el debate sobre la situacién de la mujer en
el marco de las preocupaciones actuales de los paises de la regidn,
expresadas en la propuesta de 1la CEPAL sobre transformacidn
productiva con equidad, aprobada por los gobiernos de la regién en
su vigésimo tercer periodo de sesiones (CEPAL, 1990a). En este
sentido, cabe tener presente que dicha propuesta, por ser de
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cardcter mads global, no considera explicitamente la situacién de la
mujer, por lo cual el presente estudio procura vincular los
planteamientos globales con otros mas especificos. Es asi como
existen algunos temas en los cuales esta vinculacién resulta
natural, otros en los cuales serd sin duda necesario profundizar
mads y otros incluso donde la relacién resulta francamente forzada.
A lo largo del documento se busca detectar y resaltar los vacios
existentes para un andlisis ulterior. Por otra parte, la
transformacién productiva es también en si misma una propuesta
dinamica, en vias de profundizacién y complementacidn,
especialmente en materia de equidad. Se ha intentado conservar los
aspectos de la equidad que son esenciales para el tema de la mujer
Y que la propuesta de la CEPAL atlin no ha explicitado textualmente,
pero que ya han sido considerados en la serie de reuniones y
debates que se han sostenido al respecto, con la conviccién de que
en definitiva seran incorporados a la misma.

El documento parte de algunos supuestos fundamentales basados
en los andlisis de la evolucidn que ha tenido en la regién 1la
situacidén de la mujer en los Gltimos decenios. Uno de ellos es que
su creciente participacién en el trabajo remunerado ya es una
tendencia estructural que seguird en aumento cualesquiera sean las
condiciones en que se desarrolle. Ello se debe en parte a cambios
de los patrones culturales relativos al trabajo remunerado de las
mujeres, que se iniciaron con gran fuerza en los afios sesenta con
el proceso de urbanizacidén, modernizacidén y expansién educacional
Y dque probablemente continuardn extendiéndose. Ademds, y como
efecto de la crisis que esté viviendo la regidén, influyen también
las condiciones objetivas de deterioro de la calidad de vida de 1la
gran mayoria de las familias. E1 aumento de los hogares bajo la
linea de la pobreza, el incremento de la pobreza en esos hogares y
un - mayor ndmero de hogares pobres con jefatura femenina, son
probablemente 'los  factores principales que explicaran en los
proximos afios el - crecimiento de la participacién laboral de las
mujeres y la necesidad de que 1los gobiernos enfrenten esta
situacién. Asimismo, cabe postular que el deterioro de 1las
condiciones de wvida de gran nimero de hogares de los sectores
medios tampoco permite enfrentar el futuro con el trabajo
remunerado-de un-  solo miembro de la familia. Tal vez muchas veces
la permanencia de las mujeres a cargo de las tareas del" hogar
permitia enfrentar mejor 1la economia famlllar, pero hoy eso no
parece ser solucidén suficiente en muchos casos. De hecho, durante
las dltimas tres décadas las tendencias de partlclpac1on de 1las
mujeres latinoamericanas en la act1v1dad econémica superaron todos
lOS niveles esperados.

-Otro supuesto es que la situacidén de 1las mujeres esté
estrechamente vinculada con la situacién de sus paises y refleja la
heterogeneidad existente. Ademds, la experiencia de estos afios ha
confirmado que los proyectos y programas dirigidos a ellas, si bien
a veces han mejorado aspectos puntuales de su condicidn,
normalmente han tendido a aumentar su marginalidad. Es por ello que



3

en este documento, sin perder de vista el mejoramiento de 1la
situacién de las mujeres, se procura situar las soluciones en
contextos mé&s amplios, buscando los puntos de encuentro para las
orientaciones de politicas gque procuren el desarrollo y la
incorporaciédn de 1las necesidades especificas derivadas de su
condicién de tales.

La equidad, como uno de 1los objetivos esenciales de 1los
procesos de desarrollo, deberd constituirse en parte esencial de la
propuesta de la CEPAL y de 1la integracién de la mujer en el
desarrollo. Desde una perspectiva mds general y considerando la
pertenencia de las mujeres a estratos socioeconémicos diferentes,
la equidad se relaciona con los aspectos de redistribuciédn,
transformacién productiva y provisién adecuada y suficiente de
servicios sociales, pero no se agota en ellos (Gurrieri vy
Torres-Rivas, 1990). Asi la equidad de género ' se vincula a los
aspectos de la integracién de la mujer en el desarrollo a través de
una participacién mds equivalente en el trabajo, la educacién y la
actividad sociopolitica, pero ademés se refiere a las
transformaciones culturales necesarias para que realmente las
mujeres puedan acceder al escenario del tercer milenio en
condiciones de paridad efectiva con los hombres de su generacién.
En este sentido el documento persigue mostrar las ambivalencias y
contradicciones que ha tenido el proceso de integracidén de la mujer
en el desarrollo de la regidn y las potencialidades y aportes que
este grupo podria hacer en estilos ma&s equitativos.

Para la elaboracidén de este documento, m&s gue buscar un
enfoque holistico, se ha optado por seleccionar temas prioritarios,
situaciones ilustrativas relevantes y aspectos innovadores. Ello
obedece principalmente a que la evaluacién que ha efectuado la
Cuarta Conferencia Regional, contenida en el libro titulado "Los
grandes cambios y la crisis: impacto sobre la mujer en América
Latina y el Caribe" (CEPAL, 1990b), es reciente y de largo aliento.

Parece, por 1lo tanto, necesario complementar este esfuerzo
centrando el interés en aspectos prioritarios que permitan elaborar
recomendaciones de accidén concretas. En sintesis, se han

seleccionado los aspectos de la propuesta global de la CEPAL que
tienen mayor incidencia en la situacién de la mujer, a la vez que
se ha insistido en los elementos de esa situacidén que tienen mayor

relevancia para el logro de la transformacidén productiva con
equidad.

Se contd, asimismo, con la valiosa informacidén proporcionada
por los organismos y organizaciones especializadas del sistema de
las Naciones Unidas, especialmente las de caracter regional. E1
papel indiscutible que han desempefiado las Naciones Unidas en la
promocidén de la mujer, especialmente en los udltimos decenios,
brinda elementos indispensables para que los programas y proyectos

especificos puedan hacer aportes al disefio de politicas regionales,
subregionales o nacionales.
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Por dltimo, mediante varios ejemplos, se destaca la
extraordinaria labor de las organizaciones no gubernamentales en
promover la situacidén de la mujer en la regidén, lo que representa
de hecho un gran potencial innovador de la sociedad para fortalecer
los procesos de redemocratizacidén esenciales para la consecucidén de
la transformacidén productiva con equidad.



I. TRANSFORMACION PRODUCTIVA CON EQUIDAD: CONDICIONES,
FUNDAMENTOS Y PARTICIPACION DE LA MUJER

El interés por la situacién de las mujeres en el seno de 1la
Comisidén Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), se
tradujo, a principios de los afios setenta, en el despliegue de un
esfuerzo especial por vincular este tema con los aspectos
econdmicos, sociales, culturales y politicos del desarrollo. Ello
se concretd en el Plan de Accidén Regional respectivo, gue aprobaron
los gobiernos de la regidn durante la primera conferencia regional
celebrada en La Habana, Cuba, en 1977. Los cambios gue ha
experimentado la regidén desde entonces han sido radicales y el
panorama es tan diferente que obliga a repensar el futuro. La
propuesta de la CEPAL se plantea esta tarea y, ello incluye por
supuesto, repensar también desde una nueva perspectiva el tema de
la mujer. Si bien-a lo largo del documento se busca encontrar el
vinculo adecuado entre ambos que permita su andlisis, se ha
estimado conveniente presentar algunos aspectos de la propuesta y
del tema de la mujer gque, aunque apenas esbozados por ahora son
ineludibles para los andlisis futuros.

La nueva propuesta de la CEPAL (CEPAL, 1990a), ademds de
evaluar los impactos que ha tenido la crisis en la regidn, se
plantea en una perspectiva del futuro y propone las principales
tareas de la regidn para las proximas décadas. Se trata
fundamentalmente de lograr la transformacidén de las estructuras
productivas en un marco de progresiva equidad social. Desde este
punto de vista, la linea central del documento pone énfasis en que
hay un camino para el desarrollo econdmico en democracia y que ese
podrad perdurar si hay una mejor distribucién, es decir, equidad.
Las orientaciones fundamentales de 1la propuesta son tres: la
competitividad internacional, que requiere de la transformacién
productiva en los paises; la capacidad y posibilidad de innovacién,
conjugando objetivos de eficiencia y equidad; y la creacién o
incremento de 1las posibilidades de 1la accidn colectiva y 1la
cooperacidn interregional (CEPAL, 1990a). La multiplicidad de temas
que ello: involucra eXxige acciones simulténeas que se apoyen
mutuamente, lo que incluye una plataforma minima de apoyo: 1la
"concertacidén estratégica". En este sentido 1la propuesta es
"sistémica", dado que es la combinacidén de las acciones y sus
modalidades la que conformard las posibles opciones y respuestas.

Una caracteristica esencial de la propuesta consiste en que
no es una receta Ginica de aplicacidn generalizada sino un conjunto
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de orientaciones adaptables a las situaciones particulares de los
paises. Es decir, toma en cuenta las diferencias entre los paises
de la regidn y al interior de los mismos. Su clave estd en extender
el progreso técnico al proceso productivo en un esfuerzo
sistematico y sostenido para mejorar la productividad y compartir
sus frutos. Se asigna ademads una gran importancia al Estado, que es
el que organiza todo el sistema y posee el marco en que se
desarrollard la actividad econémica. .En el plano regional, se
considera que la.integracién es central y funcional al desarrollo
econdmico. Asimismo, para superar la situacién periférica, seria
conveniente tomar varias medidas de caracter regional especialmente
en el campo de 1la investigacién y el desarrollo, apoyado o
vinculado a la cooperacidén técnica internacional y, a veces, a la
inversién extranjera directa para incorporar tecnologias cuyo
control estd altamente trasnacionalizado.

Las tareas de los paises para lograr el desarrollo son, desde
esta perspectiva, crecer, mejorar la distribucién del ingreso,
consolidar los procesos democratizadores, adquirir mayor autonomia,
crear condiciones que detengan el deterioro ambiental y mejorar la
calidad de vida de toda la poblacién. La propuesta de la CEPAL
reconoce que los cambios en el entorno internacional generan para
la regidén inestabilidad e incertidumbre, uno de cuyos factores lo
constituye el hecho que América Latina continGa ocupando una
posicidn periférica en la especializacién productiva mundial, pero
sostiene que la condicionante externa es un dato, no una excusa.
Por ello se apela mads al esfuerzo interno, tanto nacional como
regional. Se acepta que la inversidén extranjera directa puede
constituir un apoyo a la transformacidén productiva, pero ello se
considera posible siempre que sus modalidades, establecidas en las
legislaciones nacionales, la orienten a los sectores portadores del
cambio técnico favoreciendo el aporte efectivo de capital,
tecnologia y capacidad de direccidn.

La propuesta busca en lo interno el mantenimiento de los
equilibrios macroeconémicos, el financiamiento del desarrollo, el
mantenimiento de la cohesidén social y la consolidacién de los
procesos democraticos. Se orienta a su vez a viabilizar la solidez
de largo plazo de los equilibrios macroecondémicos y a alcanzar un
mayor consenso social.

Los desequilibrios macroecondmicos de 1los afios ochenta
alcanzaron magnitudes sin precedentes. Si bien el mantenimiento del
equilibrio macroecondémico no garantiza por si mismo el crecimiento,
es una condicidén necesaria para su logro, especialmente si se
combinan, en una estrategia macroeconémica de recuperacidén del
crecimiento, los objetivos de la estabilizacidén y el ajuste con los
de la transformacidén productiva, orientando 1la politica
macroeconémica.

Para lograr una transformacién productiva se requiere elevar
sustancialmente la tasa de inversidén, cuyo financiamiento puede
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provenir de recursos externos, del ahorro piblico y del ahorro
privado. En los tGltimos afios el financiamiento externo en la regidn
se ha revertido en el pago de intereses, que Gltimamente incluso lo
han superado. En cuanto al ahorro piblico, el financiamiento de la
transformacién productiva requiere, como condicién indispensable,
una reacomodacién de la politica fiscal para elevarlo. Existen
gastos que el Estado latinoamericano no puede dejar de hacer,
especialmente aquellos destinados a complementar el esfuerzo
privado en materia de reinsercidén internacional y a minimizar los
costos sociales del ajuste, sobre todo en materia de salud,
educacién y seguridad social. Estos costos, segin numerosos
estudios, han afectado mds a las mujeres (UNICEF, 1989 vy
CEPAL, 1990b).

El ahorro privado, ya sea de personas o empresas, es un tema
de reciente estudio. Merece sefialarse la interrelacién que se
aprecia entre la politica macroeconémica y el ahorro de las
personas, cuya expresidén mas manifiesta la constituydé la fuga de
capitales de la regidén durante la reciente década. En general, el
tema del ahorro privado se vuelve muy importante en una regién
donde culturalmente ha sido de dificil insercidén, especialmente a
partir de la difusidén de los modelos de consumo (Filgueira, 1981)
como asimismo debido a los procesos de inflacidén muy comunes en los
paises. En este aspecto puede llegar a ser muy importante el papel
de las mujeres, debido a que normalmente es a ellas que se dirige
la propaganda de consumo y son las que preferentemente administran
los gastos familiares. Otro aspecto importante es la vinculacién
entre el crecimiento del ingreso y el ahorro, que se fortaleceria
méds bien a través de las otras lineas de politica econdmica.

Tanto la vinculacién de las politicas macroecondmicas con la
participacién de las mujeres, como el aporte de éstas a la economia
mundial, han sido poco visibles y sélo se han comenzado a estudiar
sistemdticamente en los Gltimos afios (Joekes, 1987). Ello se ha
debido en parte a la forma en que las mujeres se relacionan con el
mercado laboral, pero ademds a que el énfasis de los primeros afios
en el tema estuvo sin duda mas basado en los aspectos legales, de
ciudadania y participacidén politica, o en considerarlas como grupos
objetivo de las politicas sociales de apoyo. Sin embargo, 1las
politicas macroeconémicas que se elijan son las que definen en
Gltima instancia cudles van a ser concretamente los sectores
productivos prioritarios, qué tipo de capacitacién se va a otorgar,
cudles son los grupos dgque recibirdn apoyo econdmico, lo que
incidiré& en la participacidén econémica de las mujeres que estan en
su mayoria en sectores econdémicos muy especificos. Si lo que se
busca es una transformacidn productiva con equidad que incluya una
participacién mas equitativa de las mujeres, ello corresponde ser
considerado desde el momento de disefiar las estrategias
macroecondmicas, puesto que en ellas habran de estar incorporados
los elementos especificos que permitan modificar la insercidn
econdmica de las mujeres.
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Las condiciones laborales son esenciales para que la regién
avance hacia la transformacidén productiva con equidad. Durante la
década la oferta laboral continuaré urbaniz&ndose, desaceler&ndose
el crecimiento de la PEA y la demanda estar& estrechamente
vinculada a los avances que se obtengan en la transformacién
productiva, la ampliacidédn de las expor-aciones y la reduccidén de
transferencias netas debida a la deuda. Hay coincidencia en
considerar que la participacién femenina seqguira siendo el elemento
de mayor relevancia, creciendo en un 2.7% anual, comparado con el
2.2 para los hombres. Ello supone una proporcién de la mano laboral
femenina de un 28% hacia fines del decenio (CELADE, 1990).

En este contexto la posibilidad de abordar la posicién de las
mujeres en el proceso de desarrollo adguiere un horizonte mas
amplio. Una transformacidén productiva con equidad considera el

factivo aporte, situacidén y potencialidad de todos los agentes
r.-iales involucrados. El real nivel educativo de las mujeres de la
regién y su verdadero aporte a las economias hacionales son
elementos que las nuevas propuestas deben considerar como parte de
los diagnésticos, como también su participacién, especialmente a
través de los movimientos sociales de las Gltimas décadas, en apoyo
a la construccidén de las democracias. La idea central que orienta
esta vinculacién es que en América Latina y el Caribe, el problema
no es la integracién de la mujer en el desarrollo sino el modo en
que se integra al mismo asi como su incorporacidén en las
estrategias y politicas de desarrollo, en las gue no ha sido tomada
en cuenta. Si se considera que a fines de siglo la regién contaré
con 55 millones de mujeres en el mercado de trabajo, de las cuales
22 millones se habran incorporado entre 1980 y el afio 2000, debe
reconocerse que la dimensidén de su participacién econdmica es
definitivamente diferente, ya que ellas estdn en realidad
integradas en todos los procesos de desarrollo (Lbpez y Pollack,
1989) .

La transformacidn productiva esti condicionada por factores
sociopoliticos, entre los cuales se destaca el apoyo de los agentes
sociales dispuestos a aceptar 1los sacrificios y asumir 1las
responsabilidades que los cambios implican. Ello es especialmente
importante en contextos democréaticos, gue requieren del respaldo
social y de una concertacidén estratégica.

En este aspecto es. importante destacar que los cambios de las
Gltimas décadas fueron tan veloces que la experiencia de una
generacidn practicamente no fue valida para la siguiente. Muchos de
los cambios fueron conflictivos y aumentaron la inequidad,
frustrando las expectativas de distintos grupos que aspiraban a la
movilidad social. Importantes sectores de mujeres gque accedieron a
la educacibén en este periodo, no lograron insertarse en la sociedad
de acuerdo con su capacitacién (UNESCO, 1990). Las barreras
culturales mantuvieron brechas tecnoldgicas entre la formacidén de
hombres y mujeres en la mayoria de las &reas. La falta de apoyo en
las actividades relacionadas con el trabajo doméstico y la crianza
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de los hijos, agravada por los ajustes en el gasto social,
contribuydé al deterioro de la calidad de vida de las familias. Pese
a ello la participacidén social y politica de las mujeres aumentd,
si bien no tanto en los escenarios de 1los partidos politicos
tradicionales, como al interior de las organizaciones sociales que
alcanzaron relevancia en este periodo. Ello se debid en parte a las
presiones econdémicas y en parte a las situaciones que afectaron la
seguridad fisica de las familias. Pero, ademés de las situaciones
coyunturales, primdé el hecho de que la urbanizacién y la expansidn
educativa colocaron a muchas mujeres en situaciones de intercambio
e interrelacidén con sus pares, que les permitieron mayores niveles
de organizacién que en ninguna otra época. .

Es evidente que no todos los agentes apoyardn la propuesta de
transformacidén productiva: muchos sostienen propuestas distintas y
otros la percibir&n como contraria a sus intereses. Los agentes
sociales que habria que tener en cuenta son las elites econdmicas,
que han tenido gran capacidad para afrontar la crisis e incluso han
mejorado aGn mé&s sus condiciones de vida, y parte de las cuales han
dinamizado las actividades de exportacidn; los estratos medios,
cuya heterogeneidad ha aumentado en este periodo y cuyas respuestas
ante la crisis también han sido distintas; los obreros urbanos,
parte de los cuales han pasado al sector informal, y el sector
informal propiamente tal. Los integrantes del sector informal se
han empobrecido paulatinamente y han aumentado en nimero, mostrando
al mismo tiempo una gran capacidad de adaptacién. Finalmente, 1los
campesinos y trabajadores rurales han sufrido evoluciones
distintas. Los pequefios agricultores han resistido mejor los
cambios debido al mejoramiento de los precios de los alimentos; en

cambio, los trabajadores rurales sin tierra han desmejorado su
precaria situacién.

Es probable que en cada uno de esos grupos las mujeres actien
en muchas materias de acuerdo con los intereses de los grupos
socioecondémicos a los que pertenecen. Los temas relacionados con la
equidad en la distribucibén y el aumento de la participacién social
podrian generar un fuerte apoyo de grupos importantes de mujeres,
especialmente en los estratos medios y populares urbanos y rurales.
Asimismo, en 1los grupos ma&s altos, factores vinculados a 1la
modernizacién hacen articular a veces demandas diferenciadas a las
mujeres de estos grupos en materia de educacidén, trabajo vy
participacién social.

Cabe considerar, ademds de 1los cortes tradicionales de
andlisis, otras categorias o grupos que han mostrado gran dinamismo
en los Ultimos afios en el escenario latinoamericano tanto como
actores econémicos como por su flexibilidad ante el cambio y su
especial adaptabilidad. Estos grupos, compuestos por mujeres vy
jévenes, pueden ser convocados en muchas oportunidades de acuerdo
a otras agendas mAs heterodoxas, que innoven sus posibilidades de
insercién en la sociedad.
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La propuesta de 1la transformacién productiva con equidad
plantea algunos dilemas que deben ser tomados en cuenta. Uno de
ellos deriva de la adopcidén de una politica de apertura comercial,
que en el caso especifico de América Latina y el Caribe, pese a la
liberalizacién arancelaria, experimentard distintos grados de
intervencién estatal, segin el caso. Para que esta politica de
apertura aproveche realmente 1las oportunidades del mercado
internacional es oportuno otorgar a las actividades exportadoras un
nivel similar de proteccidén al que brinda a las actividades que
sustituyen importaciones y asegurar ademds  gue las empresas
exportadoras puedan adquirir los bienes de capital y los insumos a
precios similares a los internacionales. Adem&s, la politica de
apertura debe realizarse en forma gradual, creando condiciones de
credibilidad y en un contexto de mantencidén de los equilibrios
macroecondmicos.

Conviene no olvidar que la transformacidén productiva y 1la
excelencia tecnolégica son procesos de mediano plazo, gque incluso
en un primer momento pueden contribuir a aumentar la heterogeneidad
de los niveles de productividad y aumentar asi 1la inequidad
expresada en la regidén en los altos indices de 1la actividad
informal urbana y de retraso rural. De hecho, hasta las
proyecciones m&s favorables muestran gque las altas tasas de
subempleo ser&n parte de la realidad de América Latina y el Caribe
por lo menos hasta fines de esta década. Es por ello gue para
lograr un crecimiento econdémico con mayor equidad, deben hacerse
esfuerzos tanto para aumentar 1la capacidad productiva de 1los
sectores modernos como para elevar los niveles de productividad y
de ingresos de los sectores mds rezagados. Dado gque una proporcién
importante de mujeres se encuentra justamente en esos sectores,
habrd que favorecerlos con programas destinados a los sectores de
baja productividad, especialmente los de indole informal. Ello se
lograra de preferencia mediante una capacitacidén que aumente 1la
sustentabilidad productiva en las mnmicroempresas Yy entre los
empleados por cuenta propia; ademds, habrd que suministrar a ambos
actores mejores oportunidades de comercializacidn y técnicas de
gestidn, y promover formas de capacitacidén y financiamiento en
zonas rurales con problemas de produccién alimentaria.

La interaccidén de agentes plblicos y privados es central en
el logro de la transformacidén productiva con equidad. Se requiere
la estrecha vinculacidén con los distintos protagonistas y una
coordinacidn entre las politicas sectoriales y las macroecondmicas.
En este escenario el Estado. puede jugar un papel fundamental. La
definicidén de este papel ser& probablemente el producto de 1la
dinadmica que se genere justamente en esta interaccidén entre los
agentes involucrados y tiene la 1ncert1dumbre propia de todos los
procesos de concertacidén y consulta. Sin embargo, este nuevo Estado
tendria que tomar en consideracidén la potencialidad de algunos
grupos como agentes interlocutores, como lo son conglomerados
importantes de mujeres, que dada su reciente relacidn con el Estado
tiende a que éste sea mds flexible. Si el Estado estd incorporando
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coherente e integralmente algunos temas nuevos, encontrari asimismo
un espacio légico de sustentacidédn para el disefio de politicas
destinadas a mejorar la integracién de la mujer en el desarrollo,
tanto por el creciente aporte econdémico que realizan como por la
real opcidén por la equidad en todos los niveles de la sociedad.

El tema de la mujer puede enfocarse en el marco de la
transformacidén productiva con equidad de varios modos y su andlisis
permite enriquecer a la vez la O6ptica general. La categoria de
andlisis poco ortodoxa que constituye el grupo "mujeres'", ayuda a
percibir nudos en la temdtica del desarrollo que no aparecen desde
otras perspectivas. Por un lado, el tema obliga a incorporar més
especificamente 1lo cultural, puesto que gran parte de las
asignaciones del papel de las mujeres en la sociedad se relacionan
con la construccién cultural de la realidad. Por otra, ayuda a
enriquecer la llamada dimensidén "humana'" del desarrollo al integrar
aspectos de lo cotidiano y familiar como parte de la realidad
social global, 1lo gque ayuda a cerrar 1la vieja brecha entre
desarrollo econdémico y desarrollo social considerados como aspectos
separados de la sociedad. Ademds permite iluminar zonas de la vida
de la sociedad que han cambiado y que los elementos tradicionales
de andlisis no han podido medir hasta ahora. Cambios en 1los
patrones de comportamiento y reproductivos, modalidades laborales
inéditas, formas de organizacidén social diferentes, aspectos
novedosos del quehacer econdmico, son algunos de los elementos que
deben conocerse si se desea producir una transformacidén productiva
con equidad y gque forman parte inherente sin duda de una real
perspectiva sistémica.

El sentido Gltimo de la propuesta de la CEPAL es esbozar las
maneras de acceder al desarrollo sustentable en el umbral del siglo
XXI. El objetivo de vincular el tratamiento del tema relativo a la
mujer y el desarrollo con la propuesta de la CEPAL, es asegurar que
ésta utilice realmente todo el potencial de recursos humanos
disponibles en forma equitativa, para consolidar su éxito y dar 1la
posibilidad a las mujeres de América Latina y el Caribe de acceder
al siglo XXI en condiciones de igualdad efectiva.
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II. EL ESCENARIO LATINOAMERICANO RECIENTE Y LA SITUACION
DE LA MUJER

1. Generalidades

Tal como lo sefiala el documento de la CEPAL sobre la transformacién
productiva con equidad (CEPAL, 1990a), los paises de la regién
inician el decenio de 1990 con el peso de la inercia recesiva de
los afios ochenta, con el pasivo que significa su deuda externa, la
presencia de una fundamental inadecuacidén entre la estructura de la
demanda internacional y la composicién de 1las exportaciones
latinoamericanas y caribefias, y un «ciGmulo de rezagos e
insuficiencias que se traduce en demandas insatisfechas, sobre todo
de los grupos populares. El producto interno bruto por habitante,
gque a fines de 1989 era inferior en 8% al registrado en 1980 y
equivalente al de 1977 es uno de los indices que resume con
claridad lo que ha significado el decenio reciente para la regién
y la magnitud de la crisis.

Durante la década de 1los ochenta, la regidén sufrié una
pérdida considerable de su dinamismo econdémico, se agudizé el
caracter rebelde de los desequilibrios macroecondémicos, el ajuste
fue esencialmente regresivo, el sector plblico experimentéd un
marcado debilitamiento y, finalmente, hubo un retroceso en materia
de formacidén de capital.

En este periodo pierden dinamismo e incluso se agotan las
principales fuentes de impulso econbémico de las tres décadas
previas: un sector exportador expansivo, pero dependiente de
productos primarios, una industrializacién apoyada fundamentalmente
en la demanda interna, y un sostenido crecimiento de la inversién
(sobre todo la ptblica).

En relacién al sector exportador, el valor de la exportacién
total se estancd o bajdé en 11 de los 19 principales paises de la
regién. Como consecuencia la posicidén relativa de la regién en el
comercio mundial, que se habia estado perdiendo, se agravd aGn mas
en el 1Gltimo decenio. En resumen, las cifras revelan
fundamentalmente dos cosas: se contrajo el nivel de actividad
econdmica y se deteriord la capacidad negociadora.

El grado de industrializacién promedio de la regidén bajd de
25.2% a 23.8% entre 1980 y 1989, con 1lo cual el sector
manufacturero contribuyd® a agravar el panorama recesivo. Estos
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factores muestran ademds otros cambios que van mas alld de los
indicadores econémicos. La urbanizacidén y expansidén educativa de
las décadas precedentes crearon expectativas de movilidad y de
consumo que paulatinamente se vieron restringidas. La incorporacién
de los medios de comunicacién de masas en la vida cotidiana marcé
pautas nuevas de comportamiento y tendidé a la universalizacién de
los cdédigos. Si bien estos cambios afectaron a toda la poblacién,
algunos fueron més impactantes para las mujeres, para quienes se
abrieron por ejemplo mayores posibilidades de participacién,
brindadndoles nuevas &reas de accidén. La consolidacién de 1la
ciudadania que se logra en la regidn a partir de los afios sesenta
a través del derecho a voto de las mujeres, se expande a otras
dreas de participacién social y se ve contenida repentinamente por
una brecha creciente entre las capacidades de las mujeres y las
opciones reales que se les ofrecen.

Précticamente en todos los paises el sector plblico entrd en
crisis durante el decenio, lo que se expresd fundamentalmente en
recortes de la inversién piblica y el gasto social. Ello mostrd
ademds la necesidad urgente de reformar y modernizar este sector y
fortalecer la capacidad de gobernar del Estado. Para ello se optd
por liberalizar reglamentaciones, licitar franquicias y privatizar
empresas plblicas. El debilitamiento de la accidbén piblica durante
el decenio de 1los ochenta implica que, a futuro, la
reestructuracidén del sector piblico en general y la modernizacidn
de las estructuras tributarias en particular son aspectos
prioritarios en el &mbito de la politica econdmica.

La inversidén plblica, que fue otra fuente de dinamismo
importante con que conté la regidén, disminuyd también notoriamente
en este periodo con lo que se redujo la inversién en los sectores
sociales. Ello afectd a las mujeres beneficiarias de los servicios
sociales, especialmente en el area de la salud materno-infantil.
Ademds la menor inversién significdé la disminucién del empleo
femenino, ya que el sector piblico ha sido tradicionalmente uno de
los principales empleadores de esta mano de obra.

En cuanto a los desequilibrios macroecondmicos, éstos se
acentuaron més, ya que influyd en ellos el servicio de la deuda
externa y sus consecuencias sobre las finanzas del sector piblico
y la cuenta corriente del balance de pagos. E1l desequilibrio
macroecondmico afectd a todos los paises de la regidn, pero en
diferentes grados, con lo cual se produce un nuevo factor de
diferenciacién. En este sentido, a las categorias tradicionales que
se utilizaban para el andlisis de los paises de acuerdo a su
tamafio, su grado de desarrollo relativo, su coeficiente de
exportacién o grado de industrializacidén bajo o elevado, su calidad
de exportador neto e importador neto de petrdleo, su relacidn con
la deuda, se ha agregado ahora la magnitud y la forma en que han
avanzado en aplicar los ajustes. Esta categoria es muy importante
para analizar la situacidén de las mujeres, tomando en consideracidn
gue numerosos estudios sefialan que la condicidén de las mujeres,
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especialmente las pobres, ha sufrido el impacto principal de las
politicas de ajuste bajo la forma del llamado "ajuste invisible",
que se refleja en un aumento de las horas trabajadas, el deterioro
en las condiciones de salud y otros factores (UNICEF, 1989).

Otras consecuencias de esta situacidn se han expresado en la
ejecucidn de politicas econdmicas mds tendientes a la correccién de
los desajustes de corto plazo, particularmente la inflacién, que en
crecer e impulsar el cambio estructural; ademds, la reduccidn del
margen de maniobra en la conduccién de la politica econdmica en
general debilitdé la accidn estatal.

En relacién al caracter regresivo del ajuste y el deterioro
social llama especialmente la atencidén que el costo social recay$d,
de manera desproporcionada, sobre los trabajadores y los estratos
de ingreso medio. Algunos estudios sefialan que el aumento de 1la
pobreza ha afectado proporcionalmente mads a 1las mujeres y
especialmente a los hogares de jefatura femenina. La mayoria de los
estudios indican que existe una relacién positiva entre la jefatura
de hogar femenina y la pobreza, sobre todo en América Latina y el
Caribe, donde los hogares con jefatura femenina constituyen una
amplia mayoria entre los hogares pobres (Buvini¢, 1991).

2. Aspectos demogqraficos

La inercia demografica contribuye a explicar en parte el caracter
regresivo del ajuste, pues las economias dejaron de crecer, y la
poblacidén siguidé en aumento; esta Gltima pasd de 362 millones de
habitantes a principios de la década, a 448 millones a fines de la
misma. América Latina, pese a todas las diferencias internas, se
encuentra en la tercera fase de la transicidén demografica, en que
la mortalidad ya ha tenido descensos importantes y ahora lo esta
haciendo la fecundidad. Ello explica una tasa de crecimiento medio
anual de 2.2% en el decenio de 1980 y uno esperado de 1.9% para el
de 1990 (Chackiel, 1990). Ello implica ademds un cambio a futuro de
la estructura por edades de la poblacidén, con una disminucién del
porcentaje de nifios y jévenes y un aumento de la proporcidén de
ancianos, en especial en paises que estdn avanzando en el proceso
de transicidén. Si bien ello tiene un gran impacto en toda 1la
sociedad, éste es aln mayor en las mujeres, dque pasan de un
promedio de 5.9 hijos entre los afios 1950 y 1955 a 3.6 entre 1985
y 1990. Si se toma ademds en cuenta que la esperanza de vida de la
regidén pasa de 51.8 afios entre 1950 y 1955 a 66.6 entre 1985 y
1990, las mujeres viven mds y tienen menos hijos, con lo cual sus
posibilidades de insercidén en la sociedad se vuelven mucho méas
flexibles al disponer de mas tiempo para otras actividades.
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3. E1 mercado de_ trabaio

La evolucidén del mercado de trabajo ha sido otro factor importante
en la década de los ochenta y especialmente ilustrativo en cuanto
a los cambios en el comportamiento laboral de las mujeres. Los
andlisis del PREALC (PREALC, 1990) sefialan algunos cambios en las
tendencias estructurales del mercado de empleo. El primer cambio ha
estado conformado por el volumen y la naturaleza de la oferta de
trabajo, en que destacan el aumento de la poblacién y la variacidn

de las tasas de participacién. Interesa sefialar que la evolucién
del mercado de empleo, con 30 millones de mujeres en 1980 (de un
total de 119 millones de la poblacidn econdédmicamente activa (PEA))
contra 42 millones en 1990 (de un total de 157 millones de la PEA)
merece una especial atencidén. No debe olvidarse que en la década de
1970 la tasa de crecimiento anual de la fuerza de trabajo femenina
alcanz6 a 5.1%, mientras que la de los hombres fue de 2.5%. La tasa
de participacién de las mujeres, registrada a través de encuestas
de hogares que abarcaron el 71% de la poblacidn regional, aumentd
casi en un quinto durante la década, pasando de 32% a 38%, con 1lo
que su contribucién al aumento de la PEA en este decenio fue de un
42%. Si bien en la década de los ochenta, la tasa de crecimiento
disminuyd notablemente, la participacién femenina siguié en aumento
(véase el cuadro 1), siendo muy elevada en los grupos de edad en
que la labor reproductiva es mayor (véase el cuadro 2).

Otro cambio importante consistidé en la transformacién de la
estructura ocupacional que a su vez se tradujo en una movilidad
social generalizada de la mano de obra. Especialmente significativa
ha sido en este sentido la incorporacién de la mujer en ocupaciones
no manuales urbanas, particularmente en los servicios, donde el
empleo femenino ha ido creciendo en un 4.7% anual. Véase, al
respecto, el recuadro 1, que muestra la participacién femenina en
el sector terciario en seis paises de la regién, a fines de los
aflos ochenta. El cambio en 1la estructura ocupacional tuvo otro
efecto que se manifestd en la generacién del empleo piblico. La
ampliacién durante esta década del aparato burocratico del Estado,
significé que en los afios ochenta el empleo ptblico en la regidn
abarcaba el 15% del empleo urbano y el 20% del empleo formal
urbano; cabe sefialar que, en algunos paises, el 60% de 1los
profesionales trabajaban en el sector pablico. Este sector absorbe
en ese periodo una importante proporcidn de la mano de obra
femenina.

SimultaAneamente aumentdé la heterogeneidad de los mercados
laborales con el incremento consiguiente de la subutilizacidn de la
mano de obra y de los trabajos inestables y precarios. Ello se
expresd sobre todo en un aumento del sector campesino en el empleo
agricola y en el sector informal. Segin estimaciones del PREALC
(PREALC, 1990), durante los afios ochenta y como consecuencia del
proceso de ajuste, la participacidén del sector informal en la
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Cuadro 1

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA FEMENINA SOBRE EL TOTAL
DE LA POBLACION ACTIVA, 1980-1989 *

(Porcentajes)
Pafs 1980 1989
Antillas Neerlandesas 36.5 37.3
Argentina 33.7 33.9
Barbados 442 46.3
Bermuda 43.0 47.6
Bolivia 23.4 25.4
Brasil 31.2 34.6
Colombia (7 CP)® 38.2 40.0
Costa Rica 24.3 28.0
Cuba 31.5 38.0
Chile 29.5 30.5
Hait{ 48.9 37.2
Honduras 16.2 16.9
Jamaica 39.2 40.1
México 26.2 29.5
Panam4 28.9 30.8
Perd (Lima) 40.2 39.3
Puerto Rico 35.9 38.7
Trinidad y Tabago 30.3 32.5
Uruguay (urbano) ‘ 38.9 38.6
Venczucla 27.9 29.0
Islas Virgenes Britdnicas ' 42.1 43.2

Fuente: Estimaciones de la Unidad Mujer y Desarrollo de la CEPAL, sobre la base de cifras de la Organizacién Internacional del
Trabajo, Anuario de estadisticas del trabajo, 1989-1990 (ISBN 92-2-006426-X), Ginebra, 1990.

* Respecto de algunos paises se han considerado determinados afios: Antillas Neerlandesas: 1983 y 1986; Argentina: 1982y 1984;
Brasil: 1981 y 1987; Cuba, Chile y Haiti: 1980 y 1988; Honduras: 1981 y 1985; Jamaica: 1980 y 1987; Panama4: 1982 y 1989;
Peri: 1987 y 1989; Puerto Rico: 1980 y 1987, Umguay:"1984 y 1986; Islas Virgenes Britdnicas: 1983 y 1987.

CP = ciudades principales.
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Cuadro 2

TASAS DE ACTIVIDAD DE LA MUJER POR GRUPOS DE EDADES
SELECCIONADOS, 1989 **

Pais Afo Grupos de edades

20-24 25-29 30-34
Argentina (Buenos Aircs) 1989 50.0 44.2 39.8
Barbados 1988 825 88.0 - 89.6
Bolivia 1989 51.5 ' 64.4
Brasil 1986 51.3 47.8 50.1
Colombia 1989 58.7 61.1
Costa Rica 1989 40.7 38.8 40.5
Cuba 1988 54.0 54.8
Chile 1989 39.5 41.8 449
Ecuador 1989 35.8 40.0 373
Guatemala 1986/1987 27.7 30.9 33.9
Guadalupe 1986 79.6 76.4 73.4
Guyana 1987 42.3 41.7 43.7
Haiti 1988 54.0 57.0 56.0
Jamaica 1988 46.4 54.6
México 1988 40.8 423 43.2
Nicaragua 1989 40.8 475 532
Panamd 1988 44.7 48.0 52.8
Paraguay 1989 65.3 64.0 65.6
Perd 1989 54.0 60.6 60.7
Puerto Rico 1990 34.1 48.0 46.8
Trinidad y Tabago : 1989 48.1 521 55.9

Fuente: Organizacién Internacional del Trabajo, Anuario de estadisticas del trabajo, 1989-1990 (ISBN 92-2-006426-X), Ginebra, 1990.

Respecto de algunos paises, los datos correspondena determinados grupos de edades: Bolivia y Colombia: 20-29 y 30-39; Cuba:
20-29 y 30-59; Jamaica: 20-24, 25-34 y 35-44, y Panami: 20-24, 25-29 y 30-39 afios.

Las tasas de actividad representan el porcentaje de mujeres activas de determinado grupo de edad sobre el total de la poblacién
femenina de ese mismo grupo.
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Recuadro 1
LA MUJER EN EL SECTOR.TERCIARIO

La participacién laboral fecmenina en América Latina se caracteriza por una incorporacién mayoritaria-en el scctor
terciario. Esta participacién presenta una doble dimensién en materia de modernidad: por una parte, la mayor cantidad
de mujeres del sector terciario se concentra en la categoria servicios personales, en la que sc incluyen las ocupaciones
de trabajadoras domésticas, cocineras y lavandcras, que corresponde al sector mds atrasado de la participacién laboral
femenina; por otra, hay también una participacién importante de mujeres en el sector de servicios financieros, banca y
seguros, que ¢n ¢ste tltimo decenio ha sido objeto de un proceso de creciente modernizacién. Si bien en términos de
magnitud es un sector que absorbe poca mano de obra, en algunios paises las tasas de crecimientd del empleo fcmcnmo
son bastante superiores a las masculinas y también a las de otras ramas productivas.

Si se analiza el nivel de ocupacién de las mujeres eripleadas en el sector servicios sociales, comunales y
personales y el sector banca y seguros, tenemos la siguiente distribucién:

MUIJERES OCUPADAS EN EL SECTOR T!RCIARIO COMO PROFESIONALES,
TECNICAS, DIRECTORAS Y ~ADMINISTRATIVAS, 1989

(Porcentiies)

Servicios sociales, Banca, seguros,

comunales y personales biencs inmucbles

. ! b . b
Barbados 1988 47.8 23.2 87.0 13.0
Colombia 1989 36.8 o 24.4 84.1 28.6
Costa Rica 1989 47.4 : 32.5 89.6 21.6
Chile 1989 89.6 172
Panam4 1988 50.0 495 93.7 : 90.1
Trinidad y

Tabago 1989 55.2 29.8 84.1 15.1

Fuente: Elaboracién de la Unidad Mujer y Desarrollo, sobre la' basé de la informacitn de la Organizacidd’ Intemucnonal del Trabajo,
Anuario de estadisticas del trabajo, 1989-1990 (ISBN 92-2-006426-x), Ginebra, 1990. Para Chile, véase Eugenia Hola y Rosalba
Todaro, "La reproduccxén de la dlscnmmauén en la cmpresa moderna”, Centro de Estudios de 1a Mujer, Santiago de Chile,

1991, mimeo

Corresponde al porcentaje de mujeres profesionales, técnicas, directoras, gerentes y administrativas sobre el total de las mujeres
ocupadas en el respectivo sector.
Corresponde a las mismas categorias ocupacionales, excluidas las administrativas.

El cuadro muestra que una proporcién cercana a la mitad del total de las mujeres ocupadas en el sector de
servicios sociales, comunales y personales estin empleadas como trabajadoras no manualcs, en ocupaciones de oficina,
en tanto que en el sector financiero esta proporcién aumenta a niveles entrc el 80% y ¢l 90% del total de las mujeres
ocupadas cn el sector. Indica también que si afinamos los grupos ocupacionales y sélo incluimos a las profesionales,
téenicas y dircctoras, es decir, sélo aquellos grupos ocupacionales de direecién y con alto nivel de calificacién —con la
excepcién de Panamd y Colombia— la proporcidn de mujeres empleadas en el sector financiero e¢s menor que la
propercién de mujeres ocupadas en ¢l sector de servicios sociales, comunales y personales. Esta informacién apuntaria
a una mayor segregacién por género de las ocupaciones del sector financiero.
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absorcién del empleo urbano aumentd de un 25% a un 31%. Ello
significé dentro de las economias, el cambio en la composicidn del
empleo hacia actividades de menor productividad. El1 empleo se
vuelve mds inestable y aparece el reemplazo del empleo permanente
por el empleo a tiempo parcial, asi como una creciente
subcontratacién de la mano de obra.

La participacién de las mujeres en el sector informal de
América Latina y el Caribe aumenté entre 1960 y 1980 por presiones
econdmicas, como parte de las estrategias de supervivencia de las
familias y, durante los afios ochenta, también como respuesta a la
recesidén. Se estima que la proporcidédn de mujeres que trabajaban en
dicho sector en 1980, pese a haberse subestimado, variaba segin los
paises entre el 35 y el 39% en comparacién con el total del empleo
no agricola. Ello, segun Tokman (1989) permite hablar de 1la

feminizacién del sector informal (Tokman, 1989). Al respecto,
convendria considerar ademids la tendencia mundial a trasladar hacia
pequefias empresas informales algunas tareas realizadas

tradicionalmente en el hogar como el lavado, la reparacién de ropa

y otras, que probablemente ocupan también mayoritariamente mano de
obra femenina.

La composicidén de este sector es heterogénea, aunque en la
mayoria de los casos estudiados aparece fuertemente vinculado a la
pobreza. Ello permite incluso suponer que el sector informal ha
generado empleo y ha funcionado durante el periodo recesivo porque
se ha mantenido <casi siempre en 1los niveles minimos de
supervivencia. Las modalidades de este sector son muy variadas. A
modo de ejemplo, véanse los recuadros 2 y 3.

El crecimiento anual del sector informal en la regidn durante
el periodo alcanzdé un 6.7%, es decir, 1.8 veces el crecimiento de
la PEA urbana. La expansidén del sector informal urbano llevd a que
el nivel de informalidad de la fuerza de trabajo urbana aumentara
de un 24% en 1980 al 30% en 1989. El1 ingreso real de sus
integrantes se redujo considerablemente dada la escasa demanda
agregada por sus productos y servicios originada por la falta de
dinamismo del empleo moderno y la reduccién de los salarios reales.
En general, los ingresos de este sector dependen en gran medida de
la evolucidébn de 1los salarios del sector moderno, Yy varian
notoriamente conforme al nimero de trabajadores que lo integran. En
consecuencia, como se estima que el ingreso total del sector
informal ha permanecido constante mientras que el nimero de sus
integrantes ha aumentado en un 70%, el ingreso medio de 1los
trabajadores informales se habria reducido en un 48% entre 1980 y
1989, esto es, a un ritmo de 5.9% anual (PREALC, 1990). Esta cifra
supera la caida de 1los salarios minimos y se manifiesta en un
notable aumento de la pobreza de estos sectores de por si ya muy
vulnerables.
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Recuadro 2
VENDEDORAS INFORMALES EN BOLIVIA

Con la agudizacién de la crisis econémica, en los afios ochenta se produjo en Bolivia un notable aumento de la
participacién de la mujer en la actividad econémica. En la ciudad de La Paz la proporcién de mujeres activas se elevé
del 28% al 44%, principalmente en el comercio por cuenta propia (précticamente una de cada dos mujeres). Este
microcomercio responde a una estrategia de supervivencia de una fraccién importante de la poblacién ante 1a perspectiva
de permaneceren la inactividad o el desempleo abierto. Como sélo exige un reducido capital de operaciones y no requiere
un horario estable ni un puesto fijo de trabajo, es llevado a cabo por poblacién migrante que se instala muchas veces en
su misma vivienda o en mercados y calles de la ciudad. Se estima que entre 1976 y 1983 ¢l nimero de microcomerciantes
aumentd en un 70%, destacdndose el notable crecimiento del nimero de mujeres (83%). En 1983, ¢l 71% de los 41 615
vendedores en la ciudad de La Paz eran mujeres. Este microcomercio se concentra en la venta de los productos que
componen la canasta bdsica de consumo familiar, especialmente productos alimenticios. La alta competencia del sector
debido al aumento del nimero de vendedores y la progresiva disminucién de la demanda tiende a deprimir los ingresos,
lo que se traduce en una permanente inestabilidad e inseguridad.

Fuente: Silvia Escobar, "Comercio en pequeiia escala en la ciudad de La Paz, Bolivia™, La mujer en el sector informal: trabajo femenino
y_microempresa en América Latina, Marguerite Berger y Mayra Buvinic (comps.), Quito, Editorial Nueva Sociedad, Instituto
Latinoamericano de Investigaciones Sociales (JLDIS), 1988.

Recuadro 3
MEXICO: RELACIONES ENTRE EL SECTOR FORMAL Y EL INFORMAL

Un estudio sobre las cadenas de-subcontratacién en Ciudad de México distingue dos tipos de relaciones entre ambos
sectores, una de cardcter horizontal donde el sector formal encarga un producto terminado al sector informal sin proveer
las materias primas, y la vertical que provee las materias primas y otros insumos. Se ejemplifican, asimismo, los distintos
niveles de una cadena tipica de subcontratacidén: en el primero, una multinacional, que producc aparatos eléctricos, cuenta
con 3.000 trabajadores, 300 subcontratistas y ¢l 70% de su produccién se realiza fuera de'la fdbrica; en el segundo, figura
.una empresa- que produce antcnas de. radio y televisién, con capital mexicano, 350 trabajadores, con un 5% de
subcontratos; en el tercero, est4 un taller que produce bobinas clectrénicas, y funciona ilegalmente en un sétano, con seis
trabajadores mal remunerados y que subcontrata trabajadoras a domicilio por cantidades variables. En ¢l cuarto, estin
las mujeres que trabajan individualmente por cuenta propia en su hogar, con tareas similares al tercer nivel. Otros
estudios sobre México estiman que las mujeres representan entre €l 51 y €l 62% de los ocupados en el sector informal,
incluido el servicio doméstico, y entre ¢l 32 y el 37% si se lo excluye.

Fuente: Lourdes Beneria y Martha Rolddn, The Crossroads of Class and Gender: Industrial Homework, Subcontracting and Households

- Dynami¢s in Mexico.City, Chicago, University of Chicago Press, 1987 y Marguerite Berger y Mayra Buvinic (comps.), La

mujer en el sector informal: trabajo femenino y microempresa en América Latina, Quito, Editorial Nueva Sociedad, Instituto
Latinoamericano de Investigaciones Sociales (ILDIS), 1988. ’
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Si bien la informacibén relativa al empleo rural es parcial,
se presume gque en este sector los empresarios agricolas dedicados
a la produccidén para el mercado interno y la exportacién y 1los
campesinos productores de alimentos no se vieron afectados y en
algunos paises incluso mejoraron sus ingresos. Sin embargo, los
asalariados rurales vieron reducidos sus salarios y sufrieron la
precarizacién de sus empleos, con el aumento consiguiente de 1la
pobreza rural. En cuanto al papel de la mujer en la produccidn
rural, todos los estudios coinciden en su significacidén
especialmente en el contexto de 1la produccidén familiar. Por
ejemplo, se sefiala (Errdzuriz, 1987) que en Colombia un 63% de la
PEA rural femenina eran ayudantas familiares y trabajadoras
independientes; en Repiblica Dominicana un 82% de las campesinas
desempefiaban tareas productivas familiares en 1985 y en Costa Rica
un 63% de ellas trabajaban como mano de obra no asalariada en 1986.
Adem&s, el aumento de inversién de capital en el agro, abrid a la
mano de obra femenina posibilidades de insercién en el mercado
moderno de produccidn para la exportacidn, lo que incididé en un
aumento de las campesinas asalariadas. Si bien la mayor dificultad
hasta el momento es la obtencién de datos estadisticos fidedignos
(CEPAL, 1989a), existen algunas estimaciones interesantes de
analizar. Asi, en el Caribe se estima gue las mujeres campesinas
asalariadas llegan a un 38% en Granada, un 41% en San Vicente, un
35% en Santa Lucla y un 36% en Barbados (Chase, 1987). En Colombia
las mujeres constituyen el 70% de la fuerza de trabkajo en 1la
floricultura, en México el 60% en la produccidén de fresas y en
Honduras el 40% en el cultivo del tabaco. Si bien los censos
continlan subregistrando la fuerza de trabajo femenina,
especialmente la rural, se han consignado algunos de estos cambios,
como, por ejemplo, el hecho de que la participacién femenina en 1la
PEA rural en Brasil subid de 9% en 1970 a 21% en 1982; en Colombia
entre 1971 y 1980, aumentdé de 16.2 a 27%; y en Costa Rica se
duplicd en ese mismo periodo. Segin algunos estudios (Arizpe, 1988)
hay al menos dos diné&micas diferentes de la participacién femenina
en esta rea. La que va del trabajo familiar no remunerado hacia el
trabajo asalariado y otra, que se orienta hacia una participacién
mds intensiva en el primero. Uno de los factores que mas influyen
en este hecho es el acceso de la mujer a la propiedad de la tierra
como lo ilustra el recuadro 4.

Pese a los cambios mencionados, en el mercado laboral
latinocamericano persistieron los sectores tradicionales con una
composicién interna que no ha variado significativamente, es decir,
se mantuvo la heterogeneidad estructural y la segmentacién del
mercado de trabajo en un estrato moderno con alta productividad y
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Recuadro 4
LA MUJER Y LA PROPIEDAD DE LA TIERRA

Scgin la- FAO, la falta de acceso de las mujeres a la tierra es uno de los principales obstdculos para la completa
participacién de la mujer en el desarrollo rural. El acceso de la mujer a la ticrra por medio de los programas de reforma
agraria cn américa Latina ha sido muy precario, ya que la legislacién de muchas reformas agrarias continda excluyendo
a las mujeres al otorgar la tierra al "jefe de la familia”. La falta de informacién desagregada por sexo impide determinar
las beneficiarias y cuando la informacicn existe, el nimero de mujeres es bajo, con la excepcién de Cuba. Por ejemplo,
del total de personas beneficiadas con la reforma agraria en Honduras, sélo ¢l 3.8% de esas personas fueron mujeres y
en Colombia, el 11.2%.

En Colombia y Honduras, datos primarios sobre propiedad territorial rural permitieron cuantificar la propiedad
femenina de la tierra en 7onas rurales. En Honduras se inici6 un proyecto dirigido a regularizar situaciones de hecho y
emitir 100 000 titulos de propicdad. Los beneficiarios, hombres o mujeres de edad no inferior a 16 afios, deben probar
que su predio estd siendo explotado y deben comprometerse a pagar el precio que se le asign6. Segun los registros de
propiedad en los departamentos de Santa Bdrbara y Comayagua, donde se aplicé el proyecto, sélo un 16.7% de los
24 000 titulos otorgados beneficiaron a mujeres.

En Colombia se procesé informacién de cuatro municipios de Cundinamarca, con predominio de la economia
campesina. La propiedad estd en manos de los hombres ea forma mayoritaria: segin los municipios, entre el 23% y el
34% de las mujeres eran propietarias, lo que indica que la herencia que reciben las mujeres pasa en el circuito comercial
.patriarcal a manos de los hombres, representados por padres, hermanos, hijos 0 esposos. La mujer est4 en abierto
desamparo en la relacién de parcja y e! hombre puede realizar las transacciones comcerciales que estime convenientes.
En caso de separacién, puede hacer desaparecer los bienes de la sociedad mediante ventas ficticias, dejando a la mujer
y a los hijos sin patrimonio. En ambos casos, los predios a nombre de las mujeres tienden a concentrarse en la pequeiia
propiedad.

Segiin la FAO, en algunos paises se han modificado las legislaciones sobre reforma agraria definiendo a las
mujercs como beneficiarias, como en el caso de Colombia y Brasil. En el Brasil, la nueva constitucién establece que la
distribucién de la ticrra debe ser equitativa y los titulos de propiedad deberdn ser otorgados tanto a hombres como
mujercs. En Colombia se ha revisado la legislacién sobre reforma agraria para permitir que las mujeres, sean o no sean
jefas de hogar, tengan acceso a la propiedad de la tierra, derecho que anteriormente estaba reservado sélo para los
hombres que eran jefes de hogar.

Fuente: FAO, Women in Agricultural Development: FAO's Plan of Action, Roma, 1990; y Magdalena Leén, Patricia Prieto y Maria
Cristina Salazar, "Acceso de la mujer a la tierra en América Latina. Panorama general y estudios de caso de Honduras y
Colombia”, Mujeres campesinas en América Latina: desarrollo rural, migracidn, tierra_vy legislacién, FAO, Santiago de Chile,
1987.

otro, tradicional, con baja productividad. En el cuadro 3 se
ejemplifica esta situacidén, al compararse el porcentaje de la PEA
femenina en el sector servicios, su empleador tradicional, y el
sector financiero, considerado moderno para estos efectos, en
18 paises de la regidén. Asimismo, en el seno de los sectores
tradicionales, especialmente el campesino y el informal, ha
aumentado la diferenciacidén econdmicosocial. :

Los ajustes a nivel del empleo urbano consistieron en
aumentos del desempleo abierto y principalmente del subempleo, con
lo cual se revierte un proceso de disminucién de la subutilizacidn
de la fuerza de trabajo. Este fendmeno se da con especial
gravedad en el sector juvenil y con mayor fuerza entre las mujeres
joévenes.
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Cuadro 3

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA FEMENINA OCUPADA
EN EL SECTOR DE LOS SERVICIOS Y EN EL SECTOR
FINANCIERO, 1981 Y 1989 *

(Porcentajes)

Pais Sector de los Sector financiero
servicios )

1981 1989 1981 1989
Antillas Neerlandcsas 45.7 40.9 8.5 12.3
Barbados 39.3 44.5 5.1 4.9
Bolivia 35.4 40.8 0.6 0.4
Brasil ‘ 53.6 54.2 2.8 2.5
Colombia 43.8 41.0 6.3 7.0
Chile 53.1 48.1 2.8 5.0
Costa Rica 45.5 43.4 ) 2.9 33
Cuba 47.4 44 .4 2.0 2.3
Haiti ) 8.1 7.9 0.1 0.2
Honduras 48.8 48.0 3.9 3.8
Jamaica 44.3 42.5 232 24.0
Panam4 54.7 55.7 53 4.5
Penid (Lima) ) 38.5 2.9
Puerto Rico 55.4 55.5 37 4.6
Trinidad y Tabago 33.6 41.4 - 9.4
Uruguay 50.6 53.7 57 5.8
Paraguay 55.2 54.0 4.2 42
Venezuela 50.4 48.9 . 6.2 7.8

Fuente: Organizacién Internacional del Trabajo, Anuario de estadisticas del trabajo, 1989-1990, Ginebra, 1990.

Respecto de algunos paises s¢ han considerado determinados afios: Barbados, Cuba y Haiti: 1981 y 1988; Colombia: 1985 y

1989; Costa Rica: 1987 y 1989; Panamd: 1982 y 1989; Peni: 1987; Puerto Rico: 1981 y 1987; Uruguay: 1982’y 1988, y
Paraguay: 1984 y 1988,

El empleo urbano moderno pierde dinamismo a expensas de una
menor creacidn de empleo en empresas grandes y medianas del sector
privado, manteniéndose el empleo del sector pidblico, con lo que a
fines de la década la fuerza de trabajo no agricola ocupada en
actividades modernas, ha disminuido de 55 a un 44%.

El factor decisivo de la reestructuracidén laboral fue la
expansién del empleo en actividades de menor productividad tanto en
pequefias empresas como en el sector informal. Este dinamismo de las
microempresas durante los afios ochenta se debe en gran parte a 1la
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tendencia de 1las empresas grandes y medianas a sustituir 1la
contratacidén permanente o temporal de personas por subcontratos a
pequefias empresas, como forma de eludir la legislacién laboral.

En el &ambito ocupacional regional, el subempleo y el
desempleo se convierten en el problema principal. Esta situacién
resulta en gran medida de la dindmica de la oferta de mano de obra,
la reestructuracién del empleo urbano y de la ocupacidén rural.

Ademas, durante 1la década, el desempleo urbano aumenta
abruptamente en el periodo de la crisis y baja muy lentamente
después de 1983, con cambios importantes en su perfil y una mayor
incidencia de la fuerza de trabajo primaria. Persiste el problema
ocupacional para los grupos histdéricamente mds afectados por 1la
desocupacidn, registradndose una tasa mds alta para las mujeres.

Los ingresos se vieron afectados de distinta manera: los
salarios reales cayeron en el sector moderno y mucho mas aln en las
empresas medianas y el sector informal. El aumento de la dispersién
salarial entre los sectores de la actividad econémica indica un
cambio estructural de las remuneraciones sectoriales de las décadas
anteriores y muestra un creciente distanciamiento entre 1las
remuneraciones de los trabajadores organizados, normalmente del
sector industrial, y las de los demds sectores. Por su parte, los
salarios minimos reales se reducen en un 24% durante la década, lo
que revela que dejan de ser un mecanismo eficiente de regulacidn de
los trabajadores con menor poder de negociacidén. Ello resulta
especialmente grave para la juventud y aln mds para las mujeres
jévenes, como se aprecia en el recuadro 5.

La falta de dinamismo econdémico, las modificaciones en 1la
situacién del empleo y 1las restricciones del gasto piblico
contribuyeron al aumento de la pobreza extrema, especialmente en
las dreas urbanas en que sube de 112 millones de personas que viven
bajo la linea de pobreza en 1980 (35% de los hogares) a 164
millones en 1986 (38% de los hogares).

Un tema de mucho interés actualmente es el significado de 1la
introduccién de nuevas tecnologias en el mercado de trabajo en
general y su impacto en el mercado de trabajo femenino en
particular. Si bien aln no existen estudios sistemdticos sobre el
impacto de los cambios tecnolbégicos, aparentemente sus efectos son
diferentes en el corto o en el largo plazo, cerrandose algunas
posibilidades de empleo y abriéndose otras diferentes (CEPAL,
1990c) . ' :

3. Aspectos educacionales

Respecto a la educacidén, pese a la reduccidn de gastos en este
rubro, los indicadores no muestran aGn un deterioro directo. Asi
ocurre con 1la tasa de escolarizacién, que si bien ha perdido el
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Recuadro 5
LAS DIFERENCIAS POR SEXO EN LOS INGRESOS DE LOS JOVENES

La informacién disponible permite afirmar la existencia de discriminacién salarial por sexos entre los jévenes de los
paises de la regién, asi como sobre el hecho de que las mujeres jévenes han tenido aun menos éxito que sus pares
masculinos en la defensa de sus niveles de ingresos durante la crisis.

Los datos sobre Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Uruguay y Venezuela han sido obtenidos tomando en
cuenta el nivel de escolaridad, la edad, 1a asistencia a establecimientos educacionales, y las horas trabajadas. Asimismo,
sélo se han considerado los cényuges que trabajan mds de 20 horas semanales y que perciben ingresos. La informacién
sobre jévenes de ambos sexos de 15 a 24 afios muestra que las remuneraciones entre los jévenes de ambos sexos con
capacidad y conocimientos similares son sistem4ticamente favorables a los varones, cualquiera sea el nivel de educacién
considerado. En la década de 1980 el desfase entre los ingresos percibidos por hombres y mujeres jévenes se ampli6 en
la mayoria de los paises considerados, observindose un amplio rango de variacién en 1986 (de 4% en el Gran Buenos
Aires a 47% al interior de Venezucla). En casos extremos, como en Caracas, la capacidad de las mujeres jévenes con
10 o més afios de escolaridad y con remuneraciones potencialmente suficientes para mantener a una pareja fuera de la
pobreza, era similar a la de los varones de la misma edad que no habfan completado seis afios de escolaridad. El aumento
de las diferencias en los ingresos de los hombres con respecto a las mujeres se debié fundamentalmente a un aumento
de los diferenciales entre los jévenes con bajos niveles de educacién.

Fuente: CEPAL, La transmisidn intergeneracional de las oportunidades de vida en la_década de los ochenta (LC/R.957), Santiago de
Chile, diciembre de 1990.

impulso espectacular que tuvo en las décadas anteriores (entre 1960
y 1970 las tasas de escolarizacidn en América Latina y el Caribe
aumentaron de 38.2 a 49.5% en el grupo de hombres entre 6 y 23 afios
y de 35.5 a 47.1% en las mujeres del mismo grupo etario), ha
continuado por lo menos con la misma tendencia entre 1980 y 1990
(aumento de 59.8 a 64.6% en los varones y de 57.7 a 63.3% en las
mujeres). Asimismo, las tasas de matricula siguen aumentando, con
tendencia a la paridad (UNESCO, 1990). En relacién con la educacién
superior se constatan algunos fendmenos interesantes. En general,
las mujeres representaban en 1982 alrededor de 44.6% de 1la
matricula de 1la educacidn superior. Si bien la proporcidn de
estudiantes mujeres entre 20 y 24 afios era ligeramente inferior a
la de los varones, en el 40% de los paises el nimero de mujeres
excedia el de los hombres (Ecuador 37%, Guatemala 28.1%, México
35.6%, PerG 34.7%). Las mujeres universitarias, segin cifras de la
UNESCO, optan preferentemente por las &reas correspondientes a
educacidén, bellas artes y ciencias sociales. Por ejemplo en
Argentina, el 92% de la matricula en educacién es femenina. El
cambio en este sentido ha sido lento y se puede ilustrar con el
caso de Cuba, donde en 1988 el 55.3% de los graduados en ciencias
exactas y tecnologia eran mujeres, con una alta proporcidén en

tecnologia y ciencias naturales, agropecuarias y matemdticas
(vahez, 1990).

En América Latina y el cCaribe persisten problemas
educacionales que ain no han sido superados y que probablemente se
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agudicen en este periodo. Concretamente, las tasas de analfabetismo.
femeninas, de acuerdo a las estadisticas compiladas por la UNESCO
(Chlebowska, 1990), mostraban para 1985 un 19.2% de mujeres
analfabetas que llegaban en algunas ocasiones hasta un 48% en las
adreas rurales (UNESCO, 1989). Si bien en general en las zonas
rurales siete de cada diez adultos siguen siendo analfabetos, de
cada diez analfabetos, siete son mujeres. El1 cuadro 4 permite
apreciar la magnitud del problema segln estimaciones hechas en 1990
en 22 paises de la regién. Asimismo, otros estudios realizados por
las Naciones Unidas (Naciones Unidas, 1989) con una muestra de 17
paises sefialan que la aplicacibén de politicas de ajuste estructural
ha provocado un deterioro en la relacidén varones/mujeres, en todos
los niveles de la ensefianza, particularmente en la educacidn
secundaria.

4. La sociedad civil: los actores sociales

Debe considerarse que ha habido también algunos avances, acaso
parciales y precarios en el &mbito econdémico, pero considerables en
el plano politico, el cual constituye una parte central de la
experiencia del desarrollo.

La regién mostrdé gran vitalidad en el aumento de 1la
interaccién entre los distintos actores sociales. En este sentido
los movimientos sociales tuvieron un importante protagonismo y
muchos de ellos contaron con una notable participacién de mujeres.
Asimismo los movimientos sociales protagonizados por mujeres y
organizaciones de mujeres, adquirieron fuerte presencia en varios
paises de la regibén, especialmente aquellos a favor del proceso de
democratizacién. En lo econdmico hubo numerosos intentos
innovativos por paliar o superar la crisis y en ellos las
organizaciones populares de mujeres basadas en estrategias de
supervivencia solidarias tuvieron un papel importante en el sector
popular. Asimismo, las mujeres mostraron gran flexibilidad en
asumir actividades generadoras de ingreso para el sustento de sus
familias. En 1lo institucional, 1la regidén mostrdé capacidad de
adaptacidén a una situacidén caracterizada por répidos cambios, que
en el caso de las mujeres se expresd en la creacién de distintos
tipos de organismos no gubernamentales, de diferente orientacién y
muchas veces vinculados a instituciones religiosas, que cubrieron
esferas en materia de 1la generac1on de empleo, apoyo mutuo,
capacitacién, etc. :

Finalmente, tal como lo plantea la propuesta de la CEPAL
sobre la transformacién productiva con equidad, la década de los
ochenta constituyd, en términos histdéricos, un punto de inflexidn
entre el patrén de desarrollo precedente en América Latina y el
Caribe y una fase, aln no completamente perfilada, pero sin duda
diferente, que marcari el desarrollo futuro de la regidn.
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Cuadro 4

AMERICA LATINA Y EL CARIBE (22 PAISES): MUJERES Y HOMBRES ANALFABETOS

Pais Poblacién Poblacién Total
femenina (%) masculina (%) (%)
Argentina 566 400 4.9 498 200 45 4.7
Bolivia 617 800 293 305 200 15.3 22,5
Brasil 9 907 200 20.2 8 499 500 17.5 18.9
Chile 318 600 6.8 284 600 6.5 6.6
Colombia 1 433 200 14.1 1 268 500 12.5 13.3
Costa Rica * 65 600 6.9 73 000 7.4 7.2
Cuba 278 100 7.0 206 000 5.0 6.0
Ecuador 518 900 16.2 390 200 12.2 14.2
El Salvador 460 700 30.0 326 200 23.8 27.0
Guatemala 1321 300 529 931 900 36.9 44.9
Guyana 15 700 4.6 8 800 2.5 3.6
Haiti 1 076 400 52.6 781 500 40.9 47.0
Honduras 417 200 29.4 348 800 24.5 26.9
Jamaica * 11 800 1.4 14 700 1.8 1.6
México 4 191 500 14.9 2 874 200 10.5 12.7
Panamj * 91 400 11.8 95 700 11.9 11.9
Paraguay 150 400 11.9 102 000 7.9 9.9
Perd 1 445 200 213 579 300 8.5 14.9
Reptiblica
Dominicana 398 600 18.2 345 000 15.2 16.7
Suriname 7 100 53 6 300 4.9 5.1
Uruguay 48 700 4.1 39 100 34 3.8
Venezuela * 632 100 10.4 817 900 13.3 11.9

Fuente: Estimaciones de la UNESCO para 1990. UNESCO, Anuario estadistico 1990, Paris, 1990.

Paises en que la tasa de analfabetismo de las mujeres es inferior a la de los hombres.
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ITI. LINEAMIENTOS DE POLITICAS: IMPACTO SOBRE
LA SITUACION DE LA MUJER

1. Politicas globales y situacién de la muijer

Aunque ya es un lugar comin decir que las acciones orientadas a la
mujer deben estar integradas en las politicas globales, resulta
bastante complejo incorporarlas. Se requiere, para empezar,
reconocer y vincular el impacto de las politicas macro con 1la
situacidén de las personas, en este caso la mujer, pero sobre todo
un cambio de ©6ptica respecto al papel que ella cumple en la
sociedad. Ello implica analizar, por ejemplo, por qué cuando se
realizan acciones que la apoyan hay una repercusién manifiesta
sobre todo el entorno familiar; o bien, examinar los datos que
muestran que por lo menos en los estratos mlds pobres, que son
precisamente los mayoritarios en la regidn, el ingreso de la mujer
no es un complemento del ingreso familiar, sino muchas veces el
ingreso principal y en un porcentaje importante, tnico, dado el
nimero de hogares con Jjefatura femenina en este sector. Son
elementos dificiles de incorporar en 1las politicas globales.
Significa atender por lo menos a dos aspectos: integrar el tema del
género en la agenda de las politicas, e incorporar a 1la vez
determinados grupos de mujeres con demandas Yy necesidades
especificas. Si bien se ha avanzado bastante en la
conceptualizacidén de esta nueva dimensién de las politicas, lo que
en dltima instancia significa "humanizarlas", obviamente, su
materializacidén no ha sido facil.

Existe actualmente una clara conciencia de que los programas
y proyectos dirigidos a la mujer, por muy exitosos que sean, no van
a mejorar por si solos la integracidn de ésta en el desarrollo, por
lo menos no en la forma en que han sido concebidos
tradicionalmente. Requieren para ello continuidad, visidén de largo
plazo, recursos basicos regulares, vinculacidén sistemdtica con
otros programas y proyectos, es decir estar inscritos en politicas
globales, manteniendo su especificidad. Habida cuenta ademas que la
pobreza se ha "“feminizado" en esta década, las estrategias deben
incorporar a la mujer a nivel macro, con caracter integral y en el
largo plazo si esperan ser efectivas en combatir la pobreza (Lbpez
y Pollack, 1989).

En un intento por acercar ambos planos y mostrar cémo algunos
programas o proyectos realizados en la regidén si podrian
eventualmente servir de base para elaborar politicas, se ilustra
este capitulo con algunos recuadros que apoyan lo que se postula.
Como se puede observar, por ejemplo, en el recuadro 6, existen ya
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Recuadro 6
AJUSTE EN NICARAGUA: SUGERENCIAS PARA LA ACCION

Frente a la aguda repercusién de las politicas de ajuste en Nicaragua en el .espacio reproductivo del hogar, en el espacio
productivo y en la participacién social, la Fundacién Internacional para el Desafio Econdmico Global (FIDEG) ha
elaborado las siguientes propuestas generales y especificas.

PROPUESTAS GENERALES

La formulacién de las politicas macroeconémicas y sectoriales deberdn incorporar a la mujer de manera integral,
insertdndola en el desarrollo productivo y econémico, de modo de atacar las causas y no sélo los efectos de su
marginacién social. :

Es necesario elaborar politicas que faciliten el ingreso de la mujer a los sectores productivos més dindmicos de
la economia, en materia de acceso a la tierra, al crédito, a la tecnologia y a la capacitacién.

Dada la gran cantidad de familias que viven en condiciones de pobreza, el presupuesto publico del goblerno
central deber4 dar prioridad e incluso incrementar los programas sociales de salud y educacién.

Es preciso elaborar un programa integral, en que el gobierno y los organismos no gubernamentales cumplan
funciones complementarias y de seguimiecnto periédico de las condiciones de vida de la. mujer.

Es conveniente concentrar los esfuerzos en consolidar la organizacién de la mujer en los distintos sectores
sociales. Asimismo, las organizaciones privadas de la mujer deberdn esforzarse para coordinar sus actividades.

PROPUESTAS ESPECIFICAS

Otorgar prioridad a la formulacién de programas de generacién de empleo con participacién del gobierno y del
sector privado. Organizar programas de capacitacién técnica para la mujer, facilitar su incorporacién como mano de obra
calificada y potenciar sus ingresos. Revisar las escalas salariales de acuerdo con la complejidad del trabajo, habida cuenta
de la tradicional discriminacién salarial por género.

Fortalecer la Oficina Legal de la Mujer, a fin de responder a las demandas de las mujeres cuyos derechos han
sido vulnerados. Sistematizar, mantener vigilancia sobre las futuras leyes referidas a la mujer, respecto de las cuales las
organizaciones de base deberdn establecer mecanismos y procedimientos para difundirlas. Al mismo tiempo, deberd.
impulsarse la creacién de una instancia de asesoria permanente, que permita participar en el proceso de revisién y
creacién de leyes y propuestas que beneficien a la mujer. -

Fortalecer los programas y las instituciones destinadas a la salud integral de la mujer. Especial importancia deben
tener los programas orientados a la salud laboral de las mujeres y a las normas y condiciones de higiene en el campo y
en la ciudad.

Consolidar las organizaciones de base vinculadas a la mujer cuyas preocupaciones principales consistan en
defender las reinvindicaciones alcanzadas y resolver los problemas que enfrenta la mujer de manera cotidiana.

Impulsar las investigaciones sobre el tema de la mujer y articularlas con un sistema estadistico que cuantifique
el aporte de ésta a nivel social y sectorial. Efectuar un seguimiento de las repercusiones de las medidas de ajuste y de
la eficacia de los programas que se ha puesto en marcha desde el punto de vista cuantitativo y cualitativo.

Fuente: Fundacidn Internacional para el Desafio Econdmico Global (FIDEG), “Sintesis de la investigacién. El impacto de las politicas
de ajuste sobre la mujer en Nicaragua: reflexiones de un estudio de caso”, marzo de 1991, mimeo.

iniciativas nacionales al respecto. Se conocen otras, especialmente
en relacidén con 1la coordinacién interministerial de algunos
programas, la discusién intersectorial de algunos temas, incluyendo
las propias Estrategias de Nairobi, y la vinculacién de instancias
gubernamentales con otras privadas para proyectos concretos. En
suma, la gama es muy amplia.
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En términos ma&s generales, las politicas orientadas a la
transformacidén productiva con equidad, seqin la propuesta de la
CEPAL, buscan lograr resultados en tres aspectos principales:
mejorar la insercién internacional, apoyar 1la articulacién
productiva y promover la interaccién creativa entre los agentes
piblicos y privados. Ademds, 1la transformacidn productiva con
equidad exige cambios en las estructuras productivas, para los
cuales son estratégicos el progreso técnico, una competitividad
auténtica y una mayor equidad.

Asimismo, para lograr una transformacién de la estructura
productiva existente, recuérdese que en los paises de la regidén se
presentan problemas de dinamismo, competitividad, articulacién y
equidad muy disimiles entre si. Hay diferencias en relacién al
producto nacional, su composicién y distribucién; a 1la
concentracién o dispersidén espacial; a la disponibilidad vy
caracteristicas de los recursos humanos y naturales; al acervo de
capital y tecnologia, y a la capacidad de las instituciones
piblicas para concebir, disefiar y ejecutar estrategias de
desarrollo y politicas especificas. Hay importantes diferencias en
los modelos politicos adoptados, que inciden en la eleccidén de
opciones y prioridades en cuanto al desarrollo y la distribucién de
sus beneficios.

En esta 1linea, la transformacidén productiva con equidad
plantea que es necesario velar por gque las politicas lleguen
realmente a todos los grupos para los cuales fueron disefiadas, y en
especial tomar en cuenta si estos grupos elegidos como objetivos
corresponden a mujeres, a hombres o a grupos familiares en su
conjunto. Con ello se evitarian distorsiones en los efectos de
dichas politicas. '

En relacién con el propdsito de favorecer 1la equidad,
corresponde considerar adem&s los aspectos culturales propios de
cada pals y las diferencias culturales existentes dentro de cada
uno de ellos, dando especial importancia a la reflexidn sobre los
estereotipos que persisten en relacidén al papel de las mujeres en
la sociedad y obstaculizan su participacidén m4s plena en todos los
aspectos de la actividad.

Las tareas actuales del Estado podrian concentrarse en
superar las carencias acumuladas en el &mbito de la equidad y de la
competitividad internacional. Los limites y modalidades de esta
tarea estarian en funcidén del contexto institucional, econdmico,
social y politico, y asimismo ser el resultado de la concertacidn
entre las distintas fuerzas representativas. Ello necesitara
desarrollarse en un entorno democrdtico y contribuir a su
fortalecimiento.

La incorporacién del tema de la mujer en la agenda de la
accidén estatal no es algo nuevo, pero ain no ha encontrado una
insercidn suficientemente coherente y sistemé&tica que favorezca la
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equidad. Si bien en el &ambito de las politicas especificas hay
espacios que pueden relacionarse con promover una mejor insercidn
de las mujeres en la nueva propuesta, el imperativo de equidad
sigue aln necesitando del apoyo de una gestién estatal que apoye
las modificaciones legales e institucionales pendientes. Hay
conciencia de que no ha habido una politica integrada sobre las
entidades nacionales dedicadas a la mujer en la regidén, lo que ha
significado que no han contado con recursos humanos y financieros
suficientes, no han tenido continuidad de accién ni tampoco lineas
claras de sus funciones.

Los organismos nacionales de planificacidén y coordinacidn de
politicas plblicas deben asumir un papel fundamental en materia de
elaboracidén de prospectivas, puesto que seré@ necesario conocer con
la mayor precisidén posible los futuros escenarios hacia los que
evoluciona la sociedad. Estos escenarios deben tomar en cuenta el
papel cambiante de la mujer en la sociedad actual.

2. Las politicas de apovo a la competitividad auténtica

Para el logro de una transformacidén productiva con equidad, 1la
propuesta sefiala cuatro tipos de politicas —la politica comercial
y cambiaria, la politica tecnolégica, la capacitacién de mano de
obra y la creacibén de empresas— como apoyos indispensables para la
competitividad auténtica, especialmente en relacién a la insercién
internacional.

La politica_ comercial y cambiaria persigue armonizar las
politicas de proteccidn arancelaria, la politica cambiaria y las
politicas de promocidén de exportaciones. Dadas las diferencias
entre los palses, generalizar es dificil, pero puede sostenerse que
para aumentar la competitividad debe tenderse a una disminucidn en
la proteccidn arancelaria, a una menor dispersidn en los aranceles
Yy a una adecuada combinacién entre la politica arancelaria y la
cambiaria. El1 objetivo inmediato de estas politicas, de caréacter
claramente selectivo, es terminar con los estrangulamientos vy
distorsiones que han inhibido 1la produccién de bienes y el
crecimiento de las exportaciones. De aplicarse conjuntamente estas
politicas y estimularse 1las actividades productoras de bienes
transables, las exportaciones se diversificardn en forma gradual.
La selectividad de estas politicas incorporaria informacién
relativa a actividades importantes existentes, pero
insuficientemente registradas. La participacidn de las mujeres en
la produccidén de alimentos en las zonas rurales y en el comercio en
el Caribe, por ejemplo, se estima en al menos el 50% del ingreso de
sus familias; sin embargo, ni el aporte econdmico de su actividad
ni su ingreso se registran en forma adecuada, por lo cual es
dificil por ahora considerarlas en las politicas. Existen estudios
de casos sobre este tema, como el descrito en el recuadro 7. El
papel de la mujer en la agricultura, la agroindustria y el comercio
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informal ha sido tradicionalmente el mads subestimado y su
explicitacién podria variar notablemente las politicas pertinentes.

Recuadro 7
DEL SECTOR INFORMAL AL FORMAL: LOS "HIGGLERS" DE JAMAICA

A fincs del decenio de 1970, las tendencias macroeconémicas en Jamaica dificultaron el empleo en el sector formal.
Muchos hogares de ingresos medianos y bajos comenzaron a depender del comercio ambulante para su mantencién.
Durante ese perfodo, los comerciantes jamaiquinos, integrados en un 93% por mujeres, empezaron a viajar a Nassau,

- los Bstados Unidos de América, Panam4 y las islas Caimdn para vender productos agricolas autéctonos y comprar
articulos de consumo para revenderlos en su pafs. Esta actividad comercial constitufa una reaccidn ante la grave escasez
de alimentos, ropas, calzado y articulos para el hogar, provocada por la inestabilidad econémica y por la politica del
gobierno de aplicar controles de cambio y restricciones a las importaciones, con el alza consiguiente de las mercancias
importadas.

Antes de 1982, la mayoria de los comerciantes internaban mercancias de manera ilegal, declardndolas como
efectos personales y evitando asi €l pago de derechos y licencias y la declaracidn de divisas. Sin embargo, los
comerciantes solfan experimentar pérdidas cuantiosas cuando las mercancias eran confiscadas por los funcionarios del
aeropuerto y la aduana. No obstante, esta importacién cra alentada por la negligencia de las autoridades y la facilidad
para obtener délares norteamericanos en el mercado negro. Cuando disminuyeron los controles sobre el comercio de
monedas y se eliminaron las restricciones a las importaciones, aumentd el nimero de comerciantes.

Empero, en 1982, debido a la presién ejercida por los fabricantes locales y los duefios de tiendas e importadores
establecidos, ¢l gobierno tomé medidas para fiscalizar a los comerciantes otorgdndoles cuotas de divisas para
importaciones y exigiéndoles que obtuvieran licencias de importacién.

Para facilitar las operaciones de los comerciantes, se instalé un servicio aduanero especial en el aeropuerto de
Kingston para despachar sus mercancias y se construyeron dos galerfas comerciales para venderlas. Adem4s de legalizar
la actividad de los comerciantes, el gobierno mejoré también su situacién social ddndoles el nuevo nombre de
"importadores comerciales independientes”.

En respuesta a estas medidas, se formaron dos asociaciones de comerciantes para defender sus intereses: La
Jamaican Association of Higglers y la United Vendors Association. El nimero de miembros de esta tltima ha aumentado
considerablemente en los iltimos afios, ya que las embajadas exigen las tarjetas de identidad emitidas por la Asociacién
para examinar las solicitudes de visado.

Fuente: Monique Lagro y Donna Plotkin, Los comerciantes ambulantes interinsulares en la zona franca de Curazao
(LC/L.587(MDM..11/6)), CEPAL, Santiago de Chile, noviembre de 1990.

La politica tecnoldégica puede encaminarse a reforzar las
politicas de transformacién productiva y fortalecer el sistema
nacional y regional de innovacién. Estaria ademds integrada con las
politicas industrial, agricola, educacional y de comercio exterior.
Podra lograr sus objetivos si existe un entorno econémico y social
adecuado, puesto que el proceso innovativo tiene un caréacter
sistémico y requiere de varios elementos interrelacionados. Una
politica tecnolégica asi concebida crearia 1las condiciones
generales para la asimilacién del progreso técnico en todos los
sectores de actividad, y concentraria acciones en campos
delimitados para lograr una excelencia productiva. Sus lineas de
accién deberian ser fundamentalmente tres: adecuar la
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infraestructura tecnoldgica en &reas prioritarias, promover el
proceso de innovacidén en las empresas existentes y desarrollar una
red entre los distintos factores que intervienen en el proceso,
para fomentar un contacto din&mico entre productores y usuarios de
bienes y servicios. Asimismo deberia fortalecerse la interaccién
entre los propios agentes: de las &reas de innovacidén. EI1
financiamiento de la investigacidén y el desarrollo tecnolégico eéen
los paises de la regidn requiere de una entidad apropiada, con
capital y con recursos profesionales altamente capacitados.

En América Latina y el Caribe, convendria tener presentejpara
la formulacidén de politicas orientadas al cambio tecnolégico’, que
los cambios que se producen en los sistemas de produccién son méas
veloces que antes y parecen mantener esta tendencia, lo que implica
cambios para los factores humanos, institucionales y directivos. Es
decir, que significan también un cambio fundamental de la relacidn
entre tecnologia y trabajo. El nuevo mercado requiere de alguna
manera espacios de trabajo mas integrados, menos Jjer&rquicos y
formas salariales basadas en criterios diferentes, individualizados
y orientados a la movilidad de 1las calificaciones. El1 cambio
tecnoldégico afecta tanto al producto y al proceso de la empresa
como a las formas de organizacidén del trabajo, e imparte el
consumo, la cultura y la vida cotidiana (PREALC, 1989).

Hay que recordar, primero, que el &mbito tecnolégico, tanto
en el plano formativo como laboral, ha sido el mds vedado a 1la
mujer. La influencia del cambio tecnoldégico sobre la situacidén de
la mujer puede ser sumamente variable, ya que puede favorecerla o
aumentar aGn mds la brecha existente, conforme a las politicas que
se adopten al respecto. Es asi como en el plano laboral produce
variaciones en el empleo: algunos desaparecen y aparecen otros con
distintos requisitos. La flexibilizacidén de horarios podria suponer
una mayor opcidén para la mujer y cabria suponer también que su
posicidén reciente en el mercado laboral 1le otorgaria mayor
adaptabilidad a las condiciones cambiantes, puesto que desconoceria
la estabilidad laboral prolongada. En general se advierte hasta
ahora un proceso de heterogeneidad creciente sobre el cual existe
todavia poca informacién (CEPAL, 1990c).

Un sector especifico que requeriria apoyo en este sentido,
dadas las caracteristicas del empleo en la Gltima década, ‘'son
muchas empresas pequefias y medianas que forman parte de hecho del
sector informal, y son manejadas por mujeres, ya sea en calidad de
propietarias o de administradoras. La capacidad de elaboracidén del
producto, la mayoria de las veces, no va acompafiada de procesos
tecnolégicos suficientes ni de capacitacién relativa a la gestidn
empresarial, y por ende estas empresas permanecen al margen de los
procesos de innovacidén. Por otra parte, el periodo de crisis ha
demostrado la gran capacidad de creatividad e innovacién de 1las
mujeres de estos sectores, que les ha permitido generar empleo
propio durante la recesidn. Puede pensarse que, con servicios de
apoyo adecuados, la produccidén podria insertarse en procesos méas
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din&micos de la economia, aumentando su productividad Y
competitividad.

La politica orientada a_ la formaciédn de recursos humanos
apunta a los aspectos esenciales de la transformacidn productiva:
el crecimiento y la equidad. La formacidén de recursos humanos en
este contexto busca, ademéds de elevar la productividad, apoyar la
flexibilidad de los trabajadores para adaptarse a las cambiantes
necesidades del sector productivo y del desarrollo tecnolégico.
Ello implica un readiestramiento continuo, aprovechamiento vy
articulacidén de las distintas instituciones que puedan prestar
aportes para esa capacitacién, y mayor capacidad de innovacién y
comunicacidén en el sistema educativo regular.

La desigualdad de oportunidades educativas que afecta a la
poblacidén femenina no ha sido superada y guarda relacién con el
papel asignado a las mujeres en el desarrollo social como factores
de reproducciébn de la vida m&s que actores sociales en pleno
ejercicio de sus derechos (Dasso y Montafio, 1991).

En este &mbito es importante otorgar prioridad a la educacién
preescolar, dada 1la importancia que ha demostrado tener la
estimulacién temprana para el desarrollo de las capacidades de las
personas. Debe ponerse especial cuidado en renovar los contenidos
de la educacidn preescolar evitando los estereotipos y adecudndola
a las reales exigencias de la sociedad actual. Esta politica
tendria ademas otros efectos positivos si se apoya 1la accién
comunitaria con accidén estatal, mediante contratacién de
profesionales con capacitacidén técnica. Ello podria derivar en la
generacidén de nuevos empleos a nivel comunitario, crearia méas
empleo (especialmente para gente joven de ambos sexos) y ayudaria
a que tengan los cuidados necesarios los nifios de familias en que
tanto hombres como mujeres trabajan.

Si bien en América Latina existe una cobertura préacticamente
total de 1la educacidén basica, persisten grupos o zonas con
analfabetismo, y también analfabetismo por desuso. Resultan
indispensables las politicas flexibles y masivas de alfabetizacién,
por cuanto el progreso técnico y la equidad no pueden entenderse
sin recursos humanos con acceso a la comunicacidén social y a
modelos mas amplios de pensamiento. Dichas politicas deben tomar
especialmente en cuenta a las personas pertenecientes a etnias
diferentes, cuyo acceso a la lectoescritura es esencial para el
ingreso a la sociedad. En estos grupos étnicos, la mayoria de los
analfabetos son mujeres. Existen ejemplos de programas exitosos en
esta esfera, realizados por organismos de las Naciones Unidas o
bien por organizaciones no gubernamentales nacionales. En el
recuadro 8 se resefia la metodologia y orientacién de uno de ellos.
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Recuadro 8

EDUCACION CIUDADANA DE LA MUJER AYMARA MIGRANTE

El Centro de Promocién de la Mujer Gregoria Apaza desarrolla una tarea de educacién cfvica, que ha denominado
"educacién ciudadana”, pues tiende a que la mujer ejerza su ciudadania en integridad y plemtud La propuesta se basa
en el feminismo y la educacxén popular, con el propésito de revalorizar y redimensionar cl trabajo femenino y su aporte
a la sociedad.

Se parte de la constatacién de que la.mujer estd circunscrita principalmente a su papel.reproductor y doméstico,
quedando marginada de las esferas publicas-y de las instancias de poder. Esta marginacién se traduce en ausencia de
control sobre su propio trabajo, sobre su sexualidad y sobre su reproduccidn. El trabajo de educacién ciudadana con la
mujer no se reduce al cuestionamicnto y a la lucha por sus derechos, sino quc plantea la necesidad de redefinir la
identidad femenina actual. cole e S

En términos metodoléglcos este cambio pasa por la 1dentxﬂcac16n y el reconocimiento de la cotxdlamdad yla
subjetividad de la mujer como dimensiones importantes de su propia realidad. Se parte de lo concreto, de:lo-vivido y.
sentido, de lo testimonial y afectivo. Este abordaje debe considerar las dimensiones de género, clase y etnia, fuentes de
la triple opresién de la mujer aymara. La accién del Centro tiende a la reflexién, la capacitacién y'la investigacién.

Las lineas de accién son dos: la. generacién de ingresos y el componente formativo.ideolégico. En relacién con
este iiltimo componente de educacién ciudadana se desarrollaron en relacién con la-mujer los siguientes temas: desarrollo,

' organizacién y participacion, familia, sexualidad, derechos humanos, etnia.y cultura, teorfa feminista y politica. Al
" evaluar el impacto logrado por las actividades de formacién ideolégica mencionadas, se vio la necesidad de integrarlas
més estrechamente a los procesos de capacitacién técnica, asesorfa en generacién de ingresos, administracién: de
guarderias y comunicacién. Se partié del principio de que ninguna accién de -asesoria, enscfianza o comunicacién es
ideolégicamente neutra y, consecuentemente, se puede ficilmente integrar la educacién ciudadanaen Ios procesos mismos
" de produccién. .

Los logros de la educaci6n ciudadana segiin esta propuesta se relacionan cspccxalmeme con el 4mbito individual
y familiar, en términos de autoestima, valoracién de su trabajo, negociacién y democratizacién del poder. Sin embargo,
también son significativos en cuanto a la conciencia de su situacién y sus derechos, lo que tiene un correlato directo en
la participacién publica y politica de las mujeres en las instancias de poder mds préximas a su realidad cotidiana, tales
como juntas de vecinos, alcaldfa y otras entidades locales. Uno de los logros que las propias mujeres valoran es su avance
en cuanto a capacidad de expresién, la pérdida del miedo a hablar, lo que las potencia para su pamcxpacxén enla esfera
pubhca y en los medios de comunicacién. :

! Fuente: Elizabeth Dasso y Sonia Montafio (comps.), Identidad y ciudadania. Educacién civica'y mujer rural en la subregién andina,
Santiago de Chile, UNESCO/UNICEF, 1991.

Los ciclos de ' educacidén bé&sica deberian tender a 1la
universalizacién de los cdédigos de comunicacién, mientras que en
los ciclos posteriores 1la politica deberia tender m&s a 1las
d1ferenc1ac1ones y la especializacidén. Muy importante en- este
aspecto . resulta . ampllar . los - ¢riterios = en. termlnos de.
espec1a11zac1ones adscrltas culturalmente a cada uno de los: sexos,t
estimulando el acceso’ igualitario 'de las mujeres a las &reas’
técnicas y cientificas, y fortalecer la interrelacidén entre el
estudio y las &reas laborales, sin que ello signifique pérdidas
para la formacién integral del ser humano. La educacién en 1la
regién deberia mejorar sus niveles de calidad y promover mayor
rigurosidad, flexibilidad, creatividad y disposicién al aprendizaje
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tecnoldgico, en todos sus niveles. En el caso de la mujer es muy
importante crear programas especiales que incentiven su ingreso a
las areas cientificas y técnicas. Si bien no hay ejemplos de tales
programas en la regidn, si existen experiencias en otros paises que
pueden ayudar al disefio de politicas, como lo indica el recuadro 9.

Recuadro 9

INICIATIVAS DE PROMOCION DE LAS CARRERAS CIENTIFICAS Y TECNICAS
ENTRE NINAS Y MUJERES EN EL REINO UNIDO

El Engineering Industry Training Board (EITB) es una institucién creada para identificar las necesidades de capacitacién
. enla industria y encontrar soluciones. En los afios setenta, preocupado por la creciente baja de téenicos en el mercado
. del trabajo, empez6 a interesarse por el mercado potencial que forman las nifias y jévenes aficionadas al estudio de las
matemdticas y de los temas técnicos. Después de llevar a cabo algunos programas tentativos que tuvieron poco éxito, ¢l
EITB organizé en julio de 1979 un curso piloto de una semana de duracién en la Loughborough University of
Technology, destinado a mujeres de 17 afios que habian elegido ¢l estudio de las matemdticas y de las ciencias fisicas.

La scleccién de las jévenes que participaron en el curso piloto se hizo mediante una campaiia publicitaria en todo
el pafs. Pdra llenar las 46 vacantes se recibieron 600 inscripciones. Las jévenes seleccionadas fueron repartidas en cinco
grupos, cada uno de los cuales era dirigido por una ingeniera, de mids o menos 25 afios de edad, que trabajaba en la
industria.

A fin de proporcionar una idea acabada del trabajo de una ingeniera, el programa ofrecia conferencias sobre
varios aspectos de la profesién, visitas a escuelas universitarias, charlas dictadas por ingenieras, permanencia de un dia
completo dentro de la industria y consejos para que las futuras estudiantes pudieran hacer una mejor eleccién de los
cursos que requerfan en la universidad. La evaluacin del curso piloto, mostré que, al final del mismo, 37 de las 46

- participantes se habfan inscrito en un programa de ingenierfa y otras cuatro habfan elegido estudios de matemdticas o de
ciencias fisicas.

Tal fue el €xito del experimento que, desde ¢l afio siguiente, el EITB auspicié la organizacién de programas
andlogos en nueve universidades del Reino Unido. En la actualidad, mds de 400 mujeres jévenes siguen cada verano los
cursos de orientacién y una mayoria de cllas opta por carreras de ingenierfa. Resalta de esta experiencia que, tanto la
oportunidad de tener contacto directo con profesionales de la industria y con ingenieras, como el hecho de compartir
intereses, permiten a las jévenes tener mds confianza en el logro de sus expectativas profesionales. Por iltimo, es

" interesante también destacar que muchas de ellas sefialaron que nunca habrian participado en el programa si éste hubiera
admitido a estudiantes de sexo masculino.

Fuente: Geoffrey E. Chivers, "Les femmes ingénieurs au Royaume-Uni: des initiatives et des changements”, Les femmes dans les
diverses formations d'ingénicurs, Jean Michel, serie Etudes sur la formation des ingénieurs, N° 12, Paris, Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), 1988.

Otra experiencia interesante que muestra como se puede estimular el
estudio de las ciencias, es una original campafia de alfabetizacién
gque se llevd a cabo en China, segin se sefiala en el recuadro 10.
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Recuadro 10

AFPRENDE A LEER Y ESCRIBIR Y ESTUDIA CIENCIAS Y TECNOLOGIA:
UNA CAMPANA DE ALFABETIZACION EN CHINA

En la provincia de Hunan (China), la Asociacién de Mujeres, en colaboracién con otras asociaciones y la comisién de
educacién, lanzé en 1985 la campana denominada "Aprende a leer y escribir y estudia ciencias y tecnologia” destinado
a 1 700 000 analfabetas cuyas edades fluctuaban entre 14 y 40 afios. Desde entonces se han dado 40 000 clases de
alfabetizacidn en las que han participado 1 050 000 mujeres: 676 000 se graduaron, con lo que la tasa de analfabetismo
de la provincia se redujo de 18 a 11.5%.

La originalidad de la iniciativa china estriba en ¢l vinculo que se establecié entre la alfabetizacién y la ensefianza
cientifico-técnica. Las participantes fueron alentadas a reforzar su aprendizaje con el estudio de temas técnicos. Se dieron
80 000 clases de nuevas técnicas para mejorar la produccién. La movilizacién de las mujeres se hizo mediante clases
modelo de alfabetizacién, publicidad en los diarios, visitas al terreno (unas 700 mujeres visitaron a 16 000 campesinas
para invitarlas a participar), y produccién y proyeccién en la televisién de una pelicula sobre las realizaciones de las
mujeres del movimiento "Aprende y estudia”. La Asociacién de Mujeres preparé dos libros de texto para complementar
los cursos con varios tipos de informacidn: técnicas de produccibn, gestién comercial, sucesos de actualidad, cuestiones
legales, educacién familiar, puericultura, etc. Mds de 1 360 000 ejemplares de estas publicaciones estdn en circulacién.

El éxito de la camparia "Aprende a Icer y escribir y estudia ciencias y tecnologia” fue posible gracias al concurso
de varios sectores de la sociedad: docentes y téenicos jubilados, graduados de la escuela secundaria y artesanos. Alumnos
de la escuela primaria y secundaria ayudaron a estudiar a sus madres. A fin de apoyar la educacién de las mujeres se
desarrollé una red de guarderias infantiles y escuelas de pdrvulos. El movimiento se financié con el aporte de los
diferentes niveles de gobierno y de las participantes.

Gracias a esta campafia de alfabetizacién, las alumnas més aventajadas pueden ahora leer el diario, entender ideas
técnicas generales y mejorar su situacién econémica. Se aproveché también el sistema para establecer escuelas técnicas
agricolas, en que la mitad de sus 890 000 alumnos eran mujeres. Por lo tanto, existe una estructura dinfmica para
asegurar continuidad y apertura a las necesidades del futuro en la educacidn de las mujeres adultas.

Fuente:  Phyllis Kotite (ed.), "Science and post literacy in China”, Women’s Education Looks Forward. Programmes, Experiences,
Strategies 1989. Paris, Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), 1989.

La formacién de recursos humanos como los que redquiere la
transformacién productiva con equidad exige una politica especial
a nivel de educacién superior que incorpore como marco de
referencia un conocimiento de los problemas de América Latina y el
Caribe. Se requiere para ello una coordinacidén adecuada y fluida
entre las universidades nacionales y regionales y los centros de
excelencia de otros paises, como asimismo entre todos ellos y las
empresas y organismos plblicos que orientan la transformacién. Esta
coordinacién debe funcionar no s6lo a nivel de politicas
cientificas y tecnoldgicas, sino también en relacidén a
conocimientos relativos a los paises y sus problemas. Esto exige
mejorar los vinculos entre la formacién profesional y el mercado
laboral considerando las dificultades que enfrentan las mujeres
profesionales. El recuadro 11 revela que el problema estriba no
sblo en la concentracién de mujeres en determinadas disciplinas de
la educacidén superior, sino que se requiere ademds abrirles
simult&neamente oportunidades de empleo.
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Recuadro 11
INGENIERAS EN AMERICA LATINA

Segin informaciones de la UNESCO, del total de alumnos matriculados en las carreras de ingenierfa hacia 1985 el
porcentaje de mujeres fluctuaba entre 3% y 34%, lo que refleja un aumento considerable —especialmente en Colombia
(pais en que pasé de 12% a 27%), en Chile (de 6% a 20%), en Panam4 (de 11% a 26%) y en Cuba (de 19% a 34%)—
entre los afos setenta y los afios ochenta. )

Un estudio llevado a cabo por la UNESCO entre 1981 y 1982 sobre la participacién de las mujeres cn las carreras
de ingenierfa muestra muchos vacios. De la informacién reunida, la principal conclusién a que se llega es que en América
Latina hay muy pocas ingenieras que ejerzan como tales. En lo relativo a las mujeres que efectivamente se desempefian
como ingenieras, la tasa de participacién femenina entre los ingenieros profesionales es del orden de 4%: 4% en Chile,
4% en Costa Rica, 6% en Nicaragua. En Brasil, donde la tasa de participacién de las mujeres entre los ingenieros
profesionales es de 5%, el porcentaje cac a 2.5% en el caso de las ingenieras que ejercen su profesion.

Al desglosar a las ingenieras por especialidades, se aprecia que algunos sectores tienen tradicionalmente una muy
baja representacién femenina: la ingenierfa eléctrica y electrénica (entre 1 y 6% del total de las ingenieras) y la ingenieria
mecdnica (entre 1 y 10% de dicho total). La ingenierfa civil tiene una mayor proporcién de mujercs: 13% en Chile, 19%
en Brasil y 58% en Uruguay.

El informe llega a la conclusién de que, a pesar del aumento del nimero de mujeres que se gradian como
ingenieras, la mayoria de las mujeres escogen carreras relacionadas con las ciencias sociales y la administracién piblica.

Fuente: Jean Michel, Women in Engineering Education, serie Studies in Engincering Education, Par{s, UNESCO, N° 12, 1588; yE.
Schiefelbein y S. Peruzzi, "Oportunidades de educacién para la mujer. El caso de América Latina y e} Caribe”, Santiago de
Chile, Oficina Regional de Educacién de la UNESCO para América Latina y el Caribe (OREALC), 1990, mimeo.

La capacitacién o formacién profesional y técnica es otra
adrea que requiere un esfuerzo concertado en la regién. Si bien en
los Gltimos afhos se han creado institutos de formacién profesional
y las empresas también han incorporado aspectos de capacitacidn
para su personal, las politicas plblicas tienen un papel esencial
gue cumplir, especialmente en el caso de las pequefias y medianas
empresas. En este sentido cabe tomar en cuenta muy especialmente
los problemas del empresariado femenino, cuya presencia ha ido en
aumento en las Gltimas décadas, y que experimenta en su quehacer
problemas especificos relacionados con la forma en que aln se
percibe a 1la mujer empresaria, asi como con su muy reciente
vinculacién con el mundo de la gestidén y las finanzas. Dada la
velocidad de los cambios gue introducen las nuevas tecnologias,
debe otorgarse especial importancia al reciclaje laboral. Este
puede tener un efecto secundario particularmente favorable para el
desempefio laboral femenino, especialmente en los casos de licencia
de maternidad.

Se requieren politicas plblicas especiales para los jdvenes
de ambos sexos que buscan trabajo por primera vez. Si bien en este
aspecto todos ellos deben recibir un aprendizaje perfeccionado y
con esquemas mas flexibles y modernos, debe ademds promoverse la
aceptacidén de mujeres jdvenes en empleos menos tradicionales, para
romper la discriminacién que les impide desde el principio acceder
a empleos m&s calificados y en Areas de mayor productividad. Ello
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se relaciona sin duda con la egquidad, pero esencialmente con la
elevacidén de niveles de excelencia del conjunto de la poblacidén en
edad de trabajar.

Otro grupo de interés prioritario en materia de capacitacién
lo constituye el sector informal. Hacia este sector se deben
dirigir programas masivos, ya sea ensefiando a los trabajadores
determinados oficios que tengan demanda potencial, o bien
ofreciendo capacitacién en gestidn, administracidén Yy
comercializacidén a unidades econémicas pequefias autogestionadas. En
este campo existen en la regién muchos programas y proyectos
ejecutados por diversas instituciones que podrian servir para el
disefio de politicas més globales.

La educacidn deberia concebirse como un proceso complejo, que
no corresponde solamente a las instituciones tradicionales. Asi
como los contenidos de la educacidén regular deben ser revisados
tomando en cuenta las reales necesidades de la poblacidén y de la
sociedad, e incorporando temas relativos a la democracia y 1la
equidad, en ciertos casos la formacidén laboral puede ser asumida,
en coordinacidén con la educacidén formal, por otros agentes, como
las empresas, las instituciones cooperativas o 1los organismos
especializados de las Naciones Unidas.

Es fundamental incluir programas que aumenten los grados de
sustentabilidad productiva de las microempresas y de los
trabajadores por cuenta propia, asi como suministrarles mejores
oportunidades de comercializacién y difusidén de habilidades de
gestidén. En zonas rurales con problemas de produccién alimentaria,
se requiere promover formas de capacitacién y financiamiento. Cabe
prestar especial atencién a la definicién de 1los grupos
destinatarios de estas politicas, que est&n compuestos por mujeres.
La definicidén m&s precisa de dichos grupos permite incorporar
elementos que contribuyan a que los programas logren sus objetivos.
Por ejemplo, muchos programas de empleo de emergencia, entre ellos
programas de trabajo en canteras, construccién de caminos,
jardines, etc., se disefiaron pensando en mano de obra masculina,
pero de hecho utilizaron muchas mujeres, lo que hizo mas dificil su
éxito. En este mismo sentido, deberia apoyarse una mejor adecuacidn
de los servicios sociales a las necesidades de los sectores més
pobres de la poblacidén y fomentar la participacién de estos Gltimos
en ellos, lo que implicaria una eficiente orientacidén de las
politicas y programas de ayuda destinados a satisfacer las
necesidades m&s basicas, la reestructuracién de ciertos aspectos
institucionales en aras de una mayor eficacia y el mejoramiento de
algunos servicios de cobertura universal, especialmente la atencidn
hospitalaria y la educacién bé&sica. En el marco propuesto, el
desafio mas interesante es orientar tanto la oferta como el uso de
los servicios sociales hacia el mayor desarrollo productivo de las
personas, con miras a capacitarlas para una insercidén més dindmica
en la actividad econdmica.
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Asimismo, conviene prestar atencién a las limitaciones que
persisten en algunas leglslac1ones en relacidén a las posibilidades
crediticias para las mujeres, y realizar las reformas legales
pertinentes. Si bien una de las limitaciones m&s comunes en los
sistemas de crédito es el requisito obligado de la presencia del
hombre para que la mujer sea sujeto de financiacién, la barrera
estructural mé&s grande es gque aun las politicas que se dirigen a la
unidad familiar, marginan de hecho a 1la mujer al dirigirse
solamente al jefe de hogar.

Politicas de estimulo a la creacién de empresas. En este
aspecto, se requiere fundamentalmente la identificacién de grupos
con potencialidades empresariales; la elaboracién de un proyecto
empresarial; el financiamiento de la empresa, y su puesta en
marcha. Cada uno de estos aspectos tiene sus complejidades. Sin
embargo, tomando como marco de referencia las necesidades de la
transformacién productiva con equidad, pueden elaborarse politicas
de fomento: estimulos para actividades de profesionales jbévenes
altamente especializados, para empresas que hacen uso intensivo de
tecnologia o para apoyar la generacidén de empleo o el aumento de
productividad del sector informal. En estos Gltimos casos, las
politicas pueden vincularse especialmente <con la gestién
gubernamental en el &mbito local.

3. Las politicas de apoyo a la articulaciédn productiva

Para reforzar su articulacidn productiva, los paises en la regidn
deben ademé&s fijar lineamientos para su politica en materia de
industria, de agricultura, de recursos naturales, de servicios
bdsicos de apoyo y del sistema financiero, en combinaciones tales
gue produzcan estimulos y refuerzos mutuos. En este sentido, 1la
politica econdmica para los noventa deber& pasar a la conduccidn de
un proceso de apertura gradual y selectiva, avanzar hacia el
desarrollo de exportaciones industriales y la sustitucidn eficiente
de importaciones e inducir a la articulacién intersectorial. Para
ello, los paises deber&n seleccionar las &reas de intervenciédn
gubernamental, privilegiar 1la reconstitucidén institucional en
esferas estratégicas del sector plblico y otorgar alta prioridad a
la innovacidén institucional en la gestidén del sistema productivo.

El agro latinoamericano, en general de débil vinculacidn con
la industria y los servicios, concentrado en determinados bienes y
tipos de productores, cuenta con un reducido sector de empresas
capitalistas modernas orientadas a la exportacidén o al mercado
interno, y con un gran sector campesino segmentado y dedicado a
producir bienes béasicos de consumo interno. Las politicas hacia
este sector deben reorientar su apoyo de la gran empresa agricola
al fortalecimiento y modernizacidén de la pequefia agricultura. Estas
politicas deben ser diferenciadas y proporcionar estimulos por la
via de créditos, de la provisidén de insumos, de la asistencia
técnica y de 1la capacitacién. Tomande en cuenta 1la alta
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participacién de las mujeres en la produccidn campesina, debe
asegurarse su acceso a los beneficios de estas politicas.

Si bien no existe informacidén global que permita cuantificar
el aporte de la mujer campesina a la produccién rural, puesto que
no estd registrado en ningin tipo de estadisticas oficiales,
diferentes estudios indican que un porcentaje elevado de las
mujeres que participan en la agricultura trabajan como ayudantes
familiares. Se estima que prlcticamente el 50% de los ingresos de
las familias campesinas proviene de actividades realizadas por
mujeres; que entre 20 y 35% de los hogares rurales han escapado de
la pobreza debido al ingreso femenino, y al mencs un 15% ha
cubierto sus necesidades con este aporte. Numerosos estudios de
casos permiten sostener que la economia campesina ha experimentado
un relevo en términos de la fuerza del trabajo, y que la mujer ha
ido prcgresivamente sustituyendo al hombre. La falta de
consideracién de estos hechos puede impedir el éxito de 1las
politicas orientadas a este sector, ya que alcanzarian a una
poblacién diferente a la prevista, con caracteristicas vy
necesidades distintas y diversa organizacién de las unidades de
produccidén (Bonilla, 1990). Por ejemplo, muchas experiencias de la
regién muestran que las mujeres quedan al margen de los beneficios
de estas politicas, por cuanto no se toman en cuenta las trabas
legales y culturales que enfrentan para obtener crédito, o bien
porque se pasa por alto la magnitud de su aporte econdmico.

La transformacidén productiva con equidad requiere asimismo el
fortalecimiento de 1la articulacién de 1la agricultura con 1la
industria y los servicios. Experiencias espontdneas al respecto han
mostrado que éste es un elemento dinamizador que debe ser
aprovechado mediante una orientacién explicita de las politicas. Lo
dicho implica dar atencién especial a la organizacidn eficiente de
diversas actividades que vinculen la industria con la agricultura,
incluso agquella de pequefia escala. Estas acciones deben ir
acompafiadas de medidas legislativas que protejan los derechos de
los trabajadores. La agroindustria ha generado en América Latina y
el Caribe gran nimero de empleos para la muier, en los que se
aprovechan su bajo nivel de exigencias gracias a su inorganizacidén
rudimentaria y su destreza en labores gque requieren motricidad
fina. La articulacidén de la agroindustria y la agricultura en
pequefia escala requiere cambios en el marco institucional,
especialmente descentralizacién de la capacidad decisoria,
integracién de funciones complementarias a nivel de la localidad y
creacién de instancias de concertacidén entre los productores y las
entidades pablicas que asegure 1la sustentabilidad 'de 1las
actividades en el tiempo y derive ademds en un real mejoramiento de
las condiciones de vida de 1los trabajadores. Las instancias
locales, en consecuencia, deberian reforzarse con redes de
informacidén y comunicacién, mediante el fortalecimiento de las
organizaciones de base y garantias para 1la atencidén de las
necesidades basicas de las familias campesinas mds pobres. El papel
de 1las nujeres en las organizaciones de base de 1la regidn,
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especialmente las dirigidas a mejorar la calidad de vida de sus
famillas, puede ser un factor dinamizador en la articulacién de las
necesidades de este sector.

Las poiiticas orientadas _a un uso racional de los recursos
naturales y la preservacién del medio ambiente son inherentes a la
transformacidén productiva con equidad. La regulacidn para el uso de
dichos recursos podria formar parte de la actividad gubernamental,
e 1incluir lineas de politica de estimulacién del mercado,
capacitacién de 1los wusuarios en relacién a la contaminacién
ambiental y conservacidén del medio ambiente en general. Tomando en
cuenta el papel de la mujer en las organizaciones locales, por una
parte, y el impacto de muchas de sus actividades en el medio
ambiente, por otra, puede decirse que las mujeres pueden llegar a
constituirse en un agente de movilizacién y concientizacién en este
tema, a nivel local. Ello queda de manifiesto en el recuadro 12 y
puede servir de base para elaborar politicas que combinen ciertos
temas relevantes, como, por ejemplo, salud y medio ambiente.

La relacidén entre la mujer y el medio ambiente es un tema
relativamente nuevo y cuyo estudio en diversas instancias en los
Gltimos afios ha abierto muchas sendas interesantes. Se ha postulado
que esta relacidn existe en los siguientes casos: el uso de lefa
para cocinar, en ciertas zonas, o su vinculacién con la vida, en
otras; el vinculo mujer-naturaleza-magia en algunas culturas
étnicas de la regidén; su posibilidad de influir en las decisiones
a nivel local; el apoyo que pueda dar a la proteccidédn del medio
ambiente por su participacién en tareas comunitarias, etc. Aunque
el tema del medio ambiente requiere por esencia el concurso de toda
la sociedad, no cabe duda que al definirse las tareas especificas
y concretarse los planes de accién coordinados, habra funciones que
la mujer podria cumplir conforme a politicas especificas.

El sistema financiero regional podria experimentar cambios
importantes para apoyar la transformacidén productiva. El1 escaso
flujo de <capital externo durante 1los afos noventa hace
indispensable centrarse en la movilizacidn del ahorro interno y en
la calidad de la inversidn.

Se necesita asimismo, en el plano interno, un razonable
equilibrio de las variables macroecondmicas y un sistema de precios
que refleje adecuadamente la asignacidén de recursos. Debe tomarse
en consideracién, entre otros aspectos, una organizacidén del
sistema financiero gue incentive la competencia; la presencia de
mecanismos de control de 1la solvencia de 1las instituciones
financieras, y un marco legal propicio a la confianza. Los recursos
humanos especializados para este sector son también un factor
importante, como se observa en Chile, donde el crecimienpo de este
sector ha estado acompafiado por una notoria incorporacién de la
mujer. (Véase el recuadro 13.) Otro factor importante es el de
politicas claras sobre tasas de interés, desarrolladas en
condiciones macroecondémicas estrictas de control de déficit del
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Recuadro 12

EDUCACION PARA LA SALUD EN BRASIL

En uno de los barrios mds pobres de Parati, en el cstado de Rio de Janeiro, el Instituto de Accién Cultural ha organizado
un proyecto educativo con los objetivos siguicntes: desarrollar en la comunidad un programa de informacién y de
capacitacién de mujeres que les permita: prevenir las enfermedades y preservar su salud fisica psiquica y la de su familia;
contar con los medios para reivindicar su derecho a los servicios publicos de salud, a los que casi no tienen acceso;
profundizar el conocimiento de su cuerpo; captar los problemas de la comunidad, y finalmente aplicar, sobre la base de
una intervencién en educacién comunitaria que vincule la educacién y la salud, una metodologfa basada en nociones de
autonomfa ¢ independencia. '

La primera etapa del proyecto consistié en estudiar sobre ¢l terreno las dificultades que pucden entraiiar para las
mujeres ciertos aspectos fisiolégicos especificos: menstruacién, embarazo, parto, puerperio, lactancia y menopausia. Este
trabajo inicial permitié orientar a la comunidad en general hacia los objetivos del proyecto e identificar a las mujeres que
posefan conocimiento popular sobre la salud. Se visitaron cien familias, logrdndose entrevistar a 96 mujeres. La grabacién
de sus testimonios sirvié para producir material audiovisual de apoyo y dar inicio a la reflexién. La historia colectiva
narrada por las mujeres se reconstruyé con la ayuda de diapositivas. La sintesis de las narraciones individuales permitié
formular un programa de trabajo.

La segunda etapa consistié en la realizacién de una serie de reuniones de trabajo en grupos pequeiios, destinadas
a informar y a capacitar a las participantes; las coordinadoras de grupo se dedicaron a suscitar una reflexién sobre las
causas de los problemas planteados y a fomentar una bisqueda en comtn de soluciones oricntadas en tltimo término,
a la construccién colectiva de una identidad social de la mujer.

Durante el segundo afio, ¢l proyecto permitié realizar actividades de investigacién sobre ¢l medio ambiente. Las
propias participantes expresaron la necesidad de reflexionar sobre ¢l estado insalubre de la comunidad, sus causas, y
consccucncias y los medios para remediarlo. Esta toma de conciencia de la interrclacién entre salud y medio ambiente
abrié el camino a iniciativas locales encaminadas a mejorar las condiciones de vida, sobre todo ¢n lo relativo a la higiene,
la vivienda, el acceso al agua potable y el régimen dietético.

Si bien se trata de una experiencia muy limitada (60 participantes en dos afios), el proyecto de Parati ha brindado
resultados muy interesantes. Desde el punto de vista pedagégico, ha proporcionado un modelo de intervencién que puede
servir de punto de referencia y de inspiracién para la aplicacién de politicas de ecuacién de las mujeres adultas.

Fuente: Krystyna Chlebowska, El otro Tercer Mundo: 1a muijer campesina ante el analfabetismo, Paris, UNESCO, 1990,

sector plblico y de las presiones inflacionarias, y de 1la
interaccién sistemdtica de los principales mercados
macroecondémicos. Convendria reorganizar ademds las instituciones de
crédito de manera que puedan otorgar préstamos a firmas y agentes
econdmicos de pequefia escala, suministridndoles también capacitacién
y-asistencia técnica. Esta modalidad ha demostrado ser exitosa en
numerosos proyectos dirigidos a microempresas, especialmente de
mujeres. Sin embargo, no ha tenido un adecuado desarrollo en el
mediano plazo, por cuanto los préstamos no han estado vinculados a
mecanismos globales econdmicos del sistema nacional, y mds bien han
constituido respuestas espontédneas, puntuales y coyunturales de
apoyo mediante subsidios o financiamiento externo. Ello ha afectado
especialmente a las microempresarias informales, que enfrentan
mayores obstéculos para la obtencidén de créditos. En la regidn hay
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Recuadro 13
SECTOR FINANCIERO EN CHILE

El sector financiero en Chile ha mostrado una transformacién y un crecimiento significativos en las dos dltimas décadas.
Respecto de los bancos y financieras, uno de los indicadores que permite apreciar mejor la evolucién del sector es la
cartera de colocaciones ¢ inversiones, que pasé en términos reales de un valor base de 100 en 1970 a uno de 2 081 en
1989. Por otra parte, el sector se ha modernizado; se han introducido nuevos instrumentos y servicios, tales como leasing,
fondos mutuos, cajeros automdticos, administracién de tarjetas de crédito y otros, y se ha incorporado tecnologfa
informética y de las comunicaciones. Todo ello ha contribuido a aumentar la eficiencia del sistema al bajar los costos de
funcionamiento. Conjuntamente con el crecimiento y la modernizacién del sector financiero, se ha producido una mayor
incorporacién de mujeres. En 1980, del total de las personas ocupadas, 27% eran mujeres, y en 1989 la participacién
de éstas habfa llegado a 34.8%, por cuanto del total de 192 300 personas empleadas, 67 000 eran mujeres.

El incremento de incorporacién relativa de las mujeres en las empresas del sector financiero suele sefialarse no
s6lo como indicador de modernidad, sino como una prueba de la no discriminacién de la mujer. Efectivamente, la
proporcién de mujeres en el sector financiero es superior al promedio de éstas en todos los sectores; sin embargo, se ha
comprobado que los hombres se concentran en los puestos gerenciales y directivos en una proporcién similar a la del
conjunto de la economia.

Al examinar la desigual situacién de la mujer en el sector financiero, se percibe que ésta es m4s acentuada en los
directorios de las compaiifas de seguros y de las empresas filiales de los bancos. En los primeros, ninguna mujer ocupa
el cargo de presidente; asimismo, de los 251 directores generales, sélo sicte (2.8%) son mujeres, y de los 44 gerentes,
tan solo uno es mujer. Se constata asi que de los 339 cargos directivos, solamente ocho estdn ocupados por mujeres, lo
que representa apenas 2.3% del total de los directorios de las empresas.

Fuente: Marfa Eugenia Hola y Rosalba Todaro, "La reproduccién de la discriminacion en la empresa moderna”, Centro de Estudios
de fa Mujer, Santiago de Chile, 1991, pp. 1-6, mimeo.

proyectos exitosos cuya experiencia se podria aprovechar, como el
que figura en el recuadro 14, gque muestra que con continuidad y
adecuado respaldo es posible, si no aumentar, por 1lo menos
preservar el empleo en este sector. Para ampliar el acceso de las
mujeres al crédito empresarial, podrian considerarse ademds otras
medidas, tales como el ofrecimiento de créditos para capital de
trabajo por montos menores y plazos mas cortos, la simplificacidn
y reduccidén de la documentacidn exigida (incluyendo la uniformacidn
de solicitudes), la creacibén de alternativas a la exigencia de
garantias reales, el aumento de las tasas de interés, y la
asistencia técnica (Buvini¢, Berger y Gros, 1988). Respecto al
financiamiento disponible para la mujer, si bien las acciones son
recientes y ain no pueden ser evaluadas globalmente, en el
recuadro 15 figura una gama de actividades gue realiza la Banca
Mundial de la Mujer, como un programa especifico de apoyo a las
microempresarias.
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Recuadro 14
MICROEMPRESARIAS INFORMALES EN ECUADOR

La experiencia de la Fundacién Ecuatoriana de Desarrollo (FED) con un proyecto de concesién de crédito a las
microempresas de Quito muestra que, ademds de orientar los préstamos hacia las ocupaciones adecuadas, se puede
aumentar el acceso de las mujeres pobres al crédito. El proyecto se inicié en 1984 para beneficiar a microempresarios
y comerciantes ambulantes con préstamos a corto plazo para capital de trabajo (el monto oscilaba entre 50 y 200 ddlares
por préstamos). A medida que los prestatarios establecian buenos antecedentes de solvencia, podian obtener sumas
mayores y por plazos mds prolongados. Los desembolsos eran rdpidos (menos de una semana entre la solicitud y el
desembolso) y los préstamos subsiguicntes se otorgaban el dia en que ¢l préstamo anterior se amortizaba totalmente. El
proyecto estaba destinado a productores individuales y a grupos solidarios de comerciantes ambulantes. Las tasas de
interés eran iguales o similares a las del mercado. i

Desde un comienzo el proyecto establecié un fondo crediticio especial de 50 000 délares para la mujer a fin de
utilizarlo durante los dos primeros afios de operaciones, y obtuvo la prestacién de asistencia técnica sobre aspectos
relacionados con ella. Transcurridos dos afios, las mujeres representabancl 35% y el 65% de los prestatarios individuales
y colectivos, respectivamente. Sin embargo, si se considera la duracién total del proyecto las mujeres obtuvieron montos
menores que los hombres.

Una evaluacién del impacto crediticio sobre el ingreso de los prestatarios revelé que los beneficios del crédito
eran moderados y que tendfan a preservar mds que a crear empleos y a estabilizar mds que aumentar los ingresos. En
un afio, las mujeres como grupo aumentaron sus ingresos tanto o més que los hombres, y a diferencia de éstos, redujeron
significativamente el nimero de horas trabajadas en su actividad. Este fue el efecto m4s importante del crédito. El interés
de las mujeres por utilizar el crédito para aumentar la eficiencia puede explicarse en funcién de su doble responsabilidad
de producir no sélo para el mercado sino también para el hogar.

En 1988, la FED suscribié un acuerdo con el BID destinado a ampliar la magnitud y el alcance del proyecto. El
fondo crediticio se reorienté hacia las micromanufacturas y se fortalecieron las actividades de capacitacién y asistencia
técnica a través de un contrato con el Ministerio del Trabajo. En 1989, después de 14 meses de ejecucién de la nueva
fase, se habfan otorgado unos 1 200 préstamos nuevos. El monto promedio por préstamo ascendfa a 205 délares, y la
mayoria no alcanzaba a los 120 délares. La tasa acumulada de mora llegaba al 1.8% y los ingresos generados por el
proyecto habfan permitido solventar alrededor del 79% del costo total. La mayorfa de los préstamos se concedieron a
individuos y no a grupos solidarios. A pesar de esto, las mujeres constitufan la mayoria de los beneficiarios, es decir,
¢l 58% de los prestatarios.

Fuente: Mayra Buvinic, Women and Poverty in_Latin America and the Caribbean: A Pnimer for Policy Makers, Washington, D.C.,
Centro Internacional de Investigaciones sobre la Mujer (ICRW), 1990.
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Recuadro 15
BANCA MUNDIAL DE LA MUIJER, FILIAL CHILENA

Habida cuenta de las dificultades que tienen las mujeres para obtener crédito y como una forma de promover su acceso
a la actividad econémica y al mundo de los negocios, se creé en 1975, como iniciativa surgida de la Conferencia Mundial
del Afo Internacional de la Mujer (México, 1975), la Banca Mundial de la Mujer.

Durante el Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer, sc han ido estableciendo filiales en varios paises de
la regién con diferentes dificultades y éxito dispar. En 1988 se constituy6 la filial chilena, Finanzas Internacionales y
Nacionales para la Mujer (FINAM), por iniciativa de un grupo de mujeres profesionales, ligadas a distintos sectores y
actividades nacionales.

Los objetivos de FINAM son "ayudar a crear un medio ambiente en el cual las mujeres tengan igual acceso a los
beneficios del crecimiento econdmico chileno; crear bases de apoyo para responder a las neccsidades especificas de las
mujeres empresarias; establecer una red global de mujeres lideres en las distintas actividades productivas y profesionales;
y estimular la autoconfianza de la mujer como agente de negocios, de actividades profesionales y de funciones
productivas”.

La organizacién ofrece scrvicios para facilitar a las mujercs el acceso al financiamiento de actividades
empresariales, brindando orientacién, capacitacién y contactos. Sus programas principales son: apoyo financiero a la
microempresa; asistencia financiera a empresarias y profesionales de sectores medios; y capacitacién empresarial.
Ademis, FINAM ofrece asesoria legal y tributaria y programas de servicio técnico de apoyo empresarial.

Para llevar a cabo sus actividades, especialmente las orientadas a la microempresa, FINAM ha contado con
aportes de diversas entidades. Entre otras merccen destacarse la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Recibe ademds el respaldo de varios bancos
nacionales asociados a sus labores.

Pese a su buena trayectoria, FINAM posee gran dinamismo y sus actividades han demostrado tener credibilidad.
Prueba de ello ha sido el otorgamiento reciente por parte del BID de m4s de 600 000 délares para las acciones de FINAM
en apoyo de las microempresarias, lo cual permite ayudar ¢ incentivar a un sector sumamente vulnerable, pero de gran
potencialidad. Por otra parte, la capacitacién y asesorfa que brinda FINAM a medianas empresarias y profesionales como
asimismo el respaldo que les ofrece, les permite acceder al crédito de importantes bancos nacionales que se han plegado
a esta iniciativa.

Fuente: Finanzas Internacionales y Nacionales para la Mujer (FINAM), "Trayectoria, actividades, servicios”, Santiago de Chile.

4. Politicas con especial impacto sobre la
situaciédn de la muijer

Es licito preguntarse si el interés por la mujer va a lograr
insertarse en todos los niveles de las politicas globales, tal como
aparecen resefladas en la transformacién productiva con equidad, o
sl todavia va a ser necesario plantearse politicas especificas para
ella. La tendencia actual, y aparentemente coinciden en eso todos
los planes de accién elaborados tanto por organismos
gubernamentales, no gubernamentales y del sistema de las xaciones
Unidas, es que aun deben realizarse acciones orientadas
directamente a la mujer y que debe promoverse la integracidén del
tema (issue) mujer, y de la mujer como actor, en todas las
actividades globales (mainstream activities). En 1los parrafos
siguientes se reseflan algunas situaciones que tieneq un impacto
especial sobre la mujer y que permitiria mejorar su insercidn en
las politicas globales.
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Un aspectoc sobre el que sin duda cabe hacer algunas
consideraciones especiales es acerca de las politicas dirigidas al
mercado laboral, por cuanto su efecto sobre la situacidén de 1las
mujeres de la regidén es de enorme importancia. El proceso de
incorporacién de 1la mujer ha sido, ademds, de resultados muy
ambivalentes en <cuanto a mejorar su situacién y a veces
contradictorios. Asi ocurre, por ejemplo, con la participacién de
la mujer en la agroindustria como temporera, o bien en las zonas
francas, como se ilustra en el recuadro 16. :

Recuadro 16
ZONAS FRANCAS INDUSTRIALES EN EL CARIBE

Algunas conclusiones de la investigacidn relativa a las zonas francas industriales indican que sus ventajas e inconvenientes
deberian sopesarse cuidadosamente considerando cada pais por separado. Las empresas de las zonas francas contratan
preferentemente mujeres. En el sector textil y de prendas de vestir las mujeres constituyen entre ¢l 88% y 96% de los
trabajadores y en la electrénica entre 72% y 97%.

En el aspecto positivo, las zonas francas han generado mds de 100 000 puestos de trabajo (16 000 en los pafscs
de la CARICOM incluidos en el estudio y 90 000 en la Republica Dominicana) en un perfodo relativamente corto, en
una regién de desempleo y subempleo crénico. Los efectos concomitantes secundarios se han hecho sentir en forma de
ingresos generados en las economias locales por concepto de salarios, arriendos y otros pagos. La generacién de divisas
también ha sido importante. El cardcter altamente disciplinado del lugar de trabajo ha creado, en efecto, un nicleo de
trabajadores disciplinados en el plano industrial, de frecuente demanda en la economia nacional. Aunque los salarios son
en general considerablemente menores que en los paiscs de origen, suelen ser superiores y a menudo mejores que los
salarios que se pagan en las empresas locales de cardcter similar. Los patrones parecen ser mds conciliadores y
proporcionan el transporte (Saint Kitts y Nevis) donde hay insuficiencia de mano de obra.

Entre los inconvenientes de las zonas francas figura la calidad de los puestos de trabajo, cuyo caricter repetitivo,
mondétono ¢ inseguro se reconoce universalmente, en especial cuando cambian las condiciones del mercado. Existen otros
tres inconvenientes: la transferencia limitada de tecnologfa a las economias locales, la escasa participacién de los
empleados locales en los cargos directivos y el magro valor agregado a la economia local por la adquisicién local de
materias primas. Ello se debe, en parte, al caricter fragmentario de las tareas de produccién de componentes y al hecho
de que las actividades de investigacién y disefio de equipos y métodos de produccién estdn a cargo de las empresas
matrices en el extranjero.

En conclusién, hay argumentos a favor y en contra dc la fase de industrializacién que caracteriza a las zonas
francas industriales. Estas han demostrado ser un elemento catalizador para crear puestos de trabajo a corto plazo, en
especial para la poblacién femenina, y constituyen, por consiguiente, un método para resolver los problemas crénicos
de desempleo en ¢l Caribe. Por otra parte, tal como se hallan actualmente constituidas, las zonas francas nunca ofrecerdn
altos niveles de vida a los pueblos de 1a regién. Es posible que a medida que los trabajadores mejoren sus conocimientos
précticos y el proceso de produccién se vuelva mds complejo, se produzca un mayor valor agregado. Ello darfa lugar
a que aumentaran los niveles de remuneracién. Pero no obstante esos avances, se recomienda a los gobiernos del Caribe
que formulen programas de largo plazo para lograr el crecimiento y la restructuracién de sus sociedades, teniendo como
base ¢l espiritu empresarial y las iniciativas locales, la produccién de servicios o bienes de exportacién de mayor nivel
y calidad y un ritmo de crecimiento capaz de absorber el aumento progresivo de la mano de obra.

Fuente: Minle Bishop, Frank Long y Joaquin St. Cyr, Las zonas francas industriales y la mujer en el Caribe (LC/L.586(MDM.11/5)),
CEPAL, Santiago de Chile, octubre de 1990.
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El comportamiento laboral de las mujeres ha sido diferente al
de los hombres debido a que su rol en la estructura familiar en la
regidén se extiende al mercado. Sus ingresos también han sido y son
tradicionalmente diferentes, como puede apreciarse en el
recuadro 17.

Recuadro 17

LAS DIFERENCIAS DE INGRESO ENTRE AMBOS SEXO0S

De la informacién de las encuestas de hogares de Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Uruguay y Venezuela
realizadas en 1980 y 1986 se extraen las conclusiones siguientes:

a) El ingreso horario de la mujer es sistemdticamente inferior al del hombre en todas las subdrcas nacionales
examinadas y cualquiera sea el nivel de educacién alcanzado.

b) La capacidad equivalente mensual de los ingresos por trabajo fcmenino expresada como porcentaje del
masculino aumenta con el nivel educativo. Para los distintos estratos educacionales el promedio simple femenino era de
64 % del promedio masculino para el grupo de 0 a’'5 afios de escolaridad, 65% para ¢l grupo de 6 a 9 afios y 75% para
el de 10 afios y mds.

¢) La comparacién entre dos puntos en el tiempo, muestra que en la década se produjo una reduccién de las
diferencias de ingreso horario entre ambos sexos, reduccidn que fue mayor entre los menos instruidos, en la mayorfa de
los paises. En ningtin caso esta reduccién se debié a un aumento de la capacidad equivalente mensual de los ingresos por
trabajo femenino, sino m4s bien a que tuvo una cafda menor.

d) La observaciénde los valores absolutos de la capacidad equivalente mensual de los ingresos para ambos sexos
en el dltimo afio disponible indica que los ingresos horarios de la mujer con 9 afios 0 menos de escolaridad son menores
que los del hombre con 5 afios de escolaridad en todos los casos analizados.

Los resultados no dejan dudas acerca de la existencia de un trato discriminatorio generalizado hacia la mujer en
el mercado de trabajo. En estudios de la CEPAL se ha verificado que tal discriminacién se presenta sistem4ticamente en
todos los grupos ocupacionales. (Véase Los prandes cambios y la crisis: impacto sobre la mujer en América Latina y el
Caribe (LC/G.1592-P), Santiago de Chile, diciembre de 1990.)

La mujer adulta por el solo hecho de serlo tiene, en conjunto, una desventaja relativa en sus ingresos horarios
respecto al hombre equivalente a alrededor de 4 afios de educacién formal. En tales circunstancias, el fuerte crecimiento
de la matricula femenina y ¢l hecho de que la mujer tienda, en general, a alcanzar niveles educacionales mds altos que
los del hombre, se puede interpretar como una respuesta alternativa a una realidad laboral que les exige una incorporacidn
de conocimiento mucho mayor, para obtener en el mercado los mismos beneficios que sus pares del sexo opuesto.

La crisis redujo los ingresos horarios por el trabajo de ambos sexos en todos los casos considerados. Quizd por
estar m4s cerca de la base de la plataforma de ingresos, el ingreso femenino descendié menos que ¢l de los hombres y
el de la mujer con poca instruccién bajé menos que el de la con més escolaridad. En consecuencia, en 10 de 14 casos
considerados se acortd la brecha de ingresos por trabajo entre ambos sexos. '

Fuente: CEPAL, La transmisidn intergeneracional de las oportunidades de vida en la década de los ochenta (LC/R.957), Santiago de
Chile, diciembre de 1990. ‘

Las politicas deberian tomar en consideracién la necesidad de
adaptar el mercado laboral para su avance en el proceso de
transformacidén productiva; asistir y compensar su fase de
transicién, promover la negociacién social y los cambios
institucionales que sean necesarios, y evitar los costos sociales
del pasado.
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La adaptacién del mercado laboral exige la accidén de todos
quienes participan en él1 —empresarios, trabajadores y organismos de
gobierno— para lograr una mayor flexibilidad y una mayor movilidad
de la mano de obra, sin deteriorar la relacién laboral ni acarrear
pérdidas en los procesos de negociacién de los trabajadores. Para
ello es indispensable la recalificacién de la mano de obra, con
miras a alcanzar capacidades mds amplias. En este sentido cabe
considerar la mayor flexibilidad que muestra la mano de obra
femenina, por su constante ingreso y egreso del mercado y a la vez
la mayor precariedad que sufre por ello en las condiciones
actuales. Las medidas orientadas a fortalecer la recalificacién,
permitirian mantener la flexibilidad y reducir esa precariedad.

Dadas las condiciones del mercado laboral durante el periodo,
cobran especial importancia las politicas compensatorias. Estas
pueden aplicarse a través del mercado laboral o de la tributacién,
del gasto social y de la redistribucidén de ingreso, siempre con la
finalidad de alcanzar un trato mds equitativo para 1los grupos
especificos que han sufrido un mayor deterioro en sus condiciones
de vida durante el decenio precedente. Entre las principales
medidas que pueden considerarse se cuentan la creacidén de un seguro
en caso de cesantia, la extensién de los seguros sociales a los
cesantes, los incentivos tributarios para las empresas que
reabsorban o contraten personal desplazado, 1los proyectos de
estimulo a la creacidén de empleos para Jjdovenes y los empleos de
carcter temporal a nivel regional o local. Programas especiales
deberian considerarse asimismo para las jefas de hogar, atendida su
vulnerabilidad econdmica. (Véase el recuadro 18.)

La experiencia de la regidén muestra que el éxito de los:
programas de empleo transitorios o de emergencia depende en gran
medida de que éstos sean diseflados, evaluados y decididos en el
marco de la planificacién nacional. Cabe 1la posibilidad de
establecer ademds otros programas complementarios o sustitutivos de
éstos, como los estimulos a la contratacién de mano de obra a
empresas o0, en otros casos, los subsidios de cesantia. De todas
maneras, los programas especiales de empleo deberian basarse en una
sblida racionalidad econdémica, de modo que, ademds de maximizar los
beneficios sociales, tengan una rentabilidad adecuada. En esta
linea, pueden crearse fondos de inversidén social que sirvan como
instrumentos flexibles para la aplicacién de politicas
compensatorias en la fase transicional. Esta misma racionalidad
rige para los proyectos dirigidos a la mujer, pues existe una larga
tradicién de proyectos de esta indole cuya evaluacidén tiende a
medir mAs los aspectos relacionados con la participacién u
organizacién, dado gque ©por no haber tenido 1la suficiente
racionalidad no tuvieron los resultados econbmicos previstos.

Existen algunos sectores gque probablemente requeriréan
acciones compensatorias permanentes o por lo menos de largo plazo.
Entre ellos se encuentra, por cierto, el sector informal urbano.
Dada su heterogeneidad, y dado que su dinamismo no es auténomo, es
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Recuadro 18

LES LA JEFATURA DE HOGAR FEMENINA UNA SENAL DE VULNERABILIDAD
ECONOMICA?

La mayoria de los estudios efectuados sobre ¢l tema muestran una relacién positiva entre la jefatura de hogar femenina
y la pobreza, especialmente en la regién de América Latina y el Caribe, donde los datos indican claramente que los
hogares encabezados por mujeres tiencn un riesgo mayor de pobreza que los hogares encabezados por hombres.

En primer lugar, los hogares con jefatura femenina son més pobres que los hogares que tienen un hombre como
jefe porque, aunque pueden tener menos micmbros, ticnen que sustentar comparativamente a més dependientes. En
segundo lugar, la vulnerabilidad econémica de los hogares con jefatura femenina se explica por el hecho de que los
ingresos medios de sus jefes son menores porque son mujeres y que, por la misma razén, esos hogares ticnen menos
bienes y menos acceso a empleos remunerativos y recursos productivos, como tierras, capital y tecnologfa, que los
hogares con jefatura masculina. En tercer lugar, la jefatura de hogar femenina hace a un hogar cconémicamente mds
vulnerable no por las caracterfsticas de las mujeres o del hogar de que se trate, sino debido a las siguientes razones: como
las jefas de hogar también tienen que cumplir tareas domésticas, tienen mayores limitaciones de tiempo y de movilidad,
lo que pucde dar por resultado su "preferencia™ por trabajar remuneradamente menos horas, por "escoger” empleos de
menor ingreso que sean compatibles con el cuidado de los hijos, y por gastar m4s en determinados servicios, como ¢l
agua'y la vivienda, porque no pueden tomarse el tiempo para reducir el costo de sus transacciones; las mujercs que son
jefas de hogar pueden enfrentar una mayor discriminacién para lograr acceso a los empleos o recursos que la que
enfrentarfan normalmente debido a su género o pueden ellas mismas, por presiones sociales o econdmicas, hacer
elecciones inapropiadas que afecten al bienestar econémico de su hogar; y finalmente, las jefas de hogar pueden tener
una historia de maternidad precoz € inestabilidad familiar que tiende a perpetuar la pobreza de una gencracién a otra.

Fuente: Mayra Buvini¢, La vulnerabilidad de los hogares con jefatura femenina: preguntas y opciones de politica para América Latina
y_el Caribe, serie Mujer y desarrollo, N® 8 (LC/L.611), Santiago de Chile, abril de 1991.

importante disefiar acciones que se orienten a la ampliacién de sus
mercados, al otorgamiento de crédito a las unidades productivas del
sector, a la eliminacién de barreras para el desarrollo de sus
actividades y a programas especiales de empleo informal. El hecho
de que este sector estd compuesto mayoritariamente por mujeres,
debe tomarse en cuenta al disefiar los programas. Por ejemplo, la
eliminacién de barreras para el desarrollo de las actividades del
sector informal que aclare los limites de lo legal y lo ilegal,
especialmente a nivel local, puede evitar persecuciones
innecesarias y dramaticas a vendedoras y comerciantes ambulantes de
muchas ciudades de la regidn.

Para el sector campesino y para las trabajadoras rurales, se
trata basicamente de reorientar su produccidén hacia segmentos mas
modernos de la economia. Para ello, como ya se ha dicho, es
necesario el crédito. A este respecto, existen experiencias que
atitnan organismos privados y no gubernamentales. Estas, si bien han
cumplido con algunos objetivos, han tenido problemas de cobertura,
eficiencia y fundamentalmente de continuidad, al no estar insertas
en acciones mé&s globales. Respecto a este grupo, el Plan de Accidn
de la FAO para la Integracidén de la Mujer en el desarrollo sefala
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que deben abordarse cuatro esferas principales para poder incidit
en un mejoramiento de su situacién: la civil,  la econémica, la
soclial y la de la toma de decisiones (FAO, 1990). ‘ o :

Complementan lo anterior algunas politicas vinculadas con las
condiciones - de  vida que repercuten mas sobre la mujer.' La
primordial es la relativa a la reproduccidén, gque se realiza a
través de la atencidén maternoinfantil, la proteccidn del embarazo,
y la flexibilizacidén temporal de los horarios. Asimismo, hay que
ayudar concretamente a las parejas a planificar la familia, para lo
cual la reproduccidédn humana debe constituirse en una preocupacién
central de toda 1la sociedad, puesto que es la que asegura su
continuidad. Igualmente, respecto al cuidado del nifio ain no 'se
asume con la misma coherencia que ello es obligacidn ineludible de
toda sociedad humana. Se tiende a incorporar a la mujer en el
mercado laboral como proceso natural y necesario de la sociedad.
Sin embargo, la falta de una preocupacidn integral (con
racionalidad econdmica) por la puericultura, que se refleje en una
cobertura de atencidén suficiente al preescolar, repercute en su
calidad de vida y en su desarrollo integral como persona. Deben
elaborarse politicas integrales en este &ambito, que atlnen los
esfuerzos coordinados del sector piblico, privado, empresarial y
comunitario y exploren opciones flexibles y combinaciones de
diversos recursos, a fin de asegurar que los nifios de la regiédn,
cuyas madres de todos modos deben trabajar, reciban la atencién
especializada indispensable. Los gobiernos de la regién vya
aprobaron medidas en tal sentido en el inciso 17 del pérrafo 29 y
el parrafo 50 del Plan de Accibén Regional (CEPAL, 1989Db).

Otro factor de gran repercusidn sobre las condiciones de vida
de la mujer es el trabajo doméstico. Este tema ha sido analizado en
la regidén en numerosas ocasiones y debatido por especialistas. Se
ha reconocido finalmente que el trabajo doméstico es trabajo
econdmico medible, evaluable y de magnitud superior a lo supuesto.
Sin embargo, poco se ha hecho hasta ahora en términos de medidas
concretas orientadas a aliviarlo, a socializarlo dentro de 1lo
posible, a convertirlo en actividad necesaria y socialmente
compartida. Es probable que muchos de los cambios que se precisan
tengan que ver con cambios de mentalidad, de actitud, culturales,
sobre los cuales es dificil plantear medidas de politica definidas.
Sin embargo, y dentro del carédcter innovador y creativo de 1la
propuesta sobre la transformacidén productiva con equidad, ello es
posible. Es posible disefiar medidas de apoyo social a las tareas
que involucran el cuidado del nifio y el trabajo doméstico, que en
su mayoria pueden concretarse utilizando recursos existentes, como
por ejemplo, mediante la generacién de empleo para los jdvenes o la
promocidn de iniciativas comunitarias. Actualmente, lo que interesa
no es disefiar medidas de las cuales existen ejemplos exitosos en
todo el mundo, incluyendo los paises de la regidn, aunque siempre
con cobertura insuficiente. Lo esencial es otorgarle al tema
prioridad politica e incorporarlo al disefio de las politicas
globales y sectoriales (CEPAL, 1989b).
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El Estado reviste gran importancia en promover la situacién
de la mujer, especialmente en un escenario democratico. El aumento
de la participacién de la mujer en el plano econdmico, social y
politico requiere de la equidad, de medidas que estimulen esa
participacién, que otorguen autonomia, que apoyen la participacién
local y abran nuevos espacios de accién. La propuesta sobre
transformacién productiva con equidad de la CEPAL muestra nuevas
opciones para el desarrollo de los afos noventa, dentro de una
perspectiva moderadamente optimista. En ella es posible situar
también mejores opciones de insercidén para la mujer. Es esencial
percatarse de que los estudios de casos, y los diversos proyectos
Yy programas realizados por diversas instancias durante casi dos
décadas, entregan un panorama bastante <claro de las Aareas
principales en las cuales hay que actuar para mejorar la insercidén
de la mujer en el desarrollo.

Para materializar éste y 1los demds componentes de 1la
propuesta de la CEPAL, se precisa creatividad, perseverancia, gran
esfuerzo interno y mucha audacia para realizar acciones
interdependientes e interconectadas. La coordinacidén y colaboracién
que muestra cada dia m&s en este tema el sistema de las Naciones
Unidas, puede ayudar mucho en este proceso.

Notas

1 si bien el concepto de género es de uso reciente en la
literatura sobre el tema y nace de una traduccién del '"gender"
inglés, su uso creciente y la necesidad de contar con un término
que se refiera a la construccién social del papel de la mujer méas
gue a un corte por sexo, nos obliga a adoptarlo provisoriamente.
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