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I. DPRESENTACICH

El Comité de Cooperacién Econémica del Istmo Centroamericano, atendiendo
el‘deéeo expresado durante su décima reunién por el Gobierno de Panam4,
encomendé a la CEPAL, por resolucién 151 (X/CCE), estudiara las posibili-
dadeg de ampliar la cooperacién econémica entre ese pafs y el Mercado
Comtin Centroamericano, En cumplimiento de ese mandato, la CEPAL sostuvo
conversaciones con las autoridades panamefias quienes orientaron la elabo
racién de la presente nota, en la cual se incluyen los términos de refe~
rencia que se estiman adecuados para el estudio que se pretende emprender
con el prop6sito de fortalecer la complementacién econémica aludida, pero
sin que ello implique eliminar otras oportunidades que pudieran presentdr
sele a Panamd para vincularse con otros. esquemas integracionistas o grupos

de pafses.

/II. JUSTIFICACION
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II, JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Las negociaciones sobre vinculacién econdmica entre Panami y los paises
centroamericanos han pasado por diversas fases, La misg significativa par-
tid de la reunidn entre los Presidentes centroamericanos vy el de los
Estados Unidos de Norteamérica (San José&, Costa Rica, marzo de 1963) ¥
culmina entre 1265 y 1967 con dos investigaciones paralelas tendientes a
determinar las bases ‘sobre las cuales podrfan iniciarse tentativas para
la adhesién de Panami sl lMercado Comfin Centroamericano, Ambos estudiosl/
estableéiéron,+en efecto, 14 conveniencia para-las dos partes de la-gra-
dual incdrporacién de Panami a ese esquema., -Diversas circunstancias impi-
dieron, sin embargo, la consumacién de este propbsito, '

N6 obstante, desde 16s inicios de la presente década Panami optd por
una regulacién bilateral de sus relaciones econbmicas con los paises cen-
troamericéﬁés; habiendo suscrito tratados de libre comercio e intercambio
preferencial con cada uno de ellos.g/ En sus aspectos sustantivos estos
tratados no difieren mayormente entre sf, y todos tienen por. objetivo
incrementar el intercambio comercial al amparo de frannuicias o reduccio-
nes arancelarias sobre mercancfas incluidas en sendasg listas nue se nego-~
cian y revisan periddicamente, Dado el corto lapso que media desde su.
entrada en vigor, afin no es posible llegar a conclusiones definitivas sobre
log beneficios obtenidos por las partes a través de esta modalidad., Cabe
gefialar, no obstante, que la SIECA esti realizando una investigacin econb-
mica sobre los alcances de estos tratados,

Por otra parte, Panami ya ha establecido relaciones con algunos orga-
nismos regionales de la integracidn centroamericana tales como el BCIE y

el ICAITI, y es miembro asimismo del INCAP,

l/ Véanse, Rambn Tamames, Aspectos econdmicos de la vincvlacién de Panama
al Mercado Comiin Centroamericano, Panami, 1965, v Enrirue Delgado,
Francisco de Sola y Eduardo Lizano, La participacibén de Panama en el
Programa de Integracibn Centroamericana, Guatemala, 1967,

2/ El primer tratado de libre comercio e intercambio preferencial fue
suscrito con El Salvador en julio de 1970; luego con Costa Rica v
Honduras en junio y noviembre de 1973, con Guatemala en junio de 1974
v, por {iltimo, con Nicaragua en el mismo afio,

/Sobre el
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Sobre el trasfondo de estos anfecedentes, parece perfilarse ahora
una npeva fase de intensif1cac16n de la bﬁsqueda de formas de cooperacibn
econfmica entre Panami y Centroamétlca, 1nic1ada a partir-de la dltima

reunién:del Comité& de Cooperacidén del Is;mo Centroamericano.

VentaJa y obstéculos

No es posible identlflcar de antemano- todos los beneficios econémicos que
se obtendrfan de un estrechamlento de los vinculos econbmicos entre Panami
y Centroamérica, asi como tampoco. es fdcil prever los obstdculos de todo
orden que limitarfan los .alcances de ese propdsito.

Uno de los obJetivos centrales del estudio consistirfa en determinar
las diversas 4dreas en las cuales existen posibilidades de cooperacidén eco-
némica, Pueden seﬁalarse, sin embargo, de una manera muy general, algunos
de los elementos que surgen de la experiencia latinoamericana en esta mate
ria, y que podrfan ilustrar al caso de Panami y los paises centroamericanos.

‘De los diversos instrumentos de vinculacién econémica experimentados
en’la regifén se ha derivado un fortalecimiento de la capacidad negociadora
de los pafses participantes frente al resto del mundo. Parece por ello bas
tante natufal que un esquema de cooperacifnm econdmica entre Panamd y Centro
américa redundarfa, en algunos casos, en la posibilidad de presentar de
manéra conjunta sus demandas nacionales en las negociaciones econémicas y
financieras que se establezcan ante la comunidad internmacional, as{ como
de fortalecer la presencia de estos pafses ante los diversos foros interna
cionales al armoﬂiz#r y aunar sus posiciones y la defensa de sus intereses.

Otra de las implicaciones que han tenido los procesos de coopéracién
latindémericanosvha radicado en la creacién de dmbitos econdmicos mids
amplios, lo cual ha permitido superar en parte las limitaciones que impo-~
nfian los horizontes estrictamente nacionales a la expansién del aparato
productivo, En este sentido, también se vislumbra, prima facie, beneficios
similares para Panamd y los pafses centroamericanos, sin que ello signifique
necesariamente la fusifén de las respectivas economias.

En efecto, la incorporacién de la demanda panamefla servirfa para expag

dir el per{metro econfmico sobre el cual operan los sectores productivos

/centroamericanos,
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centroamericanos, pero, recfprocamente, la magnitud del mercado conjunto
de los cinco pafses centroamericanos permitirfa a Panami encauzar su pro=-
duccibn hacia ciertos sectores y ramas de actividad estratégicos para las
economfas centroamericanas, De esta suerte, las actuales diferencias
existentes en los niveles de desarrollo de los aparatos productivos de
Centroamérica y Panamd lejos de ser un obstdiculo, se transformarfan en la
fuente de un proceso de especializacién e intercambio reciproco que podria
‘modificar los alcances de una pauta_de_indvétrialiiacién asentada en una

' “sustitucibn de importaciones dé bieneékde consumo. Ademis, el aprovecﬁa-
miento adecuado de 1la capacidad negociadora a que, se hizo alusién en pérra
fos anteriores permitirfa proyectar las escalas productivas de las nuevas
1ndustrias, tanto en Pauam& como en Centroamérica hacia mercados de ter~
ceros pafses o grupos de patses. ,

Conviene destacar, no obstante, que la puesta en marcha de un proceso
de fottalecimiento de la cooperacién econ&micq dentro de los cénones que se
han seﬂalado,habia de requerir de un esfuerzo significativo para superar la
inercia de las estructuras econfmicas y sociales que ha subsistido a lo
lafgo de un proceso de eSpeciaIizaciéniproductiva originada en una pauta
diferente de desarrollo. Las mayores dificuitédes que habrdn de presentarse
provienen en gran medida de las particularidades del sistema econémico panag
‘ meﬁo, es decir, de la Zona Libre de C016n y de la Zona del Canal de Panamd,
gqnque, segﬁn se ha demostrado en investigaciones anteriores, en ningGn caso
Hé&bas circunstancias constituyen escollos insuperables. Por el contrario,
el desaérollo y la dimensién alcanzados por la Zona Eibré de Col6n, permiten
contemplarla como un elemento valioso para las negociaciones econfmicas <con

determinados paises y grupos de paises industrializados.

III. DEFINICION DEL PROYECTO

Se trata de identificar, dentro del .marco de las estrategias y planes de des
arrollo de Panamé y los patses centroamericanos, esferas potenciales de colabo
racion entre el primero y los segundos, con énfasis en una mayor comp lementa~
cién en sectores econqmicos eSpecIfigos y en mecanismos de negociacién conjun
tos pat; fealizar posteriormente estudios que analicén en detalle las venta-
jas, los posibles obstéculos que pﬁdieran oponerse a dicha cooperécién y los

instrumentos de apoyo que se precisarfan.
/IV. PIlAN
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IV. PIAN DE TRABAJQ .

1., Descripcién de las actividades del proyecto -

En la primera etapa del estudio se realizarfa una jerarquizacién dé las
‘potencialidades y escollos para alcanzar un mayor nivel de cooperacién'
entre Panamd y Centroamérica, que podrfa cubrir las siguientes 4reas de
actividad: industria, agricultura, transportes, polftica ‘econdémica externa
y servicios. En esta fase se diseflarfan también los crlterios de selecc16n
de actividades especificas.

A modo de ‘ejemplo, se realizan a continuacién algunos seflalamientos

sobre posibilidades de cooperacién en diferentes 4reas.

a) ‘Industria

La mayor consolidacién y el avance logrados por la indugtria‘centro-
améiicana a rafz de la formacién del Mercado ComGn ha fortalecido las. posi
bilidades de la complementacién industrial con Panami. Tanto por las moda
lidgdes qué presenta la industria de la regifém centroamericana --alta depen
dencia‘ekterna de ihsumos y bienes de capital--, como por el relativo menor
avance de la panameﬁa se perciben posibilidades para alcanzar determinadas
especiallzac1ones en 4reas concretas que tienden a complementarse
mutuamente.

Dentro de este contextq Panamd podria apartarse de la pauta tradicio
nal latinoamericana de industrializac16n al avanzar etapas y concentrar su
produccién en algunas . ramas selectivas en materia de insumos y bienes de
capital. No se trataria por supuesto de produc1r inmediatamente algunos .
artfculos de capltal,.31no de concentrarse en algunos sectores relacionados
con la industria metalmecénica en donde el proceso empezaria con el ensam-
blaje para entrar gradualmente a la fase de fabricaciém bepiamenfe'éicha.

- En consecuencia se examinarfa en primér término la produccibn de partes y
componentes de dlstinta naturaleza que guardarén correspondencxa con los
recursos de Panami e inicxalmente con la demanda generada en Centroamérica,
con el fin de servir de plataforma para posterlormente cubrir otros merca-
dos ya sea latinoamericanos o extrarreg1ona1es. " . .
/En lé actualidad,
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En la actualidad, a través de 1l6s tratados comerciales bilaterales
firmados, parte de esa complementacién se lleva a cabo con algunos paises
centroamericanos, Dichos flujos de comercio constituirfan el primer paso
de andlisis que tenderfa a robustecer las corrientes de bienes y, conse-
cuentemente, las relaciones interregionales. Cabrfa también profundizar .
en las estra;égias de desarrollo industrial delineadas en los respectivos
planes de deéérrollo de los pafses, con el propbsito de precisar las posi
bilidades de mediano y largo plazo que se preverfan en materia de comple-
mentacién a nivel de ramas industriales,.

Es preciso destacar que en el caso especifico de Panamd existen ven~
tajas comparativas.que servirfan de base para apoyar dicha complementarie
dad, No sélo se trata de su privilegiada posici6n geogrdfica sino también
de aprovechar su dotacién de mano de obra calificada y la abundancia de;ﬁ
energfa eléctrica derivada de la puesta en marcha de plantas de generacién.

Solamente a tftulo ilustrativo para resaltar los beneficios que se
podrian derivar de la complementacién industrial, podria pensarse en apro
vechar la capacidad panamefia en materia de astilleros y examinar las posi-
bilidades de ampliar dicha actividad apoyéndose parcialmente en la demanda
centroamericana. En el mismo sentido el mercado regional podria impulsar
la industria de la pesca, particularmente la produccién de harina de pescado,
Por otra parte, Panamd posee dondiciones favorables para la pro&uécién de
sal marina, y si bien buena parte de las ventas se destinarfa a mercados
fuera de la regién, la inclusiéﬁ'de_CéﬂEfoamérica como compradog acrecenta
rfa la factibilidad econémica de esé‘ﬁroéecto.

Del lado centroamericano, por ejemplo, cabrfa examinar el proyecto
para la industria de pulpa y papel, el cual producirfa mayores beneficios
de contarse con el mercado panamefio, especialmente en el rehglén de cajas
para empaque. o ) ' i A

* El andlisis de las condicionantes'ahterioréé conducirfa neéesatiémenié
a determinar los elementds para 1ograt su instrumentacién. Se tratarfa pués
de conocer la factibilidad de lograr dicha compleﬁentacibn asf como los feg
justes indispensables en materia de precios, aranceles, créditos'y localizg‘
cién, entre otros aspectos, que serfa necesario introducir para aléanzar
los propésitos deseados,
/b) Agricultura
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b) Agricultura

En un pr1mer analisis podrian 1dentificarse diversas A4reas- de coope
raC16n y coordinacién. Es conocida, por ejemplo, la fragilidad de, la agri
cultura panameﬁa en cuanto a la produccién de granos bédsicos,:que ha hecho
del pais un comprador tradicional, principalmente.fuera de Centroamérica,
mientras ésta,_en»cagb;p, posee un potencial que le permite producir por
encima de las ngcesidédés_de_gus“mercados internos. Asf, la regién ha
éontado con un éuperﬁvitieﬁ,arroz,y frijol y, en funci6n de sus programas
de fomento, cabe esperar que tendrd también excedentes de maiz a mediano -:
“plazo. Una vincu%acién'méslestrgcha entre Panami y los diferentes pafises
‘centroamericanos, due sevcoﬁcreta a través de convenios o compromisos de -
compra a los precios que fijan en el mercado infernacipnal, permitiré a-
Panamd regular su abastecimiento en aquellos rubros, y darfa a Centroamé-
rica la posibilidad de ampliar su produccién con base en la demanda pana-
meﬂa: lo cual presumiblemente irfa en ascenso por el ritmo relativamente
répido de crecimiento del ingreso en la economfa panamefia.y los esfuerzos
qpé se vienen haciendo para mejorar su distribucién,

&M; "Por otro lado, cabrfa la posibilidad de que Panami formara.parte de'-
iééfﬁrogramas de la Comisién Centroamericana de Investigacibm Agropecuaria;
'dﬁé”;uénta con proyectos regionales de investigacién bdsica en el fomento -
de ciertas lineas de producc16n y el mejoramiento de la util1zac16n de insu
_mos ~~como actividades mis caracteristicas~- de las cuales Panam4 obtendria
;:ventaJas dado que, han sido mayores los avances y experiencias de Centroamé-
rica. ~ Los pasos que se han dado para revitalizar las funciones de la Comi-
sién parecen seflalar un momento oportuno para .que Panami se asocie firme-
mente a ese mecanlsmo de coo:dinacién, con -la finalidad, entre otras, de
cooperar en investigac1ones de largo plazo.en torno a las posibilidades de -
re381gnar determinados rubros de produccifn .agricola para acrecentar el
intercambio con los paises de la regi6n. a base de una gradual especializa -
c16n en e1 érea. No _parece que la circunstancia de que Panami no sea miem -
bro del Mercado Comun Centroamericano constituya un obstédculo 1nsuperab1e
para su participacifn en los: trabaJos dé la Comxﬁién y en 1os que se prosi

gan en el futuss,

/Existe
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Existe también la posibilidad de que Panami se asocie al mecanismo
de compras conjuntas de fertilizantes que se estd instrumentando a partir
de las resoluciones de la reciente reunién del Comité de Cooperacibn Eco-
némica. Cabrfa recordar que el Istmo Centroamericano es actualmeqtq com~
prador neto de fertilizantes dado que con su produccién actual apenas abas
‘tece una cuarta pari:e de sus demandas, Los altos precios que rigenenelpre
jéente en la imporfacién de fertilizantes y las escasas o nulas posibilida-~
aes de éue se reduzcan, han influido en 1la decisidn de los pafses de 1la
" regibn de efectuat sus compras en forma conjunta, con la finalidad de obte
" per rebajas en funcién del volumen de adquisiciones y, por lo mismo, lograr
economfas en el ﬁransporte y los costos de distfibucién. Cdlculos estima~
tivos sugieren que con este mecanismo se podrfan obtener ahorros del orden
del 207 en el precio al ptoductor, que tenderfan a asegurar el abasteci-
 miento y la continuxdad de los programas de fomento de la produccién de
alimentos bésicos. ‘

Aunque se tratarfa, a corto plazo de la incorporacién de Panami a
una accién ya iniciada en Centroamérica desde el dngulo de la comercializa
cién, el transporte y la distribucién de productos importados, cabrfa tener
presente que ello forma parte de un programa de armonizacién de mayor ampli
tud que contemﬁla la ﬁﬁpliacién de la capacidad productiva en el ramo, lo
cual serfa factible por los niveles actuales y futuros de la demanda regio
nal. La entrada de Panamid, 3/ aparte de ampliar los alcances de ese mecanismo
dentro de experiencias que pueden derivar hacia acciones del mismo tipo en
otros insumos, permitir;a que ese pafis participara en estudios bdsicos rela
cionados con léhdistribuciép régional de plantas de fertilizgp;gg, aspecto
donde Panam4 cuenta con las’facilidades que derivan del nivei de produccidn
y de eficiencia ya alcanzados por su refinerfa de petréleo,

Las posibil1dades de exportacié6n de agroindustrias a los paises des~
arrollados sugieren otra lfnea de complementacifn que en una primera etapa

podria basarse en la coordinacién de aceiones para conocer en detalle la

3/ Se podrfa explorar la posibilidad de que los recursos requeridos para
su participacién se obtuvieran del Fondo Fideicomisario de Venezuela
administrado por el BCIE.

/situacifén
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situacién y perspectivas de los mercados consumidores en rubros tales como
los productos procesados de frutas tropicales. En ese sentido, en Centro-
américa se eétén dando los primeros pasos para concretar. un prqyecto,de :
investigacién de las posibilidades de acrecentar inicialmente la Qfefté

de cftricos, otras frutas y hortalizas ‘en el mercado de Canadd. Es sabido
que los paises centroaméricanos y Panami poseen las mismas conéiciones eco
16gicas para la produccién'dé‘la materia.prima bdsica, por lo tanto el pro
yecto de eétudio de agroindustrias de exportacién constituirfa un primer
avance de vinculacién en relacién con un programa de localizacién de pro-
ducciones en cada pafs y de ordenamiento de las acciones de fomento en

rubros que Panamd ha manifestado interés por desarrollar,

c¢) Transportes .

En este campo‘cabria obviamente pensar en los esquemas de coordina-w
cibén que serfan subsidlarios 0 estarfan al servicio de las act1v1dades de
comp lementacibén que se emprenderfan en los sectores agricola e 1ndustrial
en funcién de un mayor flujo y una nueva composicién fisica de }as corrleg
tes de comercio, ‘ o N . _h

Asimismo, en funcién de determinadas situaciones (tales coﬁo la auseh
cia de transporte maritimo propio en varios paises del drea, la escasa coor
dinacién en algunos aspectos de la polfitica de transporte y el crec1miento
del tréfico de personas y de carga de los pafses entre s{i y con el exterlor)
existirfan ventajas en la promocién de mecanismos de cooperaclén més ampllos
con vistas a un desarrollo auténomo de la actividad, la reduccién de los cos.
tos actuales y la atenuacién de su incidencia en los balances de'pagos,
incluso para sumlnlstrar una infraestructura mds eficiente para el 1nter-
cambio especifico entre Panamé y Centroamérica. Asf, en materia de trans
porte marftimo pareceria apropiado impulsar estudios orlentados a lograr
que Panami y Centroamérica participen en forma coordinada en una politlca
portuaria y de transporte naviero que lleve a optimizar la ut1112ac16n de
instalaciones, terminales de transbordo y el:empleo de.contenedo;gs. Dgl
mismo modo, serd conveniente realizar el andlisis conjunto de iaswaétuaies

condiciones de trarsporte ‘aérec de pasajeros y de carga entre Panami y los

/dends péises
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demds pafses centroamericanos con el fin de coordinar acciones:para mejo-
rar la eficiencia de los servicios aéreos existentes,.as{ como para esti-
- mular la combinacién entre.los sectores marftimo y aéreo.

En materia de transporte terrestre, entre otras acciones, parecerfa
conveniente analizar en detalle, con suficiente antelacién, la organizacién
ingtitucional, 1la infraestructura y el aparato de servicios que sustentaria
las necesidades de un flujo comercial que utilizarfa la carretera Panameri

. cana para las vinculaciones entre Panamf y Sudamérica.

d) Servicios

En el sector servicios existen también algunos aspectos que podrfan
incluirse dentro de un esquema de cooperacifén. A tftulo ilustrativo se
sefialan algunos de ellos, los cuales, sin embargo, deberdn ser estudiados
ulteriormente con profundidad y compatibilizados con el resto de acciones
que se emprendan en otros sectores y esferas de cooperaciénm.

Panamid cuenta con una estructura de servicios comerciales, bancarios
y portuarios que excede significativamente del nivel alcanzado en estos
mismos campos por las economias centroamericanas. Sobre esta base se
estima, por ejemplo, que sus instalaciones portuarias y de almacenamiento
podrfan servir para. la aplicacidén de una polftica econfmica externa con~-
junta  en renglones como las importaciones regionales.de fertilizantes,
materias primas estratégicas, y otros. Adicionalmente se podria incremen
tar la capacidad de almacenamiento de la Zona Libre de Coldn para fortale
cer la instrumentacién de una polftica racional de abastecimientos proce~
dentes de terceros paises, . . , .

Por otro lado, podrfan explorarse.también las posibilidades de parti
cipacién en los programas regionales turfsticos.que actualmente se estédn

impulsando.

e) Politica econbmica externa

A fin dé instrumentar algunas acciones que coadyuven a resolver los
problemas del sector externo de las economfas de la regibn, las resolucio

nes adoptadas en la Gltima reunién del CCE prevén el establecimiento de
/una serie
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una setrie de mecanismos encargados de fijar, coordinar y aplicar la polf
tica cometcial externa conjunta de los pafses centroamericanos,

La participaci6én de Panamd en estos mecanismos podrfa producir beng
ficios para todas las partes interesadas. Por ejemplo, la potencialidad
del Departamento de Comercio Exterior a crearse en.el ‘BCIE se :incrementa ;
rfa considerablemente 'si incluyera a Panamd porque:

| 1) Se trata de un pafs que ya ha iniciado contactos-comerciales - - . _.
con los pafses socialistas;' - = ~ "' -+ . s
ii) Los pafses de economfa centralizada podrfan estar interesados
en exponer sus productos en la Zona Libre de Colbm, y

iiiy Panamﬁ'bodfiarcohtribuir:sigdiffcativamente a la .obtenci6n de
un comercio equiliﬁradb a nivel global, habida cuenta del saldo de superdvit
que los pafses centroamericanos tienen en la actualidad .con las economias
del CAME. R ' : , . 5

Por otra parte, en el contexto del reordenamiento comercial, fipanciero & .

y monetario a nivel mundial, la participacién conjunta de Centroamérica y.
Panamé redundarfa en beneficios adicionales a los que pudieran obtener :los
paises por separado,

El estudio a emprenderse deberfa investigar todas las materias y dreas
de las relaciones con el exterior, en las cuales se podrfan establecer meca
nismos de ééofdinacién'y consulta para la presentacién y defensa de los
intereses de Centroamérica y Panami en los foros internacionales pertinentes.,
Asimismo deberfa formular lineamientos generales de polftica para la diversi
fica¢iéﬁ &é‘léé relaciones comerciales-y financieras con 4reas econfmicas;
especiales como las de la Comunidad Econémica Europea, el Japén, los pafses
socialistas y los Estados Unidos de Nofteamérica.

2. Programa de actividades QJ

El ptoyecto se realizaria con la participacién conjunta de funcionarios de

la CEPAL y de técnlcos panameﬁos y abagéaria tres fases. ©
En la grimera se tratarfa de conocer en detalle la estrategia de’ des

arrollo de Panamé y Centroamérlca (a n1ve1 global v sectorial) y en par=

ticular, los lineamientos de polftica externa de cada uno de los cinco

4/ Véase el calendario anexo. /paises
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paises. Se realizarfa, ademis, una jerarquizacién global para identificar
las posibilidades mis evidentes de cooperacién entre Panami y Centroamérica
y determinar- los criterios de selecci&n de las actividades y programas con-
; juntos que se estudiarian'poéteriormente en detalle, Se procurarfa avanzar
~ simultdneamente-en los aspectos globales y sectoriales, por lo cual los cri
ferios de seleccidn aludidos cbnst;tq}fién hip6tesis de trabajo"preliﬁina-
res'para encauzar las inveStigacidnes sectoriales sin necesidad de ‘haber
efectuado un andlisis exhaustivo de las respectivas estrategias globales.,
Ambos enfoques orientarfan la tarea de rec0p11acién de antecedentes esta-
dfsticos y bibliogriaficos, 4

Se estima que esta etapa quedqfétcubierta en un perfodo de dos meses
con la §articipac16n de un ecdnomiéta'éiobal y tres sectorialistas de 1la
oficipa_dglla,CEPAL en*Méxicb;‘QGiénés se trasladarfan inicialmente a
Panaﬁﬁ éon el propbsito de sostener cbnversaciones con los grupos de tra
bajo que designe -el gobierno panamefio y realizar las entrevistas que sean
del caso. Posteriormente, se pondrian en contacto con los orgéniémos
nacionales y regionales de Centroamér1ca para completar la bidsqueda de
- antecedentes y en particular reun1r las informaciones necesarias para eva
luar la convergencia con Panamé de Ias estrategias, programas y proyectos
sectoriales de la regién.

La segunda fase comprenderfa los anélis1s de factibilidad econfmica
de la complementacién por sectores productivos. Se examinarfan asimismo
las posibilidades de reforzar las acciones de complementacién del Istmo
Centroamericano como un todo con otros paises y grupos. En ambos casos
se evaluarfan los efectos sobre el comercio recfproco Panama-Centroaméricé.

Se llevarfan a cabo ademéds los aﬁélisis detallados que se juzghen pexr
tinentes desde el 4dngulo de 1la cooperaéién de Panami y Centroamérica en torno
a negociaciones conjuntas frente a terccrds paises, organismos o foros inter
nacionales y en funcién de los criterios que surjan en la primera fase del
estudio. .

Se calcula que esta etapa durard once meses y que_tal vez requiera
que el grupo de investigadores de la CEPAL viaje a Panami (en el sexto y

en el undécimo mes del desarrollo del proyecto).

/La tercera
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La tercera fase incluirfa, en su asbecto central, la elaboracién de
los lineamientos de polftica que darfan un contenido orgdnico a las pro-
puestas que se formularan en torno a la cooperacién por &reas y sectores
--posiblemente estas acciones bdsicas incluirfan el establecimiento de una
. oficina promotora que se encargue ademis del seguimiento de estas propues=~

_éas-- y que estarian enfocadas a reorganizar las relaciones con Centroamé
.. rica%fgin descuidar, por supuesto, otras vinculaciones que Panam4 podrfia
establecer con otros pafses y que podrfan reforzarlas. Durante el des-
. arrollo ge esta etapa (dos Gltimos meses del proyecto) el grupo de inves-
' tigadores de la CEPAL efectuarfa dos viajes a Panamd para la discusién de

documentos preliminares y ajustes de las versiones finales.,

/V. ASIGNACION
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SR V. ASIGNACION DE RECURSOS
"Jf‘é N B
EE SR S 1. Péréonal

Por 1a oficina de la CEPAL particlparian dos economistas globales (uno de
‘los cuales colaboraria en la investigacién de modalidades de cooperacién
én materia de coordinacidén de politicas externas), tres sectorialistas
(agricultura, industria y transporte y servicios) y dos ayudantes de
investigacion. ' o

Como contraparte nacional se esperaria contar con un coordlnador y
cinco grupos de trabajo: uno a nivel global, y cuatro para atender, respec-
tivamente, las dreas de industria, agricultura, transporte y sérviciosfy

politica econdmica externa.

2. Viajes
De acuerdo con una estimacidn preliminar se calcula habri de requerirse que
‘por lo menos cuatro de los funcionarios que designaria la CEPAL efectuaran
un total de cinco viajes a Panamid: uno en la primera fase del proyecto (pri%
mer mes); dos en la segunda fase (sexto y undécimo mes) y dos en la fase
final (decimocuarto y decimoquinto mes). Podria ademds considerarse conve-
niente, en particular durante la segunda fase del proyecto, que funcionarios

panamefios se trasladasen a México.

/Anexo
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Actividades a realizar

Duracidén (meses)

—

2 3 4 5 6 7 8

10

11

12

13

14

15]

Examen macroeconSmico de las estrategias panamefia
y e¢entroamericana a nivel global y sectorial

Seleccidn de criterios de complementacibn
sectoriales

Recopilacibn de antecedentes sectoriales y
globales

Examen de la factibilidad econfmica de la com-
plementacidén en las distintas actividades
seleccionadas

Anjlisis de las posibilidades de ampliar 1los
alcances de las diversas actividades selecciona
das en funcibn de otros mercados fuera del
Istmo Centroamericano

Evaluacién de los efectos sobre el comercio
reciproco

Determinacién de acciones de polftica econbmica
Redaccibn del documento preliminar
Discusidn con autoridades del pais

Elaboracién del documento final
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