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LA PLANIFICACION DEL .DESARROLLO REGIONAL
EN AMERICAﬁLATINA

1. Introduccidn

En mayor o menér medida, todos los paises latinoamericanos enfrentan

‘el problema - reéonocido a veces en forma explicita, a veces impli-’

01tamente - de convertir sociedades tipificadas por considerables

i

‘grados de heterogeneldad en s001edades mads homogéneas. Esto es parte

xundamenta] del proceso de constru001on nacional, proceso: encarado

con modalldad e 1ntensidad diferente de acuerdo a distintos esquemas

ideoldgicos y politicos.

En el paso - paulatino,.acele?a&o, o revolucionario -~ de una
sociedad altamente hexerogenea ‘a otra mis homogénea, se privilegian
normalmente ciertos aspectos o ciertas manifestaciones més visibles
de dlcha aeuerogeneldad, por eJemplo, la dlstrlbu01on del ingreso
entre personas o entre sectores; el acceso diferenciacdo.a: servicios
socialeS‘colectivos;zla capacidéd de participacibn, igualmente cdife-
renc1ada, en procesos p01lthOSQ‘1€S diferencias urbano-rurales,
etc., etc. ' ' ' C

Hace 'ya algln tiempo - un par de décadas ~ cue se comienza 3

reconocer, auncue no de una manera muy formalizada que algunas de

las dimensiones de la heterbgeneidad de la sociedad estan vinculadas

al espa01o geograflco y que en comsecuencia el ataque al probiema

pasa necesariamente por el manejo de variables uerrltorlalmenue
definidas. Ello- ha conducido a generar un creciente interés por

el disefio de politicas esnac1aleso Como lo sefialan Alden y Morgan:

"La proposicidn es que para un individuo las expectativas de la

vida y las oportunldades de autOwrea11z301on ‘varian no sélo en-

funcidn de su ubicacidn en la trama social, sino también en funcidn

de su localizacidn en la estructura espacial. Si se.acepts Lo anterior,

se sigue que la molltlca espacial puede contribuir al logro de una

/aayor equidad



mayor equidad social o, en 4ltimo término, que el logro de la equidad
social requiere necesariaﬁéhte de politicas y acciones dirigidas a
1a estructura espacial® (Alden, J. y R. Morgan; 1974).

Este progresivo reconocimiento de la interaccidn entre estruc-
‘turas espac1ales y estructuras 50010 economlcas y entre los respec—
tlvos .procesos de cambio ha produ01do é lo menos, tres tlpos de conse-
cuencias. Por un lado e 1n101a1mente, se nrodujo una fuerte y todavia

manifiesta tendencla a la 1dent1f1ca01on de reglones y 51stemas multi-

reglonales, como una manera de expresar terrltorlalmente algunas de

| las heterOgeneldades que caracterlzan a las 5001edades en desarrollo s/
asi por ejemplo, la particidn reﬁlonal de los palses ha 51do utlllzada
con mucha frecuen01a para mostrar una dlmen51on del problema de la
regre51v1dad dlstrlbutlva, medlante 1a cuant1f1cac1on de las dlspa-

rldades de. ingreso entre reglones. Por otro lado, y con algo de rezago

temporal, el mismo proceso cognosc1t1vo condugo a los dlversos 1ntentos

para. reglonallzar las polltlcas economlcas y 5001a1es o} blen, ‘en

esquemas mas amb1c10505, condugo a varlados 1ntentos para integrar
realmente una dlmen51on reglonal en el dlseno mlsmo de los planeu

y polltlcas de descrrollo. En ambos casos, se trata en deflnltlva

de eludir la concep01on y 1a apllca01on de bolltlcas homogeneas, ‘
totalizantes o agregadas que por su propia naturaleza resultan 1nef1—

v

. caces para lldlar con 51tua01ones de gran heterogeneldad, en las
cuales ciertos _grupos focales 51mplemente no son alcanaados por dlchas
politicas. . Por ultlmo, como una consecuen01a natural de los procesos

descrltos anterlormente, se busco la crea01on de un aparato 1nst1tun

01onal bajo modalldadeo muy dlversas - capaz de llevar adelante
la admlnlstra01on de programas de desarrollo reglonal tanto de
alcance nac1ona1 como de alcance mas c1rcunscr1to geograflcamente
“hablando. '

" i

i/ No 51gn1f1ca ello que las llamadas soc1edades 1ndustr1alluaoqs
o desarrolladas estdn libres de heterogeneldad, pero es evidente
que tal fendmeno es menos agudo en esas sociedades.
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Paulatinamente se fueron .configurando entonces gran parte de
los elementos que tipifican o definen una situacidn de planificacidn,
a saber, un conocimiento sustantivo,2/ un procedimiento o proceso de
planificacidn, un conjunto de agencias encargadas del diselio e jmple-
mentacidn "de planes y politicas, agentes profesionalizados y mecanismos
discrecionales de asignacidn de recursos.

En sus aspectos formales, la planificacién regional en América
‘Latina alcanzd su apogeo probablemente: dentro del periodo de diez
afios entre mediados de los sesenta y mediados de la década presente.

Actualmente se observa un proceso de ajuste entre el campo,
los conceptos, los instrumentos propios de la planificacidn regional
y la forma como estos elementos se estructuran en la praxis, en la
accidn misma. En América Latina, asi como en otras partes del mundo,
no es primera vez que se produce tal situacidn;.ya se vivid una
crisis profesional semejante entre fines de la década de los- 50 y
comienzos de la década de los 60, cuando se puso en tela de juicio
la adecuacidn entre lo cue se visualizaba como ‘el problema regional’
¥y la respuesta entonces prevaleciente: la planificacidn de regiones
especificas oy como se llama corrientemente, la planificacidn intra-
regional. El proceso de ajuste de esa é&poca determind - mds que
nada - un cambio de escala en la accidn regional; se pasd a la
planificacidén de un sistema nacional de regiones o a lo gue se
denomina como-planificacidn interregional. Por supuesto que el
cambio de escala implicd también ciertos cambios en los conceptos
e instrumentos propios del campo profesional, pero ello fue un tanto
secundario. Las bases mismas de la racionalidad de la accidn

regional no fueron cuestionadas.

2/ En el sentido en que Faludi emplea este término en su andlisis

' sobre teoria sustantiva y teoria de procedimientos én planifi-
cacibn. Véase Faludi; A., Planninz Theory, 1973, Pergamon
Press, Oxford, Cap. L. o .

/Bastante literatura



Bastante literatura se ha dedicaddo a pasar revista a este
"ﬁfime}'probeso de?ajuste. 'El Instituto Latinoamericano de- Planifi-
cacidn Econdmica y Social ha publicado‘un e&studio (ILPES: 1977) en
' que’ se examina esta ciestidn y en el que -se exponen algunos ejeuplos
" sobresalientes - en 6l plano latinoamericano - de experiencias.de
planificacidn regional inscritas en los moldes tanto de la primera v
como de la segunda'fa=e comentada.

' Contrariamente & lo sucedido a ‘comienzos de los sesenta, ahora m
se ‘cuestiona el concepto mismo ‘de estratégia de desarrollo regional
y 'én consecuencia estin en reé¥isidn tanto los objetivos .del.desarrollo
.'reéidﬁal como 'los medios o politicas utilizadas hasta este momento.
No otra cosa es 1o que esti detris de-la poldmica actual entre los
asi 1lamados paradigmas "del centro hacia abajo® y ‘de abajo hacia
arriba”oé/ Los paradigmas alternativos "del centro hacia abajo y
ide abajo arriba'" se refieren a estilos y estrategias de desarrollo
regional ‘en las cuales y en el primer caso, las politicas de desarrollo
‘regional presentan caracteristicas marcadas de centralismo al“paso
que se basan en procesos de gran escala predominantemente urbanos
y altamente selectivos desde el punto de vista territorial. En el
segundo caso, las politicas dé desarrollo regional se generan de
manera descentralizada y estén en consecuencia mas directamente:
asociadas a los recursos regionales y a-las escalas apropiadas a
cada regién y ofrecen més' oportunidades de participacibén a la poblacidn
local. EL libro‘citado de StShr y Taylor ‘incluye la mis actualizada X
discusidn sobre anbos tipos de paradigmas. Este proceso .de. revisién
no es 1ndepend1ente por supuesto de la cuestidn mis general. asociada
a la discusidn internacional sobre desarrollo, crecimiento, distri- "

bucidn, estilos, necesidades bisicas, etc. y refleja, desde un Angulo

-~ e emew

PN

3/  Stohr, W. and F Taylor (edso) Develqpment from Above or Below..
A Radical Reappraisal of Spatial Planning in Developlng Countries,
J. Wiley and Sons, London, (forthcowming).

/méas restringido,



mis restringido, la insatisfaccidn actuazl con la ‘performance' social
de los modelos de desarrollo wigentes.

No obstante esta situacidn de crisis, que tampoco resulte aJena
a la crisis de 1la planlflca01on en general que se observa en Amerlca
Latina,&/‘subslsten fundadas razones para sostener que una adeucada
politica de desarrollo regional es un componente més que significativo
en los gsfuefzos de modernizacidn eéonéﬁica, social y politica a los
que se ven enfrentados los paises latinoamericanos y que por tanto se
justifica un esfuerzo de reflexién y de innovacidn en relacién a las
formas alternativas de encarar la cuestidn regional. Sobre ello se
volverd més adelante,

En lo que sigueW se pasaré revista primeramenfe_a algunos
_aspectos de la experlenCLa latlnoamerlcana en materia de planifi-
cac1on reglonal?J ponlendo el acento en el encuadramlento de las
dlxlcultades de orden teorlco9 metodologlco y oper:01onal oue aparecen
al hacer un andlisis de esta ehperlencn_a° Ta segvlda se discutird
- a manera de tesis -~ el »napel que nodrla cumplir esta misma aCtlvmcad
en el desavrollo econdmico, en el desa mcllo social y en el desarrollo
pOllthO de los palses lat1noamerﬂcanos durante la prdxima década y
por Gitimo, se presentaran algunas sugeren01as para contribuir a
hacer més func1onales las politicas de desarrollo regional en relacidn

a la situacidn de los paises_latinoamericanos, )

5/ Véase: de Mattos, C. ”PTaneo versus plani flcac10n en la expe-
riencia de América Latina®, Revis sta_de la CMPAL, Ne 8, 1979,
Santiago de Chile. :
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2. 'La experiencia de América Latina en
planificacién regional.- - - - -

~ . . - . .- -

:'2,1'_ E1 orlgen de 1a actlv1dad

-t~' S

Ca51 cuarenta afios marcan la experlen01a de desarrollo reglonal
en Amerlca Latlna. En su recuento y anallsls de los programas de
._desarrollo reglonal existentes en Amerlca Latlna a fines de la década
‘de 1os sesenta, Stohr 1dent1flca mas de sesenta programas de desarrollo
1'reg10na1 de diversa naturaleza (Stohr, w.;'1972). Dada la gran

varledad de programas encontrados por Stohr, las p051b111dades de’
tlpologlza01on son muy ampllas, pero para los efectos de agrupar

tales programas en categorlas 51gn1f1cat1vas, aca se segulre 1a
costumbre de senarar 1n1c1almente tales exper1enc1as entre aquellas
dlrlgldas a una reglon espe01f1ca (programas de desarrollo 1ntrare—
Aglonal) de aquellas dlrlgldas al desarrollo de un 51stema na01ona1

de reglones (programas de desarrollo 1nterreglonal) para 1ntroduc1r
adlClonalmente con51derac1ones que permltan dlferenclar’entre varios
“obJetlvos flnales perseguldos en uno u otro tlpo de programa°

_ .“A partlr de la decada de 1os 40 empezaron a aparecer en Amerlca
hLatlna contlnuas referenc1as al desarrollo reglonalo En c1rculos
profe51onales Yy academlcos y en estrecha v1ncu1a01on con la practlca

" de 1la planlflca01on, que en aquel entonces era todav1a una re1v1n~
dicacidn de los tecnlcos frente a los polltlcos, se planteo ‘en -

muchos de los paises latinoamericanos, la necesidad del desarrollo
regional. A pesar de que los conceptos 'regionalistas' no han sido v
formulados con precisidn, no hay duda que se trata de una corriente
de opinidn técnica que preconiza el desarrollo 'hacia adentro' a
partlr de la con51dera01on ae las necesidades de lds* feglones del”
1nter10r de los palses° El mov1m1ento tlene asi un. doble caracter,
por una parte puede 1nterpretarse como una forma bartlcular de
~doctrina que se vincula, de alz(n modo, posiblemente no enteramente

racionalizado, con las tendencias nacionalistas de desarrollo; Yy,

e B A /por otra



por otrs parte, puede entenderse como una teoria fnormativista' de
aplicacidén territorial del desarrollo econdmico y social. De hecho,
estas dos caracteristicas generales, una politica y otra técnica,
aparecen estar implicitas y mezcladas dentro de una concepcibén general,
poco definida, de, desarrollo: regional.” (Neira, E.; 1976.)

Durante 1o que puede ser llamado como la primera época de la
planificacidn regional en América Latina, la respuesta més usual a
determinados problemas de desarrollo, pero mds particularmente de

_subdesarrollo y: de falta de desarrollo, consistid en delimitar una
"regién problema" y elaborar para dicha regidn proposiciones tendientes
a resolver el problema’ singular de dicha regidn.

En términos de una amplia conceptualizacién de las categorias
icentro’ y 'periferia’, es posible apreciar que la gran mayoria de

_los asl llamados planes, programas o proyectos de desarrollo. regional
constituyeron acciones promovidas por las fuerzas socizles y econd-
micas del "centro con el objeto de ejercer distintas formas de
control - tanto econdmico comec politico -~ sobre determinadas regiones
periféricas. Asl, la identificacidn de una "regidn problema’ y de
su consiguiente problematica, obedecid mis a una percepcidn de cbdmo
una situacidn dada afectaba, actual o potencialmente, a los intereses
del centro cue a una percepcidn més_ligada al desarrollio integral
-de dicha regi6n (o de otra). De hecho, en algunas experiencias,
notables por el empleo masivo de recursos, la "regidém problema™
identificada distgba mucho de ser, primero, una regibn y segundo,
de contener un problema (social) significativo. Pero por otro lado,
esa 'regidn' supuestamente podria contribuir significativamente a
la expansidn del aparato productivo del centro.

Asi, dentro de la categoria de programas, dirigidos a una regidn
especifica, es posible distinguir un primer tipo de accibn tipificada
por una doble caracteristica: i) su promocidn desde el centro y, ii)
su objetivo de explotacidn de recursos tanto naturales como snergéticos.

Se carzcteriza esta forma de desarrollo regional por el &nfasis .puesto

/en ia



én la va10r12a01on de recursbs no incorporados a‘la economia‘y situados,
‘obv1amente, en una reglon perlferlca. La intervencidn del centro:no
tiene por finalidad fltima el desarrollo de ‘la reglon, entendida” tsta
como uha entidad espac1a1, econbdmica y social, 51no el aprovechamiento
de sus recursos naturales y de energla para sostener la actividad del
aparato 1ndustr1a1 del centro’ v/o para ampliar la base econdmica de

la nac1on de forma ‘que la eéonomia como un todo’ sea menos dependiente
de un numero reducxdo de actividades exportadoras. !

En tales cond1c1ones, el desarrollo regiohal, entendido como:

" un proceSo amplio Que implica la modernizacidn de las estructuras’
espaciales, economlcas, sociales ¥y’ polltlcau de 1la regidn, llega a
'ser considerado como un subproducto deseable, pero no como una fina-
lidad como tal de la accidn del centro; si este proceso no se produce
‘finalmente, ello no invalida la gestidén del centro, puesto cue ella
se funda en motivaciones diférentes;'"En'éus expresiones mas conretas,
esta forma de desarrollo regionai se materializd y se materializa a
través de opera01ones en cuencas hldrograflcas, tendientes a explotar
o] reoularlzar la navegacibn, la energla hidroeléctrica y las’ ‘materias
prlmas. "El arquetlpo de estas experiencias es probablemenbe‘el
‘programa de desarrollo de la Guayéna Venezolana, un caso que sSera
examinado con ‘algln détalle més adelante. '

" Dentro afin de 1a misma categorla de programas dirigidos a una
regién especifica, se éistingue'un'seéuﬁdd tipo importante de’accidn
caracterizada por: i) su promocibn desde el centroy: ii) su objetivo
de”dominacidén econdmica. Algunos deflos‘éjemplos~més'citadOS y apa-
‘rentemente més exitosos de desarrollo regional, corresponden en
realidad a situaciones en las cuales el centro logrd ifiponer .su domi=-
' nacidn sobre una fegién periférica. Para efectos-dé -este andlisis,
"1a “ekplcfacién" de récursos naturales y energéticos de una regidén y
la ”déminaciéh” son dos p%bééSOS'de*complejidad:diférenfe'en oue el
dltimo puede incluir el” prlmero° Se entieénde como “dominacidn’l de

una reg16n sobre otra una situacidn-en la que la regidn dominante

/condiciona el



condlc1ona el desarrollo econdmico de la otra’ de menera de que ese
desarrollo sea en deflnltlva mis fundional a los intereses de 1la
regidén dominante (centro) que de la regién dominada (periferia).
Ello presupone la coopt301on de las &lites periféricas.

La dominaciodn no s1gnlxlca - al menos necesariamente ~ frenar

el crec1m1ento econdmico de la regibén que estd'en una posicidn subor-

dinada. Muy por el contrarlo, la domlnac1on normalmente significard
estimular la 1ndustr1a112301on de la reglon en cuestidn y precisamente
en algunos casos, la medicidn de resultaqos cuantitativos en términos
de diversificaéién industrial, ocupac1on generada, productividad,
etc., etc°; lleva a identificar uales resultados con el iéxito" de

un determinado programa de desarrollio regional. Se pasa por alto

sin embargo, que el resultado neto de algunas de estas poliﬁicas es
un subsidio aljdesafrollo del centro, pagado por la periferié domi-
nada. Como es bien condcido, el caso del Nordeste del Brasil, se
ubica parcialmente en esta categoria vy ‘las transferencias netas

del Nordeste al Centro Sur han sido bien estudiadas.3/

. Debe reconocerse sin embargo, que seria difficil concebir, afn
en un plano‘pufamentﬂ”tearico; 1a existencia de un programa de desa-
rrollo regional dirigido a una reg;on periférica, que no beneficie
de algin modo al ¥centro', sobre todo, cuando tsles programas se
ubican, conceptualmente, dentro de los moldes del paréﬁigma fidel
centro abajo". Pero lo que esti en cuestidn naturalmente no es el
beneficio absoluto del centro, sino la reparticidn relativa de tales
heneficios entre el centro y la regidn dominada.

"+ 81 bien las dos formas de desarrollo intrarregional resefiadas
han sido las de mayor importancia (si se juzga ello mediahte la
cuantia de recursos envueltos), nd es menos cierto que, siempre

5/ .- Entre otros estudios.destaca el plonero itrabajo de Baer. Véase
Baer, Y., Industrialization snd Economic Development in Brazil,
U, of Yale. Irving Inc., 1965, '

/desde el
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desde ‘el punto de vista de programas impulsados desde el centro, en
América Latina se registran varias otras modalidades de desarrollo
regionalmtzAsi por ejemplo, ciertos programas llamados de desarrollo
regional han tenido pon objetivo determinante elvésegurar el control
politico de algunas regiones. En tales o@ortunidades la accidn del
.centro ‘deriva de la necesidad de mantener el orden politico e insti-
.tucional amenazado por movimieﬁtos,reivindicativos cue se drigiﬂan,
a su turno, en las deplorables condiciones de vida imperantes en
ciertas partes de la periferia. Es posible por ejemplo, que los
esfuerzos hechos en el Nordeste del Brasil hayan sido.una respuesta
politica al efervescente movimiento campesino de .fines de 1la década
de los cincuenta. ° . N

..-En otras.oportunidades, los programas de desarrollo regional
dirigidos a regiones especificas-han~surgido como consecuencia de
la necesiéad de reconstruir zonas afectadas por catéstrofes naturales
¥y todavia en otras, los_ programas se han originado, en ¢onsideraciones
geopoliticas y de seguridad nacional, orienténdoseaen\tal‘caso al .
désarrollo de &reas fronterizas. . - N

2.2, La.reformulacidn de los afios sesenta! de la planificacidn intra-
reg;onal _a la planlflcaclon 1nterrevlonal

~ Una mezcla de factores tanto de tlpo tecnlco como de tlpo p011~
tlco condugo, durante la primera parte del decenlo pasado, a un
camblo 81gn1flcat1vo en la manera de encarar 1a cuestlon reglonal

kY

en Amerlca Latlna°

Como se oenala en un documento del ILPES '"No es 001n01denc1a
que la aparlclon del enfoque 'nac1ona1' de la plan1f1cac1on reglonal
en Amerlca Latlna haya ocurrldo Justamente en el decenlo de 1960e
Fue en esa deCada, pre01samente, que el desarrollo 'h301a adentro'
entrd en uha nueva fase de cambio estructural ¥y tecnologlco en ell
sector 1ndustrlal,Aasoc1ado a un cambio raplao de los patrones de
consumo y- de 1a locallza01on de los correspondlentes mercados, afin

mas concentrados ahora en el polo nacional (ILPES ’1977)° . Este

/proceso llevd

w
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. proceso llevé a una agudizacidn de las disparidades regionales,
contribuyendo a conferir un caracter '‘nacional' a dicho problema,
generando asi las condicionés politicas necesarias para un abordaje
mas comprehensivo del desarrollo y de la plahificacién regipnalaé/

Hay por lo menos dos importantes factores de tipo politico
(no necesariamente independientes entre si) que son observables en
varios paises latinoameripanos,en la década de los 60 y que han
contribuido poderosamente al surgimiento de 1avp1anificacién regional
a escala nacional, _ ’ |

Por un lado, se observa un Camowo en la composicidn de las
fuer7as sociales que 51rven de apoyo D“an ipal a los goblavnos de
algunos paises. En tales casos los goblernos no representan ya los
1ntereses de 1os grupos urbano~1ndnstr1a3es (0 por lo menos no los
representan con la misma 1ntensldad que en el nasado inmediato) ni
tampoco los de los grupos de“propletarlqs furalesoZ/ La base ds
apoyo se encuentra ahora,més‘bien en los sectores del proletariadb
industrial y agrario asi como en los grupos medios més intelectua-
lizados y més a favor del cambio social. Por cierto gue tal fue el
caso de gobiernos cowo el de Frei en Chile, Torres en Bolivia,
Velasco en Perili, Caldera en Venezuela y Torrijos en Panzma, entre
otros. _ }

Por otro lado, en la misma época comienza a cuestionarse el
crecimiento econémico‘coﬁo objetive absoluto de los esfuerzos de
desarrollo y empieza a privilegiarse el problema redistributivo o
al menos, la redistribucién comienza a ser vercibida como compatible

con el crecimiento. Esto estid indisolublemente ligado al hecho anterior

&/ Alan Gilbert en su libro Latin American Devélopment.(Penguin
© Books, 197L4) afirma en este mismo sentido cue el establecimiento
de agen01as de desarrollo regional en Chile, Brasil y VenezueTa
siguid de cerca a la eTecvlon de partidos voliticos cue habian
estado asociados con la idea de descentralizacion aduinistrativa
. ¥ crecimiento regional. El avtor se refiere al gobierno de Frel
en Chile, de Kubitschek en Brasil y de Betencourt en Venezuela.

2/ Esta divisidn es en muches casos artificials

/es decir,



es decir, las nuevas "clientelas" politicas reclaman una mayor parti-
cipacidn en la distribucidn de los beneficios econbémicos, como también,
una mayor.participaéiéh en los procesos decisionales.

La respuesta gubernamental busca 1la canalizacidn 'y la dispérsién
de estas presiones, a fin de desviarlas del aparato central del Estado;
una forma -de. alcanzar tal objetivo es ofrecer hina instancia intermedia
- la regionalizacidn y su aparato institucional ~ ‘en donde se diluyan

,aléunas reivindicaciones 'y se viabilicen otras. '

Desde otro punto de vista y al amparo del clima "planificador®
de la década de los sesenta, se buscan huevas dimensiones a la
gestidn estatal que favorecen la profesionalizacidn-de la planificacidn
regional (entre otras) y que crean las condiciones para un avance
‘sustantivo en el conocimiento técnico de lés préblemas regionales.

Esto 1llevd, por ejemplo, a verificar la importancia de las relaciones

interregionales (tanto de dominacidn-dependencia como de flujos) en

la explicacidn de la: situacidn relativa && las distintas regiones de
un pais y condujo al convencimiento de gue los problemas de una
regidn en particular (o de varias) s6lo podrian resolverse en el
marco, més amplio de los fendmenos que articulan:'a todo el sistema °
nacional de regiones.. ) v
Paralelamente, se deja sentir la influencia de la teoria y del

andlisis de sistemas sobre ‘los planificadores regionales. Ello
conduce a considerar a cada regidn como-un sistema abierto inserto’
en-un sistema .mayor: el conjunto de regiones; con ello se~pfivilegia
nds alin la cuestidn de las relaciones interregionales y se.disefian
- procesos dé planificacién (inter) regional concebidés dentro del
marco de la teoria general de’ 51stemas. El ejemplo mas conspicub
de esta tenden01a es el con001do llbro de Hllhorst (Hllhorst 1971),
asi como - en menor medlda - el teyto qe Chadwick (Chadw1ck, ’197’1)°

' - Por supuesto que el camblo de . escala que. comlenza a produ01rse
‘en relacién al alcance ae la plan1f10a01oa reglonal en Amerlca Latina

se ‘alimenta tamblen en la observaolon de’ las tenden01as v1gentes en

/esta misma
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esta misma materia en algunos‘paises europeos, notadamente Francia'
en primer término y los palses socialistas en segundo.

El hecho es, como lo sefiala Alayev, que en-1965 1l& recién creada
Oficina de Planificacidn Nacional de Chile, formula por primera vez
en América Latina, una politica nacional de desarrollo regional
(Alayev; 1978), un ejemplo’ que pronto seria seguido por la mayoria
de los paises en los cuales el problema regional comienza a. insinuarse
~como un asunto de cardcter "nacionalls . -

En el caso de la planificacidén regional = escala nacional o
planificacidn interregional también es posible distinguir modalidades
diversas, segfin cudles sean los grupos que presionan. a favor de estos
esquémas y segln sean los verdaderos intereses perseguidos, més alld
de las simples eticuetas.  El caso de Chile ilustra meridianamente
bien este hecho: la politica nacional de desarrollo regional susten-
tada en los gobiernos de Frei (1964-1970) y Allende (1970-1973) es
completamente diferente de la actual, sin gque esta Gltima deje de
ser una politica nacional de desarrollo regional.8/

En algunos ejemplos de politicas nacionales de desarrollo regional
la presidén a favor de la implantacibén de un esquema de esta naturaleza
se origina en las propias fuerzas sociales de la periferia, las oue,
como se indicd més atrds, a través de procesos politicos devienen
en las principales fuerzas de apoyo de los gobiernos. Generdlmente,
los programas de desarrollo interregional originados de esta manera,
buscan como objetivo wrincipal la integracidn nacionel. Chile y
Perl constituyeron, en su 2&poca, tal vez los ejemplso mis sobresa-
lientes de¢ esta modalidad. En otros casos, lz politica nacional de
desarrollo regional es impulsada por el ‘centro' - como en muchos
de los ejemplos intraregionales -~ con propésitos tales como poner
en juego todos los recursos (hatu}ales y huﬁanos)'botengiales del

pais a fin de ecelerar al maximo su crecimiento o con objetivos

e

8/ Para una evaluacibén del caso chlleno véase: Boisier, S. "Continuit;
and Change: A Case. Suucy of Regional Policies in Chile™; en
Stonr, W. y F. Taylor (eds. Development from Above on Belggf

VE
A Radical Reaha“alsal of Spati ial PWamnlng~1n Develoo%nm Countries.
J. Wiley, (Lortncom1ﬂgj

/inspirados directamente
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1nsp1rados dlrectamente en la doctrlna de la seguridad nacional.9/
.Mas adelante se pasara revista a algunas de estas experiencias de
planlflcaClOn reglonal a escala nacional.

2.3 Impllcac1ones metodolqglcas del cambio

» El paso. de la planlflcac1on intraregional a -la planlflcaC1on
1nterreglonal tuvo 1mportantes 1mpllca01ones metodoldgicas.

En prlmer término hubo nece51dad de’ construlr marcos -0 modelos
macroecondémicos en donde pudiesen insertarsé’ las politices nacionales
de desarfollo régional° Gruchman ha usado la siguiente clasificacidn
:de los diversos mecrdémodeios ‘cuantitativos ensayados en varios
. palses. a) 81stemas comprehen51vos de proyecciones sectoriales y
reglonales- o) modelos de localizacidn y atraccibén industrial & la
Klaasen; c) modelos de programa01on 1nterre010nal de inversiones,
como los modelos de Rotterdam ¥y Varsovia y; 4) modelos comprehensivos
de planificacidn reglonal indicativa (Franciz) vy normativa (paises
socialistas), (Gruchman, 197o)°
' - La misma construcc1en de” 1os modeélos macroecondmicos impulsd
- por el 1ado de la planlflcac1on reglonal - el diseflo de procesos
de planlflca01on de niveles multlples, buscando simulténeamente la
identificacidn de procedlmlentos descentralizados de decisibn (entre
un organismo centrél‘de'ﬁlanificaciénfregidnal v -los correspondientes
organismos régionales)'y de un wmétodo capaz de garantizar la compa-

" tiblidad del céﬁjﬁqto de decisiones. Debe reconocerse cue Se avanzd
muchonmés desde ig pérspééti#é'sectofial‘que desde el punto de

vista regional;lg/ Puesto que el'modelo de Rotterdam (Mennes, L.,

J. Tinbergen, G. Waardenburg, 1969) puede ser considerado como "y
un'modelo de programacidn regional integrado a' un sistema de.

S/ Chateau, J}"Gqupliticagy regionalizacidn. . Algunas relaciones,
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, Doc° de Trabajo
NQ 75/78, 1978, Santiago de Chile. o

se ‘encuentran. principalmente en Kornai (1967)." Una amplia apli-
-~ .cacibn sectorial, al caso de Mex1co, se encuentra en Goreux y

Manne (1973). Una proposicidn de apllca01on reglonal se
encuentra en B0151er (1976) & ) S :

/planificacidn de

Los pr1n01plos tebricos de la plan1f10a01on de fiiveles- multlples

-
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planificacidén de niveles multlples, cabria sefialar cue en el caso
de América Latlna, sélo en México y Chlle se intentd el deoarrollo
de la plan1f1Ca010n de niveles multlples con un componente reglonal
(ODEPLAN, 1968 Ccrrlllo Arronte; 1970). ‘

E1 mismo 1ntento de construccidn de modelos macro para 1a plan1~
flca01on regional genero una demanda nueva en termlnos de 1nform301on
estadlstlca regional. Ello condujo al estable01n1ento de 51stemas
embrionarios de informac1on regional que alcanzaron distintos grados
de desarrollo en diversos paises. En todo caso, la cuestién de la
informacidn para la planificacidn regional pasd a coastituir un &area
preférente de estudio y de trabajo e impuso requerimientos metodold-
gicos especificos para la generacidn y el procesamiento de la infor-
macidén regional.’11l/ |

_Otra consecuencia met odologlca del paso de la planlllca cidn
1ntrareglona1 a la planificacidén interregional ConSlelO en un incre-
mento paulatlno en el grado de Centrallza01on con que se maneja el
proéeso de planificacidn regional, esto a pesar de la tendencia
descentralizadora incorporada en ‘la idea de la planlflcacwon de
niveles miiltiples y a pesar tembién, del declarado objetivo de
utilizar el control del desarrollo regional cowo un instruamento de
descentralizacibn en la toma de decisiones. En cierta medida este
proceso resultd inevitable si se tiene en cuenta que la concebcién
todav1a v1gente de desarrollo regional se inscribe combletanenue en
los marcos del paradigma “del centro abaJO” Ad1c1onalmente, 1la
escasez de equipos tecnlcos nara dotar a cada ‘regibdn y el énfasis
cue la planificacidn interregional coloca en las cuestiones de
coherencia y compatibilidad entre, por ejemplo, las distintas metas
de cfecimiento regional, condujeron inexorablemente al diseflo de

procesos altamente centralizados. El libre de Stohr sobre planificacidn

11/  Véase por ejemplo: Kuklinski, A. R. (ed.) Rezional Information
and Regional Planning, Mouton Pb., The Hague, 197L.

/regional en



fégional“en'ﬁmérica Latina es particulariente ilustrativo en este
‘sentido. Otro sutor hace el comentario siguiente: ‘Hasta ahora, la
“descentralizacidn de 1s toma de decisiones abarecid generalmente como
un componente pasivo de las politicas de desarrollo reéional.f Esto
significa gue ella ha seguido a los cambios en la importancis econdmica
o en la estructura social de las regiones,’ pero apenas se usd como
un elehénfo activo‘o’eéfratégico ﬁara el desarrollo regional ‘¢ el
cambio soc:.al° Pridero, porgue se sabe poco acerca de la relévancia

de 1a delega01on de la’ toma de decisiones para estimular el desarrollo
socioecondmico. - La seguhda razdn es que a-menoé:que'puéaa dimensio--
‘:naréé y controlarse’ adecuadamente, puede haceér beligrér 1a unidad
‘nacional o conducir z un reemvlaao de le autoridad central estable-
cida® (Pichardo, 1976). -
© ‘Esta situacidén ha termlnaéo\por créar né sblo frustracibdn de
’parte de 1as comunloades reg 1onaleu, sino Cue tam01en ‘una Tegitima
contrare9001on, cue constltuye uno de los elementos bisicos de la
crisis actual de la nlanlflca01on reglonal° '

Otro- agunto 1mportante desde ‘el pvnto ‘de vista ‘metodoldgico se

asocia al provre51vo descrrollo ‘de procesos estrnteglcos de planifi-

cacidn reglonal que acom aid al auge de. la planlflcaclon regional

a escala naclcnal 51 bien éllo- no puede - conslderarse como excélusivo

r -
. . PR - .

dé”eSte’campo de planificacidn.-
El concepto de “estrategia se introdujo en la*terMindldgia'y
en la précfica“dél'desérrolloifegidnél latinoaitericano por -la via
de una interpretacién simplista dél‘coﬁéentoti“/“‘Eﬁ efecto, se
entendid el procedlmlento estratégico no*como un procédimiento de

'plan1f10a¢1on estocdstico en el- cual la: evalun01on de“alternativas

AP

Esto se observa uuy c¢laramente en los ‘primefos documentos -oficiales
sobre planificacidn regional en Chile (v. gr. Estrategis nara el
‘desarrollo de la Regibn del Big-Bio, ODEPLAN, "T966), en los

cuales la estrategla resulta ser 51molemente on p}an cualitativo,

Y
S
~
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Yy las reacciones del ‘medio’ juegan un papel determinante sino sdlo
“como un artificio »ara soslayar la cuantificacidn supuestamente inhe-
rente a un plan, pero las estrategids siguieron siendo de naturaleza
tan normativa como los planes més ortodojose

. No obstante la defectuosa introduccidn del concepto, la nocidn
de una estrategia nacional de désarrollo-regional continud perfeccio-
nindose como procedimiento alternativo al procedimiento normativo.l3/
Este desarrollo estuvo asociado a un examen més sistemdtico de la
teoria sustantiva en materia de desarrollo regional, examen revelador
de algunas serias deficiencizs existentes en este campo. La aprlicacidn
de un procedimiento estratégico requiere, como es claro, de una teoria
positiva oue permita identificar relaciones causales, pero es imenos
exigente en términos de una teoria nornativa. La aplicacidén en cambio
de un procedimiento normativo de planificacidn exige como condicidn

la existencia de una teoris normativa, a su vez, la existencia de uns

teoria normativa presupone unz teoria positiva bien estructuracda y

este no parece ser el caso del desarrollo (inter) regional. En
efecto, en téruinos de la teoria positive (sustantive), existe un
cuerpo parcial de conocimiento cavaz de explicar cbémo se estructura
el espacio (béisicamente las teorias de organizecibn espacial de
Losch y Christaller), también existe un cuerpo parcial de conoci-
miento capaz de explicar los diferentes procesos de cambio de las
estructuras espaciales (las asi llamadas teorias del crecimiento
regional), pero el conocimiento de cdno se vinculan ambos procesos

es todavia incompleto. 1L/ y por tanto,; resulta dificil hablar de una

’

13/ Véase: Panamé, Ministerio de Planificecibén y Politica Econbmica:
Estrategia para el deserrollo regmional a medisno y largo plano,
> e
Panaméa, 1976, :

1k/  Parte de la dificultad weside -~ en el caso de América Latina -
en la diferente validez de las teorias tradicionales de orga-
nizacidn del espacio versus las teorias del crecimiento
regionals

/teoria positiva
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. teorid: positiva compléta y por ende, de una teoria normativa. Frente
@ un conocimiento incompleto de cbimo moldear la realidad, el proce-

- dimiento -estratégico de plamificacidn .es claramente ventajoso desde
el punto de vista del. manejo del riesgo, -

"Estrategia o ‘plan, en cualguier casp el dintento de controlar
:todo el sistema de regiones condujo a ls necesidad de establecer
.claramente las prioridades regionales, en virtud de la -imposibilidad
de destinar.recursos significativos a.todas las regiones. : In general
~los criterios implicitos o.explicitos {los menos) para conferir :
prioridades-interregionales han sido eminentemente econdmicos y se
~ha buscado preferentemente una situacibén. de equilibrio relativo
~entre el resguardo -del:crecimiento econdmico global' y los objetivos
- de desconcentracidn y descentrzlizscibn. En términos del lenguaje
profesional, la mayoria de las estrategias se inc¢lind por: una opcidn
de ‘"desconcentracidn concentrala’ en una regidn o en‘ unas pocas
regiones.- .

Hay que observar que una estrategia de "'desconcentracidn concen-
trada inmersa en los moldes del paradigma “del.centro- abajo',
descansa a'lo menos en.dos supuestos: primero, en la posibilidad
de identificar subsistemas espaciales suficientementé’ diferenciados
entre si'y segundo, en la posibilidad de reproducir, -al interior -
de tales subsistemas, relaciones de dominacidn-dependéncia similares -
a.las observadas a nivel nacional, como:formz de impulsar el creci-
miento econdmico. A su turno, estos supuestcs estén indisoluble-

mente ligados & tods:-la concepcidn.delvdesarrollo polarizado. De

manera que una consecuenCLQ ﬁetodologlca adlc1onal del cambio” de
”escala comentado con51st10 en wia rev1tallv“Cﬂon de los conceptos
e instrumentos proplos de la teoria del dés;rrollo polarlzado°

Ello tuvo a su.vez dos-efectos. Por un. lado, se produgo en
Amerlca Latlna un. debate muy 1ntenso v nuy . fructllero - a pom1enzos

de 1la Hecada del 70 - acerca de la validez de la teoria’‘y de las

/estrategias de



estrategias de desarrollo polarizado.15/ En parte, es el resultado
de este debate el que le permlte a Alayev afirmar: "En este sentido,
es posible confirmar, 'que ya existe una escuela tedrica del desarrollo
regional en-América Latina ..." (Alayev; 1978, p. 102). Por otro
lado, el &nfasis en las cuestiones .del desarrollo polarizado 1llevd
a un examen mis profundo y fructifero de las teorias de 'dominacidn
y de colonialismo interno,16/ asi como de los elementos que condi-
‘cionan la movilidad interregional de los factores de produccidn,l17/
toda vez que una estrategia nacional de desarrollo regional presupone
una accidn tendiente a modificar el patrdn tradicional cde movilidad
espacial; el que, de acuerdo a Myrdal, sdlo apoyaria aln mas el
proceso de concentracidn territorial histéricos

Tres elementos adiciornales podran agregarse para configurar
el cuadro de los efectos metodoldgicos del paso de la planificacidn
intraregional a la planificacidn ‘interregional. Loégicamente, el
cambio implicd una reduccibén en la importancia relativa de los
procedimientos de planificacidn intraregional (un asunto sobre el
cual se volvera mis adelante). Paralelamente, el nivel de abstraccidn
de-las proposiciones de cambio.regional aumentd considerablemente,
un hecho que- contribuyd al escaso impacto prictico de las politicas
seguidas en varias oportunidades. Al mismo tiempo una serie de
factores se conjugaron para generar lo que Coraggio ha denominado
como el "vicio del espacialismo ‘puro', es decir, una tendencia a
considerar los fenbmenos territoriales como autocontenidos, como un

producto de si mismo.

15/  Este.debate se encuentra contenido principalmente en: ITDES/
ILDIS (eds.) Planificacibn regional y urbana en Américs latina,
Siglo XXI, Mex1co, 167 e ILPES: Los polos de crec mlencoo_ La
teoria y la nractha en Aqgg}ca Latina, 2 vol, (mlmeo)g
Santiago de Chile, 1978.

16/ Solarlg Aoy R. Franco y J. Jutkowitz, Teori=, avuwop»qoc;qlal
arrollo en América Latina, Siglo XXI, Mexico, 1976,

a7/ de Mattos$ C., "Algunas consideraciones sobre la movilidad espa-
cial de recursos en los paises latinocamericanos”, en EURE,
vel. II, N 6, Santiago de Chile, 1972,
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2. Sintesis de alpgunas experiencias

'En esta secclon se presentaran_e de manera muy resumida - algunas

de las exner1enc1as mas alecc1onadoras de planificacidn. del desarrollo

reglonal en nmerlca Latlna, correspondlentes tanto a lg flase intra-

reglonal como a, la fase 1aterreglona1 /

3.1 E1l caso del Nordeste brasilefio

Esta macroreglon brasilefia, gue 1nc1uye nueve Estados, zbarca

=18 por c1ento de la superficie del Brasil y contiene 30 por ciento

L ey

de su poblac1on 12/ es una de las. reglones mas subdesarrolladas de
Amerlca Latina. Su economla, tlolcamente primario-exportadora, .se
ha mantenido v1rtualmente en crlsls desde el comienzo de la decadencia

de la economla de la cana de azlcar, . a. .fines del siglo XVII. Diversos

h01clos de recupera01on basados en nuevos productos de exportacidn

{algoddn, cacao, tabaco), auges esporadlcos de la cafia o el desarrollo
de 1la economia genadera, junto con la ampliacibén de las grandes

areas rurales dedlcadas ) cultlvos de mera subsistencia 'y a las

frecuentes sequlas en el llamado sertao, 20/ no han hecho més que
. -—‘W

mantener la reglon en estado de estancamiento y.miseria -generalizada,

que la ha deflnldo en el amblto brasilefio y latinoamericano’ como

‘una tlplca ”reglon problema'i

Los prlmeros 1ntentos por allviar 1os problemas crénicos del
Nordeste se dlrlgleron a la regula01on del abastecimiento de agua-

con el f1n de poder enfrentar los pevlodos de.sequia, que adquieren

‘caracter catastroflco, sobre todo en las zonas de economia de-

18/‘-@Esta seccidén corresponde a parte del Capltulo IIT del documento

del ILPES: Desarrollo regional v desarrollo écondmico en América

Latlna, Documeqto CPRD- B/19, Santlago de Chlle, 1977.

jﬁ/v‘ Es de01r, aprox1madamente 30 mlllones de habltantes (en 1970):

una poblacién superlor a la de la Republlca Argentina.

20/ Area 1nterlor,-en la que. se dellmlto una ‘zona crltlca 1lamada
"poligono'-das secas't. o

- T ., /subsistencia. Se
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Subsistencia. Se crearon organismos especializados.2]1/ que desarro-
llaron 1la infraestruptura correspondiente (represas, canales de riego,
etc.) en una fase que Hirschmann 11lamd criticamente como. el ‘‘enfoque
hidraulico.22/ En efecto, este tipo de medidas, aisladamente, no
podian resolver el complejo problema del desarrollo integral, econd~
mico y’soqial del Nordeste. En 1956, bajo el gobierno de.Kubitschek,
se encomendd a uﬁ grupo de trabajo 23/ la elaboracidn de un diagnbs-
tico de los problemas del Nordeste, y de las grandes lineas de una
estrategia de reformas. El trabajo de este grupo culmind con un
informe prescnuado a2l Gobierno del Brasil por Celso Furtazdo en 1959,
en el que se proponia un programa de accidn,

La estrategia del GTDN planteaba que una politica regional
exitosa en el Nordeste presuponia profundos cambios politico-insti-
tucionales y de las. estructuras de poder en la regidn. Argumentaba
también que el problema de esa regidn estaba relacionado con el
desarrollo fotal del Brasil,.y abogaba por un principio de equilibrio
regional como objetivo nacional en si, justificado por razones poli-
tico~sociales mas que de crecimiento econdmico global, Los princi-
pales puntos en que se basaba la estrategia propuesta eran:

~a) industrializacibn, con acento en la ocupacibn y utilizacidn
de recursos locales; entre los proyectos se inclula la implantacidn
de una aceria y de industrias elaboradoras conexas, una planta de
cemento y una de fertilizantes, todas localizadas en la zona costera
densamenfe poblada; adems; se preveia la modernizacidn de la industria

textil tradicional:

21/  Como el Departamento Nacional de Obras contra 2s Secas (DNOCS)
vy la Comlssao para o Desenvolv1mento do Vale do Sao Francisco
(CDVSF),

22 En Koch-Weser, Caio K., La SUDENE, doce afios de planificacidn
£ ' , £104

pera el desarrollo del Nordes»e brasnTeno, 'LDIS, Estudios y
Documentos, Nom. 22 Sanulagog Chile, 1873,

gé/ Gfupo de trabajo para el deserrollo del Nordeste'KQTDN)o

/b) reestructuracidn de



" b) reestructurac1on de la actividad agropécuaria en las regiones
“{costeras humedas y “el valle del San Francisco, parz diversificar y
-aumentar la oferta de allmentos 2 las ciudades en proceso de industria-
llpaclon,' s
T e) reestructurac1on de la éctividad'égTopecuaria'eh las zonas

secas 1nterlores, para aumentar la product1v1dad y reducir las Areas

de economla de sub81stenc1a sé prevéla una espetializacidn mayor en
ganaderia y “cultivo del algoddn; ' ' ‘

» al colon1zac1on de las zonas'llu%iogas y boscosas vecinas a la
‘Amazonia, para recibir mano de obra rural excedente.

Era condicién decisiva para‘imﬁlementar esta estrategia el
ataque 51mu1taneo en varios frentes considerados esenciales.

Sobre 1a base de los planteamlentos de Furtado se cred en 1959
la SUDENE de la que fie su prlmer director. - E1 Primer Plan Modelo
suscitd ampllo debate y oposlclon de’ los sectores mis conservadores,

Apero fue finalmente ‘aprobado en 1967, con ‘el apoyo de los sectores
politicos reformadores. Este plan (1961-62) y 'su ‘continhuacibn, el
Segundo Plan Modelo (1963-65), se¢ vieron éim'bmbargéfmodificadbs en
su aplicacidn por las realidades politicas, que exiglan evitar las
medidas demasiado-éohfliétivas; asi, se modificd de manera importante
el énfasis en las &reas de accidn, limitando los programas de reforma
agraria y dando prioridad a la infraestructura (carreteras, energia)
¥ a la industrializacidn; para esto Gltimo seé crearon los necesarios
incentivos a la inversidn de capitales nacionales en proyéctos
aprobados por la SUDENE. ' i

En el Segundo Plan Modelo estos incentivos se ampliaron al. . »

'bapifal extranjero,2lt/ manifestacidn ésta de la transicién gradual-
a la que se llama segunda fase del modeio de'desarfoiio “hacia
adentro'.

4 La politica de desarrollo de esa epoca, basada en una raplda

1ndustr1allzac1on substltutLVa de 1mporta01ones, fue poco a poco

24/ Segin el conocido articulo 34/18.

/perdiendo su
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perdiendo su 'dinamiswo inicial por diversas insuficiencias y dese-
quilibrios en el desarrollo logrado; se agudizd la tendencia infla-
cionaria y Se crearon situaciones de creciente tensidn social que
desembocaron en los cambios politiéos de 1964,

En la nueva situacibn, y sin modificar formalmente sus funciones
¥ objetivos, la SUDENE perdid gran parte de su influencia inicial
en ¢l desarrollo de la regidn, viéndose su peso politico disminuido
con la creacidn de organismos sectoriales independientes y competitivos
con sus funciones de coordinacidn, y por su inclusidn en un sistema
de planificacién y coordinacidn nacional, junto-a otros organismos
andlogos creados para otras regiones,

El Tercer Plan Modelo (1966-68) y luego el Cuarto {1964-73) g
confirman la permanencia forwmal de los objetivos fundamenteles de
la SUDENE, Sin embargo, sus funciones reales guedaron limitadas al
examen y aprobacidn de proyectos; en el marco de la politica de incen=-
tivacidn industrial del articulo 34/18: esta politica significd, a
partir de 1965, un aumento considerable de las imversiones privadas
en el Nordeste y el surgimiento de un paraque -industrial importante
y de 13 mds alta tecnologia, com participacidn cada vez mayor del
capital extranjeroc.

La devastadora 'seguia de 1970 y sus secuelas puso en evidencia

2

la modestia de los resultados de 1la politica parcial seguida por la
SUDENE, hecho que sé reflejaba, por lo deméds, en las estadisticas

- que mocstraban un ininterrumpido &xodo rural hacia el centro-sur -

y dramédticamente, en la proliferacidn de las favelas de los grandes: -
centros metropolitanos. Un aspecto fundamental de estos resultados
se relaciona con el tipo de ‘industrializacidn cue se verificd en

la regidn. Esta se concentrd casi exclusivamente en Recife y Salvador
(los mayores centros metropolitanos regionales) y fue .en gencral de
gran Censidad de capitzl, con poco efecto de empleo en la regiébn,

y especializada en la produccidn . de bienes .de consumo durables,
bienes de capital 'y productos intermedios para la industria metal-

mecanica, lo que la vinculaba fundamentalmente al mercado del ceniro-sur

/{dada la
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(dada 1z pequefiez de 1a demanda regional). es deciry se desarrolld
con maréadas: caracteristicas de:enclave.. . Sifwmltéineamente, las ;. _-
estructuras agrarias del interior se mantuvieron précticamente v . -
intactas y sus poblaciones rurales continueron en situacibn de . ;- ..
marginalidad. v

"Con posterioridad a: 1970 se- inicid,’ como reaccidn a la seguia.
de ese.afio,. un-Programa de Integracidn Nacional (PIN) que involucraba

la construccibén de. un-sistema ‘de carreteras de penetracidn de la.

Amazonia - incluyendo la-llamada Carretera Transamazdbnica -y proyectos

completientarios de colonizacidn de dichas. zonas, :asi como nroyectos

de riego en el Nordeste. A mediados.deA1§7ﬂ'se'programaroh-medidas

de reforma’'y racionalizacidn agraria en el Nordeste:y' Norte (PROTERRA),
que posteriormente se kimitaron a algunos Estados del ‘Nordeste, -

El proyecto deé la transamazdnica, en particular, .adquirid
cardcter de tarea nacional 'y se presentd como la solucibn 2 -los -
problemas nordestinos crdnicos, por via de .la emigracidn masiva’ de.:
mano ‘de” Sbra excedente hacia zonas de colonizacidn cue ésta carretera
abriris. En 1a practica, sin embargo, las Areas té&cnicamente. aptas
para la adgricultura resultaron ser circunscriitas,..siendo més amplias
las apropiadas para la actividad pecuaria extensiva.. :El programa
original de colonizaciédn:~ de:instalar 600 000 persgonas- en las -
nuevas. tierras - aparecia ya como dificilmente factible, por lo .
dicho, como también por los enormes costos en ‘infraestructura y,
asentamiento; las dificultades de adaptacidn de los -nuevos pobla~-
dores'a*condibidnesfecblégicés-dificiles,;etc. R

Actualmente se ‘tiende & recalcar la importancia indudable-- -
del esfuerzo realizado en términos de la ‘seguridad nacional,. la -
explotacidn ‘de: extensos yacimientos de materias primas, y el -desa—
rrollec de la actividad pecuaria extensiva, para .lo cual concurriria
capital nacional 'y extranjerc. . - A |

De otra rarte, el proyecto de la . Carrétera Transemazdnica.es -

visto por los criticos como un intento méAs de establecer, mediante ;

/la colonizacidn
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la colonizacidn de regiones despobladas, una valvula de escape para
tensiones en el campo, y no como couplemento de un real procéso de
reforma agraria, en este caso en el Nordeste.

-~

3.2 °~ El caso de la Guayana venezolana

‘A comienzos de los afios cincuenta, la Guayana era una .regidn
tipica de lo que se ha denominado la ‘'periferia virgen'; vasta en
territorio, casi despoblada, con enormes recursos escasamente explo-
tados, casi aislada fisicamente y desvinculada econdmicamente de
las regiones consolidadas del te#ritoric nacionale.” A la economia
de subsistencia, que ocupabe a casi toda su disperse.poblacidn, se
agregd por edos -afios la Gnica actividad econdmice de importancia en
la regidn: la explotacidn, por compafilas extranjeras, de dos grandes
minas de hierro, El. Pao y Cerrc Bolivar. El sistema de transporte
regional ‘se reducia a ferrocarriles que unian dichas minas con el
Orinoco, via de salida del mineral hacia el exterior.

Como se adelantd was arriba, el Gesarvollo de la Guayana fue

determinado esencialmente, 1o por problemas de la regidn misuma, sino

por las necesidades de la economia venezolana como un todo. La /

economia de Venezuela, como es sabidéd, descanse en sus exportaciones
de petrdleo, actividad extrativa que hace uso intensivo. dé capital

¥y que ocupa sdlo un 2 -por-ciénto de ia fuerza de Ltrabajo del pais.
Los ingresos provenientes del petrdlec posibilitaron « en los afios
cincuenta - el desarrollo de una actividad industriai substitutiva
"de importaciones, que consistid fundamentalmente en armadurias de
producto de consumo a base de piezas o insumos importados.

Este desarrollo se concentrd naturalmente en Caracas y la
regidn central inmediata, ventajosamente ubicadas en relacidn con
los puertos de importzc¢idn’'y el mercado conmsumidor princinal.

‘Una alta tasa de crecimiento industrial (alrededor. de 10 nor

ciento anual) y su dependencia de 1la capacidad importadora, indicaban

a
cue inevitablemente se llegaria a snfrentar. provlehas de balance de

/pagos, dado
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pagos, -dado.-el crecimiento relativamente lento (de un 2 o 3 por ciento
anual) de -los ingresos procedentes-del petrdleg., Esta situacidn .
presionaba hacia una ulterior. sustitucidn de las importaciones de-
productos intermedios por bienes de fab:icacién nacional. - De otra
parte, -podian preverse crecientes necesidades de -energia en relacidn
con ‘la expansidén industridl esperada.. - ~'.. , Co C et

El gobierno nacienal, a comienzos de la.-década de .1950, tomd
la decisidn de construir una gran planta siderlrgica:en Guayana, 'y
de aprovechar el vasto potencial hidroeléctrico.del Caroni, planes
que  fueron iniciados por la Corporacidn Venezolanz de Fomento.-

‘A.fines del decenio, la neéesidad_de cambiQ estructural ¥y diver-
sificacidén de la produccidn industrial a nivel-ngcional se dejd sentir
con ‘fuerza: el Plan -de. la Naciénf196096541anzé,un;ambiciqso programa
de desarrollo . industrial. En. &l se concedia .especial prioridad =z la
produccidén - en Guayana - de energia.eléctrica, acero, aluminio, hierro
enriquecido,.productos*metal~mecénicos,.pulpa de -madera y productos
quimiggsifpgrgflo cual la regidn estaba.abundantemente dotada de
los recursos naturales neqesar%és.jjlw

Sl
L wm v .. -

El desarrpllo de-la Guayzna veﬂezqiéﬁéiéoﬂsfitu&é, pﬁes;”uﬁé;L

necesidad bisica para:el .cumpliniento de los. objetivos .del Plan de
la Nacidén 1960-65 y del desarrollo .de;la econgmia .venezolana en.el
mediano y largo plazo.. :De aqui que;. junto con.iniciarse el Plan de
la Nacibn, se crebd-en 1960 1la Cofporacién'Venezolana:dé Guayana (CVG),
organismo regional de deserrollo;dotado:deAamplia:autonomia,de accidn
¥y encargado de -ejecutar. en la regibén los proyectos_infraeétructurales
e industriales adecuyados a sus recursos. potenciales. .

-+ "En>1960-65, la CVG; con participacibn de .capitales .pliblicos
Yy privados, echd a andar un.programa de Desarrollo.de la Guayana,
estableciendo metas;de plazo .corto (196Q+65)y mediano (1960-68) ¥
largo (1960-30),- En la fase de corto plazo, -entrd en -produccidn
la sidertrgics del Orinoco, indﬁstria claverdel-complejo indystrial

programado para la regibén. En la fase siguiente ya habia cerca de

/80 proyectos



80 proyectos en construccidn, tanto industriales, relacionados con
el complejo, como de infraestructura energética (represa del Guri),
vivienda, equipamiento urbano, etc. Para el largo plazo se esta-
blecieron metas ''firmes', consistentes en la terminacidn o ampliacidn
de proyectos ya comenzados o aprobados, y metas '"potenciales", més
ambi¢iosas, que inclufan proyectos deseables y factibles, pero ain
en etapa de evaluacidn o promocidn.,

La concepcidn estratégica que ha guiado la accidn de la CVG
ha sido la de establecer en dicha regidn -~ concretamente en Ciudad
Guayana - un polo de desarrollo gue incorporara la regidn y sus
recursos a la economia nacional, a la vez cue promoviera el desarrollo
socioecondmico integral de Guayana; este polo debia representar un
contrapeso a las fuerzas. concentradoras de la regidn central (Caracas),
y contribuir a una estructura espacial mas equilibrada.

FEl importante esfuerzo realizado ha tenido efectos significa-
tivos en la estructura industrial venezolana, -en la misma regidn,
en términos de su mayor integracidn y peso econdmico dentro de la
nacidn y de un fuerte crecimiento poblacional debido a migraciones
haciz las nuevas fuentes de ocupacidn; en. particular, hacia Ciudad
Guayana, el nuevo centro dinamico regiomal, cuya poblacidn estimada
para 1980 alcanzaria los 300 000 habitantes y un nivel metropolitano.
Estos logros constituyen evidentemente un éxito en relacidn con
algunos de los objetivos planteados. - Evaluaciones recientes, sin
embargo, hanvsubrayado 1os'aspectos negativos de este desarrollo
y sus insuficiencias respecto de otros objetivos. Asl, el desarrollo
industrial se ha limitado fundamentalmente a las ramas bdsicas, ela-
boradoras de insumos para la industria del centro; no se ha logrado
establecer un verdadero complejo industrial,; con suficientes encede~
namientos hacia adelante en la misma regidn, lo que le daria una
relativa autonomia frente al centro y un crecimiento mas sutosustentado.

Nuevamente se da el caso de un centro industrial en la periferia con

/carbcter de
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caricter. de enclave, proveedor de los insumos gque necesita el centro
o el extranjero,- pero incapaz de. inducir un desarrollo industrial
diversificado en la regidn. - . i

Ciudad Guayana, con todo su crecimiento‘espec£30glar, no-'ha
logrado la diversidad y estabilidad que caracterizan un centro metro-
rolitano maduro; por el sesgo de su desarr0110'industrial, las pobla~
ciones inmigrantes no encuentran suficiente..oferta de empleo, de "
modo que existe una masa de poblacidn flotahte y condiciones de. -
marginalidad urbana. - Esto limita la capacidad de consumo del mercado
regional 'y deprime en general la actividad-en los sectores orientados
a satisfacer las necesidades de’ la poblacidn local.. Los efectos dina-
mizadores’ del polo sobre su regidn son, pues, muy limitados. . - ‘

Debido a estas:y otras insuficiencias.'se han.creado varios -
conflictos sociales originados en la deframdacidn de' las expectativas
de las masas inmigrantes. . = - . .-, = O

. En-suma, el plan - -Guayzna parece no haber sido capaz. de frenar

la tendencia a.-la concentracidn. del .crecimiento ‘industrial en. la::
regidn .central, ni ha conseguido reducir, en: el: caso de estd regidn, .
la gran ‘diferencia de ingresos y niveles de vida que existe entre-
centro y periferia en Venezuela. - : I e oD
3.3 El caso .de Chile-

Chile es, tal vez, el primero de los pailses latinoamericanos

que adoptaron e institucionalizaron .un enfoque a escala nacional ‘de
la planificacidn regional, a partir de 1965. Por su configuracidn .
geogréafica tan peculiar y la marcada divisidn de su territorio en
tres regiones ecoldgicas bien diferenciddas, que determinaron moda-
lidades peculiares de ocupacidén y uso del espacio y .de los recursos - ‘
naturales, el problema regional .en Chile asumid -desde temprano fiormas
agudas. ... e S SRS po

' En ‘el tercio central del pais (entre La Serena y Puerto Montt),
se concentran el suelo agricola, el 90 por ciento de: la poblacidn, la
mayor parte de los centros urbanos (incluso las tres &reas metropoli-

tanas) y el grueso de la actividad industrial. Es esta zona, por lo

/demés, la
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demds, -la que constituyd el Chile tradicional, de més antigua ocupacidn
efectiva, a partir del cual se verificd un proceso de incorporacidn.
territorial hacia el norte y hacia el sur. Por sus condiciones
geograficas y climiticas, el poblamiento de las dos.zonas extremas
fue escaso y la densidad de poblacidn en ellas se ha mantenido
siempre baja.

La primera gran divisidn cualitativa del espacio geoecondmico

chileno, vinculada con un proceso de planificacidn del desarrollo

territorial y regional, se hizo entre: a) una zona central, consolidada,

¥ b) dos zonas extremas de colgni%gciéna Estas filtimas corresponden

a la periferia virgen, ya que sus recursos potenciales son alin poco
conocidos y estéan poco explotados (salvo en lugares muy determinados).
_El proceso de concentracidn espacial, que se inicid,.con la
fase de industrializacidn sustitutiva por los afios treinta a cuarenta,
se verificd esencialmente en la zona central, donde se halla Santiago,

el naciente polo nacional y la periferia tradicional formada por
areas agricolas que.dan origen al grueso de los migrantes.25/

Los primeros intentos de promocidn del dessrrollo regional en
Chile fueron de cardcter monoregional, en particular en relacidn con
las dos zonas extremas, por preocupaciones geopoliticas y tencientes
a fortalecer la integracién de dichas zonas con el resto del pais,
Concretamente, se- dieron facilidades de importaciép,para‘dichas
zonas (puertos libres de Arica y Punta Arenas), creidndose en el
extremo norte una Junta de Adelanto de Arica, ¢uya labor contribuyd
al desarrollo en dicha ciudad de una industria de armaduria {(automd-
viles, electrdnica, etc.). Con ello no se abordaba, sin embargo,
la parte fundamental del problema regional chileno, que se estaba

gestando, como se dijo; en la zona central.

25/  Para apreciar el grado de concentracibdn urbanz alcanzado en dicha
- "zona, ndtese que en 1975 de sus aproximadamente 9 000 000 de
habitantes; 3 000 000 vivian en el Gran Santiago'y otro milldn
se distribuia por partes iguales entre el Gran Valparaiso y el
CGran Concepcidn, las otras dos areas metropolitanas del vpais.

/En 1965
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. En 1965 se crea 'la Oficina de Planificacién Nacional (ODEPLAN),
con.-‘una Subdireccidn de Planificacidn Regional; d& ésta dependian las
Oficinas ‘Regionales. de Planificacién :(ORPLAN), una por cada una de
las doce regiones en gue se dividid el ierritorio”(incluyendo la .
llamada Zona Metropolitana '‘de Santiago).

La estrategia regional adoptada fue la de los polos y centros
de desarrollo, jerardquizando en este sentido las.capitales regionales
establecidas al regionalizar el territorio. . Asi, fuera.del polo

nacionagl (Santiago), se establecen tres polos de alcance multiregional

(Antofagasta, Valparaiso yuConcepgiéﬁ) y ‘diez polos de orden regional;

ademas, un nimero :de focos de desarrollo ihtraregional, correspon-:
dientés a ciudades menores de influencia mis local. .Se distinguen
también, ‘éntre los polos regionales, aquéllos de desarrollo fronterizo
(Arica:y Punta Arenas), én razdén de su ubicacidn ‘e importancia geo-
politica.26/ S . SO L

Se aéignaron~prioridades también entre los. centros de.la jerarquia
anterior ‘en cuanto a la funcidn de centros de desarrollo industrial..
_Asiy en la periferia seé atribuyd la primera prioridad para locali-
zacidn industrial a Antofagasta y Concepcibn y, en.torno a Santiago
a ciudades medianas -y mediano-grandes (incluso .el Gran-Valparaiso),
con miras a la desconceéntracidn interna de centro.

Esta definicién de un sistema de polos y centros de desarrollo.
no fue sin embargo; seguida de medidas consisténtes de implementacidn,
por lo que dicha definiciém no pasd, en los hechosj de un enunciadoc .
de metas espaciales de plizo indefinido. Se realizd, si, un intento-
serio dé promover a'Coticepcidn como un polo de desarrollo (en el sentido

que al término da Pérrdux), con resultados discutibles.

26/  Cabe destacar aqui que se utilizd en forma errada el termlno -
~""polo' aplicindolo a centros que en realidad se les estaba asig-
nando un rol de ”lugares centrales” y que no tendrlan la funcidn
;dlnamlca 1mpllclta en el termlno consagrado por quroux..

/Esta expeériencia
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Esta expériencia desconcentradora perdid impulso y prioridad,
al menos en el mediano plazo, al centrar ODEPLAN su atencidn en la
‘organizacidn espacial de la llamada Macrozona Central (constituida
por Santiago y las provincias circundantes), a partir-de 1969. Se
confirmaba asi el hecho de que las fuerzas concentradoras inherentes
al modelo vigente son realmente dificiles de revertir.

Durante el gobierno siguiente no se innovd en la regionalizacidn
existente, y ODEPLAN se preocupd en grah medida de problemas coyun~
turales.~ Sin embargo, se prestd atencidn a la definicidn de una
estrategia de desarrollo territorial de largo plazo, que sirviera
de marco' de referencia a futuros planes.anuales. Esta estrategia
centrd especialmente su atencidn en la zona central, para la que
planteaba un proceso de desconcentracibén del desarrollo basado en
la formacidn de “espacios integrados™ (en oposicidn’ al caricter
circunscrito de polos y centros), aspirando en el largo plazo a la
configuracidn de un corredor de desarrollo, un espacio integrado
casi continuo entre La Serena y Puerto Montt; este corredor se
estructuraria en base a grandes centros industriales desconcentra-
dores y a centros menores de integrecidn intraregional. De la
estructura espacial resultante de la aplicacidn de esta estrategia
s2 desprenderia. una nueva regionalizacidn del territorio, referida
funcionalmente a la imagen espacial futura, mlds que a la realidad
existente.

La estrategia més reciente no difiere demasiado de las ante-
riores en lo que concierune z la configuracidn. espacial propuesta;
da tal vez una atencidn mayor a las regiones-extresmas.con el fin de
reforzar la integracidn nacional. Ella seria aplicada a un-nuevo
marco regional preestablecido,.basado en criterios en parte seme-
jantes a los que guiaron la primera divisidn regional del pais
(de 1965), ¥ a una nueva organizacidn institucional en cuya definicibdn
se ha puesto mucho énfasis. No es posible entrar azuil en mayores
detalles, por cuanto se trata todavia de un proceso de definiciones

gue no ha concluido,
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Resumiendo, puedé decirse que la experiencia chilena de plani-
fiCaéién‘ﬁegionalAa esc¢ala nacional es rica en planteamientos y funda-
mentaciones diferenciadas-ideolégicamente, pero, por la misma discon=-
tinuidad ‘del .proceso politico, y el periodo reducido de su accidbn
(10 afios); escasa en resultados apreciables. -Por otra parte, siendo
el objetivo de desconcentracidn contradictorio con las tendencias
esponténeas. propias del modelo de desarrollo que ha predominado con
estos afios, una implementacidn efectiva de un desarrollo regional
més equilibrado habria:requerido un manejo por parte del Estado de-
medios poderosos, capaces de modificar estas tendeneiés-y orientar
los procesos espaciales hacia las nuevas:estructuras deseadas. Estos
medios no estuvieron disponibles en medida suficiente,. o no pudieron
ser utilizados de manera efectiva.

3.4 El ¢caso del Pert ~ ' TS

e

La preocupacidn en el Perl por el desarrollo regional desigual
del pais es antigua. Pero sbélo en 1965 surgieron los primeros '
intentos por parte del gobierno: de abocarse a una planificacidbn
regional del desarrollo, dividiéndose el territorio en ocho regiones
de planificacidn, y s8lo a partir de .los cambios politiccs e insti-
tucionales de 1968 se inicid la accidn planificadora propiamente tal.

Al.igual que en el caso de Chile (y de la mayoria de los paises
de Latinoamérica), existe en PerQl una fundamental diferencia geogra-
fica entre regiones naturales, y una base histdrica - y en el Perf,
también &tnica - que ha.determinado patrones'diferentes de ocupacidn
del territorio y de utilizacidn de sus recursos, y ha servido de
punto de partida para los procesos posteriores de estructuracidn
del espacio de manera funcional para las fases del desarrollo por
las que haAatravesadb,la,economia peruana. Como se ha visto en
América Llatina en general,' los iiodelos- de deszarrollo seguidos por
estos paises han sido crecientemente concentradores a partir de
los afios treinta, intensificindose aln mis este proceso a partir

de los Gltimos aflos del decenio de 1960 y comienzos del actual.
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Lz gran divisdén natural del Perit es longitudinal, en forma para-
lela a la costa y hacia el interior. La zona de la Costa, desértica
¥ surcada esporadicamente por valles fértiles en que: se concentra
1a poblacidn, abarca un 10 por ciento del territorio nacional .y - .
contiere alrededor de 48 por ciento de la poblacidn del pais 27/
incluye ‘el &rea metropolitana Lima-Callao, y las principales ciudades
de tamafio medio del pais 28/ y es la parte mis moderna, mads urbani-
zada, e industrializada’ del pais. La zona de la Sierra, por su
parte, ocupa cerca. de un 30 por ciento del territorio peruano ¥y
concentra algo més del 50 por ciento de la poblacidn .nacional
(unos 8 000 000 de habitantes); se trata de una zona montafiosa y
de valles abruptos donde -los habitantes - casi en su totalidad
quechuas ¥y aimaris - subsisten sobre la base de una agricultura
primitiva de baja productividad. E1 bajo nivel socioecondmico y
la alta densidad rurs) de esta zona determinan crecientes corrientes
migratorias hacia  los centros urbanos costeros.: La red urbana en
esta zona es antigua y desarticulada, .y depende de los centros
costeros de mayor jerarquia.

La Selva, por {filtimo, corresponde a la pawvte amazdnica del
Perl, y, es una enorme zona casi deshabitada (2.por ciento de la
poblacidén), cue comprende alrededor del 60 por ciento del territorio
nacional. Sus habitarntes son en su.mesyoria silvicolas amazdnicos,

v 'los recursos potenciales-de la zona son practicamente .desconocidos.
Se desprende que los problemas de desarrollo regional del Perd se
refieren, por una parte, a la incorporacidn de la:Selva a la economia
nacional, perc.cdue los problemas mis significativos, en términos
sociales y culturales, se dan en los desniveles 'y contrastes de

desarrollo cue se manifiestan entre las crecientes concentraciones

Coa T

27/ Que era de uncs 15 000 000 de habitantes en 1975,

28/ De los 7 000 000 de habitantes de la Costa, unos 2 000 000
corresponden al aArea metropolitana de la capital.
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urbano=industriales de la Costa, y las éreés'ruralesﬁtradicionales
de' lai"Sierra; y dentro de la Costa, .en la creciente preponderancia
y poder concentrador de actividades 'y poblacidn de la aglomeracidn
Lima-Callao,29/ frente a otros centros-haciz el norte ¥y hacia el sur.

" 8in ‘embargo, es necesario, destacar como punto de partida para
el anllisis de las estrategias de desarrollo regional peruanas, que,
el‘modeloAﬁrimarioéexportador'o de crecimiento hacia afuera perdurd. .
en Perdl, 'por .diversos motivos, practicamente hasta'fines-de-los.aﬁoé
sesenta, sin perjuicio d€¢ que se hubiese iniciado ya en alguna medida
el proceso-de -industrializacidn substitutiva. Esta industrializaecién
relativaménte mas tardia hizo ‘gue el proceso de concentracidn de .. :
actividades y poblacidén en el Area metropolitana de Lima, aunque .
‘intenso, no-haya alcanzado su volumen potencial y se encuentra atin:
en fases inicisles:; ello se refleja, porilo ‘demds, en la tasa rela- -
tivamente ‘baja ‘de urbanizacién-y metropolizacidn .que presenta afin
el Perl, y .en las grandes masas rurales que:stodavia permanecen inmo-
vilizadas.y marginadas en la Sierra. Esta Situaciénfihicial seria
favorable a un desarrollo regional mas equilibrado,:si el desarrollo
industrial ulterior del Per(i adoptara un modelo/menos concentrador
por sus caracteristicas tecnoldgicas y dirigido a-una demanda mas
masiva. - - . T

Por otra parte, Perll dispone desde 1962 de ‘un Sistema de plani-
ficacidn nacional. Se ocupa de los problemas del desarrollo- espacial
¥y regional la Direccidn General de Planificddcidn Regional, depen~
diente del Instituto Nacional de Planificacidn (INP).«
Este ‘organismo modificéd un proyecto de .regionalizacidn de

1965 y en 1968 establecid cinco regiones de planificacidn:-norte,

centro, sur, oriente y Lima Metroplitana.30/. :En- cada regibn’ se

29/ Esta aglomerac1on ya concentra 60 por c1ento del producto bruto
industrial,

ég/ Estas reglones cortan transversalmente el terrltorlo, 1ncorpo-
rando cada” una’ ‘partes de las tres zonas naturales del pais;
hacen excepcidn la regidn Oriente, ubicada exclusivamente en
la Selvary Lima Metropolitana, que es exclusivamente urbana.

/establecid una



establecid una Oficina Regional de Planificacidn, dependiente de
la Direccidn Géneral.

En 1968 se aprobd una Estrategia de Desarrollo a Largo Plazo
(a 1990), 1la que propone acelerar el crecimiento hacia adentro, apa-
rentemente con caracteristicas mas distributivas, basado en la incor-
poracidn al mercado consumidor interno de grandes grupos hasta ahora
marginados, espécialmente en la Sierra. Ello va enmarcado en un
proceso de reformas sociales tanto en el agro (reforma agraria) como
en la industria (reforma del sistema de propiedad de la empresa).31/

En el aspecto regional, la estrategia plantea importantes
cambios en la distribucibén de la poblacidn en el territorio, con un
fuerte esfuerzo de colonizacidn rural de la Costa y la Selva, a
expensas del crecimiento vegetativo de las zonas sobresaturadas de
la Sierra.: A la vez, en cuanto al crecimiento urbano, propone la
creacidn en el mediano plazo de polos de desarrollo o “centros de
demanda compensatoriosi’; para equilibrar la atraccioén de Lima y
“Posibilitar la vida econdmica de cada regidn mediante el forta-
lecimiento de vinculos entre zonas de actividades compleuentarias®,

Para ciertas regiones de importancia mayor define ejes_ce desarrollo

nacional, los que estarian constituidos por un nlumero de centros
urbano-industriales con funciones complementarias.

En suma, "‘la actual estrategia espacial peruanz plantea, desde
el plano nacional, los siguientes elementos de dinamismo ‘regional:

a) Polo nacional: la conurbacibén métropolitana Lima-Callao,

en la regidn Lima Metropolitana.

b) Ejes de desarrollo nacional: el eje Chiclayo-Trujillo.-Chimbote,

en la regidn Norte y el eje Arequipa-Ilo-Tacna, en la regidn Sur.

c) Polos regionales: Pucallpa, en la regidn. Centro e Iquitos

en la regidn Oriente.

31/  Incluso la limitacidn de la participacidén del capital exiranjero.
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Ademds de estos elementos estructuradores del espacio'a escala
nacionél, en el nivel intraregional se definieron con mas detalle
centros polarizados complementarios ‘destinados a integrar los espacios
regionales, en particular la Sierra;"a'los correspondientes ejes o
polos costeéros. : R ’ LT

La "estrategia espacial ‘del Perll se caracteriza, como se puede-
apreciar, por su acento en el desarrollo costero, en el que .se ubican
los principales elementos polarizadores y equilibradores del'area .-
metropolitana de Lima. La ocupacibdn del interior amazbdnico, si
bien se destaca en la estrategia global -como uno de los objetivos
nacionales de largo plazo, aparece relegada a segundo término,.o a
una fase ulterior. Co L I A EE I T

Otro aspecto que merece destacarse es el'uso del concepto estra-
tégico de ejes de desarrollo, mis flexible tacticamente, por cuanto
permite la incorporacidén funcional ‘de un grupo de centros a un

espacio dinimico més-amplio, cuyo.efecto polarizador es mas definido.

2.5 El caso de Panani

'La estrategia de desarrollo regional de Panami es uno de los
mas recientes intentos de definir un esfuerzo de planificacidn. del
espacib a éscala nacional en América Latina. Posee un intérés especial
porque se trata, por ung parte, .de uno de los paises pequefios. del-
continente, al que su posicidn pgeogradfica y destino histdrico han

asignado ‘el papel de corredor de transito. internac¢ional, ‘hecho ague

ha sido central en su desarrollo como nacidn y en la estructuracidn
de su espacio. , ‘ _

Por 10 demds, en Panaméd se hacen preserites todos los procesos
y caracteristicas espaciales comunes a la generalidad de losvpaises
latinoamericanos: una répida urbanizacidn, conflas:correspondientes
migraciones desde las zonas rurales; un fuerte proceso.de" concentraclon
espacial en un centro urbano polar y su &rea inmediata, ¥ agudos,
desequilibrios espaciales del grado de bienestar, con la secuela

natural de tensiones sociales y politicas.

/Esta concentracién
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Esta concentracibn espacial, que se desarrolla en torno al
corredor de transito, no es, por otra parte, consecuencia de un
‘dinamismo interno autosustentado, de un polo de desarrollo nacional,
sino mis bien efecto de un factor exbgeno’32/ en otros términos, el
modelo centro-periferia de desarrollo espacial se realiza en funcidn
de un centro que se ubica, fundamentalmente, fuera de la economia
del pais.

El resto de la nacidn no posee recursos naturales de importancia
y estd escasamente incorporado a la economia del centro. La economia
panamefia es muy abierta, ¥y es escaso el desarrollo industrial. La
poblacidn és predominantementé rural {60 por ciento) y muy dispersa,
siendo muy pocos los ceniros de carfcter proplamente urbanos. Ciudad
de Panamf cuenta con %50 000 habitantes de un total nacional de
1 500 000. . o e . T

Dado el tamafio del pais, y cierto tamafio minimo eficiente, que
debe tener una vegidn para su desarrollo integral, el territorio.
panamefio se ha dividido, para efectos de la planificacidn del esvacio,
en pocas regiones de temafio relativamente grande: concretamente en
trés macroregiones: la Metropolitana,.la Oriental y la Central~Occi-
dental, esta Giltima deétinada a dividirse en dos a mediano plazo.33/
La primera puede caracterizarse como urbanizada y dindmica, la segunda
como de colonizacién y no desarrollada, y la tercera como consolidada

y- rezagada.

ég/ En el fondo, el factor dinamizador de la economia panamefia resulta
"' ser la exportacidn de un recurso natur al'(desarrOTIO'”hacia
afuera"); este recurso es explotado por la inversidn extranjera,
utilizando Lecnologla con gran densidad de capital y con relativo
efecto dé ocuvnacidn local. En torno a este enclave se han
concentrado otras. actividades subsidiarias de origen nacional
creando un “eantro de caracterlstvcas muy especiales.

33/ De hecho, al publlcar oficialmente el Gobierno La estrate gia
de desarrolio vegional se procedid a esta divisidn.

/Los objetivos



Los objetivos de' largo plazo ¥ mediamo plazo del desarrollo
espacial ‘de Panamj se definen a partir de los objetivos generales
del’dééarroilo nacional enunciados en la Estrategia para el Desarrollo

N301ona1 1970 1980 v 'se.visualizan en tres catégorias complementarias

.

entre si. ‘

a) Objetivos del sistema espacial, comé son. la integracién
fisica, econdmica, social y politica y, la organizacidn funcional
del espac1o, S

"b) objetivos nac1onales reglonallzados, como el desarrollo
instituciénél, el fortalecimiento" de la 'identidad nacional, la
reduccidn del desempleo y' la marginalidad, la més justa distribucidn
del ingreso, la vigoriiacién del desarrollo’econdmico; '~

¢) objetivos de largo plazo de cada regidn. Para-la regidn
Oriental, ellos son la colonizacidén y reubicacidn de la poblacidn,
Iévpreserﬁécién’ebélégi&afy la incorporacidn' de grupos indigenas;
parz la regibn Céntral-Oééidental, el méjoramiento de l& producti--
vidad agroPecuarié, la reforma agraria, la estructuracién del espacio
rural; el wmejoramiento del acceso rural urbano’y la industrializacida
regidnal‘ ¥y, finalmente, para la regidn Metropolitana,; la reduccidn’"
de la friccidn @el’ espaclo y la complenentacidén de las’ funciones
urbanas. ' SR '

La'estrategié“definé principios-guias ‘4ue ‘establecen el marco
de referencia para las politicas especificas de desarrollo regional.
Estos prlnClDlOS son: ' _ T

&) responsabllldad prlorltarla del sector publlco en el esfuerao
de desarrollo reglondl o

-b). prelacidn (en el nedlano plago) de da expan31on de la acti~
vidad en los centros y'areas ya desarrolladas del interior, sobre

la creac16n de nuesvas act1v1dades en zonas aun no explotadas,

/c) prioridad (en
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¢) prioridad (en el mediano plazo) del desarrollo agropecuario
y del medio rural sobre el industrial-urbano,

d) combinacidn de ayuds directa a las personas (ireas de miseria)
con ayuda estatal al desarrollo de los lugares; ¥y

e) aprovechamiento del esfuerzo de desarrollo regional para
canalizar y fortalecer la participacidn popular.

Las'pdliticas basadas en estos lineamientos estratégicos deberan
conducir a cambios sustancizles de la estructura espacicl de Panami,
la qﬁe, en el largo plazo llegeria a caracterizarse por los siguientes
elementos urbanos (imagen-objetivo), '

N . . . ., ra
a) un eje de transito, que incluiria la zona Coldén-Panama

(paralela al Cenal) y se prolongaria desde la capital hacia el oeste,
hasta la Chorrera; este eje se identifica con el polo nacional de
desarrollo, que desempeﬁa funciones divérsificadas tanto industriales
como de servicio. Corresponde a-la regidn Metropolitana,

b) un eje peninsular de crecimiento, en la regibdn Central-

Occidental, que incluifia el centro industrial (potencial) Chitré-
Los Santos y el vecino centro de servicios de las Tablas;

¢) un nficleo occidental de crecimiernto, en el extremo occidental

del pais, en torno al centro industrial (potencial) y de servicios
de David;, incluiria varios ceatros menores dependientes;

d) tres centros de servicios (lugares centrales) existentes

en zonas agropecuarias de la regidn Central-Occidental: y

e) un centro de servicios (potencial) en la regidn Oriental,

atin 'no incoryorada.
‘Todavia no es posible examinar les posibilidades de esplicacidn

ni el acento que tendrian las politicés regionales en distintas fases

de este proceso; y menos alin la medida en que los excedentes econdbmicos

generados en el eje de trénsito puedan ser desviados hacia. la peri-

feria. Todo ello dependerd; en parte, de las decisiones politicas,

y de los medios de que disponga el gobierno para hacerlas éfectivas,

/nero lo
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pero lo cue tendrd influencia decisiva serd el modelo,de desarrollo
cue se adopte, cuya lbégica interna dificilmente podrézser contrariada
con medidas que no estén inscritas coherentemente:en ella.

3.6 El ceso de Bolivia .

El ‘inicio de la planificacidén econdmica en Bolivia se ubica

en el afio 1953, con la creacidn de la Comisidn Nacional de Planeamiento,
una de las primeras medidas de la Revolucidn de 1952. En 1962 se
cred la Junta Nacional de Planeamiento, y subesivas modificaciones
al sistema lleveron a la creacibén de un Ministerio de Planeamiento
¥y Coordinacidn (en 1970), y finalmente, al .actual CONEPLAN, en 1972.
Aunque en la estrategia de desarrollo de largo plado (1971 1991) se
.abordaron por primera vez los problemas del desarrollo reglonal
s6lo en esta (ltima reorganizacidn del sistema de planificacidn se
oficializd expresamente un organismo encargado de los aspectos regio-
nales: la Direccidén de Planificacibén Regional, dependiente de la
Secretaria de:CONEPLAN, o

Geogréficamente, Bolivia,.como Chile y-Perﬁ, prééentan uns
divisidn natural bisica de su territorio en tres macroregiones que
»son la continuacidn hacia el sur y sudeste de dos de las tres regiones
en que se divide el Peri. Estas son: ‘f i ‘;. 4

a) el Altiplano, que se inicia en el Perl alrededor del lago
Titicaca, y que abarca 15 por cilento del territorio boliviano y
contiene un 15 por ciento de su poﬁlacién}:;En é1 §e,encuentra
La Paz, con unps 500 000 habitantes; - o

b) la Montafia, de estructura semejahte a.lafSiérré neruana,
con 30 por ciento.del territorio y 65 por ciento de la poblacibdn, y

c) los Llanos, regién andloga a la Selva Peruana, pero mas
poblada en su parte meridional, compfende.55 por ciento del terri-
torio nacional y apenas 20 por ciento de la. poblacidn.

Esta divisién, que como en Perfl no es sblo de caricter geogri-
fico, coincide con estructuras sociales .y econdmicas diferenciadas,

y con un substrato &tnico particular en cada una (aimard en el

/Altiplano, quechua
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Altiplano, guechua en 1a Montaﬁa e hispanizado en los Llanos). El
Altiplano y la Montafia son consideradas regiones tradicionales,
mientras los Llanos es regidn de colonlzac1on y ha adquirido recien-
temente ciertas caracteristicas de modernldadfy‘dlngmlsmo, particu-
larmente en la zona.de Santa Cruz. ‘

Por otra parte, el modelo de desarrollo prlmarlowexportador
ha persistido en Bolivia casi hasta nuestros dias: el desarrollo
industrial, substitutivo de importaciones es relativamente incipiente,
¥y hay a la vez un rapido avance del sector de los serviciosg‘ba§§
del crecimiento urbano. Este 0ltimo procesoc ha sido demorado por
la tardia y lenta industrializacidn, de modo que la tasa de urbani-
zacidn de Bolivia es alin mds baja que la del Perlio EL sistema urbano,
contrariamente a lo gue sucede en Chile.y Perﬁ, es mucho mas equili-
brado enire sus centros mayores, como consecuencia del surgimiento
de varios centros importantes ya en tiempo de la Colonia. La debi-
lidad del proceso de industrializacidn substitutivo ha retardado el
efecto concentrador espacial que acowpaila y caracteriza a éste. Asi,
La Paz contiene s8lo 10 por ciento de los 5 000 000 habitantes del
pals, y comparte su importancia con Cochabamba ¥y Santa Cruz.

"Por esta misma causa, en Bolivia las diferencias de dggarrollo
interregionales (medidas en términos del producto interno brqto
per capita) no se han asgudizado tanto como en Chile o Perio En
cambio, el desequilibrio urbano-rural entre los ingresos per_cép;ta
es extremado.(relacibdn de 9:1), por la estxuctura~econ6mica-menos
aesarrollada de BOllV’a, donde 1a poblacxon rural representa 6L _por
cientc de la noblac1on totals _ oo ;

Esta estructura urbana incipien%é j‘%béaviawrelativamente
equlllhvad es,. aln wés an Bollv1a que en Perl, una ventaja 1n1c1a7
para la oTanlf:cac1on de¢ futuro desarrollo esnacxal y rewlonal,.
_pues el proceso de urbanizacidn puede todavia ser dirigido aacxa‘
una distribucidn espacial mis equilibrada que la que se produciria
esponténcamente si.se perseverara en el modeio de desarrollo conser-

vador vigente.
/Un primer
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s Un ifimef‘pasé en los esfuerzos de planificacidn nacional del
desarrollc regional en Bolivia fue la''definicidén - en el marco de
la estrategia del desarrollo 1971-91 - de.-cinco regiones.de plani-
ficacidn. " Esta regionalizacidn fie posteriormente descartada, optén-
dose por un enfoque de organizacidn del.'espacio, mds que .de plani-
ficacidn de un sistema de regiones. 2

Lé-éstrategia de‘éesarrbllo~espacial“y regional planteada en
1977 para el largo plazo,- estaba enmarcada en la’decisidn global de
supersf rapidamente la fase de desarrrollo hacia afuera y entrar en
un proceso de desarrollo hacia adentro aprovechando el mercadospotencial
interno, que élcanzé§31'85iporlcien£o de 1la poblacibébn. Es decir, el
_desarrollo industrial ‘en esta hueva fase se orientaria al mercado .-
masivo de bienes de Gonsutio corrientes, m&s que hacia un mercado -
selectivo, de tamafio infimo en Bolivia, y se combinaria con una dina-
mizacidn y~divérs£fibadi6n de las eXportaciones y una estructura
productiva ‘capaz de absorber grandes contingentes de mano de obra
de origén'rﬁraly‘y*dbipbsibilitar”una‘més amplia distribucidn del
ingreso. AR Tt

En el aspecto social ‘sé plantéaba la expansién de la:salud,
la educacidn y los servicios sociales, 1o que significaba también
la extensidn de su cobertura gedgréficéﬁ ‘

Estos objetivos generales se concretaban en planteamientos
estratégicos sectoriales y en plantedmientos regionales. Segin
estos Gltimos, ademis de la regionalizacidn del territoriode que

se ha hablado, habria una polarizacidn del espacio econdmico.mediante

el establecimiento de polos de desarrollo industrial (concretamente

en Santa Cruz, Oruro,\Cochébamba y La Paz), polos agroindustriales

T . . . . o, .- . }
(en“Sucre y Tarija), centros agroindustriales y centros mineroindus-

triales, siendo estas dos Gltimas categorias de jerarquia menor.
El Plan Qﬁinquenal 1972<1977 tiene la limitacidn de no presentar
linéas de accibn suficientémente “explicitas referentes al desarrollo

espacial y regional del pais, pues fundamentalmente hace hincapié en

/las politicas
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las politicas globales y sectoriales para el plazo considerado. Sin
embargo, como hay conciencia de la importancia de los problemas regio-
nales para el desarrollo de Bolivia, se did comienzo en 1975 a la
elaboracibén de una nueva estrategia espacial concordante con los
actuales objetivos y orientaciones de la planificacidn econbmica
global, en cuya preparacidén ha participado el.Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo. Se presentan aqui los lineamientos gene-
rales que fueron propuestos como base de dicha estrategia espacial.

En primer término, se plantea la necesidad de que las estrategias
sectorizles y territoriales para el futurc inmediato - y en razdn de
restricciones en el balance de pagos - sean economizadoras de capital,
si no se gquiere agravar dicha situacibn. De agui que la estrategia

espacial que se defira deberi ser selectiva, y centrar la accibn en

areas con claro potencial de crecimiento.

Se destaca el hecho.que. la estructura territorial dz la economia
boliviana se concemtra en un &rea peduefia, constituida por el trilngulo
La Paz-Santa Cruz-Potosi, en el cual el eje La Paz-Cochabamba-Santa
Cruz detenta un poder econdmico preponderante. Bn este tridngulo
se halla iocalizada la mayor parte de los sectores productivos ¥y
de servicio, que generan la actividad y el ingreso dei pais; esta
drea contiene 90 por ciento de la capacidad instalada y de la
poblacidn urbana del pais. Por otra parte, Bolivia aparece como un
mosaico dehregiones desarticuladas entre si, con escasas interde-
pendehciés funcionales y casi ninguna movilidad geogré&fica de los
factores capital y trabajo. Esto se refleja en los desequilibrios
de los factores productivoé en las diversas regiones, lo que influye
en la tecnologié utiiizada, en las diferencias de productividad
entre regiones y en los desniveles sociocecondmicos interregionales.

Se insiste, por lo tanto en la necesidad estratégica de lograr

ia integracibn de los_subsisiemas regionslies en un todo nacional,

TR R, 5o

eliminando las barreras sociales o culturales que la dificultan.
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"Otro hechorque se hace notar en cuanto a las tendencias recientes
(entre 1962-71) de cambio -esponténeo de la estructura espacial boli-
viana ‘es due ‘'dos zonas muestran claro aumento deﬂ§u,participacién en
la actividad econdmica del pais: Santa Cruz y Chuquisaca-Tarija; por

otro lado, el A4rea tradicional (en torno a La PazsCoqhabambg).ha_perdido

“participacidn. Se subraya al respecto que es tarea de una politica,

nacional . de desarrollo regional el facilitar este impulso desconcen-

trador espontineo eliminando impedimentos infraestructurales y otros.

)

=i Partiendo de cinco objetivos nacionales atingentes al desarrollo

regionaly y de cierto nlmero de condiciones o requisitos que deben;;P
cumplir la estrategia y las polit;cas regionales para el logro de
dichos objetivos, se han definido:zonas prioritarias, cuyo desarrollo
haria yna contribucidn méxima. al logro de‘los obaetlvos nacionales
enunciados. Estos elementos espaciales prlorltarlos son los siguientes:

»

a). el eje La. Paz-Cochabamba-Santa Cruz, con 1as Areas que forman

"su hinterland, .por su actual dinamismo, y. factores.locacionales favo-

rables y su efecto dinamizador potencial en las zonas circundantes

(mineras ¥y agropecuarias);

b) el eje La Paz-Oruro-Potosi-Tarija, con una conexién hasta
Sucre, mis su hinterland, por poseer una infraestructura urbana y
caminera minima que, mejorada, puede contribuir a acrecentar los
avances recientes del sector agropecuario.

Estos dos ejes constituiran el -esqueleto territorial del pals,

con el nombre de Subsistema Territorial Fundamental (STF); su conso-
lidacién & integracidn ulterior no excluird acciones en otras zonasj
periféricas (por ejemplo, el Beni, el Mutfin y otras) cuyas poten-.
cialidades también justifican un esfuerzo de promocidn.regional.
En el largo plazo, dichas:zonas periféricas terminarian integréndose
también al STF. - ;
Una versibn oficibal, mds actualizada de la. situacién de la
planificacidén regional en Bolivia fue presentaéé por el Ministerio

de Planeamiento y Coordinacidn a la Primera Conferencia de Ministros

/y Jefes
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Y Jefes de Planificacidn de América Latina, celebrada en Caracas en
1977. Dicha versidn aparece publicada en el Boletin de Planificacibn
k.5, del ILPES, 1978.

Los casos resumidos precedentemente son ilustrativos de la

diversidad de experiencias de desarrollo regional a nivel latinoame-
ricano, pero no agotan ni remotamente la totalidad de dicha experiencia.

El caso del Nordeste del Brasil ilustra con exactitud un tipo
de desarrollo intraregional con caracteristicas muy marcadas de domi-
nacién. El caso de la Guayana venezolana, por otro lado, ilustra
con igual exactitud un desarrollo intraregional impulsado por el
centro con fines de explotacidn de recursos naturales y energéticos.

Los ejemplos de Chile y Perli ponen de relieve intentos muy
ambiciosos de planificacidn regional a escala nacional impulsados
en el primer caso, por las fuerzas sociales de la periferia y por
el propio centro en el segundo.

Panami wuestra el caso de un pals pequefio de tamafio en el cual
algunos conceptos tradicionales en materia de planificacidn regional
son descartados precisamente en virtud del efecto del tamailo del
pais sobre su relevancia como instrumentos de desarrollo regional.
Bolivia presenta - desde otro &ngulo -~ un ejemplo ilustrativo de la
tendencia actual en planificacidn regional en el sentido de dar
mayor importancia a la estructura espacial y organizacional del pais
por sobre una estructura resultante de la imposicidn de una regiona~
lizacidn.

La particular conformacidn de la estructura espacial de Colombia,
por completo atipica en términos de la regidn, confirid siempre a los
esfuerzos de orientacidn del desarrollo regional en ese pais un muy
marcado acento urbano. Ello tiende a configurar un tipo de experiencia
que es distinta de la registrada en la mayoria de los otros palises

latinocamericanos.

/4.  Exsmen de
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o7 44 ‘Bydmen dela @xpéri@ncia:;ggincipal@s.proﬁlema@

No son pocos los intentos, de evaluaclén de lsa experlencla l@tan-
amgricang en el uso de politlcas de @esarrollo regaonal, gi bhisn
habria que sefialar que la maycria de l@s %3aba303 de evaluaé L0 Asén“
nas Jque nada, deserlpCLGnes a nlvel de ﬁcda 1& regzﬁn o blom a nivel
de paises esp@ciflccseém/ 51n un real contenzdo analitxcoe

En @sta sec¢16n se Lntentara sacar a luz algunes de lo@
prlncxpales problemas aue han dlflcultado @1 1ogr@ de los obj@tzvos
buscados . medlant@ s lncorporaCLSn d@ 1a pl@ﬂlfi@aﬁ;&h rogiemal en
los elbt@mas de control del d@sarrollo econ&mlco° Para ellog pu&&e
ser de utllldad h@cer una Bepnraclén tan nxt;da cONo sea poslble
entre cuestiones de orden t@érlcog de orden metod@légaco y d@ ‘orden
op@ru01onal@ amxtlendo de inicio cue tal 5@parac16n no conduce nece«”
sarlammnte al establecxmlento de. cdtegorias &ndepan@;enﬁeuo

bot Pr1n01pales E;oblemas de orden teérzco

Al tocar el tema de los probl@mas teéwlcoe“ enfrsn%ados por‘
la planlfl@acxén del desarrcllo feglon@l en América Latina h@bria
que dlutlngul? entre los prob enas omoplos de la base ccnceptual de
la planlflcaczén r@glonml (o seaqg perten@c1@ntes tanto a la teorﬁa
sustantxv& como & la t@ogia de proceﬁlmlentos) de. aquellos de orden

nae geaaral, pero no mgnob lmpertant@sw relacxonados con la forma

“w

3L/  Para América Latins en su conjunto, los trabasos més ambxcaoso&
© 7 ‘son: Stohr, W., Desarrolleo regicnel-‘en América latinas Ex
riencias Y. perspectivac, Ddncliones SLAP, Buenus Aires, 1972
hay version en inglés d% louton Fo. The Hegue), Gilbert, Aot
Latinsmerican Development: 4 ucog"arh‘cﬂl D@rggpbtﬁvqg Penguxn,
197k . Alayev, Eo, -E1l desarroliio resicnyi 4de Hon paises latinos
americanos en los afios 1950-1975, CEPAL, Divisién de Desarrollo
icondmico, mimeo, 1978, Bvaluaciones o descripciones generales
por paises con abundantes. entre ellas se encuentrpan log trabajos
de Haddad para Brasil (Haddad., 1978), Jatobad taubién para Brasil
(Jatobd 1978), Beisier para Chile iﬁaamler, forthcomlng),
Hilhorst para Perv (Hilhorst forthcoming), Unikel para México

(Unikel- 1978), Carrillo-Arronte también paraz México (Carrillo-
Arronte, 1978), etc.

/come se
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como se inserta la planificacidn regional en las proposiciones de
cambio social y vinculados por tanto a una interpretacidn tedrica
de toda la sociedad y de sus procesos de cambio.

" Desde este Gltimo punto de vista cabe preguntarse si' los
proyectos de cambio contenidos en las estrategias de’ desarrollo
regional han sido funcionales o né, es decir, si respondian o no
allos intereses de los grupos que ejercian el control del Estado.
Si no lo eran, ello habria reflejado una errdnea interpretacibn del
funcionamiento politico de la sociedad.

El exsamen de la experiencia de algunos paises latinoamnericanos
no permite responder taxativamente esta interrogante. Aln en aquellos
casos en cue el proyecto regional estuvo politicamente bien asentado,
los problemas de corto plazo, coyuniurales, creados en parte por el
mismo planteamiento regional, terminaron por esterilizar los esfuerzos
de la planificacibdn regional. Se ?odrian desarrollar ejemplos como
el de Chile durante el periodo 196k-1973 para ilustrar lo dicho.

" En otros cesos, el error fue mis manifiesto y los planteamientos
de desarrollo regional carecieron simplemente de viabilidad politica.
Como lo sefialan Solari, Franco, y Jutkowitz al comenter el
conocido libro de Cibotti y Bardeci: Voo De 2hi llegan a la conclusidn
de cue un problema bisico esté en la cuestidn de la viabilidad poli-

tica y social de los mismos (los planes). De nada sirve cue el
planificador iﬁéluya grandes proyeétos como la reforma agraria u
otros similares si no existen condiciones politicas para llevarlos
a cabo. Esto subraya la importéncia de estudiar cuidadosamente les
condiciones politicas existentes, le distribucidn del poder, los
gruﬁos de presibn, los intéreses lesionados por tales o cuales
aspectos del plan, etc. En palabras cue los autores (Civotti ¥y
Bardeci) no usan: si el plen es un proyecto politico requiere de un
diagnbdstico politico previo. De otro wodo naca se save acerca de
la factibilidad de los »nlanes y la planificacidn puede convertirse
en un ejercicio fltil de redactar documentos cuyas nrescripciones

iamds serdn ejecutadas’ (Solari, Franco y Jutkowtiz,; 1976, p. 605).
9 &

; ) /Puesto que
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- Puesto.cue en las estrategias nacionales de desarrollo regional
la alteracidn en las formas de captacién de excedentes y la modifi-
' cacidn subsecuente de la direccidn de.las transferencias interregio-
nales atentaba en contra de. una modalidad histérica de apropiacién,

una condicidn sine qua-non de,dichas estrategias debiera haber

consistido en un diagndstico, politico tal como el que se sugiere

en la cita anterior. En verdad esto nunca se hizo. Se presumid
simplemente, de una manera muy ingenua, gque era sﬁficiente.el interés
del Poder Ejecutivo en la formulacidn de estrategias de desarrollo
regional para viabilizar el proceso. Se.desconocié la estructura
real de poder y sblo muy tarde descubrieron los planificadores
regionales que su campo profesional ocultaba una verdadera Caja de
Pandora. ... .. e

A la luz de la experiencia ctual,*tal_yéz s1i un ejemplo notable
de funcionalismo politico de la‘planifiqaqién regional - en el marco
de los sistemas capitalistas 1atinoameriggnos - sea el caso de
. Panamé; de todas maneras, en ese pais habréd que observar el efecto
que sobre los esfuerzos de desarrollo regional tendra la nueva
situacidn representada por la recuperac%én de la Zona del Canal.

De cualcquier ,manera, un problema importante enfrentado por 1a
planificacidn regional en América Latina ha sido su escaso grado de
funcionalismo politico. El socorrido argumento de 'la falta de
voluntad politica para llevar adelante los planes“, parece ser
particularmente valedero en este caso.

¢«Fglta de voluntad politica o falta de capacidad de conven-

‘cimiento por parte de los planificadores regionales acerca,del bene-
ficio para el desarrollo de una economia capitalista de un esfuerzo *
‘regional? ¢No serd que los propios planificadores regionales han

sido poco. exitosos en discurrir una demostracibén sustantiva de éuﬂ

necesidad, lo que implicaba analizar: a) la situacidn de sgbdesarfollo

de las regiones; b) la necesidad del desarrollo y c) que solamente

la planificacidn pueda asegurar esto (ltimo en paises como los latino-

americanos?35/ , , ‘. -

25/  Solari, Franco y Jutkowtiz; op. cit., p. 586.
‘ ‘ /Uno de



- Lo -

- Uno de los mayores problemas tebdricos en el campo de la plani-
ficacidn regional y uno de los gue mds ha contribuido a dificultar
la toma de decisiones es el llamado “conflicto eficiencia-equidad®s
Como lo comenta Richardson en su reciente revisién;del estado de
la ecomomia regional:

"El problema de politica regional es concebido frecuentementie
como implicande un ‘trade-off‘’ entre la eficiencia agregada de la
economia y la eguidad interregional. La tarea del diseflador de
politicas consiste entonces en determinar las preferencias sociales
(o las suyas propias) entre eficiencia y eouidad y localizar el punto
en la funcidn de transfarmacidn (suponiendo que ello pueda hacerse)
mis consistente con tales preferencias' (Richardson; 1978).

Dejando de lado 1la ambigiieded con que se manejan los conceptos
de eficiencia y equidad, el significado concreto del conflicto ha
sido el siguiente: la asignacidn de recursos bajo un criterio de
eficiencia significaria uszr los recursos escasos de la economia
en la expansidn de aquellas actividades de mayor rentabilidad. Tales
actividades se localizan preferentemente en regiones capitalizadas
de manera que el criterio de eficiencia en nada ayuda a las regiones
mis pobres. Por otro lado, la asignacidn de recursos bajo un criterio
de ecuidad significari usar los recursos precisamente en las regiones
mids retrasadas en donde el rendimiento es menor. En consecuencia,

el criterio de ecuidad implicaria un costo social por la via de una

reduccidn del ritmo de crecimiento potencial de la economia.

Al examinar la manera cdmo este problema ha sido tratado en
las politicas de desarrollo regionzl del Brasil, Jotabi llege a
afirmar que: “... su resolucidn (del conflicto), reside de todas
formas en el plano politico, no importando mucho el estado del arte,
en este caso particular’ (Jotadbd; 1978). Esta posicibn, por cierto
muy difundida, de remitir el problema a la esfera de las decisiones
politicas, no parece muy promisoria, como tampoco- parece serio el

+

3 K ES - 3 &
intento de construir sobre supuestos cada vez mas res:

/funciones de
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funciones de transformacidn que - permitan ~ supuestamente - medir la
"tasa de substitutidn®:entre eficiencia ¥ equidad, como ha sido el
camino” seguiddo por Mera, por ejemplo (Mera; 1967). De. acuerdo al
andlisis de Mera, el costo de la eficiencia en términos de equidad
varia en funcidn de la tasa de substitucibn posible entre factores
productives; cuanto mis se acercan las funciones de produccidn regio-
nales al tipo de funcidn de coeficientes fijos, menor es el costo:

de un'objetivo en términos. del otro. '

Entre ambas. tendencias, relegar la cuestidn completamente  al
plano politico o tratar de medir el valor. de. transformacidn, crece
la sospecha. entre los especialistas de ‘que- la validez del conflicto
estd lejos de ser universal o general y que serid posible encontrar
mas y mas situaciones de compatibilidédgéé/ _Aparte del peso que
podrian adguirir los.criterios distributivistas y aparte del: traslado
del problema 2 un horizonte tewmporal muy amplio, hay otros ejemplos
poco explorados de compatibilidad. En las palabras de Richardson: .
“Para resumir, si bien es innegable que el problema de 'trade-off!:
frecuentemente ocurre, hay situaciones gn-las-cuales es posible ¢ :.
sostener un’ argumento:'de eficiencia en las estrategias interregio--
nales que persiguen la equidad. Los. argumentos pueden incluir el
logro de la eficiencia de largo plazo en vez de la de corto plazo, .
la maximizacidn de la tasa social de retorno (tomando en:.cuenta las
externalidades negativas en las ‘regiones prdsperas y las externali-
dades positivas en.las regiones subdesarrolladas), explotando recursos
ociosos inmdviles, reduciendo la inflacidn 'y minimizando la degradacidn
del medio ambiente." ' (Richardson:; 1978.)

En la discusibn entre .eficiencia y equidad (que en la prictica
tiende a resolverse a favor de la eficiencia particularmente cuando
la estrategia global estld orientada’'a una ‘répids industrializacidn).
ha quedado oculto un hecho ‘singularmente importante que en no pocas

oporturiidades hace estéril la discusidn, por.lo menos en los términos

36/ Mas alld de la solucidn dada pof“la versibn elemental del modelo
neoclésico (completa movilidad, ausencia de externalidades).

/en cue
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en que ella usualmente se plantea: la relacidn entre la desigualdad
en la distribucibn del ingreso personal y la desigualdad en la
distribucidn interregional del ingreso.

“Los juicios acerca de que la igualizacidn del ingreso (inter)
regional disminuirid la desigualdad total de ingresos deben también
ser tratados con un' grado similar de circunspeccibén: Primero, la
relacidn o la contribucidn de 105 diferenciales regionales de ingreso
a la desigualdad total de los ingresos personales puede ser insig-
nificante. La‘aesigualdad econdmica se asocia principalmente con
ceracteristicas personales y de otra especie, incluyendo edad, SeX0,
educacidn, ocuvacibn, etc. 'En Brasil, en donde tanto la concentracidn
del ingreso personal como las diferencias espaciales son marcadas,
las variaciones de ingreso entre regiones no contribuyen substancial-
mente a la desigualdad total observada en la distribucidn personal
del ingreso (Fishlow, 1972; Langoni, 1973). La desigualdad econdmica
personal existente se mantendria alin si se lograra una completa
igualacidn regional.” (Gilbert: 1976, p. 12k.)

En resumen, si bien el argumento a favor de la eficiencia ha
pesado més que el argumento a favor de la equidad, en parte debido
a gque la formalizacidn del conflicto ha descansado en construcciones
neoclésicas, comienzan a surgir crecientes dudas en cuvanto a su
validez. De todas formas, es un hecho Gue la aplicacibn de estra-
tegias de desarrollo regional se ha visto entrabada por ello. Es.
una tarea pendiente para los planificadores regionales demostrar o
la compatibilidad entre crecimiento global {(si ello siguiera siendo
importante) y la reduccidn de los desecuilibrios interregionales o
ia escasa incidencia de las desigualdades interregionales frente a
las desigualdades interpersonales.

Otra cuestidn tedrica cue ha dificultado le concepeidn y puesta
en practica de las estrategias regionales se asocia -~ co mo se se seflald
mas atras - a la teoria del desarrollo polarizado. Como este asunto

1

ha sido materia de un amplio debate plblico. no es necesario referirse

/e
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a €1l'in extenso; de todas formas, una sintesis del probleua es nece-
saria.: '

Casi sin excepcibén todas las estrategias nacionales .de desarrollo
regional formuladas en América Latina se basaron o mostraron como
fundamento de su racionalidad la.teoria de los polos de crecimiento,
las excepcionés son Cuba y Panami. Igualmente, casi sin excepcién,
lo qué se hizo fue un‘inténto de aplicacidn mecanicista a un deter-
minado contexto (el létinoameficanb) de una estrategia presumible~
mente funcional a la situacidn regional de economias desarrollzadas.
No se investigaron los supuestos no siempre explicitos pero basicos
del planteamiento original, tanto.de caracter ideolégico, pero
principalmente tecnoldgico y se le atribuyd en consecuencia cierto
caracter-de ‘'férmula migica de industrializacidn y desarrollo® a lo
que después devino en una férmula extremadamente restringida para
promover el desarrollo regiomal. . La idea de ''polo de desarrollo' .
fue masificada hasta transformarse en bandera reivindicacionista:
de toda y cualguiera comunidad. S

' La situacidn actual del debate (en sus aspectos técnicos)
debiera poder ser resumida de ‘Iz manéra siguiente:

a) la idea de introducir un elemento desestabilizador (un-
polo, industria motriz) en ura regién a fin de producir un creci-
miento generalizado a toda la matriz de actividades regionales-
parece adecuada si y sblo si la regidn presenta una estructura econd-
mica suficientemente diversificada. Ello resulta del hecho - anali-
ticamente demostrable - de Ser el multiplicador regional (del empleo
o del producto) directamente proporcional al grado de diversificacidn
econdmica regionali Esto significa - como es légico por lo demés
atendiendo al contexto original de la teoria.- que la estrategia

de desarrollo polarizado resulta eficiente para dinamizar regiones

-industriales diversificadas, que, por una u otra razdén, se enéuentran

en situacidn deprimida;

/b) para utilizar
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: b) para utilizar una estrategia de desarrollo polarizado a

fin de promover el dgsarrollo de regiones con estructuras epecial-
lizadas, debe introducirse simultaneamente un conjunto de actividades
que equivalen a crear en la regidn una matriz completa (o.suficien=~
temente completa) de relaciones inter-industriales. Pero ello implica
una cuestidn de escala, de uso masivo de recursos que limita por si
misma la aplicacién y por supuesto la diseminacidn de tal estrategia.
Cualquier otra alternativa conduce a generar enclavess

Si se acepta lo anterior, quiere decir que se estd lejos todavia
de asistir, como se preguntaba Kamal Salih, al "funeral de la idea de
los polos de crecimiento’ (Salih; 1975). Simplemente habria cue
reconocer cue una estrategia de descrrollo polarizado es aplicable
en condiciones muy particulares y restrictivas, pero que seguiré
formando parte de las estrategias nacionales de desarrollo regionaio
En todo caso, constituyd uno de los problemas tebricos mds serios
de - las estrategias forumuladas en Apérica Latina.

.Ligada a la cuestidn del desarrollo polarizadc se encuentra
toda la conceptualizacibn centro-periferia y su uso en la estructu-
racidn de las estrategies de desarrollo regional.

Ya en 1966, John Friedmann escribia que debido a la emergencia
histérica de relaciones centro-periferia al interior de los paises,
el problema regional, por primera vez, se colocaba como una cuestidn
de importancia nacional (Friedmann; 1966). El mismo autor indicaba
tres caracteristicas estructurales tipicas del modelo centro-periferia
a nivel nacional: i) una relacidn colonial,éZ/ ii) deterioro en los
términos de intercambio y: iii) presibdn politica por parte de la
periferia a fin de revertir las tendencias del pqdelo}"Hilhofsf ha
hecho una sintesis de la. téorfia centro-periferia y la teoria de la

dominacidn de Perrvoux (Hilhorst- 1971).

37/ No necesariamente una relacidn de ‘colonialismo internc® del
tipo planteado por Gonazalez Cesanova sino més bien de “domi-

. & s

nacion.

/La teoria
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La teoria ‘centro-periferia’® forma parte indisoluble del pensa-
miénto de la CEPAL y dado'su valor explicativo y metodoldgico -en el
anAlisis de"las reélaciones entre paises, siempre existid una tendencia
a aplicar los mismos conceptos Para el estudio de las relaciones
entre regiones-de un mismo pais. 'En las palabras de Pinto: ‘ya que

dentro dé cada pais, aunque con caracteristicas éfiginale;, emergen
"problethas similares en los nexos entre sectores‘y“ﬁhidades que
absorben con ritmds dispares el progreso técnico 'y asimismo aprovechan
en grado diverso sus rendimientos' (Pinto; 1965). -Seghn Alayev,
la transferencia del métodé de la escala internacional a la inter-
regional se justifica por el hecho gue la constructividad del método
no“ge piérde, dado sue a nivel nacional actuarian casi las mismas
fuerzas y leyes ‘que caracterizan al-sistema centro -periférico
muridial (Alayev; 1978). ' |

La idea implicita - de que ciertos procesos i'métodos pueden

ser sometidos a una suerte de oper301on de’ scallng ‘down s5in perder

sus caracterlstlcas intrinsecas - es, por lo menos,'sospechoua.
Justamente ese es el tipo de 1dea central en el paradlgma idel
centro abajo' (Hansen: 1978)° Debe Feconocerse sin embargo, oue

parééen‘écumularse'arguhentos, tanto’ especulatlvos como emplrlcos,
e favor de la validesz p051t1va del modelo centro—perlferla a "

nivel nacional. 38/ Lo ;
Las caracteristicas estructuraies del modelo centro-periféria

en su versién nac1onal resefiadas por Friedmann pueéden ser reéplanteadas

de una manera m&s concreta. Se requleren condiciones necesarias y

v

38/ Véase entre otros: di Filippo, A. ¥y R. Bravé: Los centrds
nacionales de dessrrollo y las migraciones internas en América
Latina, CPRD-B/20, ILPES, Santiago de Chile, 1976; y Dunham, D.
Intereses de grupo y estructuras espaciales. Alsunas propuestas
tedricas, CPRD-C/L4O, ILPES, Santiago de Chile, 1977, y Baer, W.
op._cit. AP o ‘

- RN ..
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suficientes para que el modelo centro-periferia tenga aplicabilidad
como explicacidn del funcionamiento econdmico-espacial de un sistema
regional. Las condiciones necesarias son: i) la generacidn de exce-
dentes en la actividad econdmica de la periferia, particularmente

de excedentes de cdomercio internacional; ii) la existencis de rela-
ciones de dominacidn entre la periferia y uno o-més centros; iii)
una relacidn de intercambio desfavorable a la periferia en sus
transacciones con el o los centros. La condicidn suficiente es la
existencia de mecanisumos de exaccidn y transferencia del excedente,
lo que puede operar simplemente por la via del sistema de precios

o bien, mediante el efecto adverso sobre la periferia de politicas
econbdmicas nacionales.

Otro aspeﬁto sobre el cual conviene llamar la atencidn al
discutir todo el problema "“centro-periferia’ tiene que ver con las
formas de propiedad de los recursos regionales. Es un hecho que
cuanto mayor es el dominio extraregional sobre los recursos naturales
y productivos, més expedito resulta el proceso de transferencia de
excedentes de una regibn a otra. También contribuye a ello la
diversidad qué se observa en los patrones geogréficos de distribucidn
de las ‘iplantas’® y de las ‘'sedes sociales' de las industrias y
negocios. ' ’ .

El hecho notable es gue a pesar de la relativamente abundante
literatura sobre el tema y a pesar de la indiscutible influencia
de la CEPAL sobre los planificéddres latinoamericanos, una.de las
pocas estfategias ¢e desarrollo regional que discute explicitamente
el tema (para descartar el modelo en este caso) es la estrategia de
Panami, aparte del caso inicial de Venezuela. Esto ha comstituido
un probleﬁé3g§a que una vez probada empiricamente la teoria en un
caso Gado, {o no del todo rechazada en un sentido popperianoc) la-
estrafegia que fluye es muy directa (polos de desarrollo, politicas
de precios, etc.). Ean este sentidd seria posible detectar mas de

una inconsistencia entre las provosiciones estratficas planteadas

/en diversos
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en diversos paises y la real explicacién tedbrica del funcionamiento
.espacial de-esos mismos paises.

Finaimente,.otro'problemavteérico que no ha sido adecuadamente
resuelto en este campo es el problema del tamafio de los paises y de
la’ adecuacidén o nd del instrumental de la planificacién regional a
paises de.reducido tamafio geogradfico. Lo usual ha sido, otra vez,
aplicar indiscriminadamente los. mismos conceptos e instrumentos inde-
pendientemente. del tamafio (y de los efectos del tamafio) de cada pais.

- Gran parte de la teorizacidn.y de la practica de la planifi-
cacidn regional o espacial esti basada en el presente en el concepto
de grandes espacios y en la posibilidad de reproducir en espacios
subnacionales suficientemente diferenciados, las estructuras y el
modo de funcionamiento que caracterizan las relaciones entre el
centro y la periferia nacional. . Queda abierta la posibilidad sin
embargo que el arsenal analitico desarrollado. sobre tales bases no
sea por completo aplicable al caso de los paises pequeflos, en donde la
friccién espacial -juega un rol diferente o, en el caso de regiones
de‘pequeﬁO'tamaﬁoo: ‘ - ‘ '

- Esto ha sido escasamente explorado, lo que resulta paradojal
si se considera que la planificacidn regional desciende en linea
directa de 1la ecénomia espcial, cuyo desarrollo obedecid en parte
a una reaccién frente al a-espaciglismo de la teoria econdmica
tradicional. '

kb2 Principales problemas de orden metodoldgico T

Los: problemas metodoldgicos se refieren a uno de los,elementos
que tipifican la existencia de una’ situacibén de planificacidn econdmica
seglin se resefid en las piginas iniciales de este documento. Este
elemento. es el proceso de planificacién o.el procedimiento;de plani-
ficacidn. - . .. . . A ‘ ,

» ¢Existe un proceso o, procedimiento de planificacidén regional?
3La respuesta es afirmativa en términos ggneralgs si se acepta la

tgsis de,Hilhorst,por_ejemplo,;en,el_sqn$§dofde‘que un proceso de_

/planificacidn queda
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planificacidén queda definido por tres etapas: i) la especificacién,
de objetivos; ii) la seleccidén de instrumentos y; iii) el uso de
los instrumentos: (Hilhorst; 1971).

El planteamiento de hilhorst estd sobresimplificado sin embargo.
En efecto, en el caso de la planificacidn regional, tal como se la
entiende hoy dia, deben distinguirse dos niveles de procedimiento

jerdrquicamente dependientes; el proceso de planificacidn interregional

y el proceso de planificacidn intraregional en el marco del anterior.

Ambos procesos son dependientes, pero diferentes toda vez que las
etapas cue los conforman no son necesariamente iguales en contenido
y/o en su prioridad relativa.

La articulacidn entre ambos saca a luz el primero de los
problemas metodoldgicos detectables en la experiencia de planifi-
cacidn regional en América Latina. oQué tipo de procedimiento debe
seguirse para planificar el desarrollo de una regidén en el contexto
de un plan interregional de desarrollo?

Toda vez que la reduccidn a escala del procedimiento interre-
gional es facilmente criticable en este caso, una posible respuesta
se encuentra en destacar la naturaleza esencilalmente estratégica
y politica - en el sentido de negociacidn politica ~ del procedi-
miento intraregional,39/ lo que lleva al disefio de un proceso.
radicalmente distinto del tradicional y al mismo tiempo suficientemente
interconectado con el proceso interregional. Este tipo de proposicidn
se inscribe dentro del movimiento actual de revisidn de la teoria
y 1a préctica de la planificacibén regional en todo el mundo (Friedmann
y Douglas, 1975, Stohr y Totdling, 1977. Coraggio, 1978). .

La ausencia de un procedimiento adecuado de planificacidn .
intraregional produjo alguno de los efectos siguientes: o los planes

39/ Boisier, S., "¢Qué hacer con la planificacidn regional antes de
la medianoche?"; Revista de la CEPAL, NO 7, 1979.

/nacionales.de
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naéionalés: de desarrollo regional. no 11egéron.simp1emente a plantear
su compo6sicidn. intraregional .o bien, se.formularon.planes intraregio-
nales divorciados del plan nacional),’generalmente con una metodologia
" propia‘mis de la planificacidn global que de la.planificécibn regional.
Otro problema general de orden metodoldgico.se-aprecia en la.

faltd de una integracidn formal y de fondo entre la estrategia o el
plan‘de desarrollo regionélfy el correspondiente plan:global. Este
hecho- obedecid a'numerosas causas, fgndamentélmente a la diferencia
en formacibén profesional entre planificadores globales y regionales
¥ al notable debnivel” dnalitico de las proposiciones globales y
regionales. Al paso que los planificadores globales, respaldados
por toda la capacidad'de formalizacidén del andlisis econbémico, estaban
en” condiciones”de plahtear respuestas’concretas a. preguntas tan
bhsicas como cudnto invertir, cuinto.puede endeudarse el pals, cual
puéde ser el alza probable de precios, etc., etcw., los planificadores
regionales estaban en cierta medida obligados a moverse en un plano
muy’ diseursivo,’ vago y de muy largo plazo. -
' Focalizando ahora:la atencidn en! el procedimiento’ mismo de
la planificacién interregional, podrian formularse observaciones
metodoldgicas a cada una de las etapas del proceso. Para los efectos
de este analisis resulta‘suficiente.sin‘embargo'destacar dos asuntos.

' En primer’ término cabe hacer’ algunos comentarios breves sobre
los diagndsticos regionales. o : T _

En numerosas oportunidades se ha .sefialadoc el hecho de que la
mayoria de los diagndsticos regiomales preparados en América Latina

han constituido sendas piezas descriptivas, pero con una dimensidn

positiva o ‘interpretativa muy escasa. Si se carece de una inter-
pretacidn, resulta imposible :establecer relaciones-de causalidad

en relacidn a los hechos descritos o si ello se hace, es el resultado
' de la intuicidn y mo de ‘la planificacidnm.. A su turno, la incapacidad
para establecer rélécioﬁeé;dé‘céusaiiégd"impidé'idéntificar politicas
o bien las politicas resultan dirigidas mas bien a los efectos

aparéntes que a las causas.

/Esta pobreza
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Esta pobreza interpretativa de los diagndsticos debe ser atribuida

prinéipalménte'al estado todavia embrionario de las teorias del
desarrollo regional y en: segundo término, a la dificultad (més apa~-
rente que real en todo caso) de cuantificacibén y de formalizacibn
de los fendmenos regionales, producto a su vez de la escasez de
informacién estadistica y de técnicas apropiadas.

En segundo término se anotan algunas observaciones en relacidn
a los objetivos planteados usualmente a nivel de la planificacidn
regional,

Surgen aca dos asuntos. Por un lado la mayor complejidad
del proceso de establecimiento. de objetivos en el caso de la plani-
ficacidn regional cuando se compara esto ‘con, por ejemplo, la plani-
ficacidn global. Esta mayor complejidad deriva del hecho de trabajar
simultineamente con tres sujetos-de planificacibén: cada regibn, el
sistema multiregional y el espacio nacional. A su vez ello plantea
de partida couplejos problemas de compatibilidad. Por otro lado. y
dejando fuera por el momento la distincidn .anterior, el problema
fundamental en relacidn a los objetivos regionales ha sido precisa-
mente su falta de coherencia con-los objetivos globales. No debe
confundirse esto necesariamente con la cuestidn de la funcionalidad
politica mencionada en la seccidn anterior porque aun cuando haya
existido tal funcionalidad, todavia subsiste el problema de la
coherencia, més alld incluso del asunto ‘eficiencia-equidad®.

Por ejemplo, ¢es coherente el objetivo global de estabilidad
con un objetivo regional como acelerar la industrializac¢idn de-
tal ©0 cual regidn?

El e¢jercicio de verificar la consistencia de objetivos regio-
nales y globales rara vez se ha hecho. Una excepcidn notable se
observa en Boliivia, en donde el equipo de asesores de Naciones Unidas
(Proyecto PODERBO) realizd a comienzos de la década actual un examen
de esta naturaleza como parte de la tarea de formular. una esirategia

.

de desarrollo regional de largo plazo.

/Obviamente si
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-, Obviamente si tdl examen no. se realiza, las probabilidades
de generar politicas contradictorias se elevan considerablemente ¥y
las posibilidades de incorporar los objetivos . regionales.en los
planes gernerales de desarrollo se minimizan, aungue no sea més que
por el natural recelo de los plapificadores globales. (para los cuales |
el andlisis de consistencia -de objetivos es casi rutinario) frente a
proposiciones no. del -todo evaluadas.

Adicionalmente y para terminar con este examen suwarlo de
algunos problemas metodoldgicos cabe también destacar el cons;dg;
rable retraso.de las técnicas ‘de evaluacidén de proyectos con.
criterios. regionales, una cuestidén gue ha impedido defender 1a_
racionalidad de no pocas proposiciones regionales.

4.3 Principales. problemas de orden operacional

.Los problemas de orden operacional se refieren a la puesta en
marcha o implementacidn de las estrategias de desarrollo regional.

- ' -~ . . . — . 2 ’
Necesariamente habra que seflalar a la propia regionalizscion .

como el principal problema de implementacidén. Los problemas derivados

de los intentos de validar. una regionalizacibn dada se han asociaéo

a dos hechos: la artificialidadvde.algunas propuestas ¥, las reper-

cu51ones politicas de una reglonallzacmn° Lo .
En relacidn a lo- prlmero, se hace necesario recordar que en

gran medida,- la definicidn regional en América Latlna (a lo menos

durante las dos iltimas décadas). fue una tarea prlorltarla de los

planificadores regionales, - economistas y. economicistas las mas de .

las veces. . Las regiones definidas resultaron en;a}gupos casos,

verdaderos artefactos, sin una correspondencia real con 1as‘fuerzas )

sociales y com-los  lazos de lealtad preexistentes. Se, desconocid

la multifacética naturaleza de una.regibn - desde espacio continuo

diferenciado hasta -conciencia colectiva de ser y pertenecer a un

lugar. .. i X

~Naturalmente que el intento /de encajar una realldad ooc1al Yy

politlca caracterizada por fuerteg sentimientos de pertenencia, .

/asociacidn e
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asociacidn ‘e identidad en categorias geograficas construidas sobre
bases puramente econdmicas generd resistencias politicas y sociales
que terminaron por esterilizar el proyecto de regionalizacidén. Tal
fue el caso de Chile en algunas regiones del Norte y del Sur durante
el periodo 1964~1970 como también el caso de Ecuador en relacidn . a
la provincia de ChHimborazo en fecha més reciente.

En algunas oportunidades, el "localismo" resulta una fuerza
tan poderosa que cualquier intento de regionalizacibn que trate de
racionalizar la estructura de las relaciones espaciales esta de
antemano condenado al fracaso. Tal parece ser en alguna medida el
caso de Bolivia. Como se desprende de la ‘sintesis de ese pais
presentada mas atrad, la proposicidn estratégica en Bolivia practi-

camente evita la cuestidn de la regionalizacidn, favoreciendo un

° .

en;oque completamente espacial y de fortalecmmlen o institucional
en sus planteamientos.

A veces, como es el caso de Guatemals, se opté por la linea
de menor resistencia y se adopfa, para'fines de planificacibn
regional, una regionalizaciénAEgg&ggigi)en uso, la del sector agro-
pecuario en este ejémplo, ‘ ;

.Bs interesante en este'cbntextg reproduci#lpérte de los
comentarios de Alayev sobre lo pcurrido en América Létina entre
1950y 1975: o -

"En el afio 1950 los 19 palises 1atinoamericanos se dividian
en 357 unidades territoriales admwnlstratlvas del primer rangos. ﬁé
aqguellas, 326 unidades pertenecian, seggn su grado de autonomia, a
lo cue llamamos de ‘Drlmera clase’ (estados9 provincias, departa-
mentos) y 37 percenecxan a lo que 1lamamos de ‘Segunda clase’,
gobernadas directamente por el gobierno central con un estatuto
especifico (uerrluorlos% intendencias, comisarias, comawcas)o Airew
dedor de los afios 1970-1975 el nitmero total de las jurisdicciones
del primer rango aumentd hasta 37k, o unas 17 unidedes mas; es

notorio cue el nlmero de las unidades de segunda clase disminuyd en

/11, contando
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- 11, contando sdlo 20 unidades, mientras las de primera clése
crecieron en 28 hasta 354 unidades.

"3i ‘medimos el procentaje -de poblacidn afectada por los cambios
administrativos ~(aquella due ha -cambiado:gu 'estatuto', pasando de
una clase a otra, o ha cambiado su subordinacidén de un centro admi-

nistrativo a otro) resulta qué este indicador sera:

en Brasil y Honduras g 0,8%
en Ecuador - C S 0,9%
en Nicaragua . .. 1,6%
en Aréentina' S . 5,9%
en Repiliblica Dominicana’ 10,6%
'en Colombia ﬁ f 124 3%
en Haiti a 26,9% -

Se ve que, ekcluyendo a Haiti, cuyo ejemplo es de poca importancia;
en 1os demas s1ete paises la magnitud de las reformas admlnlstra—
tivas’ en la reorgan1zac1on del territoric era modesta; en 10° paises,
como ya se ha dlcho, los ‘sistemas admlnlstratlvos permane01an
intactos durante todo el perlodo_— con una notablé excepcibn en el
caso chileno, del cusl hablaremos més adelante. ' v
”Esta poca wmovilidad de los sistemad administrativos latinoame-
ricanos (los camblos mencionados toéaron sdlo 2,6 por ciento de la
pobla01on contlnental) ex1ge una 1nvest1ga01on especial; limitémonos
concluyendo que, Junto con la tradlc1on centralizadora existe también
una tradicién conservadora en el amblto de la divisidn administrativa.
"Besandonos en los mgterlales del II Seminario Latlnoamerlcano
sobre Reglonallza01on Yy en el estudlo analitlco del Centro Latino-
americano de Proyec01ones Economlcas de la CEPAL anadlendo ademis

otras observa01ones, podemos de11near el cuadro 51gu1ente.

I

/Pais
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Pais Nimero de Jurisdic Namero de las regiones
ciones administra- identificades para los
tivas fines de planificacidn
1950 1975
Argentina 25 2L 6y 8
Brasil 26 27 >
Colombia 25 30 6
Ecuador " 18 20 5
Guatemala - 22 .22 L
Haiti 5 9 b
Honduras Y 18 10
México - 32 32 10
Panama 9 g L
Perti 24 2L 5
Repliblica Dominicana 21 27 3
Venezuela 23 23 8

"En promedio, una regibén cel plan corresponde a 3-4 regiones
administrati‘}as° Pero, ¢corresponde? ¢Existe la correspondencia
entre ambos sistemas - o, como se llama, congruencia? La congruencia,
cuando a una regidn del sistema de planificacidn corresponda al
nimero entero de las regiones administrativas y los limites exteriores
de la primera y de las Gltimas territorialmente coincidan - existe
en 6 paises (Brasil, Ecuador, Guatemala, México, Haiti, Panamd).

En los demas paises los sistemas territoriales del plan son completa
o parcialmente inéongruentes con los sistemas adwinistrativos. Este
hecho extrafia mds atn si notamos que tebricamente la necesidad de

la congruencia regional ya hace mucho que ha sido comprobada, tanto
fuera comb dentro de América Latina. Parece que 1la hayoria de los
paises de cbntiﬁente necesita una reforma administrativa territorial
mds radical. Tomando'eﬁ cuenta'que una amplia gema de las acciones
(programas de salud, de educacidn, de vivienda, sistema presupuestario,
coleccidn de los datos estadisticos, etc.) se desarrolla a través de
las unidades administrativas, vale cdncluirg'que la conservacidn de
la incongruencia genera discrepancia entre les acciones econdmicas

y demls acciones del gobierno.

/AL parecer
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"Al parecer la reglona114a01on en los paises latinocamericanos
segulra el escuema 51gu1ente. prlmero, se crearidn y estabilizarén
las regiones de planlflca61ony segundo, el sistema administrativo
se hard congruente con el sistema de planificacidn; por fin, las
regiones econdmicas seran dotadas de los podéres y funciones de las
unidsdes administrativas del primer rango en muchos casos, especial-
mente en los paises de gran tamafio, las antiguas unidades no desa-
pareceran, siendo un nivel jerirquicamente intermedio entre las
nuevas unidades grandes y los municipios, cuya fragmentacidn nece-
sariamente seguird més adelante.” (Alayev. op. cit.)

Ahorz, por otro lado, el intento de introducir una regionali-
zacidén administrativa claramenté significaba alterar el patrdn de
distribﬁcién del poder dentro del aparato de la administracidn
interior y de la administracidén plblica de cada vais. Esto generd
resistencias politicas en dos planos: por ﬁarte del resto de las
instifuciones del sector plblico y por parte de las autoridades
administrativas (intendentes, gobernadores, alcaldes, etce ).

‘En todos 1os casos, ha sido dificil readecuar tanto la adminis-
tr301on publlca como la adalnlstra01on interior a las nuevas estruc-
_turas propuestas por las estrategias de desarrollo reglonal odco
ayudd a. ello 1a poslclon relatlvamente 1nf1ex1b1e de los propios
planlflcadores reglonales.

Chlle representa en este sentido un eJemplo de 1mp05101on auto-
rltarla, pero indudablemente efectlva, de una reglonallza01on con
fines de modificacidn del regimen de administracidn interior més qﬁe
con propésitos:de-planificaciénﬁ Venezuela, en ei otro extremo,
puede cifarse Como un caso en cue una fl 1ole ne0001ac1on polltlca
logra asentar un proyecto Ce, reglonellz301ona

.Aparte del broblema operac1onal nlanteado por los propios
1ntentos de regionalizacidn, las estrateglas de. desarrollo regional

sufrieron principalmente de la falts de contlnuldad en la aplicacibn

/de las
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de las politicas y de la escasez de equipos técnicos en un nfimero
suficiente como‘para dotar a cada una de las administraciones regio-
nales propuestas.

La falta de continuidad, wanifestada en frecuentes cambios de
prioridades regionales, ha obedecido a varios factores, entre otros,
a la ausencia de una instancia supra-ministerial (al estilo de un
Consejo de Ministros para el desarrollo regional) capaz de sobre-
ponerse a los vaivenes de la politica contingente y capaz eﬁ conse~
cuencia de adoptar decisiones politicas de largo plazo. Alln cuando
tiene un cierto sabor a escapismo, es un hecho cue la modificecidn
de los psirones vigentes de desarrollo regional constituye una
tarea con resultados de largo plazo; rero no por ello menos imperiosa

ahora.

/5. EX papel
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5; El papel de 1a4p1an1f1cac1on regional en
América Latina- durante la , L
proxima década

Les seécibnes anteriores de este documento pueden haber éejado una
1mpres1on relatlvamente pobre en relacién al desempefio de la plani-
ficacidn reglonal en América Latina. Un juicio como ese resultaria
parcial, poraque si blen es cierto que'se han destacado los iproblemas’
de la exﬁérienéia régional no es menos cierto que se.esta lejos de
des Cartar 1os esfuervos de desarrollo y planificacibn regionale.

Bien por el coatrarlo, hoy dia ‘se percibe ho sblo un interés renovado
por el tema sino que-se intenta en varios paises incorporar algunos
aspéctos del desarrollo regional en las ﬁrbpiés Cartas Constitucio-
nales. Las Naciones Unidas asimismo, mantienen actualmente programas
estables de cooperacidén técnica en este campo en por lo menos cinco
paises latinoamericanos (Guatemala, Honduras, Panami, Venezuela,
Ecuador), un hecho que revela el interés de los gobiernos por incor-
porar la dimensidn regional en sus planes de desarrollo.

La cuestidn regional puede ser vista desde tres &ngulos comple-
mentarios en funcidn de su relacidn con los grandes problemas nacio-
nales. .

Primero, como una cuestidn de adecuacidn o funcionalidad entre
la organizacidn del espacio 40/ y el modelo global de desarrollo.

No toda organizacidn del espacio es igualmente eficiente frente a
diferentes modelos (o estilos) de desarrollo. Por ejemplo, un

espacio orgaazizado de una manera altamente concentrada coloca impe-
dimentos adicionales frente a una estrategia o un modelo de desarrollo
"hacia adentro' si bien por otro lado podria resultar una eficiente

forma de organizacidn en relacidén a wn modelo de desarrollo '"hacia

40/ La organizacidn espaciasl se refiere a la estructura (en un
momento dado) de los asentamientos humanos, los asentamientos
de produccidn, la red de conexidn entre ellos y los flujos de
recursos, personas y bienes que se verifican en tal estructura.

/afuerai’. Un



»

- 67 -

afuera'. Un sistema de centros urbanos caracterizado por un .elevado
grado .de primacia y fuerte discontinuidad urbano-rural es un escollo
para objetivos tales como -la integracidn nscional, la equidad socisl,
etc., en virtud de los obsticulos a la difusidn espacial cue tal
sistema implica. La forma como se:manejan las relaciones entre el
desarrollo econdmico y la organizacidn . del espacio da lugar a dos

enfoques y practicas de la planificacidn regional: la planificacidn

regional adaptativa y la planificacidén regional de desarrollo, segin

lo discute Hermansen (Hermanseni, 1970).

Segundo, como una cuestidn de eficiencia en el diseilo y apli-
cacidén de las politicas econdmicas nacionales., Como se comentd en
péginas precedentes, la heterogeneidad estructural tiene una dimensibn
geografica o territorial y por tanto.la aplicacibén de politicas de
tipo homogéneo o no discriminatorio o bien deja fuera de su alcance
a determinados grupos focales localizados o bien tiende a empeorar
la situacidn relativa de las: regiones menos .desarrolladas.

Tercero, como una cuestidn deldistribucién del poder, parti-

cularmente dentro del sisteme de eadministfacidn piblica. Esto es

-lo que confiere una dimensidn eminentemente politica a la planifi- .

cacidn regional en-ls medida ‘en que se busgue el establecimiento de
una sociedad con un relativo equilibrio de.poder. En tal caso,
parte del proceso de distribuciédn de vpoder pasa por una amplia gama
de organizaciones de tipo territorial .asi cowo también por una serie
de niveles jerarquicos de autoridad territorialmente éstablecidas.

El tipo de consideraciones anteriores justifica por asi decirlo
el establecimiento de un nivel de planificscidn regional en los
sistemas. de administracidn del desarrollo. -En las secciones siguientes
se planteard - a manera de tesis - la contribucidn que la- planifi-
cacidn regional deberia estar en condiciones de hacer en relacidn
al desarrollo econbmico, social y-politico de América Latina en el

futuro inmediato y medizto.

/5.1 Desarrollo regional
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5.1 ‘Desarrollo regional'y desarrollo econdmico

.+ . Ante la‘pregunta.de cudl es la relacidn entre desarrollo

:'regional y desarrollo econdmico;- la‘respuesta puede ser obvia ¥y
simplista, toda vez que ninghn autor o espécialista pondria en duda
la.afirmacidn de que el desarrollo econdmico debe ser entendido como
un proceso socialmente incluyente y. no.excluyente y si se postula’
péralelamentg gue ‘el desarrollo;regional se dirige preferentemente:

.2 la incorporacidn de Areas y/o poblatiohes en situaciones de rezago
relativo; la relacidn entre ambas sbélo podria ser de asociacidn
positiva. AT o R N ..

Pero un asunto es.aceptar una asociacidén’ poditiva en términos
genéricos y otro completamente diferente: es demostrar gque no puede
lograrse el desarrollo .econdmico’ sin un proceso previo o paralelo
de desarrollo regional. &En lo que sigue’ se.seguird un camino algo
menos ambicioso y se tratard de mostrar la relacidn entre el desa-
rrollo regional 'y ciertos temas o aspectos usualmente considerados
como centrales en relacidén al. desarrollo ‘econdmico. e

El crecimiento-econémicov~-ihcrementofsqstenido de la capacidad
productiva de una economia = esta, como .es de sobre conocido, asociado
a la inversidén (asi como a otros factores tales como la dnnovacidn
tecn016gicébfca1idad de los recursos humancs, etcs). De esta forma,
la cuebtidén del Crecimiento~regionélfversus el crecimiento global

- (como~es usualmente colocado: el problems) se transforma en definitiva
en una cuestidén referida a" ddnde debe invertirse, geogréficamente
hablando. .

" La argumentacidén discursiva -en términos de invertir-en el
icentro® o invertir en ciertos ‘lugares de la ‘'periferia’ no es
concluyénte en un.'sentido-%u"ot‘ro° Lz eleccidn de una estrategia
tendrad hecesariamente que basarse.en un andlisis-.cuantitativo. - las
condiciones: factuales -de cada pais jugeréin un papel determinante
puesto que hay razones para esperar que paises:en diferente estado

de desarrollo, con tamafios y poblaciones diferentes, con distinta

/dotacidn de
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dotacidén de recursos y con patrones diferenciados de asentamientos,

generarin estrategias también distintas. Asimismo, el horizonte

temporal con el cual se trabaja condicionard la eleccidn de la

estrategia. ‘

- La discusidén en torno a este punto ha tendido a polarizarse
entre los que defienden la inversidn periférica y los que defienden
la inversidn en el centro, como posiciones-absolutas. Resulta
dificil pensar que el encuadramiento de la discusibn en estos
términos ayude a encontrar-una solucidn socialmente eficiente.

Para ilustrar -la forma.cdmo deberia plantearse el problema -es
interesante hacer un breve comentario sobre el modelc de Rahman
(Rahman; 1963). , Trabajandc .con.un modelo de programacidn dindmica
de una economia de dos regiones en que las tasas. de ahorro y los
coeficientes marginales de capital-producto son dados y .constantes,.
Rahman demuestra que el crecimiento mximo del. ingreso total no
necesariamente se alcanza mediante 1a:asignacién.de.todq el flujo
de inversiones a la regidn mds productiva.a lo largo de todo el
periodo de programacidn. Dados los coeficientes marginales de
capital-producto,. los elementos decisivos son las tasas de ahorro.
Si la regidn técnicamente mds desarrolliada también muestra la mayor
tasa de ahorro, la otra regidn.no tiene argumentos econdmicos para
revertir la politica de invérsiones a su favors Sin embargo,‘si ;a
regidén menos desarrollada tiene la mas alta tasa de ahorro, entonces.
la estrategia Optima desde el punto de vista de la maximizacidn del
crecimiento agregado puede ser concentrar las inversiones en estg
regidn durante un cierto némero de periodos iniciales, abn cuando
ello conduzca a una pérdida de corto plazo en la produccidn y el
ingreso., Esta es una estrategia 6ptima sin. embargo, s6lo si el
periodo de programacidn es suficientemente largo como para permitir
que la pdrdida inicial de ingreso sea compensada dentro del mismo
horizonte de programacidén gracias-a la mayor tasa de ahorro de la

. ’ ’ -
regidn menos desarroilada.

/A pesar
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A’ pesar de ciertas limitacionés del modelo de Rahman, qﬁe por
lo demés han sido ‘comentadas én la literatura, es importante traer a
colacidn su trabajo no sélo por su interés intrinseco sino también -
por su relativa antigiedad, lo que pone de relieve que no ha sido
la falta de modelos analiticos lo que ha impedido cuantificar y
objetivizar el problema‘de'1a‘aSignaci6h7téfritorial’de inversiones
y por tanto el probiema:del'crebimiéntb’fegi&ndl versus el creci-
miento globalili/ : ) '

Ta estabilidad de precios es otro‘de los grandes tdpicos dentro
del tema general del deSarroiid,fun aéuntb'porvid*demés'intimameqte
vinculado al crecimienté. Por varizs y conocidas razones, la
inflacidn cohstifuyé'una de las preocupaciones dominantes de los
gobiernos y nuevamente cabria preguhtarse si hay alguna reldcidn’
entre la cuestidn re ional'yﬁTQAamﬂT4 tud de las variaciones de
precios y si el control de 01ertos aspectos del desarrollo reg10na1
ayudaria a resolver parte de las presiones inflacionarias. '

“Este es un tema casi 1nexplorado,4a no ser por un sugerente
trabajo de ngglns (ngglns, '1973) ‘quien ha sostenldo que la reduccidn
de los desequlllbrlos reglonales ‘es importante para mantener baJaS'
las tasas de’ 1nflac1on. Su argumento se basa en la tesis de que los
mercados de trabago ‘son regionales mas que nac1onales en tanto que -
1os aumientod de pre01o¢ se dlfunden rapldamente a traves de toda la
economla n"acmnal° El andlisis de Higgins se funﬁaménta'en'la ‘conocida
curva de Phllllps, es dec1r, entre la relacién entre el desempleo
¥y la 1nflac:Lon° A 3u1c1o d¢' Higging, los paises que tienen las’
peores curvas ‘de "trade off“ esto es, altos nivelés de inflacidn.
comblnados con altas tauas de desempleo son al mlsmo “tiempo paises

que muestran dlspapldades reglonales muy significativas, como por

- -~ -

ﬂl/ Muchos otros autores han abordado el mismo tema, ninguno ‘de
" ellos-latinoamericano. Véase por ejemplo los trabajos de .
Reiner (1965), Hermansen (1975), Siebert (1969), entre otros.
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ejemplo Brasil e Indonesia. A la inversa, en paises como Inglaterra,
Suecia y Australia, en donde la brecha regional es casi inexistente,
las curvas de Phillips son bastante favorablés. La razdn de ello
reside, de acuerdo a Higgins, en que en el primer caso, la inflacién
s generada en una regibn y el desempleo se concentra en otras.

Este es un topico que requiere de mucha investigacidén adicional.
Resulta obvio sefialar que en la medida en que se demuestre alguna
relacidn .especifica entre presiones inflacionarias y deseguilibrios
regionales, se estard dando un paso importante para afianzar la
cuestidn regional como un issue politico de interés nacional y por
tanto se estard avanzando en ‘la tarea de incorporar la accidn
regional en los procesos decisionales méds relevantes de la politica
econdmica. o

La distribucidn del ingreso coustituye tal vez el tema central
de la discusidn actual sobre desarrollo econdmico. Como los términos
generales de la cuestidn son suficientemente conocidos, no es necesario
repetirlos acd y resulta preferidle pasar.direétamente a examinar
las relaciones entre desarroilc regional y distribucibn.

Surgen aca tres aspectos: la diferenciacidn territorial del
patrdn de distribucida del ingreso, el juego a veces contrapuesto
entre la distribucibdn inter e intraregional del imgreso ¥y, la
cuestidén de la pobreza critica.

El primer aspecto sefizlado es bastante gimple. ILa distribucidn
del ingreso- (entre personas) no es,. definitivamente, un problema que
pudiese ser considerado como puramente nacional, sin una dimensidn
geografica. Algunos de los pocos estudios empiricos disponibles
muestran que aln ea paises de muy reducido tamafio geografico, los
patrones de distribucidén tienden a diferir significativamente entre
distintas regiones; mas importante alin, los factores explicativos
también tienden a ser diferentes.42/ La CEPAL llegd también a

L2/ Este es el caso de Panawmid, de acuerdc a unm estudio preparado
en 1974 por la Direccién de Estadistica y Censo.
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resultados similares en un estudioc en el que se compara la distri-’
bucidén del ingreso en ciertas Areas metropolitanas y en el resto del
territorio en varios paises.43/: La conclusidn gque salta a la vista .
‘es que en mdchoé casos, no resulta posible :atacar el problema de la:
distribucidn del ingresc a menos .que .ello ‘se haga con una diferenciacidn
- .explicita regional de las politicas .redistributivistas. Sobre esto
sin embargo, no pueden establecerse principios generales ya que,’
como se discutid anteriormente, len -otros casos la contribucidn de
la heterogeneidad espacial a la heterogeneidad total de la distri« -
bucién del ingreso puede ser inexistente o muy reducida.
El segundo aspecto ha sido bastante discutido en la literatura
y en relacidn a &l podria decirse gue hoy existe un.consenso. La

reduccidén en los desniveles de ingreso entre regiones puede y suele

estar acompafiada de un aumento ‘en la disparidad en la distribucién

del ingreso al interior de cada regidn. No es dificil ofrecer una

prueba matemadtica de cdmo un aumento .de la eguidad -interregional
puede estar acompafiads de una disminucibén de la equidad intraregional,
Yy dependiendo de las magnitudes, de una .disminucidn :de ‘la equidad
intranacional.kl/ Una discusidn ya clisica sobre un ejemplo empirico
de esto fue hecha por Barkin para México (Barkin,. 1972). - Gilbert

y Goodman en su. reciente analisis. sobre el Nordeste del Brasil, = -
concluyen: ‘ i

' "El criterio de igualacidén de los ingresos regionales debe

ser usado con cuidado. No es dificil ‘concebir situaciones en.las -
cuales la convergencia de los ingresos regionales. puede ocurrir sin -
llevar a una situacidn de rdpido crecimiento regional o a un mejora=

miento en la. situacidn de los pobres. - Especificamente, la convergencia

‘43/ CEPAL: Algunos problemas. de desarrollo regional en América Latina
vinculados a la metropollza01on, Santiago de Chile, 1971.

ﬂﬂ/ Coragglo, Jo L., Elementos para una dlscu51on entre eflclenc1a,
_gzldad N confllcto entre reg;ones, CIDU Santlago de Chlle,
19 90. H ‘ B . .
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del ingreso regional puede estar asociada con ganancias minimas (o a
veces una baja) del ingreso real de los grupos més pobres de la
sociedad y con un empeoramiento en la distribucidn del ingreso dentro
de las regiones mis pobres." (Gilbert y Goodman; 1976.)

"El tercer aspecto, la pobreza critica, ha sidc objeto de nume-
rosos estudios recientewente. Estos analisis del problema han. arro-
jado luz sobre dos hechos .relevantes desde el punto de vista regional:
primero, los llamados ''mapas de pobreza'. o "radiografias de la
pooreza® 45/ han permitido identificar-deiersinadus &réeas O reg
en las cuales el nivel de pobreza colectiva supera limites dados; a
su vez, ello deberia haber contribuido a plantear opciones estraté-
gicas asociadas a favorecer la ayuda directa a.las personas por sobre
la ayuda 2 los lugareseﬁé/ Segundo, los estudios de caridcter mis
analitico (Molina y:Pifiera; 1979) estén mostrando que.la Gdimensidn
geografica de la pobreza es una variable lmportante de tipo,explim
cativo.. Si bien es cierto que el anadlisis. se ha lievado:hasta el
momento en términos de las categorias rural-urbanc, no es menos
cierto que esta categorizacidn coincide en muchos casos con las
clasificaciones regionales. '

Los argumentos anteriores ponen de relieve la contribucidn que
el desarrollo y la planificacidn regional pueden hacer con respecto
a un problema tan crucial como el de la distribucida, particularmente
al mostrar la dimensidn geogréfica de un asunto tradicionalmente
congiderado como un tipico provlema ‘nacional'.

El empleo es otro de los problemas cliasicos dentro de la
discusidn sobre desarrollo y en cierto sentido, empleo y. tecnologia

son las dos caras de una misma monedas

45/  Por ejemplo los estudios de localizacidén d¢ la pobreza hechos
en Papamé y Chileo ' ’

L6/ Esta es una opcidn basica de toda estrategia de desarrollo
regional. : : :

/EL binomio
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‘Bl binomio tecnologia-empleo ha sido relativamente bien esty-
diado .en términos regionales, por lo menos en lo que se refiere a
la evaluacidn de ciertas ‘experiencias puntuales.l4?/--la conclusidn..
general de estos estudios esta bien sintetizada en el siguiente
comentaria ‘de Stohr y Todtling sobre 1a_tranﬁferencia,de,tecnologia
¥ de capital a ‘las &reas periféricas: "Esto ha sido.puesto.en practica
en casi todos los palses analizades: Esencialmente -ello supone crear
en las:regiones periféricas, en-lo que atafie & la disponibilidad de
factores y a-la infraestructura, condiciones similares a las de las-
regiones centrales. El fuerte acento de la mayoria de las politicas
de ‘desarrollo-regional en.los incentivos:de-capital y en la-intro- -
-duccidn de alta tecnologia (a menudo.incorporada al capital) han
fomentado el surgimiente ‘en las &reas periféricas.de industrias.

capital-intensivas, 'y con ello 'hHan incrementadoc.la productividad

regional y el producto regional'.

"Al mismo- tiempo las transferencias mencionadas han producido

relativamente pequefios efectos sebre=e1'empleo\y contribuido poco, , -

pese a ‘la aplicacidn ‘de premios a la generacidn de empleos-en algunos
paises." (Stohr y Todtling; 1978.) 48/

. 'Pero la verdddera cuestidn no reside .en la verificacién del
caracter -capital-intensivo de una buena parte de las politicas-.
regionales .de industrializacidn, sino en la bisqueda y explicitacidn
de otras alternativas con un mayor efeé¢to -de empleo. - | : -

Desde este punto de vista es necesario rescatar el pensamiento
de Schumacher sobre '"tecnologia-intermedia" y la dimensién regional
que el propio autor le confirib:. En las-palsbras del destacado

economista aleman:

L7/ Dos-estudios interesantes en América latina son el de -Koch-Weser
para el Nordeste del Brasil (Koch-Weser; 1973) y-el. de Izaguirre
‘para la Guayana Venezolana.(Izaguirre; 1977).

48/  Subrayado en el original.
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"La tarea verdadera puede sér formulada en -cuatro proposiciones:

Primero, que los lugares de trabajo tienen que ser creados en
las areas donde la. gente vive actualmente y no primordialmente
en las areas metropolltanas hac;a las cuales tienden a emigrar.

Segundo, aque estas ocupacxones deben ser, en promedlo, sufi-
cientemente baratas de manera que puedan ser establecidas en
gran numero sin que elle- signifique um nivel inalcanzable de
formacién de.capital e importaciones. »

7

Terceroc, que 1los métodos de produccidn empleados deben ser rela=-
tivamente simples, de manera de minimizar los requerimientos de
personal calificado, no sélo en los procesos de produccidn sino
también en la organizacidn, el aprovisionamiento de materias
primas, financiamiento, mercadeo,.efco

Cuarto, que‘la produccidn sea hecha principalmente con recursos
locales y. para uso principalmente. local.

Estos cuatro reéquisitos sdlo pueden cumplirse en la medida en
que prevalezca un- enfoque ‘regional’® del desarrollo ¥y ademds,
si hay un esfuerzo deliberado para desarrolliar y aplicar lo

‘que puede ser llamado ‘tecnologia intermedia‘uxl (Schumacher;

1977..) :

"Bste tipo dé¢ enfoque se entronca ¢laramente con algunas de las
caracteristicas asignadas 'al paradigma '"de abajo arriba’, precisa-
mente en relacidn al uso de tecnologias de pequedia. o mediana escala
ligadas-a un mayor uso in situ de los recursos regionales y orien-
tadas principalmente a la satisfaccibn de las necesidades basicas”
de cada regidn.

Para que las estrategias de desarrollo regional contribuyan
efectivamente a solucionar los problemas de empleo serd necesario
en pfimer término cambiar los objetivos tradicionales de los planes
de desarrollo regional, todavia demasiado sesgados hacia metas :de
crecimiento econdmico, en favor de objetivos de maximizacidn de
empléos. Es clarc cue ello contribuiri ademds ‘al logro de una mayor
equidad distributiva. Lo que resulta sorpreadénte sinm.embargo a
lé luz de 1ds graves problemas de desempleo actual en varios paises

latincamericanos ‘es que la simple identificacidn = a nivel de cada

- @
/regidn - de
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regidn - de los sectores con mayores multlpllcadores de empleo,
podrla ayudar a orientar el gasto ¢ ubllco de una manera tal vesz
mas ef1c1ente que la tradlclonal, pero ello no se hace en la practica.
- Si bien el uso-de .tecnologlas intemedias o "socialmente apro-
piadas" puede, como se dijo;“contribuif a paliar el probTema del
desempleo, ho es menocs ciertolque sdlo un cambio radical en el
patron de concentrac1on terrltorlal podrla resolverlo° Esfo aquivale
a sostener que el problema del: desempleo ma51vo, estructural, 's6lo
podria resolverse en el amblto ‘del desarrollo reglonal Esto deriva
del efecto combinado de dos' fuerzas: 1as m1grac1ones por un- lado,
cuyo aumento tiende a incrementar la concentraclcn c"ec»graflca de
logia por el otro, Que genera un menor rltmo de crec1m1ento en la
fuerza -de trabajo demandada por la lndustrla. o en general, por los
sectores formales urbanos. El efecto de estas dos tendencias es
un encadenamiento que comlenza por un aumento en la tasa de subuti-
1lza01on de la fuerza de trabaJo 10 ,que a su vez conduce a un incre-
-mento en el volumen del sector 1nforma1 con repercu51ones directas
en la: productividad medla, el n;vel de 1ngreso de los asalariados .
¥y la pobreza de amplios estratos soc:.ales° B
. Los’ problemas ecologlcos o de medlo amblente constituyen 'sin.
duda una de las preocupaciones mas 1mportantes en la dlscuS1on ‘actual
sobre “desarrollo o :sobre Motro desarrollo”

.. Tal vez 5i sea el tema del ecodesarrollo uno de los tépicos
sociales  més adecuados para ser manegados por las estrategias de
desarrollo regional, en parte debldo a la naturaleza localizada
de los problemas de conservac1on y renova01on de recursos por un
lado y de polucién. por otro. : A B

- Al examlnar el concepto de ecodesarrollo planteado por M. Strong
e I. Sach, Gutman. aflrma‘ "En esta ultlma perspectlva, ‘el planeamiento
reglonal resulta un marco esp901a1mente adecuado para la promocidu

del ecodesarrollo. El enfoque del planeamlento regional coincide

/con el
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con el énfasis que el ecodesarrollo deposita en la diversidad de
estilos y en el maximo aprovechamiento de las oportunidades gue
brinda el ecosistema local’. (Gutman; 1977.).

La asociacidén entre este tipo de preocupacidn por los recursos
¥y el medio ambiente y el desarrolle regional. constituye también una
de las caracteristicas badsicas del paradigma '"de abajo arriba'’ en
planificacidn regional.

Para finalizar con este examen sumario de algunas relaciones
entre el desarrollo regional y el desarrollo econdmico, vale la pena
reproducir la opinién.» ya antigua .- de un destacsdo personero latino-
americano expresada en el prdlogo que &l mismo. escribia para un
cléasico libro del ILPES: “Pero extraigamos.y, ahticipemos de una vez
acaso su més importante conclusibén: el desarroilo sdlo podria. impul-
sarse vigorosamente extendiéndolo en su &mbito geografico, liberindolo
de las varreras que hoy parecen separarlo y fraccionarlo dentro de
los paises, y déndole una unidad de la que, es obvio, actualmente

carece". 49/

5.2. Desarrollo regional y desarrollo social

El desarrollo social es un procesoc de transformacién vinculado
principal - pero no exclusivamente - a la ampliacidn- de las oportu-
nidades de auto-realizacidn de las personds ya sea como individuos
o comowmiembrgs:de grupos. ‘En tal sentido, el desarrdllo social
presupone una dada distribucidn de los resultados de la actividad
econdmica y un acceso generalizado a los servicios sociales colec-
tivos. o

Como se sefiald en las piginas iniciales de este documento, el
logro de una mayor equidad social pasa por la ejecucidn de politicas
espaciales o regionasles, toda vez que el acceso a las oportunidades

por parte de un individuoc depende no sélo de su ubicacidn en la

§

L9/  Del prdlogo escrito por Cristdbal Léra‘Bo al libro del ILPES
Dos volémicas sobre el desarrollo de América Latina, Editorial
Universitaria, Santiago de Chile, 1970,

/trama social
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trama_socialisino’tambiéh de su ubicacibdn en la trama.espacial.
En lo que sigue. se pasarad revista a algunas de las contribuciones -
que el desarrollo regional puede ofrecer en relacidn a ciertos
objetivos generales del desarrollo social.

Actualmente . el bienestar de la'sociedad se mide por el tamafio -
del proflucto nacional bruto. . "El PNB es un concepto susceptible
de medicidn estadistica, por lo que satisface l&s exigencias de una
concepcidn .tecnocratica de la sociedad contemporinea, y aparentemente
incluye todos los bienes y servicios que puede-generar la comunidad
-en el“transcurso del tiempo para la satisfaccidn de..las necesidades
bisicas de“sus miembros".50/ Este enfoque estéd siendo radicalmente
cuestionado ‘hoy:en dia;. aunque no puede dejar de séfialarse el
caracter .esencialuente utdpico de la mayoria ds las proposiciones
a favor de estilos diferentes de desarrolle.. Pero tal vez lo que-.
parezca utdpico o por lo menos prematuro .a nivel de la sociedad
global, lo sea menos .a la escala geogrifica mis reducida de la
regidén. Tal vez el margen de "lo posible! sea ahi mayor y por -
tanto, tal vez algunas dimensiones de un otro "estilo" de ‘desarrollo
sean viables a’'nivel regional.

: . E1 desarrolld social debe entenderse como basado-en dimensiones
mas amplias que 1o gue Allardt llama 1a-diménsi6n'deftener,51 :
dimensidn justsmente ligada a las neécesidades materiales y a‘la .
nocidn de producto econdmico. EL mismo ‘autor propone sacar a luz:
otres dos tipos ‘de necesidades humanas que -parecen ser particularmente
apropiadas para ser incorporadas en los planes regionales: la nece-. -
sidad.de amar, referida a :las relaciones entre individuos, medida

por componentes tales como la solidaridad local, la solidaridad familiar

4=

50/ Proyecto. "Estilos de desarrollo.y medio ambiente :en América
Latina'", Informe NQ 2, noviembre de 1978, CEPAL, Santiago de
Chile. ‘ e e

51/ Citado por Stdhr y Todtling, op. cit., 1977.
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¥y la amistad y, la necesidad de ser, referida al grado de autoreali-
zacidn de los individuos (versus la alienacidén del individuo en la
sociedad de. masas) y expresada por componentes. tales como el grado .
de irremplazabilidad y la cantidad de recursos politicos y acceso

al sistema decisional por parte de cada. individuo. Galtung agrega
dos' componentes adicionales ‘de interés para el desarrollo regional:
la posibilidad de elegir estilos de vida diversos y, por otro lado,
el grado de autonomia local wversus el control externo.

Las necesidades. de agmar y ser se goncretan mas facilmente en
espacios sociales prox8micos, por ello mismo més cerca de la dimensidn
regional gue de -la dimensidn nacional.  Esto es lo que confiere un
interés especial - desde el punto. de vista del desarrolic regional -
a los conceptos antepriores, - -

Proposiciones tales.como las incorporadas. en el paradigma ‘de
abajo arriba® o en la estrategia de “crecimiento, espacial selectivo™
o en la estrategia de,"planificacién-regiopal negociada’, todas
propuestas en los Gliimos afios, tienen como elemento comin el favo-~
recer un tipo de desarrollo regional a “escala humana', por contra-
posicidn al paradigma tradicional de gran escala, muchas veces social-
mente disruptor. = . .. ow. o . - T

Las nuevas tendencias que comienzan a aflorar.en.planificacién.
regional tienden.a darle una dimensidn. sociolbégica mucho més amplia
que en. el pasado...Uno de los conceptos que- aparece recurrentemente:

en la literatura actual es el concepto de self-reliance (Seers, 1977;.

stohr, 1978; Villamil, 1977). La nocidn de self-reliance en' desarrollc
regional tiene que ver con la capacidad de cada regidn de establecer..
sus propios objetivos y estilos de desarrollo (dentro, ciaro.esta,
de un,marco unificador nacional) mediante una mayor capacidad de::
negociacibn politica., Implica también un cambio en los sistemas
de vropiedad y controi como asimismo, cambios en Jlos patrones de
consumo. Sin embargo, debe reconocerse que se sabe poco todavia
acerca del papel que podria implicar la nocidn de self-reliance en
el desarrollo econdmico.

S /Llas posibilidades
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) Las p051b111dade§ de autoreallzac1on de un 1nd1v1duo dependen,
como es claro, de. varlos factores pertene01entes a 1a estructura
5001a1, como la mov1l1dad 5001a1 por ejemplo. Dependen tamblen
de la varledad de estructuras Y. 51stemas‘soc1ales, en deflnltlva,
de estllos de v1da, a los que el 1nd1v1duo puede tener acceso. . Esto
guarda 1nt1ma relac1on con el grado de unldad o dlver51dad de estilos
de. desarrollo contenldo en, el proyecto de desarrollo reglonal°
Cuanto mas centrallsta, autorltarla ¥ noco part1c1pat1va es la
propuesta de estrategla reglonal (rasgo comun a casi todas ellas
en, la actualldad) tanto menores son las p051b111dades que. tlene cada
comunldad para deflnlr formas de organlza01on y desarrollo aue sean
func1onales a sus proplos valores y en consecuen01a, menores son.;
los grados de dlvers:.dad° Sobre este punto se volvera mas adelante.

El desarrollo social esta asoc1ado a la 1dea de'”modern12301on“
Y en varias oportunldades se ha 1nolcado que las estrateglas de desa-
rrollo reglonal tienen por prop051to ultlmo la "modernlza01on" de

las regiones.

b
P

El paso de una soc1edad "tradlclonal" a. una, 5001edad "moderna"

1mp11ca. , : . .
SV R

a) cambios de la estructura normativa predominanté, en términos
de que los 1nd1v1duos se ven cada Vez menos constrenldos a actuar
en las formas estrlctamente preestablec1das, multlpllcandose las
51tua610nes en que pueden optar llcltamente entre dlversas alter-
‘natlvas, i . o N L .

b)) de la 1nst1tu01ona11zac1on de lo trad1c19na1 se paea a la

1nst1tuc1onallza01on del camblo . .. .

c) espec1a112301on crec1ente de 1as 1nst1tuc1ones Y. surglmlentcs
de 51stema4 valoratlvos espec1flcoQ i relat1Vamente autdnomos para

cada esfera 1nst1tuc1onal 52/ . . PN

¢

t ) R

52/  Solari, A., R. Franco'y J. Jutkowitz, op. cit.

: N 3 . . i . R . PR
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Este proceso de modernlzaclon no se genera szmultaneamente en
todo el territorioc. Se genera prlnClpalmente en las grandes aglome-
raciones urbanas y se difunde tanto por el espacio de relaciones

funcionales como por 'el: espacio de relaciones urbanas.53/ Por esta
razbén la modernizacidn de la sociedad toda presupone la ex1sten01a

de un sistema urbano continuo -bien conectado con el 51stema de

asentamientos rurales. Como es bien conocido,,enhAmér;ca‘Latina.»
la'méyoria de los sistemas urbanos son discon?inuos,’de tipo fuerte-
mente primaciado. Por esta razdn; la modernizacibn de la sociedad
y particularmente la modernizacién del:ragro,- implica la necesidad
de "llenar 1os'huecos® de la estructura del sistema urbanc; es decir,
presupone politicas especificas. de desarrollo del .sistema urbano
nacional, una parte importante de. una politica de desarrollo regignalo
La prestacidn de ciertos servicios colectivos, como salud y»l
educacibn, y Lla vivienda ha sido tradicionalmenﬁe,considerado cdmo
un componenteé basico del desarrollo social, en una perspeptivar
ciertamente restringida, sectorial, pero no por ello menos valida.
Ta relacién éntre el desarrollo regional y la provisidn de
tales sérvicias es-detiasiado- obvia como para. discutirla éh defalleﬁ
Baste’ sefialar que .en.la.experiensia europea de olanlflcac1on reglondi,

el equipamiento colectivo, es decir, educacién, salum, v¢v¢enda v

facilidades ‘recreacionales, constituye tal vez el componente mas
importante de los planes regionales; para lo cual se han desa*rolTado
metodologias especificas de programac;on~(Klaasen; 1968). ‘En todo
caso, la localizacidn de servicios como los de edu¢acién N saiud
constituye un tipico problema de desarrollo regional, toda vez éﬁe

la accesibilidad geogréifica es acd un elemento determinante.

53/  Véase: leedmann, dovi”A General Theory of Polarized
Develo'omen‘t ", (1972,0 ' -

/543 Desarrcllo regional




- 82 -

5.3 _Desarrollo_regionél y,degar;ollohpoliticoﬂgA

"E1 desarrollo es un proceso spcial,tota{,‘y 5610 por conve-
-nigncia_metpdolégica,o en unzsentido:parcial podemos hablar del |
. desarrollo econbmico, politico, cultural y social® (Jaguaribe; 1973).
:1é_ci§§ de ?aguaribg es Gtil para aclarar el -artificio seguido en
la exposiciSn: la separéciénApon>ﬁineslde-anélisisrge un todo indi-
v151ble en la realldad. ' ‘. .-N o ”%_4 -

Hablar de, desarrollo polltlco presupone una p031010n 1deologlca
que debe ser expllc;tada, Aqu; claramentg se~opta.por,la.demgcrac1a
como forma de organlza01on polltlca y como expres;on concreta en
consecuencia, del termlno "desarrollo pOllthO” :Alvp;antear una -
opcidn pollt;ca defln;daézegte dqpumen$o;no;hace qtra_cosawque,‘
rescatar,lo mejor de 1la tradicién dal_Institth,,sgprqgada.por:gjemplo
en las numerosas ooras de Jose Medlna Echavarrlaol

La relaclon entre el desarrollo regional y el func1onam1ento
de una; sociedad demograﬁ;ga es doble y debiera ser perfectamente
claras. | _ . S , :
Por un lado,. una,qqngiciéﬁ basica del_mqao=de'cpnvivencia
‘demdcréticqles‘ung distribucidén equilibrada del poder:politico.
-¢NQ es verdaderamente democrética.unaasociedad en la que-el. poder
de de0151on este exceulvamente concentrado, ya sea que. la concen-
tra01on se manlfleste en. grupos privados,. en los burocratas publlcos,
-en el‘partldp gobernante o en cualquier otra organizacidn, .

Pero no es solamente la concentracidén del poder (como una. .
med}@a‘de la“cag?idaﬁ;relativa de bp@epvde cada agente)_Iquug
;pteresaA sino‘también la centralizacidn, del mismo, .es decir, la
forma verﬁicglizada en que se toman las.decisiones dentro de una
organizacidén. En realidad lo verdaderamente atentatorio en contra
de la democracia es la combinacidn de la concentracidn y la. centra-
lizaciénAgel poderi De adui se desprende que én el intento de
recrear una sociedad democratica deberd prestarse atencién tanto

‘alylogro de una reparticidn mis equilibrada del poder entre los

P

/distintos grupos .
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distintos grupos sociales (incluido el propio Estado) comdb‘a la
distribucién de cada parcela de poder éntre los elementos que'conéti~

tuyen la base de una. organizacibn.  -En este’ itlimo aspecto, la

descentralizacibn del poder significard la transferencia de parte

de la capacidad de:decisidén a organissmos intermedios, de caracter

‘phblico o no, muchos de los cuales se encuentran o ‘deberian encon-

trarse organizados sobre basés territoriales (desde juntas de
vecinos a organismos de desarrollo reégional). " ~

¢Cudl es el papel de un proyecto de -desarrollo regional en este
problema® s un doble papel. Primero, determinar la mejor distri-
bucidn del poder entre los .distintos organismos territoriales,
varios de los cuales tendran jurisdicciones con un cierto grado
de superposicién entre ellos (por ejempio, ei gobierno regional y
el gobierno provinciall).. Segundo, Geterminar la mejor ¢ombinacidn
posible entre centralizacidn y descentralizacibén del podér decisional.
Es un hecho que la sociedad moderna requiere de un cierto grado de
centralizacidn, aunque.np.sea mas que por puras razones tecnoldgicas,
como también es un hecho la necesidad de la descentralizacidn. '
Resolver la ecuacidn de estas fuerzas opuestas esy én parte, una
tarea de los especialistas en desarrollo regional.’

Por otro lado,; y en otro plano, en América Latina parece
prevalecer una concepcidn de democracia ambiguamente aso¢iada a
la idea de igualdad, concepto por demés elusivo. Esta concepcidng
cuyo origen se remonta probsblemente al legado de la Revolucidn
Francesa, .se ha deformado al punto de transfordar la nocidn de
igualdad en una nocidn de uniformidad y se concluye que cuanto mis
uniforme y standarizada es la sociedad tantc més democratico es el
sistema social. Este verdadero vicio 'del igudlitarismo per se, :
se ha gestado mano a wano con el excesivo -grado de centralismo
estatal, porque, claro esta, un omnimodo Estado central es un
instrumento podercso para imponer sobre toda la sociedad valores,

normas, pracedimientos y estilos de vida esencialmente uniformes.

/Esto no
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Esto no-quiere decir sin embargo que el proceso anterior.no
-haya tenido aspectos positivos. . La uniformidad y el.cemtralismo
han sido.en alguna medida, el.precio pagado'por.la‘unidad.naciong},
un elemento que caragterizd'y distinguid, a algunas.de_ las socigdades
1atinéamericanasfy,que,<¢n~a;ggnoswaspectcs,:sigue 1lamandQ 1§5
atencidn del;observador\extrénjero, .Pero, como.mé§_d§~§1guno seﬁgl6,
se trata de una unidad mis aparente que real, basada precisamente
en la imposicidn ejercida;pp; un- Estado extremada.y relativamente
‘poderoso. Una: consecyencia inmediata.de esta forma de concebir
-la.democracia eés-.que el Estado tiende a dar respuegtas pliblicas
perfectamente standarizadas ante una variedad.de problemas locales,
lo que a su vez implica un elevadp.grado-de disfupcionalismo, o.
de fracaso absoduto, de tales-.respuestas.:. ... = .

% En otras latitudes, la idep de una sociedad, democritica parece
estar mids asociada al contepto-de-la "diversidad en la unidad', es
decir, a la érménica:coexistenciagde una variedad de estilos de
desarrollo dentro .del marco unificador.de: la. Nacidn, ..Desde luego,
esta concepcidn es bastante mis humanista, toda vez.que: respeta el
.derecho de cada comunidad: para elegir su forma.de organizacidn'y
su estilo de desatrolloy sin llegar, por su@gesto, a la.fragmentacidn
politica. Esta concepecidn de, una sociedad es més democratica no
s6lo por dar cabida a un espectro de expresiones sociales sino
ademés, por asociarse més. estrechamente a la cuestidn de la. parti-
cipacién'de'los individuos y grupos en. la configuracidn, de, sus
propios modelos de sociedades locales. Desde, el punto.de vista . .
de. la accidn' del Estado, en este esquema se previene la, respuesta
piblica esterotipada:y. se privilegia en cambio una, respuesta parti-
cularizada, ‘produndamente inmersa en la. realidad local' y por tantp

esencialmente participatoriae.,.. .. . .. . -

ey o
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Tal vez seria oportuno investigar hasta qué punto en América
Latina podrd combinarse este estilo de accidn plblica con el estilo
tradicional, mas centralizado. Nuevamente el papel de un proyecto
de desarrollo regional consistiria .en. proveer la racionalidad para
que tal sistema descentralizado'y participatorio pudiese generar
proposiciones de desarrollo viables y consonantes con los grandes
objetivos y proyectos nacionales.  En definitiva, una sociedad
que da cabida al regionalismo bien entendido es una sociedad més

democraticas

/6. Conclusiones
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6. Conclusiones
En’ las paginas precedentes se ha pasado revista a algunos aspectos
juzgados relevantes en la experierncia de planificacién regional =
producida en Awérica Latina. El documento también ha intentado
mostrar la relacidn:‘éntre el désarrollec regional y el desarrollo '
integral de*iavsociedad;“mostréndo-én*particular%laé“vinculaCiones
entre el desarrollo regional y los procesos -de cambio en el plano
econdmico, social 'y politito. ETREN = '

Una primera cuestidn que surge del andlisis anterior es un
resultado de tipo intelectual muy positivo. Esto se refiere a un
cambio notorio en la capacidad de pensamiento original 1atinoameri;
cano en el campo del desarrollo y la planificacidn regional. Las
fuentes de influencia iniciales ceden paéo en la Gltima década a un
pensamiento autdctono (dentro de los limites del realismo en esta
materia) que incluso encuentra eco y acogida en otras latitudes.S5k/

las primeras experiencias de planificacidn regional en este
subcontinente estuvieron fuertemente influenciadas por el "modelo
TVA", cuando el objetivo fue principalmente el control de cuencas
y por el modelo "Cassa per il Mezzogiorno” cuando el propbsito fue
la industrializacidn. Las décadas de los cincuenta y de los sesenta
representan la clispide del proceso de importacidn de enfogues e
ideologias de_planificacién regional; las llamadas escuelas "europea'
Yy ‘americana’ y asociadas a noumbres como Isard, Rodwin, Friedmann,

Stahr, Perroux, Hilhorst, Rochefort, Boudeville, ejercen un dominio

e influencia incontrarrestable, con aspectos positivos y negativos,

Sk/ Prueba de ello es por ejemplo la creciente cantidad de trabajos
de autores latinocamericanos gque se estd publicando en inglés
tanto en Europa como en los Estados Unidos y las continuas
referencias a autores latinoamericanos que aparecen en libros
¥y textos publicados en el ‘‘centro’.

/sobre los
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sobre los dirigentes politicos y sobre los propios planificadores
. regionales del 4rea. '

Siempre en conexidn con .el movimiento de renovacidn en el pensa-
miento econdmico latinoamericano, los planificadores regionales
-comienzan a basar sus proposiciones, primero, en el andlisis de la
realidad latinoamericana 'y, segundo, en el encuentro con las ideas
matrices del pensamiento econdmico que se desarrolla en.la regidn
y particularmente en la CEPAL (centro-periferia, heterogeneidad
estructural, deperdencia, planificacidn, etc.). Esto condujo a una
revisibén, descarte o adecuacidn de una buena parte del bagaje tedrico
y metodoldgico importado y a un intento ~ todavia en marcha ~ por
¢rear un pensamiento original. Como todo este proceso necesita ser
transmitido y debatido, quizés si sean los cursos internacionales
del ILPES sobre planificacidn regional en donde mejor sa exprese ¥
se recoja este proceso .creativo.

Es un hecho,; en definitiva; oue hoy puede hablarse de uuna
"escuelz latinosmericana’’ de economia regionzl y .ello debe ser
considerado como un logro extraordinariamente importante, nroducto
directo de la vasta experiencia en programas de desarrollo regional
habida .en América Latina. )

Esta experiencia, como se aprecia .del andlisis hecho en este
documento,” presenta muchas deficiencias y aiin errores mas O Menos.
manifiestos. ~ Ello ha sido producto. a:su vez, de un necesario, pero
al mismo tiempo peligroso proceso. de aprendizaje social. Necesario
ya que toda forma de planificacidn o todo intento de controlar y
orientar deliberadamente procesos sociales conlleva a su vez un
proceso de aprendizaje, ¥y peligroso; ya que en las .sucesivas pruebas
de acierto y error, pueden terminar por impresionar mds estos tiltimos
que los primeros, contribuyendo tal vez asi a una paulatina pérdida

de peso politico de la actividad.

/Resulita extremadamente



Resulta extremadamente dificil evaluér;el impacto de la expe-
riencia latinoamericana de planificacidn regional, enQpaéteipor sy,
. variedad y falta de continuidad, pero en‘narte-también porque. se .
carece. de. tecnlcas apropizdas para evalvar planes (mas alla de formas
de eva}uac;pn_parqx§1~de_cumpllmlento dg metas espec;f1¢as) . 8s, de01r,
las‘técpiqgs de evalugciﬁp para -programas de objetivos mﬁtiples no
estan sﬁfiqientemente.difundidas y desarrolladas.. En el caso de
programas;(intra)‘regionales, la evaluacién se complicaAmésAaﬁn
exbgenas a la reglo,‘n’° Esto hace 1mp051b1e entonces emltlr un 3u1010
global sobre la efectividad dthqs_programas Qe ggsarrollp reg;ongl,

en este y en otros casos. T

En este documento se ha planteado, en forma relatlvaﬂente
explicita, una te51s. el desarreollo. reglonal a es cala nacional no
puede sino ser considerado como una condlclon neceqarla del broceso,‘
de modernigzacidn social. No puede. lograrse -el desar;ollo{ §ntend1do
éste, claro..esté, como un proceso bastante més{gompfghen§ivp‘gugngl
mero crecimiento, .a menos que las politicas,ecogémicqs”y sociales
contengan un definido componente geograflco,, o PN

Asi planteada, la tesis podria parecer poco. novedosaa Despuégg
de todo, £sta he sido en general la predlpa_de los planificadores.
regionales, La cuesti6n~reside sin embargo en, aceptar la triple
dimensidn del, desarrollo regional, la dimensidn economlca, tradi-
cippal,.perd‘también la d;men51onisoc1alfy,‘lo que- es maa_lmpqrtante,
la dimensidén politica, en una forms mucho més concreta que. la
admisidn generalizada en el sentido que “la planificacidn es una .
actividad politica ‘L. o e ' '

”Pero-plantear que el desarrollo regioﬁal y por . consiguiente
que la planificacién del desarrollo reglonal esta rnvestlda de esta

triple dimensidn podria ser puro wishful thlnqug, a menos que se

intente precisar las condiciones factuales que permitan llevar esta
tesis al plano de las decisiones de politice econdmica.

\

/No puede
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No puede acultarse que més de diez afios después de que Friedwann
escribiera en su libro sobre Venezuela cue el problema regidnai'ée
habia convertido en un problema ‘nacional? debido a la emergencia
de las relaciones centro-periferia, todavia ello no ocurre en
realidad. E1 "problema regional® todavia no es percibido como una
cuestidén de decidido interés nacional. En consecuencia, 1o‘§rimero
gue se requiere para dar a la planificacidn regional el rol que
amerita es transformar el ‘problema regional’ em un issue politico
nacional, es decir, en algo que estd sieupre presente en el centro
del debate politico de 1a sociedad. "Como lo sostienen algunos
especialistas, tal vez ello:nunca seréi- posible, a juicio de tales
especialistas, debido a la naturaleza misma de la cuestidn regional,
importante, pero secundariz a fin de cuentas. Este raronamiento no
parece demasiado convincente. y @s nosible citar algunos-eleuentos
cuya debida consideracidn podria contribuir a transformdr el problema
regional en un asunto politico; ‘a menos cue tal transformacidn se
realice, serd dificil contribuir a resolver los problemas regionales.

Nunca se ha hecho un esfuerzo suficiente como parea demostrar

que el problema regional es un probleua cue afecta a las grandes

mayqqigg de la poblecidn, algo gue. debiera ser evidenfé; peEro gue no
‘ha sido. Después cde todo, la mayorias de la poblacibén de casi todos
los paises vive-én la veriferia y experimenta, de un modo u otro,

el efecto adverso de la dominacidn del centro,

Desde otro &ngulo, los planificadores regionales no han sabido
colocar adecuadamente el problema regional dentro del marco 'y sobre
todo en términos del lenguaje cue expresa las preocupaciones nacio-~
nales dominantes; por ejemplo, se -ha mastado mids esfuerzo en demostrar
el conflicto entre crecimiento econdmico y désarrollo régionél que
en mostrar su asociacidén. En particular, si vna preocupacidn dominante
en América Latina sigue siendo el crecimiento, y ello parece ser
legitimo alin' después del debate sobre crecimiento derivado de- los

estudios del Club de Roma, entonces los planificedores regionales

/deberan demostrar
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deberin demostrar claramente que el érecimiento regisﬁal es una
Acondicién del crecimiento: econdmico,’ como’ se dlscutlo anterlormente.

Por otro lado, un papel mas preponderante de la planlflcac1on
reglonal dependeré por cierto de la 1deolog1a economlca prevalec1ente
en un determinado pais. ' ' N

Como es sabido, si bien todos reconocen la ex1stenc1a de un
”problema reglonal" no siempre se conceptualléa de’ 1gua1 modo su
soluc:Lon° En rigor y en términos badtante generlcos, Vel problema
regional’ se refiere a la coexistencia Jerarculzada dentro de un
mismo territorio, de .sistemas’espaciales dlferen01ados y dgylos
correspondientes procesos. de cambio igualmente\difefeﬁciadoég
Los dééniveles de ingreso.entre regidnés,<ioé cambios en ia distri-
‘bucidn espacial de la poblacidn, las situaciones de dbminabiéh—depen-
denc1a, etc,, no. son mas -que manifestaciohes v151b1es y a veces
cuantlflcables del problema basico’ recién resenadoo' -

En este sentido, la prevalencia de un pensamlento neocla51co
puro, dentro del .cual 'el préblema regional' és 51mplemente una
1mperfecc1on del mercado, no .ofrece lugar para la plan1f1c301on
reglonal° En efecto, si las manifestaciones antes men01onadas del
problema reglonal -se..atribuyen a "un: func1onam1ento defectuoso de
100 mecanlsmos que, deberian’ asegurar- la transparen01a y 1a movilidad
en el mercado, la respuesta légica entonces sera meJorar la dlfusa.on
de informacidn (de oportunidades) y~ meJorar los s1stemas de, transportes
y comunlca01ones asi como eliminar:’ las trabas 1nst1tuc1onales a la _
11bre mov111dad de la fuerza de traba;]o° Esto-lleva,~como ya es
con001dq, a planteamientos dirigidos a eliminar los trétamientoé
(politicas) diferenciales regionales y dirigidos también a 1la elihif_
nacidn de acuerdos colectivos laborales y en definitiva de tqdé
forma de 51nd1ca11zaclon,,-; I - |

81 la 1deolog1a prevaleciente es de corte més desarrolllsta,.

la visidn del “"problema regional’ toma una- dimensidn’ dlstlnta de la

anterior, pero todavia lejos.de un enfoque comprehen51vo de planificacién

L | /regional. . En
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regional. En efecto, en esta perspectiva se consideraria el 'problema
regional" como un subproducto indeseable -pero inevitable del propic
proceso de crecimiento ecqnémico y en particular, del mecanismo de
difefenciacién involucrado en el crecimiento.

Se toma aca entonces como punto de. partida de la argumentacidn
el hecho de ser necesarlo un proceso de concentracidén econdmica para
generar los excedentes que . hagan posible la reinversidén y la expansidn
ulterior del mismo proceso, que tiene tanto una dimensidén sectorial
(micro y macroecondmica) como una dimensién espacial: el crecimiento
desproporcionado de una ciudad o de unas pocas ciudades. La misma
argumentacibn postula, que, superado cierto nivel de concentracidn
y desarrolio9 las mismas fuerzas ccondmicas -~ ahora .bajo la forma
de deseconomias de aglomeracidn, reducci6én de la tasa de. ganancia
¥y existencia de mas amplios y mejores sistemas de transporte ~
llevaran a un proceso de desconcentracién,tezritorial.con~la consi-~
guienﬁe reduccidn en; por ejemplo, los desniveles interregionales
de renta. Complementariamente se sostiene dentro de la misma argu-
mentacidn que, desde el punto de vista de la eficiencia global de
la economia (esto eé, la maximizacidén de la tasa de crecimiento) la
concentracidn geégréfiga resulta conveniente, al menos durante
cierta etapa. _Es:decifg,resulta cqnveniente estimular el crecimiento
de_lés grandés:ciudadesoA

‘ Si se acepta entonces el razonamiento de la cadena concentracidn-
eficienciawdesconcentraci6n~equidad, la accidn de desarrollo regional

con51st1rm en utlllzar la ciudad primal como un multlpllcador econdmico

y el 51stema urbano como soporte del proceso de goteo o derrame,

Las polltlcas especific cas seridn en este caso mas espaciales cue
regionales, es declr, mas dirigidas a mejorar el funcionamiento del
sistema espacial que a promover el desarrollo de cada regidn. Concre~
tamente se trata en este caso de la aplicacidn de politicas de desa-
rrollo urbano y de dessrrollo .de -transportes, asi como de politicas

de estimulo a sectores y a ciertos centros urbanos.. . . . ..

/Finalmente si
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”Fiﬁalméhte"si la ideologia econdmica prevaleciente pertenece
a la corriente "estructuralista’ sobre desarrollo, los problemas
regionales tienden a ser considerados como parte de 1la heterogenmeidad
estructural que caracterizaris a las sociedades en fesarrollo. En
~tal perspectlva las relac10nes ‘entre la organlzaclon del espacio y
otro tlpo de estructuras y procesos sociales (como por ejemplo, 1la:
estructura p;oductivé) son consideradas como biunivocas y temporal-
meﬁte alternadas. Es‘deéir, se reconoce ‘la influencia reciproca
entre la'organizaciéﬁ deIiéspaCio y la’organizacidn social y se
admite que é 1o'1a£go del tiempo puede ser la- éstructiira espacial
la que céndiéiona léé'estruétﬁfas sociales ‘en tanto que en etapas
diferentes puede darse la relacidn inversa. ‘Este ﬁlanteamiento.
1leva a idenfificar'la;"espeéificidaaﬁ de 1o regional. ' Tal'especi-
flcldad estard dada por: ‘i) la diferente- constelac1on de-recursos
naturales sobre el territorio, . 1i) el acceso diferenciado a2 los-
mercados, iii) el efecto de 'la friccibén del espacio en-el proceso
de d1fus1on, iv) el dlferente grado de mezc¢la de actividades modernas
y tradicionales en distintas partes del territorio; v)-las distintas
formas de dominacidn eJer01das por los propios elementos del sistema
reglonal y v1) la de81gual dlstrlbuc1on el podero~

Una vez admltlda la’ "espe01f1c1dad” de 1o regionalt de inmediato
cueda deflnldo un queto partwcular de planlflca01on (distinto del
Aqueto “global” o del sugeto "sectorial') e incluso un’ campo profe-
sional dlferen01adoq' A su vez ello 'condice al planteamiento de

“politicas regionales ¥ al establecimiento de institnciones‘ligadas

al'manéjO'de los asuntos regionales. -En esta perspectlva la plani-.
_flca01on reglonal adqulere una dimensién comprehensxva,'

) ) Conjuntamente con los dos factores sefialados recientemente "

- que se ubfcan en la esfera politica e ideoldgica ='no puedevdéiar

de sefialarse que el rol ‘de ‘la planificacidn regional en América Latina
dependera también- de la- capac1dad técnica de los proplos planificadores

regionales, en particular de su capacidad para desarrollar.respuestas

/flexibles ante
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flexibles ante la variedad y éspécificidad de los problemas locales.
Esto es una responsabllldad que atafie mas de cerca prec1samente a

las institutiones Vlnculadas 2 la formacidn profesional en este campo,
dentro de Amerlca Latina. - ‘.

Queda 1mp11c1tamente pianteédo sin embargo un interrogante
fundamental, para él cual,.preciso es reconocerlo, no se tiene
todavia una respuesta cientificda: ¢en cué medida, procesos de
expansidén del tipo de capitalismo periférico dependiente, ofrecen
espacio suficiente de maniobfa para la implementacidén de estrategias

de desarrollo reglonal que en no poca medida, contradicen la 1ldgica

del proceso glooal°

/REFERENCTAS



'-Alayevq E., 1978

Alden Js y R, Morgan, 1974

Baer; W., 1965"
Barkin, D., 1972
Boisier, S., 1976

Boisier, S., 1979

Boisier, S. (forthcoming)

Carrillo-Arronte, R., 1970
Carrillo-Arronte, R., 1978

CEPAL, 1971

- 9k -

REFERENCIAS

El desarrollo regional de los paises

latinoaméricanos en’ los afos 1950~
1975, CEPAL, Divisidn.de:Desarrollo
Econém;co, preliminar..

Regional Planning: A Comprehensive-
View, Leonard Hill Books, Lopdpng

" Industrialization and Economic

Development 1n Bra711 U of Yale,

Irv1ng Iaca

A Case Study of the Beneflclarles _
of Regional Development', intérnational
Social Development Review, NO L,

Disefio de planes regionales, BEditorial
del Colegio de Ingenieros de Caminos,
Canales y Puertos, Madrid.

1,Qué hacer con la planificacidn
regional antes de medianoche?’,
Revista de la CEPAL, NOQ 7.

“"Continuity and Change: A Case Study
of Regional Policies in Chile', en
Stohr, W. and F. Taylor (eds.),
Development from Above or Below? A
Radical Reappraisal of Spatial
Planning in Developing Countries,

J. Wiley and Sons, London.

An Eampirical Test on Interregional
Planning, A Linear Programming

Model for Mexico, Rotterdam Unlver51ty
Press, Rotterdam.

La estrategia del desarrollo regional
en México: evolucidn, magnitudes y
persnectivas, LLPES, CPRD-E/19, S
Santisgo de Chile.

Algunos problemas de desarrollo
regional en América Latina vinculados
a la metropollzac1on, Santiago de

Chile.

/Chadwick, G. F.



Chadwick, G. F., 1971

Chateau, J., 1978

Coraggio, J. L., 1978

Coraggio, J. L., 1969

de Mattos, C., 1972

de Mattos, 034.1979

di Filippo, A y R. Bravo, 1976

= (a8

Dunham, D., 1977

Faludi, A., 1973

Fischlow, A., 1972
Friedmann,.jp, 4966

Féiedmanﬁ, Jo 19?2

- 95 -

A Systems View of Planning. Towards a

Theory of the Urban and Regional Planning

.Process, Pergamon Press Ltds., Oxford.

. Geopolitica y regionalizacidn. Algunas

relaciones, FLACSO, Documento de

Trabajo NG 75/78, Santiago de Chile.

Las teorias de la organizacidn espacial,

Cda problematica de las desigualdades

1nuerreg10nales v los métocdos de la

: plan1f1Cac1on regional, Documento IV~3,

Seminario sobre La Cuestidn Regional

en América Latina, México.

Elementos para una discusion entre efi-
ciencia, quldad y confllcto entre
rewlones, CTDU Sanulago de Chile

’ATgunas con51dera01onea sobre la

"movilidad espacial de los recursos

en los naises latinoamericanos®, en

BURE, vol, II, N2 6, Sentiago de Chile.

" "Planes versus planificacidén en la expe~

riencia de América Latina'', Rev1sta de
la CEPAL, N2 8, Santiago de Chile.

Los centros na01onales de deSarrollo

A Y- las nigraciones 1nﬁernas en América

.”Lat:na, ILPES, CPRD-B/20, Santiago
_de Chile.

Intereses de grupo y estructuras espa-

'c1ales° Algunas propuestas tedricas,

ILPES CPRD--C/40, Santiago de Chiles

Planning Theory, Pergamon Press, Oxford.

“Brazilian Size Distribution of Income',
American Economic Review, 62.

Regional Development Policy. A Case
Stuov of Ve evueTa, MIT 1 Press. '

A General Theory of Polarized
Development', en N. Hansen (ed.),
Growth Centres in Reg;onal Bconomlc
Develonmeni New Yol

/Friedunann, J.



-.96 -

Friedmann, J. y M. Douglas, 1975 'Regional Planning and Development:
SR The Agropolitan Approach®, in Growth

" Pole Strategy and Regional Development

‘Flanning in Asia, UNCRD, Nagoya.

i

a anmen o

Gllbert A,, 1974 © . " Latin American Development. A

Geographical Persoectlve, Penguln,
'GiiberyffA},'19765-“-»' B Develooment Plannlng_and Spatlal
R e ‘ ' Structure, J. Wiley and Sons, London.
Gilbert,'A;G. y.D,E, Goodmahg;'_ “Regional Income Disparitigs and
1976 _ . ..., 'Economic Development: A Critiguei,

en A. Gilbert (ed.), Developuent
Planning and Spatial Structure,
Jo Wlley and Sons, Londoa°

Goreux, L.M. y 5.8, Manne, 1073~~Mu1t1 -Level Planning: Case Studies
in Mexico, North-Holland. i

Gruchman, B., 1976 o An Internationzl Review on the Method
B ’ ‘ h - of Macro-Framework Building for
Comprehensive Regional Development,
United Nations Centre for Regional

~ -Development, Nagoya.

Gutman, P. S., 1977 T iMedio ambiente y planeamiento regional.
S - Algunas propuestas metodolégicas®™, en
Revista de la SIAP, vol. XI, No Lk,

- .

Haddad, P. R., 1978 ; “iAs politicas de desenvolvimento
regional no Brasil: Notas para uma
avaliacao', en Baer, W., Geiger, P.PJ
y Pi R. Baddad (eds.), Dimensoes do
‘desenvolvimento brasileiro, Editora
Campus, Rio de Janiero.

: c R . RN
Hansen, N., (forthcomiﬁé) . "Developuent from Above: the Center-
‘ o - Down' Paradigm'’, en Stohr, W. and =~
F. Taylor (eds.), on. cit.

Hermansen, T., 1970 - " Orranizacidn espacizl y desarrollo
B : : econduico. Alcances y tareas de la
planlflcec16n regionsl, ILPES,
"€PRD~-D/2, Santiago de Chile.’

/Hermansen, T.,



Hermansen, T., 1975

Higgins, B., 1973

Hilhorst, J., 1971

Hilhorst, J., (forthcoming)

ILPES, 1970

ILPES/ILDIS (eds.), 1974

' {LPES, 1977
ILPES, 1978
Izaguirre, M., 1977

Jaguaribe, H., 1973

Jatoba, J., 1978

- 97 -

“Interregional Allocation of Investments

“for Social and Economic Development.

An Elementary Model Apbroach to

--Analysis®, en A, R. Kuklinski (ed.),
Regional Disaggregation of National

Policies and Plans, Mouton Pb.,

. The Hague.

“Trade-Off Curves and Regional Gaps',
in J. Bhagwati and R.S. Eckaus, (eds.),

. Development and Planning: Essays in
~ Honor of Paul Rosenstein-Rodan, Allan

ano Unw1n, Tondon.

Regional Planning. A System Apnroach,
Rotterdam University Press.

"Bottom~down Pleaning: Reglonal
Planning in Peru, 1968 1977, en
Stohr, W. y P, Taylor (eds,)

0p. cit.

~Dos, polémicas sobre el desarrolio de
' América Latina, Editorial Universi-
_taria, Santiago de Chile.
L . ) . .

Planificacidn regional y urbana en
Anerlca LaLlna, Siglo XX, Mexico.

Deszrrollo regional y desarrollo

,ffeconom1co en America Latlna, Docu~
" mento CPRD~ E/19, Santlago de Chile.

Los nolos de crecimiento. La teoria
vy la practica en América Latina,
(mlmeo ), Santiago de Chile.

Civdad Guavana y la estratepgia del
desarrollo nolarlzado, Edicionés
SIAP-Planteos, Buenos Aires.

Desarrollo econdmico y politico,
Tondo ¢ de Cultura Econdnica, Mexmco°

Desenvolvimento regional no Brasil:
Politicas e Controver51au, mimeo, ,
CME-FIMES Universidade Federal de
Pernambuco.

/Klaasin, T, He,



-Klaagen, L. H., 1968 . .

:KochFWeSSéf,.Ca, {9?5

Kornai, J., 1967 .. ..

’ 7

: Kukliﬂski, dy:R;;Z<édy)1v197“ ZL

. Lang‘oni,‘ Ca" 1973 T

Mennes, L., J. Tlnbergen,
G. Wzardenburg, .1969

Mera, K., 1966

‘Molina, S.,y §. Pifiera,. 1979 .

Neire, B, 19767

LA e e

ODEPLAN, 1966

ODEPLAN, 1948

:VPénamal(Ministéflo“de Planifi-

cacidn y - Polltlca Economlca)

1976

PR AN

“PPC/DPE/01. 1,

. nico.

- 98 -

Social Amenities in Area Economlc
Growth, OECD, Paris.’ ¢

La SUDENE, doce afios de planificacién
para el desarrollo del Nordeste brasi-

. -lefio, ILDIS, Estudios y Documentos
Ne 22, Santlago de Chile.

Mathematical Planning of Structural

:'Decisions, North-Holland Co., Amsterdam,

. Regional Information and Regional

Planning, Mouton Pb., The Hague.

~Distribugao da renda e desenvolvimento
- >~ . . —— > 33 . . g
economi.co do Brasil, Editora Expressao

e Cultura, Rio de Janeiro.

. The Element of Space’in'DeGélgpment
.. Planning, North-Holland Co., Aumsterdam.

Transformation Analysis between

.. Aggregate Efficiency and Interregional
- Bouity: A Static Analysis, Harvard
© University.

. La_pobrezs .en América Latina. Situacidn,

'l v G RS g 3 > S Vo & .
evolucion y orientaciones de noliticas,
CEPAL, BSantiago de Chile.

' fiDeserrollo regional en América Latina:

¢utopia o estrategia de desarrollo
nacional?’, en CLAD, Administracibn
regional en América Latlna, bdlClones
SIAP, Buenos Aires.

Estrategia para el desarrollo econd-
Repidn del Bio-Bio, Concepcidn.

A Model of Interregional Programming

and Compatibilits , (simeo. ), Santiago

..u{de Chile.

Estrategia para el desarrollo regional

‘a_mediano y largo plazo, i -Panami.

/Pichardo, I.,



Pichardo, I., 1976
Pinto, A., 1965

'_Rahman, Mo Ao, 1963

Reiner, T. A., 1965

Richardson, H. W., 1978

Salih, K., 1975

1977

Schumacher, E. Fo,
1977

Seers, D.,

Solari, A., R. Franco,
J. Jutkowitz, 1976

Siebert, H., 1969

Stohr, W., 1972

Stohr, Y. y F, Todtling,

fl

°©

77

- 99 -

YEl anAdlisis institucional de la admi-

. nistracidn regional®, en CLAD, Admi-

nistracidén regional en América Latina,
Ediciones SIAP, Buenos Aires.

“Concentracidn del progreso técnico y
de sus frutos en el desarrollc latino-

-americano’, Bl Trimestre Econdmico,

NQ 125, México.

"Regional Allocation of Investments®,
. g

Quarterly Journal of Economicse

_#Sub-national and National Planning:

Decision Criteria', Papers, RSA,
Vol. XIV,

"The State of Regiohnal Economics:
A Survey Article’, International

Regional Science Review, Vol. 3,

N2 1,

“Concluding. Remarks', en Growth Pole
Strategy and Regional Development
Planning in Asia, UNCRD, Nagoya.

Smzll is Beautiful, Blond end Briggs
London,

“The New Meaning of Development',
International Development Review.

Teoria, accidn social y desarrollo
en América Latina, Siglo XXI Editores,
México,

Regional Economic Growth. Theory
and Policy, International Text Book Co,

Desarrollo regional en América Latina.
Experiencias y nerspectivas, Ediciones
SIAP, Buenos Aires.

iSpatial Bcuity. Some Anti-Theses
to Current Regional Deveslopment
Strategy', Papers, RSA; Vol. 38,

/848

Vo

<
O
jo g
£



-+100 -

;. Stéhr, W. 'y Fo Totdling,-1978 .. -"Una evaluacidn.de-las.politicas
Site e - ' . _ .. regionales. ExperlenCLas en econo-
T T .+ .. .. mias de mercado y en economias mixtas",

"t "Revista de la SIAP, Vol. XII, N2 45,

=St5hr,rw.,‘Gforthcoming) ... . "Development from Below: The Bottom-Up
v G - ~ - - . and Periphery-Inward Development
. Paradigm'', en Stohr, W. y F. Taylor
_ (eds.), Development from Above or
Below? A Radical Reappraisal of
Spatial Planning in Developing .
-Countries, J. Wiley Pb. (forthcoming).

Unikel, L., 1978. o . Politicas de desarrollo regionzl en
- . ‘ -México, ILPES, CPRD-E/18, Santiago
de Chile.

Villamil, J. J., 1977 . - . '"Planning for Self- Rellant Growth",
o — . IDS Bulletin, Vol. 9, N2 1.










