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INTRODUCCION

-~ El programa de integracién econdmica que auspicia el
Comité de Cooperacion Econdmica del Istmo Centroameri-
cano de la Comision Econdémica para América Latina tuvo
su origen en la Resolucidn ¢ (IV), aprobada durante el
Cuarto Periodo de Sesiones de esta dltima en 1951,

En dicha resolucién, que fué presentada por las delega-
ciones de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua, se cxpresa el interés de los gobiernos “en des-
arrollar Iz produccién agricola e industrial y los sistemas
de transporte en sus respectivos paises en forma que pro-
mueva la integracién de sus economias y la formacién de
mercados méis amplios mediante el intercambio de sus pro-
ducros, Ia coordinacién de sus planes de fomento y la
creacidn de emptesas en que todos o algunes de tales paises
tengan interés”,

Realizados los estudios previos pot la Secretaria en 1951
y 1952, se efectud una consulta con los gobicrnos de las
cinco repiblicas centroamericanas y, de comun acuerdo, se
convocd unma Primera Reunidn del Comité, drgano que
habia sido previsto en la Resolucién g (IV) antes citada.
A invitacién del Gobierno de Honduras, esa reunién tuvo
lugar en la ciudad de Tegucigalpa del 23 2l 28 de agosto
de 1952. Como base de discusién, la Secretaria presentd un
Iﬂforme preliminar sobre integracion y reapmadad econs-
*wmicas en Centroamérica (E/CN 12/AC.x7/3), junto con
notas sobre Integracion econdmica y cooperacion fecnoldgica
(E/CN.12{AC.17/4), Unificacion de nomenclaturas aran-
Welarias (E/CN.IZ/AC.I?/S) y Los transportes en Cen-

trogmérica (E/CN.t2/AC.17/6).

A partir de dicha conferencia, en la cual se resolvié em-
prender un programa de integracidn gradual y progresiva
de las economias centroamericanas, sobre una base de coope-
racidon y reciprocidad entre los cinco gobiernos, se han lle-
vado a cabo una serie de estudios sobre diferentes aspectos
de la integracién econdémica centroamericana. Algunos han
versado sobre temas bisicos generales como el transporte, la
energia, la investigacién tecnolégica, la educacién técnica
y el financiamiento del desarrollo, ¥ otros sobre industrias
especificas como la de papel y celulosa, las industrias gana-
deras y lecheras, la industria textil, et¢, Se iniciaron también
los trabajos sobre nomenclatura arancelaria, reglamentacién
aduanerz y administracién pablica. En todas estas tareas la
Secretaria ha dado cumplimiento 2 las instrucciones que le
han sido impartidas por medio de resoluciones del Comité,
y éste a su vez ha solicitado, cuando lo ha juzgadoe conve-
niente, la cooperacién del Programa Ampliado de Asisten-
cia Técnica de las Naciones Unidas a fin de contar con los
expertos requeridos en diversos temas. Ademas de la colabo-
racion del Programa Ampliado de Asistencia Técnica, sc ha
contado con la coopcracién especial del Departamento de
Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas v,
en la matéria relativa, con l2 del Insticuto Interamericano
de Estadistica. :

Al celebrarse en San Salvador, en mayo de rgg5, una
Reunién Extraordinaria det Comité, se pudo comprobar que
en los dos afios y medio de actividades se habia logrado un
®delanto considerable en muchos de los temas planteados
desde el principio como importantes para la integracién

!

econdémica del Istmo Centroamericano.® Se habia realizado
ya un estudio bastante amplio de la situacién y posibilidades
del transporte en la regién; se habia concluido 1a elabora-
cion de la Nomeclatura Arancelaria Uniforme Centroame-
ricana y de su Manual de Codificacién; se habia hecho un
estudio del comercio intercentroamericano y de la polirica
comercial, prestando especial atencién a las bases para la
ampliacién de una zona de libre comercio en el Istmo; se
habia realizado un examen preliminar de la situacion y ne-
cesidades en cuanto a desarrollo de la cnergia eléctrica; se
habia hecho un examen de los recursos forestales de la
regidn y sefalado las posibilidades de desarrollo de una in-
dustria de papel ¥ celulosa asi como de otras industrias
forestales; se habia concluido un estudio de la situacién de
la ganaderia en Centroamérica con vistas a coordinar su
desarrollo y establecer wna posible cooperacién en proyectos
que cncuadren dentro del programa de integracién; se habia
creado la Escuela Superior de Administracién Publica para
América Central, cuyas actividades se iniciaron a principios
de 1954, v se habia llevado a cabo un estudio preliminar
de algunos problemas de financiamiento del desarrollo, en
particular los relativos al mercado de valores y a la posible
creacién de una corporacién centroamericana de fomento
o algin organismo con funciones similares.?

Durante la Reunion Extraordinaria se tomaron varios
acuerdos importantes., Entre ellos destacé la decisién del
Comité de crear un Instituto Centroamericano de Investi-
gacidn y Tecnologia Industrial de acuerdo con las bases
propuestas par unz misién de expertos de la Administracion
de Asistencia Téenica;?® se acordé proseguir los trabajos re-
lativos a la industria de papel y celulosa y elaborar un pro-
yecto concreto de desarrollo dentro del cerritorio de Hon-
duras scgin las recomendaciones de la misidon que habia
hecho ¢l estudio preliminar; se aprobd la creacién de un
Subcomité de Coordinacidn Estadistica; sc recomendé pro-
seguir los trabajos sobre nomenclatura arancelaria y regla-
mentacion aduanera; se solicitd iniciar un trabajo sobre la

' Véanse los siguiences informes del Comité: Primera Reunién
(E/CN.12f{AC.17/24}, Informe del 28 de agosto de 1952 al 16 de
octubre de 1933 (E/CN.12/CCEf1) ¢ Informe del 17 de octubre
de L1953 al 9 de mayo de 1955 (E/CN.12/CCE/z29),

? Véanse, entre otros, los siguientes documencos: El framsporie cn el
Istmo Centroamericano (B/CN.12/356), Publicacién de las Naciones
Unidas, No. de venta: 1953. VIII. 2; Nomenclatiora Arancelavia Uni-
Jorme Centroamericana v Manyal de Clasificacion (EfCN.12/420),
Publicacidén de fas Naciones Unidas, N? de venta: 1955, ILG.3, e In-
forme de la Primera 3y Segunda Reuniones del Subcomité de Comercio
Centroamericano (E{CN.12{CCE/SC.if11 v 18); Awdlisis y perspec-
tivas del comercio intercentroamericano, 1934-3%8 a 1946-52 (E/CN.
12/CCE/10); Politica comercial v libre comercio en Cenlroamérica
(E/CN.tz/CCE/11): Informe preliminar sobre la electvificacicn en
América Central (ST/TAA[S/Central América/R.1); Informe sobre
los recurios forestales v las posibilidades de produccidn de celulosa ¥
papel en Centroamérica (Misidn de la FAO v la AAT); Informe sobre
fa industria ganadera (FAO[;5/7/4320) ; Nota de la Secretaria acerca
de la propuesta para la creacion de una Escucla Superior de Administra-
cidn Publica en América Central (EJ/CN.12/AC.17/31) ¢ Informe
del Director (ESAPAC/256/1G.21); v Estudio preliminar sobre pro-
blemas de financiamicnte del desarrollo econdmico y la infegracién en
Centroamérics (EJCN.12/ACa7/31).

* Informe sobre la organizacion de un Instituto Centroamericano de
Tnvestigacidn y Teenologia Industrial (ST/TAA/J/Central América/
R.2).




uniformidad de pesas y medidas en el Istmo Centroameri-
cano, v se acordé ampliar las funciones del Subcomité de
Comercio Centroamericano, que habia sido creado en la
Segunda Reunién, para encomendarle la preparacién de un
anteproyecto de tratado multilateral centroamericano de
libre comercio y otres trabajos anilogos.?

Sin embargo, debido al tiempo transcurrido desde la Pri-
mera Reunién, y teniendo en cuenta la conveniencia de
mantener en todo momento el mayor equilibrio posible entre
los proyectos de tipo institucional y los referentes a acti-
vidades productivas determinadas, el Comité, al considerar
durante la Reunién Extraordinaria de mayo de rgss el
estado general del programa, acordd por medio de su Reso-
lucién 8 (CCE}, “reafirmar su interés en que en el con-
junto del programa de integracidn econémica del Istmo
Centroamericano se guarde una relacién adecuada entre
los proyectos basicos de tipo institucional y aquellos refe-
rentes a la promocion de actividades productivas y estable-
cimiento de nuevas industrias apropiadas a la regién cen-
troamericana”, y solicité de la Secretaria que “en vista
de los cambios experimentados por las economias centro-
americanas con posterioridad al sefiafamiento de prioridades
enumeradas en la Resolucion 2 (AC.17) vy teniendo en
cuenta los conceptos expresados en esta teunidn, realice una
evaluaciéon de dichas prioridades y la presente a la consi-

deracidn del Comité en su proxima reunion con las adicio--

nes o modificaciones a dicha enumeracién que parezcan
aconsejables para la pronta realizacién de los fines del
programa’.

Esta resolucién surgié del debate general sobre el pro-
grama de integracién econdmica, en el cual se expresaron
diversos puntos de vista.> Por una parte, al reconocerse que
se han llevado a cabo proyectos de caricter institucional
y de resultados a largo plazo, tales como los relacionados
con los institutes educacionales y los transportes, la no-
menclatyra arancelaria y otros que requieren la accién gu-
bernamental de los paises, ¥ que, por otro lado, se hzn
estudiado algunos proyectos industriales de mis corto plazo,
que podrian ser objeto de la participacién de la iniciativa
privada, se considerd que era necesario procurar que hubisse
un equilibrio ¢ntre uno y otro tipo de proyectos. A este
respecto se hize ver que los proyectos que requieren princi-
palmente accién gubernamental necesitan también financia-
miento del mismo origen, que en general no podria ser
recuperable a corto plazo, y se senalé que si esta clase de
proyectos no guardara una proporcion adecuada con los
que son sobre todo del recurso de la iniciativa privada, po-
siblemente financiados con fondos de esa iniciativa o en
parte con inversiones gubernamentales recuperables, ello po-
dria causar demandas de financiamiento en el sector piiblico
que mermaran en forma exagerada la dotacién de fondos
para los progtzmas nacionales de desarrolle. Se hizo notar
asimismo que las condiciones econdmicas de los paises ha-
bian cambiado desde la fecha en que se elabord la lista de
proyectos, ¥ que podria suceder que algunas industrias no
consideradas originalmente como susceptibles de integracién
fucran en cambio ahora objeto adecuado de la misma. Se
agregaba que los proyectos institucionales de largo plazo

¢ Véase ol informe del Comité correspondiente al periodo del 17 do
octubre de 1953 al 9 de mayo de 1955 (E/CN.1z/CCE/z9).

® Véase el acta resumida de la primera sesién (E/CN.12/CCE/SR.z),
de 4 de mayo de 9575,

2

son valiosos para el desarrollo econémico, pero que deben
ir acompafiados de otros que conduzcan a realizaciones in-
dustriales concretas y contribuyan a proporcionar una base
mis amplia para los propios programas de caricter insti-
tucional. 3

Por otra parte, se recordd que el problema habia sido
planteado en cl seno del Comité desde el principio, y se
recalcé que las actividades ya realizadas en materia de uni--
ficacion de nomenclatura arancelaria, transportes, energia,
investigacién tecnolégica y administracién piablica no po-
drian haber sido aplazadas sin perjudicar la creacién de un
ambiente propicio al establecimiento de nuevas actividades
privadas. Determinados proyectos institucionales son de
especial utilidad para promover la iniciativa privada; en
cambio, algunos de los proyectos de actividades productivas
a su vez requieren la accién gubernamental en el campo Je.
gislativo y posiblemente en el campo financiero,

Teniendo en cuenta estos antecedentes, la Secretaria pre-
sentd a la Tercera Reunidn del Comité, celebrada en Ma-
nagua, Nicaragua, en enero de 1956, un informe en que se
pasé revista a la situacién alcanzada entonces por el pro-
grama de integracién econémica y a los principales cambios
ocurridos en la economia centroamericana que afectaban
a dicho programa, y ofrecié una nueva evaluacion del con-
junto de los proyectos y de los problemas relativos a los
mismos, como base para sugerir algunas posibilidades adi-
cionales de integracion industrial que no habian sido con-
sideradas en un principio, o que sélo lo habian sido en forma
muy preliminar. En la redaccién de 2lgunas partes de ese
informe, se contd con la colaboracién del experto industrial
del programa, designado por la Administracién de Asisten-
cia Técnica de las Naciones Unidas. -

La Tercera Reunién del Comité acogié el informe con
interés y resolvid acentuar en sus actividades futuras ciertos
aspectos industriales concretos y la politica tendiente 2 law
creacién de una zona centroamericana de libre comercio
mediante la adopcién de un tratade multilateral al efecte.?
De acuerdo con las resoluciones aprobadas en Managua, du.
rante la primera mitad de 1956 un grupo de expertos de los
paises integrantes del Comité redactd un antepioyecto de
dicho tratado; otro grupo formuls un régimen de industrias
de integracién centroamericana para facilitar el estableci-
miento o expansion, sobre la base del mercado conjunto, de
determinadas actividades industriales, y se reunié por pri-
mera vez una Comisidon Centroamericana de Iniciativas In-
dustriales, creada por el Comité, compuesta por dos repre-
sentantes de cada. pais, uno de los cuales deberia serlo de
la iniciativa privada.

En la presente publicacién, recomendada por el Comité,’
se tienen en cuenta las deliberaciones y acuerdos de Ia
reunién de Managua, asi como los trabajos desarrollados
desde encro hasta julio de 1956. Asimismo se ha hecho una
revision de' muchos de los datos presentados en la version
preliminar y se han anadido otras informaciones de que
no se disponia ain a fines de 1955. En forma de anexo se
agregan al final del volumen los textos de todas las resolu-
¢lones aprobadas por el Comité desde su primera reunién,
celebrada en agosto de 1952,

® Véase el Informe de fa Tercera Reunién del Comité (E{CN.x2f
CCE/64) correspondiente af periodo del 1o de mayo de 1955 al 24,
de enero de 1956, '

7 Véase Iz resolucion 27 (CCE).




Capirtulo 1

BASES Y REQUISITOS DE LA INTEGRACION ECONOMICA CENTROAMERICANA

1. ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LA ECONOMIA
CENTROAMERICANA

En un informe presentado por la Secretaria en 1952, que
sirvié al Comité de base para la adopcidn del programa de
integracion y reciprocidad econdmica en el Istmo Centro-
americano,’ se hacia notar que un programa de este tipo
encuentra su justificacién en la existencia de economias na-
cionales de base econémica estrecha, ¥ en la conveniencia
—dadas diversas semejanzas entre las cinco repiblicas cen-
troamericanas y su origen histérico comin— de tratar de
encauvzar el desarrollo econémico con vistas a ]a menor
duplicacién de esfuerzo entre los paises y a la creacidn de
un mercado lo mas amplio posible. El mercado centroame-
ricano de conjunto serviria asi de base al establecimiento
de actividades productivas que posiblemente no serian rea-
lizables dentro de un 4mbito econémico mis limitado.

Tanto las condiciones geogrificas como la desigual dis-
tribucién de la poblacién de los cinco paises y su bajo nivel
de ingresos fijan ciertos limites al proceso de desarrolle eco-
némico que podria realizar cada pais individualmence.

La extensidn rerritorial total de Centroamérica es de
440.865 Km %, de los cuales sélo 4 millones de hectireas, o
aproximadamente 9% de la superficie total, estin bajo cul-
tivo; 4,5 millones de hectireas son praderas y pastos per-

. manentes; 22,8 millones son tierras con bosques y 6,6
millones son tierras construidas, improductivas y otras.? La
extensién de las ticrras no utilizadas pero potencialmente
productivas se estima en alrededor de & millones de hec-
tireas.

Existen también recursos minerales no bien conocidos
—principalmente en plome, cobre, zinc y metales precio-
sos— que han dado origen 2 una pequeda actividad mi-
nera, y en los ultimos afios se ha iniciado la bisqueda de
petrdleo en el subsuclo de varios paises centroamericanos.
El potencial hidroeléctrico ha sido estimado en forma pre-
liminar en unos 2 millones de KW, o aproximadamente 20
veces mis que la capacidad total instalada en Centroaméri-
¢a en plantas hidroeléctricas. Los litorales, cuya extensién
es de algo menos de 2,000 Km. en el Atlintico y cerca de
1.800 en el Pacifico,® parecen ofrecer ciertas perspectivas
de desarrollo pesquero.

La poblacién, que en 1954 ascendia 2 9,0 millones de
habitantes, se concentra en las tierras altas ¥ en las zonas
mis desarrolladas, ¥ su distribucién no estd relacionada con
los recursos existentes en las distintas zonas de cada pais o
aun entre paises. Sobre un plano nacional, el nimero de ha-
bitantes por Km.? varia desde un minimo de 8 en Nicara-
gua hasta un miximo de 1oz en El Salvador, con cifras
intermedias de 29 en Guatemala, 18 en Costa Rica y 14 en

t Informe preliminar sobre integracion y reciprocidad econduicas en
Centroamérica (E/CN.12/ACa7/3), Cap. II, “Factores que favorecen
una politica de integracién econdmica centroamericana™.

? Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y fa
Alimentacidn, Annaerio de Esfadisticas Agricolas vy Alimentarias, 1955.

® Cifras estimadas con base en datos de las direcciones generales de
estadistica de los paises centroamericanos.

Honduras. Estas difercncias son ain mas sefaladas cuando
se observin zonas determinadas de Centroamérica. En al-
gunas de ellas existe un exceso de poblacién ain teniendo
en cucnta sus recursos naturales actuales ¥ potenciales. En
otras, por ¢l contrario, hay recursos agricolas, madereros
¥ mineros sin explotar. En la medida en que puedan reali-
zarse movimientos migratorios dentro de cada pais, asi
como intercentroamcricanos, para aliviar la presién demo-
grifica en zonas con unz elevada relacidn entre habitantes
y recursos conocidos y poner en explotacién otras zonas
con recursos potenciales no explotados, podria aligerarse,
para el conjunto de Centroamérica, el esfuerzo necesario
para acelerar el ritmo de desarrollo econdémico.

En la situacién actual, con desigualdades acentuadas
entre los recursos existentes en distintas zonas de produc-
cidn y la poblacién de las mismas, la subocupacién y aun
la desocupacién estacional son fendémenos caracteristicos
de Centroamérica. También lo es la ocupacién en activi-
dades de escasa productividad —I[undamentalmente pri-
marias,

Por otra parte, la tasa de crecimimiento de la poblacién
es extraordinariamente alta y en ella se advierte una ten-
dencia a su aceleramiento. Los paises de mayor tasa bruta
de crecimiento (1954) son Costa Rica y El Salvador, donde
es de 38,6 v 33,1 al millar; les siguen Guatemala, con 32,8;
Nicaragua con 31,7 y Honduras con 28,1.* Estas tasas de
crecimiento figuran entre las mis altas del mundo.

La existencia de una poblacién rdpidamente creciente,
junto con una escasa movilizacién del ahorro interno en
inversiones nacionales productivas, ha determinado formas
de produccién predominantemente primarias y un limitado
desarrollo industrial ¥ de los servicios. Ello muestra la poca
capacidad de la economia centroamericana para absorber,
dentro del marco restringido de mercados nacionales ¥ sub-
nacionales, [a poblacién ocupada con baja productividad y
para sustentar inversiones de alta densidad de capital que
requieren mercados extensos y sistemas de tramsporte efi-
cientes y econdmicos.

Esas citcunstancias se reflejan claramente en la estruc-
tura de [a poblacién por sectores de actividad. En 1950 el
69 por ciento de la poblacién econdémicamente activa se
dedicaba a la agriculturas® sélo 10 por ciento a las manu-
facturas; 4,6 por ciento al comercio y 13,4 por ciento a
otros servicios, incluyendo transportes y comunicaciones.
La mineria, que apenas esta desarrollada en Centroamérica,
absorbia sélo el 0,3 por ciento; la generacién de energia
y otros servicios urbanos 0,2 por ciento, y la industria de
la construccién, que ha sido crecientemente activa en los
ultimos afos, 2,5 por ciento. Esas cifras globales, si bien
son indicativas de la estfuctura general de fa actividad
econdmica en Centroamérica, encubren diferencias marca-
das entre los distintos paises, asi como entre zonas o secto-
res de poblacién de un mismo pais. El 83 por ciento de

* Tasas estimadas sobre cifras del Auuario Demogrifico de Naciones
Unidas, 1955. ’
®* Comprende agricultura, silvicultura, caza y pesca.



la poblacién activa de Honduras se ocupa en la agricultura,
en tanto que cse porcentaje es de sdlo 54,7 en Costa Rica,
63,2 en El Salvador, 67,7 en Nicaragua v 68,2 en Gua-
temala. La industria manufacturera ccupa el 6 por ciento
de la poblacién econémicamente activa en Honduras y
entre 11 y 11,5 por ciento cn los demas paises.

El ingreso generado es bajo y refleja las limicaciones que
imponen al crecimiento, entre otros factores, la falta de
capital, de técnica v sobre todo de mercado v Ia inestabili-
dad de los mercados externos. Segin cifras estimadas, el
ingreso bruto de Centroamérica ascendié en 1950 a una
cifra aproximada de 1.400 millones de délares, es decir,
alrededor de 175 délares por habitante. También estas ci-
fras ocultan diferencias scfialadas entre los niveles de pro-
ductividad e ingreso de los distintos paises y de los dife-
rentes sectores de actividad de cada pais. Segiin las cifras
disponibles, en 1950 el ingreso bruto de Guatemala ascendis
a 467 millones de délares, comparado con 338 millones en
El Salvador, 240 millones en Honduras, 203 millones en
Costa Rica y 147 millones en Nicaragua. Esto corresponde
a un ingreso medio aproximado de 245 ddlares por habi-
tante en Costa Rica, 182 en El Salvador, 167 en Guatemala,
159 en Honduras ¥ 139 en Nicaragua. Ha de tenerse en
cuentz, sin embargo, que en cualquier intento de compa-
racién de ingresos entre paises las cifras correspondientes
pueden estar influidas no solo por el nivel real de ingreso
sino también por el distinto grado de exactitud con que
se ha efectuado el cilculo. En el caso de Centroamérica
este segundo factor puede afectar fuertemente la com-
paracién,

Las cifras anteriores ilustran la reducida capacidad de
compra de la poblacién de Centroamérica. La distribucidn
del ingreso, concentrado en una parte relativamente pegue-
fia de la popblacién, reduce atin mis la magnitud del mer-
cado disponible para la produccién interna, Segin cifras
de caricter muy preliminar, el ingreso percibido por el 92
por ciento de la poblacién de El Salvador es de unos 95
déblares anuales por habitante;® en Guatemala se estima que
el 92 por ciento de la poblacién percibe ingresos de poco
mis de 8o délares por habitante,” y en Nicaragua, segin
una misién del Banco Internacional de Reconstruccién y
Fomenta, mis del 9o por ciento de la poblacidn tiene un
ingreso probablemente inferior a2 100 ddlares por habitante
¥ por afio. Esos ingresos corresponden a niveles en los que
el consumo de manufacturas y servicios es minimo o nulo.
Por otra parte, el consumo de los sectores de poblacién que
perciben ingresos elevados no estd limitado por considera-
ciones de ingreso y, en consccuencia al aumentar éste no
crecen sus compras de productos nacionales. Todo cllo de-
termina un patrén de consumo desfavorable al desarrollo
de las manufacturas en Centroamérica sobre bases naciona-
les o locales. Un tercer factor, igualmente importante, son
las limitaciones naturales v artificiales del mercado,

En gencral sélo existen en Centroamérica, ademas de
una industria artesanal bastante extendida, industrias pro-
ductoras de bienes de consumo y, casi como inica industria
de bienes de produccidn, la industria del cemento cuya ca-
pacidad productiva tiende a acercarse al consumo regional
total. Aun en el grupo de industrias pequefas, con bzjos
requerimientos de capital, las limitaciones y subdivisiones
de los mercados han estorbado su crecimicnto y operacién

® Naciones Unidas, Mision de Asistencia Técnica, Medidas propuestas
para fomentar el desarrollo econdmice de El Sglvador (Doc. ST/TAA/
K/E] Salvador/s, p. 15). :

T Y. H. Adler y otros, Las finanzas piblicas v el desarollo econémico
de Guafemala, México, Fondo de Cultura Econémica, 1952, p. 96.
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cconémica. En la industria textil, una de las mis desarro-
lladas en Centroamérica, el 61 por ciento del volumen togal
del consumo se satisface con importaciones y sélo el 39 por
ciento con produccién local. Esta circunstancia va unida
con exceso de capacidad de produccién en algunos paises
y bajos porcentajes de operacién. El mejoramiento de las
condiciones de transporte y de otros servicios bisicos como

la encrgia, que en general es escasa y cara, asi como un _

mayor grado de libre comercio entre los distintos paises,
ensancharian la base de sustentacién para un desarrollo in-
dustrial mis intenso. Estas mismas consideraciones son apli-
cables, en diverso grado, 2 las demas industrias de bienes
de consumo.

Dado el desarrollo industrial, todavia incipiente, vy una’

agricultura de baja productividad para la mayoria de los
cultivos, el nivel de actividad econémica depende de la
¢xportacidn que constituye asi el principal estimulo al des-
arrollo. Por su parte, el nivel general de exportacién depen-
de, a su vez, de las condiciones de mercado de un nimero
muy corte de productos, principalmente café, banano y en
menor medida algodén y cacao, Todo ello da a la econemia
un alto grado de inestabilidad e impone, a pesar de un creci-
miento continuado tanto del volumen como del valor de la
exportacién, limites a la capacidad del sistema para absorber
la mano de obra ocupada en los sectores de mis baja produc-
tividad y para hacer frente al ripido crecimiento demogra-
fico. En 1954 la exportacién de los cuatro productos cirados
representd el 89,2 por ciento del valor total exportado por
Centroamérica —que ascendidé a 420 millones de délares
a precios corrientes—, v s6lo la de café el 56,9 por ciento.
La dependencia tespecto 2 un solo producto es mas acen-
tuada en El Salvador, cuyas exportaciones de café consti-
tuyen {1954) cerca del 28 por ciento del valor de las
exportacicnes totales; en Guatemala donde asciende al 67
por ciento, ¥ en Honduras cuya exportacién de bamano
representa el 6o por ciento del total. Nicaragua y Costa
Rica tienen exportaciones algo mis diversificadas, pero aun
en esos dos paises la de café representa el 46 y el 42 por cien-
to respectivarmente, del valor de las exportaciones totales.
La composicién de las importaciones es tipica de paises
que atraviesan un proceso de desarrollo econdmico acelera-
do a partir de una fase inicial de éste. De una importacién
total —a precios corrientes— de 378 millones de délares
(1554), se importan 193 millones de délares de bienes de
consumo, o §1 por ciento de l2 importacién total; 110
millones de bienes de capital (29%); 45 millones de mate-
rias primas (12%) y 30 millones de délares de combustibles
y lubricantes (8%). Esta estructura ha tendido a cambiar
en los ultimos diez afos —reduciéndose la proporcién de-
dicada a bienes de consumo al mismo tiempo que ha au-
tentado la de bienes de capital— y posiblemente seguird
cambiando e¢n ¢l mismo sentido en la medida en que la
ampliacién y robustecimiento del mercado permita un cre-
cimiento relativamente mas rdpido de las manufacturas y
de nuevas actividades primarias para el consumo interno,

2. REQUISITOS DE LA INTEGRACION

Ademas de las razones de orden general que sicven de
base a la integracidon econémica en el Istmo Centroame-
ricano, han existido en los ultimos afios condiciones par-

ticularmente favorables para desarrollar dicho programa.

Una de ellas ha sido la conciencia cada vez mayor de que
es necesario impulsar el desarrollo econdmico mediante una
aceion gubernamental deliberada y con la cooperacion de
la iniciativa privada, con el objeto de aumentar [a produc-

umentar 12 procic
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tividad_y satisfacer en medida creciente las necesidades de
orden econémico y social de la poblacién elevando su nivel
de vida. Otro de los factores positivos ha sido la situacién
del comercio exterior de las republicas centroamericanas,
particularmente por lo que hace a los precios de exportacidn
de sus principales productos; en efecto, los paises centro-
~americanos han contado en cuanto a sus principales produc-
' tos de exportacién con una situacién incluso més favorable
que la de la mayor parre de los paises latinoamericanos.
Ademis, si bien Centroamérica, por la naturaleza misma
de su economia, no ha constituido una zona de concentra-
cidon de la inversidn extranjera en los ultimos afos, los
ahorros internos se han visto complementados por recursos
de los organismos financieres internacionales que han ayu-
dado al financiamiento de obras hidroeléctricas y de carre-
teras, asi como al desarrollo de la agricultura.
En estas condiciones, y dada la cooperacién general que
han prestado en todos los érdenes los organismos interna-
cionales a través de su personal técnico y por conducto

del Programa Ampliado de Asistencia Técnica —esfuerzos .

que sumados a otros han facilitado la labor de planeacién
técnica, econdmica y administrativa que realizan los propios
gobiernos del Istmo—, el programa de integracion econd-
mica se ha desenvuelto en condiciones en que ha sido po-
sible trazar planes a largo plazo y adoptar preparativos que
habrin de rendir fruto con el tiempo al reducir las dificul-
tades que se interponen al desarrollo agricola e industrial.
La firmeza de los propésitos de los gobiernos centroameri-
canos en cuanto a2 la integracidn econémica se revela no
solo en las resoluciones aprobadas por el Comité de Coope-
F‘racién Econémica, sino también en la serie de medidas que
“han adoptade, entre las que cuentan los tratades de libre
comercio que han firmado varios gobiernos, que amplian y
consolidan la base de mercado que es necesaria para alcanzar
#un mayor desarrallo agricola, industrial y del transporte
dentro del marco de la integracién.
Al plantearse en 1952 la politica de integracién y reci-
» procidad econdmica en el Istmo Centroamericano se reco-
nocié que habia ciertos requisitos indispensables para poder
llevar a cabo dicho programa. Vale la pena recapitular bre-
vemente ¢n estas paginas dichos requisitos, sobre los cuales
se abundd en el informe presentado por la Secretaria a la
Primera Reunién del Comité.®
El_primero v posiblemente el mis importante de cllos
¢s que las cinco repiblicas centroamericanas desarrollen una
politica comercial favorable al libre comercio de los pro-
ductos de la regién. Seria ilégice que se pretendiera una
iftegracién econdmica, con el consiguiente cstablecimiento
de nuevas actividades productivas destinadas al mercado de
toda la regién, si los productos de esas actividades no tu-
vieran ficil entrada a los restantes paises del area. El en-
sanchamiento del mercado es un elemento indispensable
para la produccién en mayor escala y, sobre todo, para la
produccién de ciertos articulos que requieren una escala
minima para/ser costeables. Es clerto que existe-una diver-
zidad de”tFibas ul énfanchartiento del mercado, entre ellas
[os costos de transporte, la falta de facilidades de almacena-
miento, las disparidades en la legislacion de cada pais y la
natural proteceién contra la competencia que siempre bus-
can algunos grupos econdmicos. Sin embargo, aun cuando
dichos obsticulos llegarin a eliminarse, quedaria uno de
igual importancia: la tarifz arancelariz de cadaz pais, El
régimen de excepcién tradicionalmente previsto por la lla-
Ly
8 1bid., Cap. Iz “Alcance ¥ requisitos de una politica de integra-
cidn y reciprecidad econdmica”,

gt
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mada ““clausula centroamericana® en los tratados de comer-
cio entre estas republicas y los paises del cxterior, el trata-
miento prefcrencial o libre acordado unilateralmente por
algunos paises centroamericanos a los demas de la regién
¥, a partir de 1951, los tratados de libre comercio e inte-
gracién firmados entre El Salvador y las otras cuatro re-
piiblicas, constituyen la base de una politica comercial
acorde con el concepto de la integracién econdémica.”

Desde luego que la simple existencia de esta politica co-
mercial v la celebracién de convenios, sean bilaterales o
multilaterales, no es suficiente para promover la integra-
cién. La integracién requiere una planeacién a largo plazo
de cardcter positivo, un estudio cvidadoso de los recursos
v la promocién de nuevas actividades, ya que el simple in-
centivo de una rebaja arancelaria, aun cuando fuera per-
manente, no es siempre suficiente para estimular las inver-
siones necesarias o la ampliacién de las existentes.

n requisito de la politica arancelaria es la gradual ni-
velacidn y racionalizacién del arancel de cada pais centro-
mericang _en relacion con su comercio con el resto del
undo. |Mientras existan discrepancias arancelarias de sig-
ificacién en cuanto al tratamiento de productos del cxte-
tior similares a, o que compiten con, los productos de libre
iomcrcio centroamericano, o discrepancias respecto a clertas
materias primas del exterior que tengan importancia como
elemento de costo en los productos centroamericanos, exis-
tird siempre el peligro de movimientos de mercancias que
restringirian el mercado regional para las actividades pre-
vistas en un plan de integracién,

El emprender actividades a2 una escala suficicnte para
abastecer —con una o mis plantas, nuevas o existentes—
todo el mercado centroamericano v en una localizacién 6p-
tima, aun con la facilidad que signifique el libre comercio
regional, entrafaria sin embargo el riesgo de que, por falta
de una suficiente coordinacidn, se establecieran en otra
parte de la regién centroamericana actividades competidoras
innecesartas que limitarian el mercado. Salve los casos en
que exista un mercado de exportacién de suficiente im-
portancia para absorber cualquier excedente de la capacidad
total de produccion de Centroamérica sobre la capacidad
total de consumo de la regidn, seria antiecondmico y con-
trario a la idea de la integracién econdémica favorecer el
establecimiento de empresas y fabricas que compitieran con
las previstas en el programa de integracién, dentro de su
radio econdmico de abastecimiento. Por otro lado, existe
también el peligro de que las empresas protegidas dentro
del programa de integracién pudieran actuar en formas que
no satisficieran plenamente las necesidades del consumo en
cuanto a precios y calidades; en tal caso, es previsible que
se necesitaria alguna regulacién o vigilancia de tipo regional
que asegure que [as empresas del -programa se desarrollen
conforme a los fines apetecidos por los cinco paises.

Otro requisito fundamental para el programa de integra-
cién, asi como para cualquier programa de desarrollo, es
que se apliquen continuamente los adelantos de la técnica
tanto en las industrias establecidas como en la proyeccion
de nuevas empresas, Esto no quiere decir por fuerza que se
favorezca la creacidn de actividades de alta densidad de
capital —si bien en algunos casos puede ser necesarip—, si-
no que se procure obtener del capital la mayor productivi-
:dad _posible, ademis de cuidar que se mejore continuamente
la"productividad de la mano de obra. Una concentracién de
recurses oficiales y privades en Centroamérica, tanto en la
investigacién cientifica y tecnolégica como en Jgs programas

? Véase el documento Politica comercial y libre comereio en Confro-

américa (E/CN,1z/CCE/12), Caps. IV y V.




! de mejoramiento de la productividad en general y del adies-
framiento de la mano de obra en particular, son elementos
fundamentales para el programa de integracién.

La disponibilidad de transporte y energia eficientes y ba-
ratos es la base del crecimiento econdémico en cualquier
parte del mundo. En Centroamérica, donde en ambos sec-
tores se ha venido advirtiendo cierto retraso y donde existen
condiciones de costo excepcionalmente desfavorables, dicha
disponibilidad de transporte y energia significaria no sélo
economias para todas las empresas existentes —y en conse-
cuencia una ganancia neta para la totalidad de la economia
de la regién—, sino que representaria una ampliacién ma-
terial de los mercados. Expertos de la Administracién de
Asistencia Técnica de las Naciones Unidas han realizado
estudios preliminares sobre la naturaleza de los problemas
de desarrollo del transporte y la energia, ¥ en las cinco
reptblicas se ha emprendide una serie de proyectos especi-
ficos que estin contribuyendo a crear esa base mis amplia
del mercado necesaria para la integracidn,

El aspecte financiero del desarrollo econémico, no obs-
tante que ¢l problema existe atin en ausencia de un pro-
grama de integracion, plantea la necesidad de una coopera-
cién entre los cinco paiscs a través de sus bancos centrales
y de sus difercntes instituciones bancarias. Es posible que
muchas de las actividades nuevas en el programa de inte-
gracién requieran un financiamiento conjunto, sea de capi-
tal privado o de capital pablico o mixto de los cinco paises
¥, en ocasiones, alguna participacidn de fondos del exterior,
Para poder ascgurar dicha cooperacién seria preciso idear
algiin mecanismo eficaz de cooperacidn. A este respecto, es
intcresante sehalar que fos bancos centrales centroamerica-
nos han celebrado tres reuniones en las cuales, entre otras
cosas, se han considerado los medios de fomentar recipro-
camente los mercados de valores v de realizar consultas

tendientes a la creacién de medios financieros ¥ 2 la utili-’__

zacion del ahorro en Centroamérica.

3. INTEGrACION Econdmica GENERAL, INTEGRACION
InpusTRIAL E INTEGRACION Acricora

Una integracién ccondmica completa del Istmo Cen-
troamericano basada en los requisitos antes sefialados seria
tal vez un fin ideal dificil de alcanzar en la prictica en
un plazo razonable. En realidad, una integracién econémica
completa quizd comportaria al mismo tiempo una inte-
gracién de cardcter politico y administrative, que no com-
pete tratar en el presente informe. En efecto, la integra-
cién econdmica completa requiriria una unién aduanera
total,"él libre movimiento de mercancias, personas y capital

*denitro de la regién centroameticana, una administracién
comuin de las aduanas, de los puertos, de ciertos medios de
* transporte, lz unificacién de muchos aspectos de legisla-
¢i6n fiscal, bancaria, monetaria v aduanera, y posiblemente
yna unificacién monetaria y de politicas crediticias, Es
facil, pero de escasa utilidad inmediata, imaginar en las
actuales condiciones una larga lista de sectores que deberian
_estar integrados,

El programa adoptado desde un principio por el Comité
es de integracién gradual y progresiva, y por lo mismo
tiene un cardcter esencialmente limitado en las circunstan-
cias presentes. No se prevé de inmediate una unién adua-
nera, ni la unificacién de servicios fiscales, administrativos,
bancarios u otros. En cambio, se tiene prevista cierta uni-
formidad de criterio v aun cierta uniformidad en la politica
ccondémica de determinados sectores e incluso en la legisla-
cién. Por ejemplo, al considerarse I posibilidad de que los

6

tratados bilaterales de libre comercio se extiendan hasta
convertirse en una red de tratados bilaterales se juzgd con-
veniente ir estudiando las posibilidades de un tratado multi-
lateral que se sumara a los tratados bilaterales y contenga

una lista comin de productos de libre comercio en Cen-*

troamérica. Se ha elaborado va una nomenclatura arancela-
ria uniforme para la importacién y para la exportacién, que
gradualmente ha ido siendo adoptada por los cinco paises.
Se han preparado normas aduaneras uniformes que pudieran
ser lz base de toda la legislacién aduanera del Istmo. Se han
formulado también proyectos de convenic sobre sefales
uniformes de carreteras, sobre importacién temporal de
vehiculos y trinsito internacional de mercancias por ca-
rretera, ¥ sobre otorgamiento de licencias para el transporte
por carretera ¥ otras materias conexas. No es dificil que se
llegue a un acuerdo sobre estas materias, asi como sobre
muchas otras en sectores mas limitados: legislacién agricola
y ganadera, forestal, saniraria, etc.; normas industriales
de calidad; estadistica del comercio exterior, censos de po-
blacién, agropecuarios e industriales, estadistica del trans-
porte, etc. Pero estas no son sino etapas preliminares en
que fundamentalmente se establecen normas que cada pais
puede seguir o no, scgin su convenicncia. Naturalmente
que para los fines de la integracidn seria conveniente que
hubiera un minimo de legislacién, normas y practicas co-
muneg_en las republicas centroamericanas,

n cuanto al aspecto mis bien econdmico, se ha conce-
bido la integracién en un sentido mas limitado, enfocado
sobre todo hacia la integracién en el campo industrial. In-
dependientemente de que Centroamérica pueda o ne legar
a tener un gran desarrollo industrial, es evident¢ que las

i

si existe una planeacion a largo plazo y una especializacién
por zonas que si cada uno de los cinco paises trata de rea-

. ~.lizar su programa de evolucién industrial sin conexitn

ninguna con lo que hacen los otros cuatro y sin pensar
.en las ventajas que tendria contar con la totalidad o una
gran parte del mercado centroamericano en lugar de con el
escaso mercado nacional, que a veces se encuentra ademids
bastante disperso. La integracién industrial ofrece el interés
especial de permitir una racionalizacién y cspecializacidn de
las industrias existentes y de promover actividades que po-
siblemente jamds llegarian a establecerse sin ¢l programa
de cooperacién de las cinco repiblicas.’?

El hecho de que el Comité haya asignado conmsiderable
importancia a la integracidén industrial no quiere decir en
modo alguno que no existan posibilidades muy importantes
de integracién agricola. La densidad de poblacién v la po-
tencialidad de los recursos naturales agropecuarios no son
iguales en las cinco repiblicas centroamericanas. Hoy en
dia existen ya corrientes mds o menos definidas de abaste-
cimiento de preductos agricolas de unos paises a otros, y
el pais que tiene mayor densidad de poblacion —EI Salva-
dor— debe afrontar limitaciones serias en sus posibilidades
de autcabastecimiento en diversos productos alimenticios
en ¢l futuro. Esta situacién ha sido ya prevista en algunos
de los tratados de libre comercio celebrados en Centroamé-
rica, que conceden significativa importancia al movimiento
de productos alimenticios, si bien con ciertas salvaguardas
en lo que hace a la exportacién para evitar que se creen
situaciones temporales de escasez nacional. Sin embargo, los
esfuerzos hechos hasta ahora para elevar el comercio inter-
centroamericano en productos agricolas no han sido re-
sultado de un plan general trazado por las cinco repiiblicas.

*® Este tema se considers mds ampliamente en el Capitulo IV,

+ -posibilidades de crecimiento de la industria seran mayores”



¥y mutuamente convenido, sino que mds bien encuentran su
origen ¢n arreglos especificos y a corto plazo llevados a
cabo segin las circunstancias. Las posibilidades de espe-
cializacién y de mutuo comercio son sin duda bastante
mayores de lo que se ha logrado hasta ahora, Tanto por
razones de suelo como por razones de ocupacién de la po-
blacién agricola, de niveles de salarios imperantes en dife-
rentes lugares, de condiciones de la técnica aplicada a la
agricultura, existen determinadas zomas de Centroaméri-
ca mds favorecidas que otras para la produccién agro-
pecuaria ¢ para la seleccién de determinados cultives.
Esto es cierto no sélo por lo que toca a los cultivos agrico-
las, sino que es aplicable a los bosques y a la ganaderia,
temas sobre los cuales han hecho estudios preliminares ex-
pertos de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién. La importancia de la inte-
gracién en el campo agricolz es grande no sélo porque con
ella se pueda prever un mayor abastecimiento de productos
primarios de unos paises 2 otros, sino porque la preduccién
agricola estz intimamente vinculada a cualesquiera planes
de crecimiento industrial de la regién. El tipo de industria
mas susceptible de cstablecerse en Centroamérica en los
proximos afios es la de transformacién o bencficio de los
productos agropecuarios, forestales y pesquercs de la regidn,
si bien no debe excluirse la posibilidad de otras industrias
basadas en materia prima importada, ya sea por razones es-
peciales de mercado, por su estrecha relacién con otras ac-
tividades o por la perspectiva de estimular la produccidn
centroamericana de [a materia prima. La finalidad que se
persigue con el desarrollo industrial es, en parte, dar ocupa-
cién mis productiva a la mano de obra, abastecer mefor
% los mercados de consumeo y reemplazar en esa forma algu-
nas importaciones del exterior que representan todos los anos
una fuerte salida de divisas; pero también la exportacién
—siempre que se pueda— de productos semiclaborados o
elaborados traeria a Centreamérica mayores beneficios que
Ia exportacién de preducros en bruto.

Puede verse asi que no existe propiamente una distincidn
clara entre integracién industrial ¢ integracién agricola,
pero que por determinadas razones, entre ellas la mayor
necesidad de crear conciencia de los problemas de desarrollo
industrial, el Comité ha orientade primordialmente su aten-
¢ién hacia la integracién en el campo de la industria,

>

i

4. SECTORES INICIALES DE INTEGRACION

El programa inicial adoptade por el Comité reconocié la
urgente necesidad de que se emprendieran estudios sobre
transporte y encrgia, asi como de que se examinazran las
formas inds adecuadas y viables de premover el adiestra-
miento de obreros calificados ¥ de crear un centro de in-
vestigacién cientifica de tipo industrizl. En estos sectores
se ha logrado cierto avance y se da cuenta de ellos mis con-
cretamente ¢n cl capitule II de este informe,

En cuante al sector industrial propiamente dicho, los
deseos del Comité quedaron expresados en la Resolucion 2
(AC.17), aprobada durante la Primera Reunién, en Tegu-
cigalpa, en agosto de 1952, La Secretaria, en su informe
preliminar sobre las posibilidades de integracién,™ habia pre-
sentado a la consideracién del Comité informacién que le
permitiera juzgar sobre la viabilidad de incluir en un pro-
grama de integracién las siguientes actividades: industria
textil del algodén, aceites y grasas vegetales, llantas y neu-
maiticos, calzado, materiales curtientes, preparacion de la

weicarne y los cueros, productos lacteos, productos forestales,

't Op. cit., Cap. IV,

papel ¥ celulesa, cerdmica y vidrie, industria pesquera, con-
serva de frutas y Jegumbres, combustibles, productos
quimicos, implementos agricolas y fésforos. También se
sugirié una investigacién de los recursos minerales de Cen-
troamérica, dado el desconocimiento que existe de ellos y
las posibilidades que hubiesen de llegar a fomentar su explo-
tacién y su beneficio tanto para consumo interne como para
la exportacion.

De entre las actividades sugeridas por la Secretaria, las
elegidas por el Comité fucron las siguientes:

Algodén e hilados ¥ tejidos de algoddn

Semillas cleaginosas y aceites y grasas vegetales

Ganaderia, productos licteos v preparacion de catnes ¥ cuetos
Calzado, articulos de cuero y otros derivados

Pesqueria e industrias derivadas

Recursos forestales, industria de la madera, papel 7 cclulosa
Caucho, llantas, neumicices ¥ otros articulos de hule
Fésforos ¥ cerillos

En la citada Resolucién 2 (AC.r7) se hizo ver que era
conveniente “sefialar aquellos grupos de actividades que tie-
nen un interés inmediato y responden con amplitud a las
metas que se persiguen”, y se solicité que se procediera a
“formular proyectos concretos encaminados a establecer nue-
vas industrias asi como mejorar ¥ racionalizar industrias exis-
tentes teniendo en cuenta la necesidad de: @) vincular el
desarrollo de las actividades agropecuarias con el desarrollo
industrial; b) promover un intercambio ¥y una mejor com-
plementacién econdmica en Centroamérica; y ) procurar
una aplicacién amplia del principio de reciprocidad teniendo
presente la localizacién de las actividades productivas™.

Como puede verse, la lista de actividades elegida por el
Comité abarca tanto industrias ya existentes —hilados y
tejidos de algodén y transformacion de las semillas oleagino-
sas— como otras que, o bien han existido en forma precaria
o primitiva —preparacién de carnes y cueros y fabricacién
de productos licteos—, o bien no se habian establecido
todavia en Centroamérica, como la fabricacién de celulosa
y papel v la manufactura de lantas y neumdticos. No
puede dudarse que todas ellas son actividades de esencial
importancia para la regidn no solo por su contribucién di-
recta a la elevacidn del nivel de vida, sino porque significan
un aprovechamicnto de materias primas y productos pri-
marios centroamericanos que inclusive en algunos casos
ofrecen posibilidades de exportacién.

Sobre la base de la lista anterior, la Sccretaria colaboré
con el Comité en la formulacién de los respectivos proyec-
tos de estudio y el Comité solicité a su vez la cooperacion
del Programa Ampliado de Asistencia Técnica de las Na-
ciones Unidas, a través del cual, entre 1952 v 1956, se
han proporcionado expertos y especialistas en las diversas
materias dentro de las posibilidades de los programas de asis-
tencia técnica. Es asi como se han realizado los estudios
sobre recursos forcstales, celulosa y papel, ganaderia y pro-
ductes lacteos, y se cstin llevando a cabo otros sobre la
industria textil ¥ la pesquera. Por otra parte, ¢l estable-
cimiento en julio de 1956 de 1a Comisién Centroamericana
de Iniciativas Industriales ha servido para iniciar estudios
—con participacién de la iniciativa privada— de otra serie
de industrias.

En el capitulo siguiente se presenta con mayor detalle
lo realizado hasta la fecha y el estado que guardan los dife-
rentes proyectos del pregrama, inclusive los proyectos de
orden mis general, como el transporte, la energia, la no-
menclatura y la legislacién aduanecras, ¢l financiamiento, la
administracidn pablica, la investigacién tecnoldgica, la edu-
cacién técnica y otros.




Capitulo II

ESTADO ACTUAL DEL PROGRAMA DE INTEGRACION -

Como se ha visto en el capitulo anterior, el programa
adoptado por el Comité para promover fa integracion eco-
némica centroamericana estd constituido per un grupo
de proycctos interrelacionados. Los refativos a transporte,
energia ¥y tecnologia industrial sirven de apoyo a los de
cardcter industrial mas concreto. Estos ultimos se vinculan
entre si en virtud del cardcter complejo de la actividad eco-
némica.

El grado de avance en la realizacién de los proyectos no
ha sido uniforme por diversas razones, Por una parte, puede
decirse que el programa en su conjunto ha tenido cierto
caricter experimental en tanto ha sido preciso comprobar
poco a poco la viabilidad de la cooperacién entre las cinco
repiblicas en determinados asuntos econdmicos o técnicos.
Asi, por ejemplo, uno de los proyectos —el de cooperacién
en ¢l mejoramiento de la educacidén técnica—— resuled ser
algo prematuro y ha quedado aplazado; en cambio, el re-
lativo a administracién piblica —por responder quizd a un
problema del que existia mayor conciencia en los cinco
paises— pudo cuajar en breves meses en el establecimiento
de una institucién centroamericana de capacitacion. Por
otra parte, algunos proyectos han tenido prelacién sobre
otros debido a la limictacién de recursos de la Secretaria y
de los organismos de las Naciones Unidas que imparten
asistencia técnica; no era posible emprender simultdnea-
mente la totalidad del programa. La prelacidn, que ha sido
siempre scfialada por el Comité, se ha visto afeccads a
veces por la oportunidad con que se han obtenido los ex-
pertos necesarios o pot el tiempo de que éstos disponian. No
se ha escatimado esfuerzo alguno por destinar a los estudios
y misivnes técnicas personai de ia mis alta competencia,
provenicnte de un gran ndmero de paises. En fin, s¢ ha
procurado preparar el desarrollo de cada proyecto en la
forma mds concienzuda posible, aun cuando a veces ello
haya significado ligeros retrasos, ,

Sin embargo, el programa en su conjunto, en los cuatro
afios transcurridos desde su adopcién, revela adelantos con-
siderables. En ¢l examen que se presenta se harin las si-
guientes subdivisiones: 1)} estudios econdmicos bisicos; 2)
proyectos institucionales basicos; 3} proyectos de desarrollo
industrial y agricola; 4) problemas relativos a comercio
exterior y aranceles, ¥ §) coordinacién estadistica.

1. Estupros Econdaicos BAsicos
a) Transporie®

En virtud de la significacién fundamental del transporte
en el desarrollo econémico de Centroamérica, los gobiernos
del Istmo acordaron en 1942 que se hiciera un estudio de
la situacién imperante cn esta materia y s¢ formularon re-
comendaciones para su mejoramiento. La investigacién que-
db a cargo de una misién conjunta de la Secretaria de la
Comisién Econémica para América Latina y expertos de
la Administracién de Asistencia Técnica, con la colabora-

* Resoluciones 4 ¥ 21 (AC.17); 15, 16, 17, 18 ¥ 19 (CCE).

cién de la Organizacién de Aviacién Civil Internacional,
Entre septiembre de 1952 y mayo de 1953 realizaron la
recopilacién de datos v la redaccién de un informie preli-
minar, el cual fué sometido en primer término a un semi-
nario de expertos en San José, Costa Rica, en junio de 1953,
para luego presentarse, en versién definitiva —junto con las
conclusiones de dicho seminario —al Comité durante su
Segunda Reunién en octubre del mismo afo.* La misién
hizo un examen lo mis completo posible del estado de los
medios ¥ vias de transporte en Centroamérica y Panami,
con objeto de evaluar su suficiencia y su eficacia. Se prestd
especial atencién a la relacidn entre los transportes y el des-
arrollo econdmico de cada pais y a los problemas de caricter
intercentroamericano. Sobre estas bases, Ja misién hizo un
nimero considerable de recomendaciones concretas en cuan-
to a ferrocarriles, carreteras, trinsito pot carrctera, puertos
y trifico maritimo, transporte fluvial y lacustre, transporte
aéreo y planeacién del transporte,

El Comité, al tomar nota del informe sobre transporte,
y reconocer su importancia para el conocimiento y proyec-
cién de los problemas econémicos del Istmo Centroameri-
cano, resolviéd llevar a realizacién mas concreta, a2 base de
las recomendaciones de Ia misidn, algunos de los aspectos
del transporte cuyo caricter fuese netamente intercentro-
ameticano y de interés comin. ScAald los siguientes sectores
como preferentes: coordinacién de los planes de carreteras «
internacionales; reglamentacién del transito internacional
por carretera ¥ mejoramiento de los servicios; posibilidad de
una flota mercante centroamericana y mejoramiento de los
gervicios portuarios y mavieros; estudio de los fletes mariti-
mos; posibiiidad de una empresa aérea centroamericana y
mejoramiento de los servicios; y estadistica del transporte.
De estos trabajos, mediante la colaboracidn de expertos
designados por la Administracidn de Asistencia Téenica, se
emprendieron en 1954 los relativos a reglamentaciéon del
trinsito internacional por carretera y posibilidad de wna
flota mercante centroamericana (comprendiendo ademis
el estudio de las tarifas de fletes, de los servicios navieros y
de los servicios portuarios). Ambos se consideraron de ca-
racter urgente, ¢l primero por las conexiones internacionales
cstablecidas por la Carretera Interamericana y otros cami-
nos v el creciente volumen de trinsito automotor, y el
segundo por la poca satisfaccidn reinante entre el comercio
y los sectores oficiales de la regién en cuanto a los servicios
y tarifas de las empresas navieras, '

El informe sobre reglamentacién del trimsito intercen-
troamericano por cartetera, que se presentd al Comité para
su consideracidn en la Tercera Reunidn,® tiene una orienta-
cidn eminentemente prictica, Partiendo de la situacién de
hecho y previendo wna intensificacién del trimsito auto-
motor entre las republicas, para lo cual es conveniente dar

® Naciones Unidas, El fransporte en el Istmo Centroamericano (E/
CN.12/356). Publicacién de las Naciones Unidas, N°® de venta: 1953,
VIIL 2.

? Waciones Unidas, Programa de¢ Asistencia Técnica, Bl fransporte eut o
¢l Istmo Centrogmericano, Reglamentacion del irdfico internacional |
por carreters (TAAJLAT/3).




mayores facilidades y eliminar obsticulos y demoras que
repercutan en los costos, ¢l informe sugirié la posibilidad de
adoptar normas legales comunes en las siguientes materias:
marcas y sefiales en los caminos, otorgamiento de concesio-
nes para servicios automotores regionales, importacién tem-
poral de vehiculos y facilidades aduaneras, dimension y peso
de los vehiculos, etc. Basindose en los convenios interna-

&

® cionales, cuando éstos son aplicables, el informe propuso -

anteproyectos de posibles convenios intercentroamericanos
y formuld diversas recomendaciones especificas a los go-
biernos.

Al conocer este informe, el Comité aprobé cuatro re-
soluciones.* La primera recomendé la firma de un Acuerdo
Regional para la Importacién Temporal de Vehiculos de
Carretera, segun texto redactado durante la Reunion. La
segunda recomendsd a los gobiernos que adoptaran un siste-
ma de otorgamiento de concesioncs a empresas nacionales
de los paises interesados y procuraran laz conclusién de con-
venios bilaterales y multilaterales en que se fijen condicio-
nes uniformes para reglamentar los servicios regulares de
trafico internacional por carretera. La tercera recomend
que los gobiernos admitan como vilides, dentro de su
territorio, los permisos para conducir vehiculos automoto-
res expedidos por las autoridades competentes de otros es-
tados centroamericanos, sobre la base de ciertos requisitos
minimos para su expedicién, que se especifican en la propia
resolucién. Por ultimo, en la coarta resolucién se recomen-
d5 a los gobiernos que procuraran adherirse cuanto antes a
la Convencidn sobre Circulacién por Carretera (Ginebra,
1949), ¥ se convacH a una reunidn de autoridades de trifico

o PR3 convenir pricticas uniformes en todo lo .relacionad_o
con ¢l trifico por carreteras, en especial, un sistema uni-
forme de sefiales, dimensiones y pesos miximos de los ve-
hiculos y uniformidad en los permisos nacionales para

@ conducir. Todos estos trabajos se han adelantado en el
curso de 1956.

Ll informe sobre transporte maritimo, también sometido
a la consideracién del Comité en su Tercera Reunidn,® se
compone de varias partes interrelacionadas. La misién de
expertos a cuyo cargo estuvo la redaccién pudo apreciar que
la posibilidad de mejorar los servicios navieros y aun de
establecer una flota mercante centroamericana estd vincula-
da al problema de la rehabilitacién de los puertos del Istmo.
Se trata de un campo en que parece requerirse una accién
conjunta centroamericana v Ia adopcidn de una politica a
largo plazo. El informe 2naliza detenidamente la situacién
actual en toda su complejidad y, ante Ia peticién expresz del
Comité, examina la viabilidad de una flota mercante centro-
americana desde el punto de vista econémico y financiero,
haciendo ver las condiciones que tendrian que cumplirse
en materia de puertos y otros aspectos para que sea acon-
sejable emprender tal proyecto. El problema de las tarifas
de flete fué estudiado en un terreno un poco mids general,
dado que no se dispuso de suficiente informacién para juz-
garlo, por mds que se rclaciona con la situacién portuaria
y otros factores pertinentes. Con los elementos de juicio
sobre los problemas maritimos de Centroamérica que el in-
forme proporcioné el Comité acordd recomendar la reali-
zacién de estudios ¥ la preparacién de proyectos tendientes
a modernizar y uniformar la legislaciéon portuaria y mari-
tima centroamericana, a formar una escuela niutica para
la capacitacién del personal de tripulacién, y a modernizar

! Resoluciones 15, 16, 17 y 18 (CCE).
4 ¥ Naciones Unidas, Programa de Asistencia Técnica, El fransporie
en ¢l Istmo Centroamericano. El fransporte maritimo {Doc, TAA/
LAT/s).

y mejorar las instalaciones y servicios portuarios de los pai-
ses del Istmo. También recomendé que los gobiernos coordi-
nen sus esfucrzos hacia la integracién de una flora mercan-
te centroamericana, tomando en cuenta la experiencia y las
facilidades ya existentes en la regién.® Se han iniciado los
trabajos tendientes a resolver estos puntos, y se prepara una
reunién de autoridades portuarias,

La coordinacién de los planes de construccidn de carre-
teras y la adopcién de especificaciones comunes cobra sin
duda reciente importancia en Centroamérica. La Carretera
Tnteramericana, en la que actualmente se avanza a ritmo
acelerado, se ha realizado, en virtud de convenios y reco-
mendaciones intergubernamentales, con arreglo a un plan
general v a especificaciones minimas.” La importancia de
estas normas es grande por su efecto sobre los costos del
transporte automotor. Mis en los (ltimos afios se han pro-
yectado —y se realizan ya en parte— otras vias interna-
cionales en Centroamérica. Estas nacen como parte de los
programas nacionales de obras puablicas y es evidente la
conveniencia de que los proyectos de un pais se correlacio-
nen con- los del pais vecino, a fin de obtener mayor rendi-
miento de las inversiones ¥ facilitar el transito. El estudio
de este problema cn su conjunto, teniendo en cuenta lo ya
hecho, fue solicitado por el Comité durante su Segunda
Reunion, en 1953, y se incluyd en el programa de asistencia
técnica aprobado para 1955/ 56, habiendo iniciado en 1956
su trabajo un experto.

El estudio de los servicios de transporte aéreo y de la
posibilidad de una empresa aérea centroamericana no ha
sido iniciado avin. Sin embargo, en esta materia merece
senalarse que una misién de la Organizacién de Aviacién
Civil Internacional ha colaborado cen los organismos com-
petentes nacionales en Centroamérica en la elaboracién de
un cédigo uniforme de aviacién civil basado en las normas
internacionales vigentes, y que ademds se han celebrado va-
rias reuniones de los directores de Aeroniutica.

La estadistica del transporte en Centroamérica, sobre la
cual la misién conjunta CEPAL/AAT hizo recomendaciones
precisas en 1953, a fin de remediar la insuficiencia de infor-
macién y en algunos casos su carencia completa, esti siendo
ya objeto de estudio por el Subcomité de Coordinacién Es-
tadistica, cn cuya primera reunién, que se celebrd en San
Salvador, El Salvador, del 24 al 28 de octubre de 1955, sc
adoptd un programa de trabajo encaminado a crear y mejo-
rar las estadisticas que sean necesarias en transporte auto-
motor, transporte maritimo, ferrocarriles, vias de mavega-
¢idén interna y transporte aéreo.

De acuerdo con este plan de trabajo, el Subcomicé, en su
segunda reunién, celebrada en San José, Costa Rica, del 14
al 19 de mayo de 1956, considerd los informes presentados
por los Directores Generales de Estadistica de los cinco
paises y de Panami y aprobé tres resoluciones al respecto.®
En la primera, que se refiere a estadistica de transporte por
carretera, se acordd llevar 2 cabo, con la colaboracion de un
cxperco de la AAT y de la Direccidn General de Estadistica
y Censos de Costa Rica, una encuesta piloto en este dltimo
pais, que sirva de experiencia a los demds, sobre la mejor
forma de recopilar las estadisticas de esa clase. A dicha
encuesta asistird ademdis un funcionario de las direcciones
generales de estadistica de cada uno de los otros paises. En

§ Véase Resolucién rg (CCE).

" Son de sedialarse las diversas resoluciones del Congreso Pznamericano
de Carreterss, &rgano afliado 2 la Organizacién de los Estados Ame-
ricanos.

¥ Véanse Resoluciones 18, 19 ¥ 20 {(SC.2) en el documento EfCN.
12/CCE/SC.2/36.
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la segunda resolucion, que sc refiere a cstadistica del trans-
porte maritimo, se expresa el apoyo del Subcomité al estu-
dio que el Instituto Interamericano de Estadistica y la Se-
cretaria del Consejo Interamericanc Econdmico y Seocial
vienen adelantando en relacién con el establecimiento de
un plan minimo para el desarrollo de las estadisticas ma-
ritimas comparables, y se solicita de esos organismos que
presenten al Subcomité dicho plan. En la tercera resolucién
s¢ insta a los Dircctores Generales de Estadistica del Istmo
a que combinen sus esfuerzos para obtener la informacién
relativa a las series estadisticas minimas sobre transporte
ferroviario, aéreo, fluvial y lacustre.

b) Energia eléctrica® ,

Ha existido desde hace varios afios en Centroamérica un
déficit acumulado de suminisire de energia eléctrica. La
insuficiencia, irregularidad y carestia de los servicios eléc-
tricos constituye un obsticulo al desarrollo industrial y a
Iz elevacién del nivel de vida. No obstante las obras eléctri-
cas emprendidas desde 1951, la magnitud del problema
hacia aconscjable realizar un examen de conjunto de la si-
tuacion v explorar las posibilidades de que sc adoptase un
programa a largo plazo de desarrollo de los recursos hidriu-
licos, construccién de plantas hidroeléctricas y térmicas y
mejoria de las redes de conduccién y distribucién de la
energia. El Comité solicité en 1952 que se hiciera el estu-
Gio respectivo, y en 1953 la Administracidén de Asistencia
Técnica designé vna mision de expertos. El informe fué
presentado a la consideracin de los gobiernos integrantes del
Comité en junio de 1954, pero no figuré en el temario hasta
la Tercera Reunién, Las recomendaciones de los expertos,
adermis de referirse a las nccesidades especificas de cada
pais en materia de energia eléctrica, comprenden propuestas
sobre coordinacidn del estudio de los proyectos eléctricos en
el 4mbito centroamericano y consideraciones sobre una fu-
tura interconexidn de servicios en [a regién; se sugirié asi-
mismo un plan de diez afios de asistencia para los estudios
técnicos que atin se requicrers

Como cra natural, a la fecha de prescotacidn del informe
en la Tercera Reunidn, sus datos resultaban un tanto anti-
cuados e incluso algunas de sus recomendaciones habian sido
realizadas ya o cstaban 2 punto de realizarse en varios pai-
ses. Tomando en cuenta estas consideraciones, el Comité
acordo celebrar en San José, Costa Rica, una reunién de
funcionarios de electrificacién centreamericanos que tendra
por objero facilitar el intercambio de informacién sobre las
experiencias logradas en cada pals, hacer un anilisis de
la situacidn cxistente y de los planes de desarrollo en sus di-
versos aspectos técnicos, legales, econdmicos y administra-
tivos, y permitir la discusién ¢on expertos internacicnales
de los aspectos fundamentales de la industria eléctrica, con
miras a buscar uniformidad de procedimientos y considerar
las necesidades de asistencia técnica. La Administracion de
Asistencia Técnica de las Naciones Unidas ha designado ya
un experto para coordinar y asesorar a esta reunion Centro-
americana de funcionarios de electrificacion.

No se ha emprendido cl estudic de otras fuentes de ener-
gia, pero el presente informe hace referencia a la posibilidad
de establecer en Centroamérica la industria de refinacién de
petréleo,’” y la Comisién Centroamericana de Iniciativas
Industriales ha considerado ya la materia en su Primera
Reunién, en Guatemala, en julio de 1956,

* Resoluciones 3 (AC.a7) v 25 {CCE).
1% Véase, mis adelante, capitulo V, seccién z.
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¢} Financigmiento 11

Si bien Centroamérica ha sido en los Gltimos afios yna
zona mias favorecida que otras de América Latina en su
comercio exterior y en sus relaciones financieras internacio-

nales, y a su vez el ahorro interno ha experimentado incre-

mentos sustanciales, no ha dejado de preocupar al Comité,
desde el principio, la importancia de estudiar la manera de
ascgurar la aplicacion de un volumen adecuado de recursos
financieros al desarrollo econémico y, en particular, a los
proyectos que pudiesen surgir del programa de integracign,
Durante la Primera Reunidn vy, nuevamente, en la Segunda,
se adoptaron rescluciones al respecto, De acuerdo con lo
solicitado por el Comité, la Secretaria emprendié algunos
estudios sobre financiamiento del desarrollo, de los que se
han concluido dos. Ademas, ha mantenido contacto con los
bancos centrales centroamericanos, que han celebrado tres
reuniones hasta la fecha, en las que se han examinado los
medios de aumentar la cooperacién monetaria y financiera
entre los paises de Centroamérica v de desarrollar en cada
uno esfuerzos por ampliar los mercados de capitales.

El primer estudio realizado por la Secretaria versé sobre
las posibilidades pricticas inmediatas de mejocar y ampliar
los mercados de valores en Centroamérica,** y se hizo al
efecto un examen de las instituciones bancarias y financie-
ras, de la legislacién y de las pricticas, a fin de legar a
conclusiones que sirvieran a los gobiernos y a los bancos
centrales de orientacién en la planeacion de sus politicas
monetaria y financiera, Al tomar nota de dicho trabajo, el
Comité lo turné a su vez a los bancos centrales, que lo
examinaron durante su Segunda Reunidn, en San José,
Costa Rica y basaron en él una parte de sus recomenda-
clones.

El segundo estudio a cargo de la Secretaria, en colabo-
racién con la Subdireccién Fiscal v Financiera de la Di-
reccién de Asuntos Econdmicos de las Naciones Unidas,
se reflere a la politica tributaria centroamericana en su
relacién con el desarrollo econdémico.’® En €l se hace acopio
de informacién y, hasta donde ha sido posible, se compara

1z situacién impositiva ca los cinco paiscs, prestindose espe-
cial atencién a los impuestos sobre la renta, sobre la pro-
piedad, sobre la exportacién e importaciéon y al tratamiento
tributario acordado a las empresas concesionarias extranje-
ras. El estudio se concluyé 2 mediados de 1956 y ha sido

sometido a consideracién del Comité,
d) Coordinacién de planes de fomenio™*

Al fijar en 1952 el programa de integracién econémica,
el Comité reconocié la importancia de procurar que en-
tre Jos planes nacionales de desarrollo de las cinco repa-
blicas exista la coordinacién necesaria tanto para evitar
costosas duplicaciones como ‘para obtener, de la interre-
lacién de diversos aspectos de los planes, ¢l mayor pro-
vecho econémico para Centroamérica en su conjunto. No
se ha emprendido adn un estudio de caricrer general.
No obstante, se ha tocado el tema parcialmente en los
trabajos sobre transporte, energia, recursos forestales, pa-
pel y celulosa, industria ganadera y lechera v otros secto-

* Resoluciones 5 v 2z {(ACa7).

12 Eséndio preliminar sobre problemas de financiamicnto del dessrrollo
econdmico v la integracion en Centroamérica (EfCN.12/AC.17/30).

13 La politica fributaria v ol desarrollo econdmico en Centreamérica
(E/CN.rz/CCE/46).

** Resoluciones 1 ¥ 11 {AC.a7), vy Articulo 10 del Reglamento del
Comité,
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res industriales. Por otra parte, las elaboraciones estadis-
ticas sobre ingreso nacional y sus elementos no han alcan-
zado atn en Centroamérica una ctapa que permita deri-
var cuantificaciones susceptibles de servir como marco ge-
“neral a un plan coordinado de los cinco paises. Asimismo,
la claboracién de planes nacionales por érganos especializa-
dos de los gobierncs ha sido emprendida apenas en fecha
Wrclativamente reciente. En el curso de 1957 se espera po-
der abordar en forma miés detenida el examen global de las
tendencias del desarrollo econdmice de los cinco paises.

¢) Estudio demogrificots

En su Tercera Reunién el Comité consideréd conveniente
que s¢ realizara un estudio detenido de los problemas de-
magraficos en Centroamérica v sus efectos sobre el des-
arrollo econdmico y, en particular, de la relacién entre
el crecimiento demogrifico v los problemas de la integra-
cién econdmica del Tstmo, En el curso de 1956 se iniciaron
los trabajos correspondientes,

2. PROYECTOS INSTITUCIONALES BASICOS

El Comité ha prestado especial atencién a varios temas
de investigacién y enseflanza que, a largo plazo, redunda-
rin en mayor productividad en las actividades administra.
tivas v de produccién agricolz ¢ industrial. Esos temas
son los siguientes: administracién publica, investigacién
industrial, capacitacién obrera y ensefianza ¢ investigacion
agropecuarios.

*a) Escuela Superior de Administracion Priblica'

Considerando que los programas nacionales de desarrollo
wccondmico ¥ la funcidn ordinaria de gobierno requieren
de una eficaz administracién phblica, los gobiernos centro-
americanos, a raiz de la Primera Reunién del Comité,
acordaron solicitar a las Naciones Unidas la elaboracién
.de un plan para crear un érgano regional de.capacitacién
administrativa. Un experto nombrado por la Administra-
cidn de Asistencia Téenica presentd al Comité, en octubre
de 1953, una propuesta para establecer una Escuela Su-
perior de Administracién Pablica,” cuya finalidad fuera,
por una parte, perfcccionar a funcionarios centroameri-
canos de alto rango, y, por otra, servir de nicleo para el
mejoramiento o la creacién de otras escuelas ¥ cursos en
los cuatro paises, destinados a adiestrar a funcionarios de los
niveles medio e inferior. Aprobada la propuesta por el
Comité, la Escuela se establecié a principios de 1954, en
virtud de- convenios firmados entre los cinco gobiernos
y las Naciones Unidas, ¢ inicié sus actividades en abril
del mismo afio. El Gobierno de Costa Rica ofrecié la sede
v un edificio especialmente acondicionade. Los gastos de
sostenimiento son sufragados conjuntamente por los go-
biernos ¥ las Naciones Unidas. Hasta la fecha se¢ han ter-
minado tres cursos generales para personal superior y dos
cursos especiales de aplicacidn, uno en materia de adminis-
tracién’ municipal y de urbanismo y otro en materia de
aduanas. Se ha prestado asesoramicnto a organismos guber.
namentales, ¥ s¢ ha colaborado en la creacién de una es-
cuela nacional de administracién en El Salvador y en cur-
sos nacionales para funcionarios de nivel medio. Asimismo

' Resolucién 27 (CCE), punto s.
- ** Resoluciones 73, (AC.17), 5 v 29 .(CCE).

T Doc. E/CN.T2/AC.17/31. Véaznse también los decumentos
ESAPAC/86/1G/ 14, FSAPAC/306/1G.26 y ESAPAC/382/DLya.
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se ha hecho un nimero considerable de- publicaciones. A
Ios cursos generales asiste un promedio de 25 alumnos. La
escuela se ha mantenido en estrecho contacto con la Se-
cretaria de la CEPAL, lo que ha servido, entre otras co-
sas, para vincular parte de las actividades de la Escuela
a algunos de los proyectos del programa de integracidén y
para suministrar a la Escuela informaciéa util en relacién
con los cursos sobre temas econémicos y de integracidn.

La escuela estd bajo la direccién de un experto desig-
nade por las Naciones Unidas, vy se gobierna por una
Junta General integrada por funcionarios de los cinco
paises. El Director informa periddicamente al Comité acer-
ca de las actividades de Iz Escuela. Sc prevé que, después
de transcurridos cinco afios desde su establecimiento, la
institucién sea sostenida exclusivamente por los gobiernos
centroameticanos.

b} Instituto Centrcamericano de Investigacion y Teeno-
logia industrial®®

Los recursos naturales de Armérica Central ofrecen mu-
chas posibilidades de 2provechamicnto atin no estudiadas
debidamente; aparte del desconocimiento que pueda haber
de los recurses, no se ha emprendido hasta ahora la apli-
cacion sistemdtica a2 ellos de la tecnologia moderna. Por
otra parte, el empresario industrial no ha contado hasta el
momento con servicios tecnoldgicos de actuacidén perma-
nente en la regidn que le permitan elevar la productivi-
dad de sus operaciones y adaptar al medio centroamerica-
“Ho las técnicas y las formas de organizacién de los paises
de mayor adelanto industrial. Estos problemas se consi-
deraron de una manera general durante la Primera Reu-
nién del Comité, haciéndose notar la importancia que ten-
dria centealizar en un solo organismao las investigaciones
de tipo industrial y llegar a formar un cuerpo de técnicos
capaces de asesorar a les gobiernos v a las empresas parti-
culares e¢n materias tecnoldgicas.’® Como resultado de
ello, los gobiernos solicitaron a la Adiministracién de Asis-
tenciz Técnica ¢l nombramiento de una misién para estu-
diar mis detenidamente las necesidades de investigacién y
servicios tecnoldgicos. El informe de esta mision?® [ué
examinado durante la Reunién Extraordinaria del Comité
celebrada en mayo de 1955 en San Salvador, y se tomd
el acuerdo de proceder 2 la constitucién de un Instituto
Centroamericano de Investigacién y Tecnologia Industrial,
sostenido conjuntamente por los cinco gobiernos del Tstmo
y las Naciones Unidas, de acuerdo con un plan. financiero
que comportaria una participacidn creciente de los paises
y decreciente de las Naciones Unidas, con vistas a que, al
cabo de cinco afios, el Instituto —al igual que la Escuela
Superior de Administracién Piblica— funcione con apor-
taciones solamente de los gobiernes, sin perjuicio de que
tenga ingresos propios derivados de sus servicios. El Go-
bierno de Guatemala ofrecid la sede y un edificio adecua-
do, ¥ en junio de 1955 se iniciaron las gestiones condu-
centes al pronto establecimiento del Instituto, segin un
convenic celebrado entre los gobiernos y sendos acuerdos
entre éstos v las Naciones Unidas.

El Instituto, cuyo Director ha sido designado por las

¥ Resoluciones 6 (AC.17), 6 ¥ 32 (CCE),

® La Secretariz presentd un informe que sicvid de base a la discu-
sion: Integracion ecomdmica y coopergcién tecnolégica (EfCN.12/AC.
17/4).

2 Informe sobre la orgenizacién de un Instituto Cenfroamericano de
Investigacién vy Tecnologia Industvial (ST/TAA[)/Central América/
R.2). .
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Naciones Unidas de conformidad con los programas de
asistencia técnica solicitados por el Comité, tiene un orga-
no de gobierno integrado por los propios miembros del
Comité, o sea los Ministros de Economia de América Cen-
tral. Fué inaugurado el 20 de eneto de 1956 y ha comen-
zado a desarrollar sus actividades, conforme a los progra-
mas generales y orientacion que le traza su drgano de go-
bierno.

Las operaciones del Instituto se dividen en tres depar-
tamentos técmicos principales: el de investigacién, el de
servicios industriales v el de documentacién cientifica, Se
cuenta con un economista industrial v el Instituto se man.
tiene ademis en estrecho contacto con la Secretaria de
la CEPAL, asi como con los organismos especializados de
las Waciones Unidas y con otras instituciones cientificas
que, como el Instituto de Nutricién de Centroamérica y
Panami, el Instituto Interamericano de Ciencias Agrico-
las y otros, funcionan en Centroamérica.

¢) Capacitacidn técnica industrial™

De igual manera que se considerd esencial promover y
encauzat la investigacién tecnolégica como base para el
desarrollo industrial, el Comité se abocé también, en su
Primera Reunidn, a estudiar la manera mis adecuada de
mejorar la capacitacién técnica industrial en el Istmo, ya2
que existe escasez de obreros calificados y no ha evolu-
cionado aun suficientemente la educacién vocacional in-
dustrial. A tal fin, los gobiernos solicitaron que se hiciera
un estudio de la situacién por expertos de la Organizacién
Internacional del Trabajo y de la Organizacién de las Na-
ciones Unidas para la Educacién, la Ciencia v la Cultura.
Durante 1953 y 1954, sucesivas misiones de estos organis-
mos prepararon informes y formularon recomendaciones
que permiticran llevar adclante, sobre bases comunes, un
programa integral de educacidén técnica en Centroamné-
rica.?? Una primera etapa seriz el perfeccionamiento y
formaeidén de maestros para las escuelas industriales; una
segunda afiadiria el cstablecimiento de centros de capaci-
Tacion para obreros aduitos, y una tercera ia organizacion
de cursos para los egresados de las escuelas industrizles. Las
etapas primera y tercera se realizarian en un Instituto Re-
gional, cumpliendo asi la finalidad de centralizar los re-
cursos ¥ sumar los esfuerzos de los cinco paises, con la
asistencia de los organismos internacionales.

Estas propuestas fueron sometidas al Comité en su Reu-
nién Extraordinaria de mayo de 1455, Sin embargo, el
Comité estimé que, antes de llegarse 2 una resolucién defi-
nitiva, era acomsejable que el plan propuesto fuera consi-
derado por les Ministros de los ramos de Educacién y Tra-
bajo de cada pais. Posteriormente se celebré en Guatemala
una reunién de los Ministros de Educacién de Centroamé-
rica y Panam3a en la que, entre otros temas, se considerd
el de [a educacién técnica, no habiéndose ilegado, sin em-
bargo, a una decisién de tipo positivo sobre las propuestas
concretas de la OIT y la UNESCO. Mientras tanto, am-
bos organismos han iniciado su colaboracién con los go-
biernos del Istmo en varias materias de su competencia. El
problema de la formacién profesional industrial continda
siendo de suma importancia para el programa de integra-
cién del Istmo, y en la Tercera Reunidn celebrada en
Managua, ¢l Comité debatié sobre lz mejor forma de adies-

31 Resoluciones 7 (AC.17); ¢ ¥ 31 (CCE).
** Informe preliminar sobre la posible creacion de un Instituio Téc-

nico Cenfrogmericano pars la formacién profesional indusirial (anexo
al Doc. E/CN.12/CCE/13).
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trar a los directores técnicos industriales, como comple-
mento de su formacién técnica universitaria, mencignin-
dose —ademis del sistema de becas y otros medios— la
conveniencia de que Centroamérica cuente con una Es-
cuela Superior de Ingenieria y Administracién Industrial.”
A este fin se recomendé 2 los gobiernos que, 2 través de
sus Ministros de Educacién y las universidades, y con la
colaboracién de la UNESCO, prestaran atencién a esta ne-%
cesidad y estudiaran la creacidn de una escuela de ese tipo.

Por lo que toca a la preparacién de obreros y supervi-
sores calificades, la Comisién Centroamericana de Inicia-
tivas Industriales,®® que se reunidé por primera vez en Gua-
temala, del x6 al 21 de julio de 1956, recomends al Comi-
té que se preste atencién al desarrollo de un programa de
adiestramiento de personal mucho mis amplio que los que
existen en diversos paises centroamericanos, y que los ser-
vicios que, en su caso, sean proporcionados conforme 2
tales programas, no sélo estén al alcance de las industrias
de integracidn, sino de la industria en general.

d) Imvestigacion y enseflanza agropecuarias®

El Comité considerd en su Primera Reunién la conve-
niencia de promover la investigacién agropecuaria en Cen-
troamérica y de mejorar la enseflanza en este sector tam-
bién fundamental, Existen centros de investigacién en
Centroamérica, asi como institutos de ensefianza a diver-
sos niveles, v es posible que pueda lograrse una mayor coor-
dinacién y concentracién de recursos, con vistas a no omi-
tir ningan campo que pueda ser importante para el des-
arrollo econdmice de la regién. No se ha realizado todavia
un estudio sistemitico del problema, si bien en aspecros”
parciales en los dltimos afios ha aumentado la cooperacion
entre los diferentes organismos y se han atendido mejor las
necesidades de Centroamérica. .

En el terreno de la sanidad agropecuaria, los gobiernos
centroamericanos (con México y Panama} han ampliado
las funciones del antiguo Comité Internacional para la
campafia contra la langosta (CICLA) para crear la Or-
ganizacign internacionai Regionai de Sanidad Agropecua-
ria, con sede en Managua, Nicaragua, que se ocupard
ademids de promover y coordinar los esfuerzos para la erra-
dicacién de la fiebre aftosa y la prevencidn de enferme-
dades y plagas de animales y plantas. Se han celebrado
tres reuniones del nuevo Comité correspondiente a este or-
ganismo,

3. DESARROLLO INDUSTRIAL ¥ AGRICOLA

Como se hizo notar en el capitulo I, el programa indus-
trial recomendado por el Comité comprendié inicialmente
las siguientes actividades: hilados y tejidos de algodon;
aceites y grasas vegetales; industria ganadera y de pro-
ductos licteos; recursos forestales, papel y celulosa; cal-
zado ¥y articulos de cueto; industria pesquera; llantas v
neumaticos; y fdsforos y ceritlos,

En la Tercera Reunion Ordinaria del Comité, se modi-
ficd esta lista de actividades aprobadas en 1952. El Co-
mité acordd?® declarar de interés para la integracién que
con vistas al mercado centroamericano en su conjunto se
desarrollen las siguientes industrias: derivados del petrileo;
fertilizantes, insecticidas y fungicidas; productos veterina-
rios, bioldgicos y ampolletas; [lantas y cdmaras; pinturas,

% Documento E/CN.12/CCE/AC.2/3 y seccitn 4 de este capitulos
#4 Resolucién § (AC 17).
#% Dgcumento E/CN.12/CCE/33 v Reselucién 27 (CCE).
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barnices y rintas; cerimica; envases de vidrio, plstico v
metal; papel y celulosa; productos pesqueros; tuberia solda-
da vy algodén absorbente.

. Las peticiones de asistencia técnica para realizar los es-
“tudios industriales acordados por el Comité en 1952 han
incluido en 1953, 1954 v 1955 sélo los que se refieren a
productos forestales, papel y celulosa, e industria gana-

“dera y lechera que han sido objeto de informes presentados
al Comité, y en 1956 los que sc refieren a textiles de algo-
dén e industria pesquera. En todos estos estudios parti-
cipan también, ademis de los expertos especializados asig-
nados al programa, un economista industrial ¥ uno agri-
cola generales.

El presente informe, cuyo objeto es intentar una apre-
ciacién de conjunto del programa y sedalar posibilidades
industriales adicionales, analiza mis adelante,®® y desarrolla
ain mds, que en el estudio preliminar presentado por la
Secretaria en 1952, los otros ramos industriales senalados
por el Comité como susceptibles de evolucionar dentro de
los lincamientos de la integracién econdmica del Istmo.

a) Recursos forestales, papel y celulosa®

Los bosques de coniferas y de drboles de hoja ancha cu-
bren una elevada proporcidén del territorio centroamerica-
no y constituyen una riqueza que, debidamente explotada,
puede contribuir en mucho al desarrollo del Istmo, a su
comercio exterior, a su industrializacién y al mejoramiento
de las condiciones de vida, No se habian realizado sino
estudios ¥ recongcimientos parciales de las zonas boscasas,
¥ las explotaciones existentes, ademis de mucha destruc-

®cién innecesaria, no obedecian a ningén plan general ni se
realizaban en formas muy eficientes en cuanto a conser-
vacién de recursos, Centroamérica exporta productos fo-

wrestales en bruto y, en cambio, tiene que importar pro-
ductos semielaborados o elaborados, papel y cartén,

En consecuencia, ¢l Comité acordé dar alta prelacién al
estudio de los recursos forcstales y de las posibilidades de
desarrollar las industrias de la madera y producir celulosa
y papel con arreglo al programa de integracién. La pro-
duccién de celulosa y papel, por la escala en que debe rea-
lizarse econémicamente y por la naturaleza y magnitud del
mercado centroamericano, es un buen ejemplo de una in-
dustria que posiblemente no podria establecerse en Cen-
troamérica sino contando con un mercado de conjunto. La
peticién de asistencia técnica dirigida por el Comité a la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacién previé la designacién de tres expertos
—uno forestal, otro en industrias de la madera v un ter-
cero en produccién de celulasa y papel— para realizar un
estudio preliminar que permitiera llegar a la conclusién
de si era viable, v en dénde, el establecimiento de una
planta de celulosa y papel. El informe fué realizado en
1953 ¥ 1954 y presentado al Comirté a principios de 1955.%®
En él se sefialaban dos zonas forestales principales, situa-
das en Honduras, que ofrecian mejores condiciones para
¢! desarrollo de la industria de celulosa y papel, y tres zonas
adicionales con posibilidades de desarrollo 2 mis largo
plazo,

A base de este informe, el Comité acordé en mayo de
1955, en la Reunién Extraordinaria de San Salvador, re-

30 Véase el capitulo V.

T Resoluciones 2 {AC.17} ¥ 1 ¥ 2 (CCE).
- 28 Tnforme sobre los vecursos forestales y las posibilidades de pro-
duccidn de celulosa y papel en Centroamérica (anexo al documento
E/CN.12/CCE/é).

comendar que se hiciera un estudio completo ¥ mis con-
creto de localizacidn de la industria de celulosa y papel en
alguna de las zonas sefialadas de Honduras, y a tal efecto
se incluyd en el programa de asistencia técnica la solicitud
de los expertos necesarios para realizar esta segunda etapa
del trabajo: un experto en evaluacién de recurses forestales
y administracién de bosques; uno en proyectos ¥ opera-
cidn de plantas de celulosa y papel, para elaborar un pri-
mer proyecto industrial; uno en industrias madereras, y
otro para elaborar planes de financiamiento, La nueva mi-
sién, salvo el experto financiero, inicid sus trabajos en sep-
tiembre de 1955, v estd para concluir la fase de su trabajo
relacionada con la seleccién del irea forestal més adecuada
v la localizacién de la planta. El informe de su trabajo
serd presentado a la préxima reunién del Comité, También
se ha planeado para 1957 la fasc industrial del proyecto.
20

by Industria ganadera y lechera

Al igual que la forestal, la riqueza ganadera de Centro-
américa es considerable, pero estd aprovechada deficiente-
mente ¥ ne rinde a la regién todo el fruto posible. Ademis
de un comercio intercentroamericano de cuantia en ga-
nado en pie, la regién ha exportado ganado y carne e impor-
tado gamado de cria, leche en polve y quesos y pieles y
cueros, sin contar con que el abastecimiento global de
carne ¥ leche es en general insuficiente y se realiza en
condiciones inadecuadas. El Comité pudo apreciar las con-
secuencias muy importantes quc aparejaria para Centro-
américa el desarrollo de las industrias ganaderas y lecheras
sobre una base de integracién. La primera tarea consistid
en realizar un’ estudio de conjunto de los recursos de ga-
nado, pastos y otros alimentos, servicios técnicos, plagas,
caracteristicas del mercado, ete. La misién de la FAO,
nombrada de acuerdo con la peticién de los gobiernos, ela-
beré en primer término un informe técnico que examina
las condiciones bdsicas para el desarrollo de la ganaderia
de carne ¥ de leche en el Istmo.%°

Este informe fué presentado al Comité en su tercera
reunién, conjuntamente con una nota preliminar sobre as-
pectos econdémicos de la situacién y de las perspectivas de
esta industria en Centroamérica.® A la vista de estos infor-
mes, el Comité acordd transmitir el informe técnico a los
Ministros de Agricultura de los paises del Istmo para su
estudio y consideracién, con miras a poner en prictica sus
recomendaciones y a determinar, de acuerdo con los Mi-
nistros de Fconomia respectivos, los objetivos que pueden
lograrse mediante una accién coordinada entre todos los
paises centroamericanos. En otra resolucién, ¢l Comité acor-
dé solicitar de la Junta de Asistencia Técnica de las Na-
ciones Unidas el nombramiento de un experto en organi-
zacién del mercade ganadero para examinar y estudiar
diversos aspectos de la comercializacién de estos productos
en Centroamérica. Con la misma finalidad, acordd también
que se llevaran a cabo estudios sobre el funcionamiento de
tres mataderos en tres paises distintos del Istmo; la cola-
boracién en aspectos especificos de la comercializacién de
clertos productos licteos, y sobre ciertas actividades in-
dustriales vinculadas a esa comercializacién. El experto
solicitado ha iniciado su trabajo y por su parte la Secre-

2% Resoluciones z {AC.17), 14 ¥ 20 (CCE).

3¢ Estudio de los aspectos técwicos de la industria ganaders en Cen-
troamérica (FAQ/55/7/4320).

51 Nota preliminar sobre algunos aspectos econdmicos de la industvia
ganadera en Ceniroamérica (FAO[5s/11/38205).
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taria estd activando la coordinacidn y planeamiento de los
aspectos a que se refiere esta resolucidn,

¢) Industriz pesquerd™®

La Organizacién de las Naciones Unidas para [a Agri-
cultura v la Alimentacién ha designado un experto para
estudiar las posibilidades de esta industria. Comenzard por
hacer un andlisis econdémico preliminar, que servird de
base para los cstudios de detalle que sean necesarios poste-
riormente.

d) Algoddn y textiles de algodin®

La industria textil es la mas importante de Centroamé-
rica, Existe en los cinco paises, en diversas condiciones de
adelanto técnico y hace frente 2 mercados estrechos que
obligan a producir en pequefia escala. Se importan todavia
tejidos de algodén de muchas clases ¥ en cantidades muy
considerables. Por otra parte, la produccién de fibra de
algodén en Centroamérica se ha desarrollado en les dltimos
afios a un ritmo que permite no sdlo satisfacer el consumo
interno, sino también colocar cuantioses excedentes de
exportacién. No se ha hecho atin un estudio de conjunto de
los problemas de la industria textil del Istmo ni se han
explorado suficientemente, entre otras cosas, las posibilida-
des de una especializacién racional de as fabricas textiles
para preducir a mayer cscala ¥ a menores costos. Estos son
los lineamientos de la investigacién solicitada por el Comité,
para la cual la FAO ha nombrado un experto agricola que
se ocupa especialmente del estudio de todos los aspectos
de la produccién de algoddén en Centroamérica, prestando
particular atencién a la racionalizacién de los métodos de
praduccién vy a la coordinacién de la produccién misma v,
en general, al mejoramiento técnico ¥ econdémico de la pro-
duccién. La Administracién de Asistenciz Técnica de las
Naciones Unidas ha designado otro experto que se ocupa
de los aspectos industriales del algodén, Los estudios se
adelantaron considerablemente en el curso de 1956, espe-
réndose preseatar of informe industrial al Comité haciz fines

del afio.

e) Otras industrias

Es de interés sefialar aqui que del programa adoptado por
el Comité no ha sido posible atin emprender los estudios
sobre integracién de las industrias del calzado y articulos
de cuero, fésforos y cerillos, v llantas y neumiticos. Esta
Gltima vuelve a figurar en las sugerencias que sc ofrecen
mas adelante en este informe.”* Por otro lado, en el estudio
preliminar presentado por la Secretaria se contaban también
otras actividades, no consideradas entonces por el Comité
como de primera prelacién: materiales curtientes, ceramica
y vidrio, conserva de frutas y legumbres, productos quimi-
cos, combustibles, implementos agricolas e investigacion de
los recursos minerales. El presente informe amplia el ana-
lisis de las posibilidades de la refinacién de petrdleo v de la
produccién de envases y recipientes de vidrio, y presenta
ademas otras posibles ramas industriales susceptibles de in-
tegracién regional: drogas biolégicas y ampolletas, tintas
para imprenta, fertilizantes vy 4cido sulfirico, insecticidas
y fungicidas, pinturas y barnices y tuberia soldada. Al-
gunas de estas industrias han sido consideradas en principio

* Resolucion 2z (AC.a7).

B2 Ibid,
™ Véase el capitulo V.
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por la Comisién Centroamericana de Tniciativas Industriales,
También es de interés sefialar que esta Comisién Centro-
americana de Iniciativas Industriales ha recomendado al Co-
mité que se emprenda un estudio sistemAtico de los recursos
naturales v materias primas existentes en Centroamérica,”
con vistas 2 que puedan utilizarse por las industrias de inte-
gracién y tenerse en cuenta en los planes de integracién
econémica del Istmo Centroameticano. .

1) Comisibn Centroamericana de Tniciativas Indusiriales

En la Reunién Extraordinaria celebradz en San Sal-
vador, en maayo de 1955, el Comité solicitd de la Secrera-
tia® que, en vista de los cambios experimentados por las
economias centroamericanas con posterioridad al progra-
ma claborado en 1952, y teniendo en cuenta que debe ha-
ber una relacidn adecuada cntre los proyectos de tipo ins-
titucional y los referentes a la promocion de actividades
productivas y establecimiento de nuevas industrias, realizara
una evaluacién de dicha situacién y presentara a la con-
sideracién del Comité las adiciones o modificaciones que
parecieran aconsejables parz la pronta realizacién de los
fines del programa. Dicha evaluacién fué presentada al
Comité en su Tercera Reunién celebrada en Managua, en
enero de 1956.°® A consecuencia de su estudio ¥ conside-
racién se llegd a la conclusidn de que el programa de inte-
gracién econdmica centroamericana habia llegado a una
etapa en que parecia necesario pasar gradualmente de la
planeacién general a realizaciones concretas en el campo
industrial, con la mayor participacién posible de la inicia-
tiva privada. Se recomocié que no existia un medio de,
reunir y conocer ta informacidn sobre iniciativas y pro-
yectos industrizles que permitiera a los propios industriales
e inversionistas centroamericanos percibir con la amplitud
necesaria las posibilidades del mercado de la region en su”
conjunto. En consecuencia, se hizo patente la necesidad
de celebrar reuniones frecuentes entre representantes de la
iniciativa privada v de los sectores oficiales de fomento de
los cinco paises, A tal fin el Comité acordé crear una Co-
misién Centroamericana de Iniciativas Industriales,” com-
puesta por dos representantes designados por cada gobier-
no, siendo uno de ellos representante de la imiciativa pri-
vada, La Comisién debe celebrar por lo menos dos reunio-
nes anuales.

Su objeto es intercambiar informacién sobre . iniciativas,
proyectos y actividades industriales y examinar los medios
practicos de adelantar los estudios técnicos y econémicos
que se requieran, con vistas al desarrollo mas adecuado de
la industria, [a ampliacidn de las posibilidades de mercado
y la interrelacidn y correlacidn de sus distintos tipos.

La primera reunién de la Comisién tuvo lugar en Gua-
temala del 16 al 21 de julio de 1956, ¥ en la misma se
consideré el desarrollo industrial dentro del marco del pro-
grama de la integracién econémica centroamericana; se
examinaron los requisitos ¥ medios para la realizacién de
iniciativas y proyectos industriales centroamericanos, te-
niendo en cuenta la necesidad del intercambio de informa-
ciones ¥ contactos, la investigacion cientifica y tecno-
légica y la cooperacién entre la Comisién y los organis-
mos de la iniciativa privada y entre la Comision y los go-

% Resolucién 8 (CCE),

# Evaluacign del programa de infegracidn econdmice cemiroameri-
cana y alginus nuevas posibilidades industriales (Doc, E/CN.12/CCE/-
33) v Resolucién 27 (CCE).

57 Resolucidn =8 (CCE).




biernos e instituciones oficiales.?® La Comision examind
también el Proyecto de Régimen de Industrias Centroame-
ricanas de Integracién, de que se hablard més adelante®
JPor tltimo, la Comisién estudié algunas posibilidades con-
cretas de desarrollo industrial para el mercado centroame-
ricano, examinando las comprendidas en la siguicnte lista:
derivados del petréleo; llantas y cAmaras; pinturas y bar-
*nices; envases de vidrio, papel o metal; ceramica; insecti-
cidas; levadura: industria de papel; fibra de rayén; indus-
tria textil de algodén; algoddén absorbente y sus deriva-
dos; materiales de construccién a partir del linter” (borra)
y cascara de semilla de algodén; tejidos de lana; produc-
tos y subproductos de la carne y la leche; productos bio-
légicos veterinarios y farmacéuticos; fertilizantes; indus-
tria de fundicién y laminacién de hierro y acero; aceites
y grasas vegetales; alimenios para ganadoe; productos de-
rivados de maiz; industria de cerillos y fésforos; muebles
de tubos de aluminio y madera; y destilacion de alcoholes.
Para el examen y discusién de esta variedad de temas, la
Comisién contd con la colaboracién de la Secretaria y ex-
pertos de distintos organismos internacionales. El resul-
tado de la reunidn ha sido clevado a la consideracidn del
Comité,

g) Proyecto de Régimen de Industrias Centroamericanas

de Integracicn

Al discutir el informe sobre evaluacién del programa,
el Comité considerd también la conveniencia de contar en
Centroamérica con una ley uniforme de fomento y esti-
mulo a las industrias de alcance regional. A tal efecto

acordé®® solicitar de la Secretaria la elaboracién de un
anteproyecto de ley que cstableciera lo que debia enten-
derse por industria regional de integracién, los privilegios
de indole fiscal que esta industria debiera gozar y otros

walicientes que se juzgaran necesarios para garantizar su éxi-
to v desarrollo. Un anteproyecto preparado por la Secre-
taria fué sometido 2 lz consideracion de un grupo de
expertos creado por la propia resolucidn, en reunién cele-
brada en Managua, del 18 al 23 de junio de 1954, el cual
elabord €l proyccto y lo clevd en informe correspondiente,**
a la consideracién del Comité, Ei Proyecto de Régimen de
Industrias Centrogmericanas de Integracién define lo que se
considera como industria de integracién, y contiene los prin-
cipios generales de localizacidn y reciprocidad, la composi-
cion del capital de las industrias, el régimen de competencia,
las franquicias fiscales para las mismas y las obligaciones de
las empresas. Se propone también en el proyecto la forma
de supervisar v controlar tales industrias y se considera la
posibilidad de crear un fondo centroamericano de desarrollo
industrial. Como se ha dicho antes, el proyecto fué exami-
nado por la Comisién Centroamericana de Iniciativas Indus-
triales, que le hizo determinadas observaciones comprendi-
das en el informe clevado 2 la consideracidn del Comité.

4. ESTUDIOS RELATIVOS A COMERCIO EXTERIOR
Y ARANCELES*?

La promocién del comercio intercentroamericano, es por
definicién, uno de los instrumentos de la integracién eco-
némica centroamericana, Aun antes de constituido el Co-

8 Viase ol Informe de la Primera Rennién de la Comisibn Centro-
americana de Iniciativas Industriales (E/CN.12/CCE/AC.2/5).

3% Y¢ase punto g) siguiente.

1% Resolucién 26 (CCE).

1 Informe del Grupo de Expertos sobre Régimen de Industrias Cen-
wlroamericanas de Integracion (B/CN.12/CCE/AC.1/3).

4? Resoluciones 9, 18 ¥ 19 (AC.17); 4, 7, 11 ¥y 22 (CCE). Véanse

también los documentos E/CN.12/CCE/g, 14 ¥ 37.
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mité, se habia iniciado la concertacion de tratados de libre
comercio entre paises centroamericanos. A la fecha estin
en vigor tales tratados entre El Salvador y las otras cuatro
repiblicas centroamericanas, se han firmado convenios simi-
lares entre Guatemala y Costa Rica y Guatemala y Hon-
duras, y se han emprendido negociaciones entre algunos
de los otros paises para entrar en convenios de ese tipo o
ampliar los vigentes,

Al iniciar sus actividades, el Comité reconocid que una
de las primeras tareas de tipo prictico que podrian reali-
zarse vy que servirian de apoyo a estudios ulteriores sobre
politica comercial ¥ promocién del comercio intercentro-
americano seria la claboracidn de una nomenclatura aran-
celaria uniforme. En consecuencia, durante la Primera Reu-
nidn se acordd constitur un Subcomité de Unificacién de
Nomenclaturas Arancclarizs, que labord durante mas de
tres meses en la redaccién de un proyecto de Nomenclarura
Arancelaria Uniforme Cetroamericana (NAUCA), el cual
fué sometido posteriormente al Comicé, En la efaboracién
de la NAUCA sc tuvo la colaboracién técnica de la Ofi-
cina de Estadistica de las Naciones Unidas y del Instituto
Tnteramericano de Estadistica. La NAUCA se basa en la
Clasificacién Uniforme del Comercio Internacional (CUCI)
recomendada por las Naciones Unidas, y constituye una
ampliacion de la misma adaptada.a las necesidades del
comercio exterior de Centroamérica.

Una vez aprobada la NAUCA, el Comité acordé que se
elaborara un Manual de Codificacién para la misma. Este
trabajo fué encomendado al Subcomité de Comercio Cen-
troamericano, creado en la Segunda Reunién del Comité
en San José de Costa Rica en 1953. Al Subcomité se le
encomendaron también otras funciones, entre ellas la de
elaborar un proyecto de cddigo y reglamentos aduaneros
uniformes para Centroamérica y la de estudiar la nivela-
cién de aranceles en determinados productos del comercio
intercentroameticano.

El Subcomité de Comercio Centroamericane celebréd dos
reuniones, una en Tegucigalpa y otra en México, para la
discusién del proyecto de manual de codificacién. Este fué
concluido en enero de 1955 y durante la Reunién Extra-
ordinaria del Comité en San Salvador en mayo del mismo
afo se le dié aprobacién definitiva. Se encomendé enton-
ces a la Secrctaria que hiciera una edicién impresa tanto
de la NAUCA como de su Manual de Codificacion para uso
de los servicios administrativos de Centroamérica y del
comercio en general. Dicha edicidn queddé terminada en
diciembre de 1955.%8

La Nomenclatura Arancelaria Uniforme Centroameri-
cana (NAUCA) ha sido ya adoptada por Costa Rica, Ni-
caragua vy Honduras v se ha avanzado considerablemente
en los trabajos preparatorios respectivos en El Salvador
y Guatemala, Debe sefalarse que la NAUCA ha sido tam-
bién 4til a varios otros paises latinoamericanos en los cua-
les se han estado estudiando reformas a la nomenclatura
arancelaria.

También recomendd el Comité que se elaborara una no-
menclatura uniforme para los productos de exportacién, la
cual fué aprobada por el Subcomité de Comercio durante
su Segunda Reunidn.**

A los efectos de elaborar un proyecto de Cédigo Adua-
nero Uniforme fué designado en 1954, 2 peticién de los

48 Nomenclatura Arancelaria Uniforme Centroamericang (NAUCA)
v su Manual de Codificacién (E/CN.12/420). Publicacién de las Na-
ciones Unidas, N* de venta: 1955.ILG.3.

 Nomenclatura - Uniforme de Exporfacion para Centroamérica
(E/CN.12/CCE/SC.1/4).
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gobiernos, un experto de la Administracién de Asistencia
Técnica; su trabajo fué presentado a la Tercera Reunion
del Subcomité de Comercio Centroamericano celebrada en
Managua, Nicaragua, del 23 2l 26 de noviembre de 19554

El Subcomité, teniendo en cuenta la necesidad de que los
gobiernos tuvieran la oportunidad de examinar el Proyecto
de Cédigo mas detalladamente a la luz de sus respectivas
legislaciones, acardé dejar pendiente su consideracién vy
aprobacién definitivas hasta una reunién posterior, solicitan-
do de los gobiernos que remitieran a la Secretaria las obser-
vaciones que resultaran del estudie minucioso del proyecto.
A la luz de éstas, se ha dispuesto que un experto de la Ad-
ministracién de Asistencia Técnica estudic de nuevo el pro-
blema y proponga lo conducente.

Durante la Segunda Reunién, el Comité solicité a la Secre-
taria un estudio del comercio intercentroamericano y de la
politica comercial de los paises del Istmo con vistas a deter-
minar las posibilidades de legar a convenirse un tratado
multilateral de libre comercio. La Secretaria claboré sendos
informes sobre estas materias y los presentd a la considera-
cién del Comité a principios de 1¢55.*¢ Sin embarge, [a Reu-
ni6én Extraordinaria del Comité resolvid aplazar 1a discusién
detallada del problema hasta la Tercera Reunién ordinaria.
En ésta, el Comité prestd especial atencidn a la posibilidad
de crear una amplia zona de libre comercio. Se estuvo de
acuerdo en que uno de los instrumentos mdas valiosos para
impulsar el desarrello industrial y la integracidn del Istmo
seria la firma por las cinco republicas de un tratado multila-
teral de libre comercio. A tal fin el Comité cre una comi-
sién ad hoc para claborar un anteproyecto de tratado segin
las bases concretas especificadas en la resolucién respectiva.*’
Entre esas bases se destacaba que el proyecto debia estable-
cer una zona de libre intercambio limitada a una lista de
articulos que no estarian sujetos a gravdmenes ni a nin-
guna restriccion y control, y que los gravimenes que
aplicaran fos paises del Ystmo a la importacién de esos
articulds y de sus materias primas serian equiparados en
la medida de lo necesaric y lo posible, Lz Comisién ten-
dria que hacer también el cstudio de los articulos que de-
berian incorporarse a la lista de libre intercambio, tenien-
do en cuenta principalmente articulos que correspondie-
ran a industrias previstas dentro del programa de integra-
<i6n; los que correspondieran a industrias que aunque no
previstas en el programa fueran susceptibles de establecer-
se en funcidén de un mercado centroamericano, v los que,
produciéndose ya en el Istmo, pudieran intercambiarse en
forma amplia sin afectar adversamente las economias na-
cionales, La Comisién ad hoc se reunié del 19 al 24 de
marzo de 1956, v elabor el proyecto de tratado solicitado
v la lista de mercancizs de libre intercambio. El trabajo
dc la Comisidn aparece en el informe elevado a [a consi-
deracién del Comité,*®

En otra resolucidn,*?

el Comité encomends al Subco-

*5 Proyectos de Codige y Reglamentos Adusneros pava Centroamé-
rica (TAA/LAT/4).

“9 Audlisis ¥ perspectivas del comercio iptercentroamericanoe (B[
CN.1:/CCE/10} y Politica comercial v libre comercio en Centrosmé-
rica (E/CN.12/CCE/11).

*7 Resolucién 23 (CCE).

*? Informe de la Comisin Ad Foc pava ¢l Proyecto de Tralado
Multilateral de Libre Comercio e Imtegracidn Econdmica Gentroameri-
cana. CE/CN.12/CCE/AC.1/3).

** Resolucién 23 {CCE).
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mité de Comercio la preparacién, con la colaboracién y
ayuda de la Secretaria y de otros organismos de las Na-
ciones Unidas, de un proyecto que pudiera servir de base
a la nivelacién de los aranceles de los paises centroame-
ricanos, como etapa previa a la constitucidn de una unién’
aduanera, La Secretaria estd preparando la documentacion
correspondiente gue pondrd a la disposicidn del Subcomité
en su oportunidad. -

5. COORDINACION ESTADISTICA®®

La convenienciz de coordinar la elaboracidén de estadis-
ticas en Centroamérica con vistas a uniformar los mérodos,
conceptos, unidades y presentacién de los datos indujo al
Comité a recomendar, durante la Segunda Reunién, que
se celebraran reuniones de los directores generales de es-
tadistica del Istmo. La Secretaria presentd a la Reéeunidn
Extraordinaria de 1955 un trabajo preliminar para que
sirviera de orientacién en la materia v el Comité acordé
crear un Subcomité de Coordinacidén Estadistica encarga-
do de llevar a cabo las finalidades anteriores. La primera
reunién del Subcomité de Coordinacidn Estadistica se efec-
tud en San Salvador, El Salvador, del 24 al 28 de octubre,
con objeto de considerar un programa de trabajo para el
periodo de 1955-1946, estudiar la manera de proceder a
la elaboraciéon coordinada de estadisticas forestales y de
transporte —atnbas importantes para el programa de in-
tegracidn— y examinar los problemas relativos a la adap-
tacién de la NAUCA a la CUCI para las fines de la esta-
distica de comercio exterior. Durante dicha reunién se
acordé ademds encomendar 2 las diferentes direcciones ge-.
nerales de estadistica elaborar, para la Segunda Reunids,
trabajos sobre legislacién estadistica, publicaciones conjun-
tas y otros temas de mutuo interés. Colaboraron en los as-
pectos técnicos representantes de la Oficina de Estadisti- "
ca de las Naciones Unidas, del Instituto Interamericano
de Estadistica v de la FAQ, :

La Segunda Reunidn del Subcomité de Coordinacién Es-
tadistica se llevd a cabo en San José, Costa Rica. del 14
al 19 de mayo de 1956, En ella se conocieron los informes
de Ias direcciones generales de estadistica de los cinco
paises centroamericanos ¥ Panama, y a la vista de los mis-
mos, se adoptaron una seric de resoluciones encaminadas
a lograr un ordenamiento y coordinacién de las estadisti-
cas, prestando especial atencién a las forestales, de trans-
porte, industriales, agropecuarias y demogrificas. El infor-
me respectivo estd a consideracién del Comité.

Otro tema relacionado con la cstadistica y dtil en ge-
neral al programa de integracion es el relativo a la diversi-
dad de pesas y medidas vigentes en Centroamérica. El te-
ma habia sido considerado también durante la Segunda y
Tercera reunién de los bancos centrales centroamericanos
y, con objeto de adelantar los estudios, ¢l Comité, en su
Reunién Extraordinaria, acordé solicitar de la Adminis-
tracién de Asistencia Técnica un experto para hacer un
andlisis de [a situacidn imperante y proponer scluciones a
fin de lograr la aplicacién efectiva a través de los aiios
del sistema métrico decimal. Los trabajos se iniciarin a
fines de 1956.

" Resaluciones 20 (AC. 17), 3 y 21 {CCE) y documentos E/CN:
12/CCE/16 vy E/CN.12/CCE/%5.
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Capitulo IIT

w CAMBIOS OCURRIDOS EN LA ECONOMIA CENTROAMERICANA QUE AFECTAN
EL PROGRAMA DE INTEGRACION

A partir dc 1952, la economia centroamericana ha teni-
do un ritmo moderado de crecimiento resultante, por una
parte, de impulsos internos —programas de fomento y
obras publicas, inversiones en la agricultura— y, por otra,
de elementos exteriores —en particular ¢l mejoramiento
de la relacion de precios del intercambio, con sus conse-
cuencias favorables en el balance de pagos.

Si bien no se dispone de suficientes datos para una apre-
ciacién completa, se estima que el ingreso bruto de El Sal-
vador crecié alrededor de 14 por cicnto entre 1952 ¥ 1955
y que el de Nicaragua y Costa Rica —aunque no ha sido
cuantificado— también se elevdé en proporcidn sustancial,
Segin cifras preliminares, en ese mismo periodo el ingreso
de Guatemala crecid sélo en 1 por ciento debido en gran par-
te a circunstancias excepcionales, ¥ el de Honduras alrededor
de § por ciento,

Entre los elementos més importantes de indole interna
que han influido positivamente en las actividades de la
region, merccen destacarse los programas de construccién
de nuevas carreteras y conservacion de las existentes; el
d@mpulso dado a las obras de electrificacién; la instalacién
de nuevas plantas industriales, de las cuales se han cons-
truido no menos de treinta desde 1952, v las inversiones
&l agrncultura, principalmente en los sectores de ex-
“portacion.

El factor externo mis importante fué el nivel de los
precios obtenidos por las exportaciones, No obstante que el
volumen fisico expartado por el conjunto de Centroamé-
rica experimenté una ligera disminucién de 21 por ciento
en 1954 en relacion con 1952, el nivel general de precios
de exportacidn alcanzé un alza sustancial de 18,1 por
ciento. Por su parte, ¢l nivel general de precios de im-
portacidn permanecid pricticamente constante entre 19§52
¥ 1954, mientras que el volumen fisico importado en
1954 fué 20,7 por ciento superior al de 1952. En el curso
del periodo de tres afios antes indicado la relacidn de pre-
cios del intercambio mejotd 20,1 por ciento y la capacidad
para importar 17,6 por ciento.

Aun cuando —segin cifras preliminares—, en 1955 el
nivel de precios de exportacidn descendis 7 por ciento y
la relacién de precios de intercambio 9 por ciento respecto
al afie anterior, el crecimicnto del volumen fisico exporta-
do (7 por ciento), permitié mantener la capacidad para
importar 2 un nivel 15 por ciento superior al de 1952 y
sélo 2 por ciento infetior al de 1954.

El incremento de las importaciones permitido por esta
capacidad creciente se utilizé en forma favorable al desen-
volvimiento de la economia centroamericana, pues de
acuerdo con cifras preliminares las importaciones de bie-
nes de capital alcanzaron en 1955 un volumen 18 por cien-
to mayor que en 1952. Las importaciones de bienes de
consumo aumentaron en ese mismo periodo alrededor de
10 por ciento.

e Fscas manifestaciones de [a situacidn econdmica general
no han dejado de tener influencia ¢n el programa de inte-
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gracion econdmica del Istmo, ya que —no obstante algu-
nos factores temporalmente desfavorables en algunos pai-
ses—, la tendericia general de mejoramiento ha facilitado
la ampliacion del mercado, el financiamiento de las obras
publicas y de los servicios bisicos y la atencién a empresas
de gran envergadura y de largo plazo.

Sin pretender hacer una resefia detallada de los progre-
sos de la economia centroamericana, se describen brevemen-
te a continuacién los cambios ocurridos cn sectores bisicos
que tienen particular importancia en el programa de inte-
gracion, a saber: energia eléctrica, carreteras y transportes,
nuevas plantas y proyectos industriales, leyes e institucio-
nes de fomento, recursos financieros y comercio intercen-
troamericano.

1. ENERGIA ELECTRICA

La disponibilidad de una oferta adecuada e ininterrumpida
de energia eléctrica, a precios razonables, es de vital im-
portancia para el programa de integracién econémica del
Istmo Centroamericano, ya que a falta de ella no serd po-
sible llevar a cabo adelantos sustanciales y oportunos en
materia de industrializacidn,

Aungue para muchas industrias cl costo de la energia
eléctrica sélo representa una pequena parte del costo total
del articulo manufacturado, esto es asi Gnicamente en
condiciones satisfactorias de abastecimiento y, especifica-
mente, de continuidad en el servicio. La falta de energia
puede dar origen a recargos en los costos de los procesos
muchas veces mayores que el importe pagado por el con-
sumo de energia, Por otra parte, la baja del voleaje no sélo
reduce la velocidad de las miquinas utilizadas en el proce-
so industrial y, por ende, su tasa de produccién, sino que
aumenta también el desgaste del equipo empleado y la in-
versién necesaria para mantener dicho equipo en buenas
condiciones de conservaciéon y funcionamiento. Adicional-
mente, en aquellos procesos industriales que emplean altas
proporciones de energia, tanto el precio come las condicio-
nes de abastecimiento pueden ser decisivos para la viabili-
dad de los proyectos.

En este sentido, puede concebirse que algunos proyvectos
industriales que no eran factibles en Centroamérica en las
condiciones de abastecimiento de energia eléctrica que pre-
valecian en 1952, tal vez lo sean hoy dia, como resultado -
de las ampliaciones en la capacidad que han side llevadas
a cabo en algunos paises, o en el futuro, cuzndo se termi-
nen las instalaciones que se proyecta construir, o que ac-

" tualmente estin en construccidn.

Si bien en los wltimos afios se han efectuado en Centro-
américa progresos de importancia en lo que respecta a am-
pliacién de la capacidad de genetacién de energia eléctrica,
la instalacién de plantas generadoras y de lineas y redes
de distribucién ha procedido en la mayoria de los paises con
retraso respecto a la demanda de fliido. Sélo en algunas de
las principales zonas de consumo se¢ ha logrado en 1954-55
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un mejoramiento considerable, pero en otras existen fuertes
déficit que han hecho imperativo el racionamiento del
fluido eléctrico en determinados periedes del afo en los
que se agudiza la escasez. :

De fines de 1951 a fines de 1955, la capacidad total de
generacidn de energia eléctrica en Centroamérica aumen-
td, en conjunto, de 155.000 a 232.000 KW, o sea un in-
cremento de 49 por ciento, correspondiente a una tasa
anual media de 10,6 por ciento, Paralelamente, l2 genera-
cién de energia se elevé de 390 millones 2 660 millones de
KWH,! ¢s decir, 70 por ciento, lo que representd una tasa
media de crecimiento 2nual de 14 por ciento.

Entre los principales acontecimientos en este campo me-
recen destacarse la puesta en marcha en 1954 de las dos
primeras unidades de 15.000 KW cada una en el proyecto
hidroeléctrico del rio Lempa, El Salvador, que compren-
dié también el tendido de lineas transmisoras a poblacio-
nes situadas dentro de su radio econdmico de abastecimien-
to, ¥ la entrada en operacién en 1952 de la segunda unidad
" de 1.280 KW en el sistema hidroeléctrico de Sann Luis, El
Salvador, perteneciente a la principal empresa de servicio
pablico. En Costa Rica se afiadieron goo KW hidraulicos
en 1953 a la presa de Birris v en 1954 sc inaugurd, por la
empresa de servicio publico, la primera unidad de vapor
de 5,000 KW en San Antonio, cerca de San José, para ser-
vir a la zona central del pais. La scgunda unidad de esta
planta, también de 5.000 KW, entré en operacién en 1953
instalindose en otras plantas 7.100 KW adicionales. En
Nicarsgua se instalaron en 1953-1955 tres plantas Diesel
de 3.000 KW cada una, para el servicio de la ciudad de
Managua. En Guatemala en 1954 entrd en aperacidn la se-
gunda unidad de 3.000 EW de la planta hidroeléctrica de
El Salto, asi como también otras plantas pequefias con una
capacidad adicional de 895 KW, v en el curso de 1955 sc
afiadieron z.700 KW en distintas plantas hidroeléctricas.
Por dliimo, en Honduras la empresa de servicio pablico de
Tegucigalpa instaléd en 1952 dos unidades Diesel de 800
KW cada una y en 1953 entraron en operacidn varias
plantas municipales que en conjunto ampliaron la capaci-
dad cn 405 KW. En 1955 se agregd uua nueva unidad de
8co KW en la plantz de Tegucigalpa.

Uno de los resultados favorables de la inauguracién de
la planta hidroeldetrica del rio Lempa ha sido la rebaja de
las tarifas eléctricas en la ciudad de San Salvador acordada
entre Ja Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa
y la empresa de servicio piblico, a la cual aquélla vende la
energia en bloque, Esta rebaja —que ha sido de 25 por
ciento para servicio de fuerza motriz— unida a la nor-
malizacién del voltaje y a la eliminacién del racionamiento
en horas de demanda maxima, ha hecho aumentar notable-
mente el consumo de electricidad en San Salvador y ha
servido por st sola para ampliar la capacidad efectiva de
las empresas industriales,

Entre los proyectos que estin actualmente en construc-
cidn y que entrarin en servicio, segiin se prevé entre 1956
y 1948, figura la terminacién de la planta hidroeléctrica
salvadorefia del rio Lempa, que tendrd para 1956 una ca-
pacidad de generacién de 45.000 KW en total; los 16.000
KW hidrdulicos adicionales que se proyecta instalar en
Guatemala en una serie de proyectos pequefios, ninguno

! Las cifras de capacidad instalada comprenden datos de todas las
empresas  de servicio piblico v de [a mayor parte de las que generan
energia para uso propio. Las cifras de generacidon se refieren casi exclu-
sivamente i generacién en servicio piblico, Por consiguiente, los datos
del texto no deben interpretarse como totales centroamericanos en toda
clase de plantas elécericas.
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de los cuales excedera individualmente de 5.000 KW: 13
planta Diesel de Colima de 12.000 KW de capacidad, pla-
neada por el Instituto Costarricense de Electricidad para
el servicio de San José en Costa Rica, que entrard en ope-
racién en el curso de 1946, asi como también los 30.c00
KW del sistema hidroeléctrico de la Garita cuyos trabajos
estan avanzados. Por dltimo, ya estd adelantado el proyec-
to de la nueva planta de vapor de Managua, de 30.00q
KW de capacidad.

Estos aumentos, v otros de menor importancia, elevarin
la capacidad total de generacién en Centroamérica hacia
1958-59 a unos 340,000 KW, 0 sea, un incremento de 47
por ciento sobre la cifra alcanzada a fines de 1955.

Ademis de los 12.000 KW de la planta de Colima y de
los 30.000 KXW del proyecto de la Garita, actualmente en
construccion, en Costa Rica el ICE ha preparado un plan
para el desarrollo de la produccién eléctrica hasta 1963
que afiadiria 60.400 KW, en su mayor parte hidriulicos,
a la capacidad del pais. Este plan incluye, entre otros, el
sistema hidroclécerico del rio Macho, en el cual se proyecta
instalar un total de 39.000 KW, en dos unidades de 12.000
KW cada una en 1959 ¥ 1961, respectivamente, y una fi-
nal de 15.000 KW en 1963. Se planea poner en marcha
cn 1965 una unidad de 15.000 KW en el rio Reventazdn,
como parte de un aprovechamiento mds amplio de esa
cuenca.

Otros proyectos de electrificacién en Centroamérica com-
prenden el sistema hidreeléctrico Jurin-Marinald actual-
mente en cstudio en Guatemala, que afiadiria 40.000 KW
a la capacidad de generacidn de ese pais; en Honduras se
provecta llevar a cabo el aprovechamiento del rio Lindo,
en el que podrian obtenerse inicialmente de 24 2 27.000
KW ; ¥ en Nicaragua se han realizado estudios preliminares
del rio Tuma segin los cuales podrian instalarse entre
§0.000 ¥ 70.000 KW. .

Por otra parte, existen otras posibilidades de mis largo
alcance que parecen ser técnica y econdémicamente realiza-
bles, tales como el proyecto de Guarajambala, entre El Sal-
vador v Honduras, del que se podrian obtener entre
100.00G ¥ 120.050 KW, 7 ol aprovechamisnto de las aguae
del lago de Nicaragua, en el que se¢ podrian instalar de
100.000 2 170.000 KW. Estos proyectos requeririn la in-
terconexidn regional de los sistemas, y, a largo plazo, con-
tribuirian a satisfacer las necesidades futuras de la regién
en materia de energia eléctrica.?

2, CARRETERAS Y TRANSPORTE

Al emprenderse el programa de integracion econémica de
Centroamérica en 1952, la situacién de las carreteras v los
transportes era la descrita en el informe de la Misién Con-
junta de la Secretaria de la Comisién Econdmica para Amé-
rica Latina v la Administracién de Asistencia Téenica de
lzs Naciones Unidas, presentado al Comité de Cooperacion
Econémica durante su Segunda Reunidén en octubre de
1953.°

En dicho informe se calculaba que en 1953 la longitud
total de las carreteras en Centroamérica era de 21.100 ki-
lémetros (excluido Papmama). De este total eran transita-
bles en todo tiempo 10.230 ¥y sélo estaban pavimentados
2.040 kilémetros. La principal ruta de comunicacién entre
estos paises —la Carretera Interamericana-— tenia eaton-
ces una longitud total de 2.018 kilémetros, de los cuales

? Vease ¢l Informe sebre elecirificacion en América Central, 0p. ct.
® Véase El transporte en ol Istmo Centroamericano, ob. cit.




estaban transitables en todo tiempo 1.666 (673 de ellos
pavimentados) y pendientes de construir 352. Es decir, que
estaban transitables en todo tiempo el 82,4 por ciento de
‘las qbl_’as terminadas. Sin embargo, existian tres tramos es-
“tratégicos de interconexién entre vias ya terminadas cuya
€onstruccion no se habia emprendide afin v que, por tanto,
impedian el trinsito internacional: la conexién de 40 ki-
slometros entre Ciudad Cuauhtémoc en la frontera sur de
México, y el kilémetro 303, en Guatemala; el sector de 105
kilémetros entre la frontera de Nicaragua, y Bagaces, en
Costa Rica, y por Gltimo, el tramo de 207 kildémetros en-
tre San Isidro del General, en Costa Rica, y la frontera de
Panama.

Aun cuando hasta 1952 se habian hecho adelantos en
los sistemas carreteros de Centtoamérica, habia factores
muy importantes que limitaban su desarrollo v no permi-
tian aprovechar al miximo las inversiones realizadas. Entre
esos factores contaban la mala condicién de las carreteras
existentes, su deficiente planeacién técnica y econdmica, el
insuficiente mantenimiento de las vias terminadas, y Ia
construccién limitada de caminos secundarios que sc co-
nectasen con las carreteras principales. Estos v otros facto-
res negativos repercutian desfavorablemente en el costo
de los servicios de autotransporte, que era alto por estas
causas v por el elevado precio del equipo, el combustible
y las reparacioncs. Por otra parte, el autotransporte s¢ veia
obstaculizado por un gran numero de trabas caracteristicas
dc cada pais, que impedia el transporte ripido y ficil de
personas y mercancias.

En el estudio citado se analizaban los transportes ferro-
viarios, que en su mayor parte prestan servicios solamente
*dentro de cada pais, y se mencionaba que algunos operaban
con eficiencia y otros se encontraban en una situacién de
atraso v descuido en el mantenimiento. Sc¢ requiere en al-

.+gunos de cllos el mejoramicnte de las vias, del equipo y de
la organizacién, para que los servicios se ajusten a las ne-
cesidades actuales y no a las que existian cuando fueron
creados.

En cuanto al transporte maritimo, la Misién que ela-
boré el informe encontrd bases suficientes para el cstable-
cimiento de servicios regulares y frecuentes, con tarifas
razonables, siempre y cuando se resolvieran algunos pro-
blemas, entre ellos, principalmente el mejoramiento de los
puertos y sus servicios, asi camo de las vias de acceso, y
el uso simultinco de ciertos puertos por dos paises o mas
para evitar la duplicacidn de inversiones,

Aunque hasta 1952 el trifico aéreo resultaba insuficiente,
era susceptible de mejorarse prestindole mayor atencién
a la conservacidon y construccién de aeropuertos, a la re-
glamentacién de servicios y a la fijacién de tarifas eco-
ndémicas.

Desde 1952 se han registrado algunos cambios en el es-
tado de las carreteras, se han emprendido programas de
construccién de caminos, de mecjoras portuarias y de los
servicios de autotransporte, maritimos y aéreos, y, en al-
gunos casos, se han reducido las rarifas. Sin embargo, cons-
tituye todavia un problema fundamental el cstado cn que
se encuentra la mayoria de los puertos, lo que explica las
clevadas tarifas maritimas aplicadas 2 ciertos tipos de ser-
vicios. Probablemente el progreso mids importante alcanza-
do entre 195z y 195§ ¥ que mis puede influir a corto
plazo en el comercio entre los paises del ¥stmo y, en con-
secuencia, en la integracién econémica centroamericana,
es ¢l que se ha hecho en materia de carreteras. Por ese
Fhotivo la resefia que siguc se refiere de modo principal
a este aspecto.

=

a) Carreiera Interamericana

Uno de los elementos mas importantes para la integra-
cién del transporte en Centroamérica serd la conclusidn
de los trabajos de la Carretera Interamericana. A princi-
pios de 1953 la longitud pavimentada representaba el 33
por ciento del total, la construida sin pavimentar el 49 por
ciento y quedaba un 18 por ciento por construir. Los tra-
bajos efcctuados se concentraban principalmente en tres
paises: Guatemala, Nicaraguz y Costa Rica, De 1953 a
1954 se han pavimentado algunos tramos de la carretera
y se han revestido algunas partes transitables. 8in embargo,
¢l hecho de mayor importancia registrado en esta ruta ha
sido la apertura en mayo de 1955 de la interconexién de
105 kilémetros entre la frontera de Nicaragua y Bagaces,
Costa Rica, que permite el transito ininterrumpido desde
el kilémetro 303, en Guatemala -—distante, como se ha
visto, 40 kilémetros de la frontera de este pais con Méxi-
co— y San Isidro del General, en Costa Rica, a 207 kils-
metros de la frontera de Panama. Quedan pues por reali-
zar las dos conexiones mencionadas, que permitirian efec-
tuar el trinsito a través de tedo ol territorio de México
hasta Panami. En 1955 se han intensificado los trabajos
en ¢l tramo México-Guatemala y como resultado de ello
se espera que en 19§57 quede habilitado.

Con los trabajos anteriores, la longitud pavimentada
en 1955 representa el 34 por ciento del total, la revestida
el 55 y la pendiente por construir el 12 por ciento.

by Carreteras nacionales

I) Guatemala, La inversién en carreteras se incrementd
de 3,3 millones de délares cn ¢l afio fiscal 1948/1949 a
7,5 millones en 1952/1353 ¥ a 14,3 millones en 1954/1955.
Aunque durante ese periodo aumentaron los costos unira-
rios de construccién, el aumento del gasto refleja una im-
portante intensificacién del ritmo de las construcciones,

En agosto de 1955 el Banco Internacional de Recons-
truccién y Fomento concedié a Guatemala un préstamo
por 18,2 millones de délares para ayudar a financiar la
construccién final de las carrereras al Pacifico y al Atlan-
tico y para mejorar ¥ mantenet los caminos actuales. Con
ese préstamo se espera que para 1958 las dos carreteras
estardn terminadas. La carretera dcl Atlintico cobra ma-
yor importancia al haberse concluido en junio de 1955 las
obras del nuevo puerto de Santo Tomds, proxime a Puerto
Barrios, que es considerado como el mis moderno y mejor
acondicionado de Centroamérica, Sin embargo, basta 1955
el uso de ese puerto era pricticamente nulo debido a que
faltaban por construir 6 kilémetros para entroncar con la
via ferroviaria Ciudad de Guatemala-Puerto Barrios y 80
mis para conectarlo con la carretera del Atlintico, wniendo
asi dicho puerto con el interior del pais.

En los daltimos cuatro afios se han intensificado los tra-
bajos de construccién de la carretera de la costa del
Pacifico, una de las rutas mdis importantes del pais, por-
que, ademis de constitvir una segunda conexién entre la
capital de Guavemala v la de El Salvador, atraviesa una
regién agricola de gran produccién potencial. Durante
1953 y 1954 se trabajé en difercntes tramos y en 1955
sc intensificaron ain mis las obras, contando para cllo
——aparte de con 1,5 millones de quetzales aportados por
el goblerno nacional— con una ayuda del Gobierno de los
Estados Unidos por 3 millones de délares.

Por otra parte, en diciembre de 1944, se termind el re-
vestimiento con macddam en el tramo de la carretera de
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Retalhuleu a Champerico, que parte de la Carretera In-
teramericana, atraviesa la zona de Los Altos, sigue hasta
la costa del Pacifico v entronca con la carretera de la costa.

11) E! Salvador. De 1952 a la fecha la Carrctera del Li-
toral ha sido la ruta a la que se ha concedido mayor im-
portancia, Aunque el ritmo de las obras descendié durante
1953 ¥ 1954, 2 raiz del préstamo de x1 millones de dola-
res otorgado por el Banco Internacional de Reconstruccién
y Fomento en diciembre de 1954 al Gobierno de El Sal-
vador para la terminacién de esta carretera, se incremento
el trabajo en diferentes tramos. Se calcula que a fines de
1955 fataban por invertir 42 millones de colenes para ter-
minarla,

I11) Hondures. En este pais se ha trabajado principal-
mente en dos proyectos, la reconstruccién de la carretera
de Tegucigalpa a la Costa del Pacifico, y la carretera de
la Capital a Potrerillos, que si se prolongase a Puerto Cor-
tés comunicaria la Costa Atlintica con Tegucigalpa, pa-
sando por la importante zona de San Pedro Sula. Una vez
terminadas dichas vias de comunicacién, este pais conta-
rd con una primera carretera interocednica.

También se estd estudiando en Honduras un plan gene-
ral de desarrollo de las carreteras, para el cual ha sido ttil
el trabajo elaborado por la mision CEPAL/AAT de
1952-1953.

En diciembre de 1955 el Banco Mundial concedié un
préstamo por 4,2z millones de délares, para mantenimiento
de carreteras, Fl préstamo también permitid llevar a cabo
los estudios preliminares de ingenieriz para la rehabilita-
cién v nueva construccidn de varios tramos de las dos
importantes rutas del noroeste y el oeste.

IV) Nicaragnua. Durante los tltimos afos la inversién
en carreteras ¥ caminos vecinales se incrementd en este
pais en forma notable. Una de las obras principales es la
carretera de Managua a Leén que comunica la capital con
una productiva zoma agricola y comercial. Se intensifica-
ron los trabajos durante 1953 v 1954, habiéndose termi-
nado de poner el revestimiento de macidam a principios
de 1955. Con su prolongacién hasta el puerto de Corinto,
esta carretera estd liamada a mover una parte importante
del comercio internacional de Wicaragua.

Enla carretera de San Benito a Rama, que permitird es-
tablecer la primera comunicacién por tierra entre la capital
¥ la costa del Atléntico, se efectuaron trabajos en 1952-53
para dar acceso al trinsito en todo tiempo en varios tramos.
Ademds, se continuaron los estudios ¥ localizaciones defini-
‘tivas y se empezd a pavimentar la carretera desde San Be-
nito para conservar las obras ya construidas.

En la importante via de comunicacién entre ¢l puerto
de San Juan del Sur, en el Pacifico, v la Carretera Inter-

americana, se ha trabajado intensamente desde 1953 con

vistas a que quede terminada e¢n 1955-56.

Durante los dltimos afios ha tomado también incremen-
10 la construccién de caminos vecinales, para lo cual, ade-
mas de las inversiones gubernamentales, se han empleado
sumas de un préstamo concedido pot el Banco Internacio-
nal de Reconstruccién y Fomento en 1954.

En total, en agosto de 1955 Nicaragua posela 368 ki-
lémetros de carreteras asfaltadas, 1.664 de caminos tran-
sitables en todo tiempo y 2.476 kildmetros de caminos
transitables sélo en [a estacién seca.

V) Costa Rica. De 1948 a 1974 los gastos piblicos
anuales cn carreteras se elevaron de soo.000 délares a 2,3
millones, Aparte de la Carretera Interamericana ya men-
cionada,* en 1953 sc intensificaron los trabajos de cons-

4 2 .
Véase el punte a) anterior.
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truccién de la carretera de Liberia a Puerto Jesis, que
atraviesa la region agricola-ganadera de la peninsula de
Nicoya, en Guanacaste, abierta al trinsito en 1954,

La carretera del Atlantico, provectada de San José al
trio San Juan, en la frontera con Nicaragua, se habia cons--
truido hasta el punto llamado Lz Virgen a fines de 1955.
Cuando esté terminada, unird la zona de Sarapiqui con la
capital. Al llegar esta via al rio San Juan se tendri acceso,
a la costa del Atlintico mediante navegacion fluvial,

3. NUEVAS PLANTAS Y PROYECTOS INDUSTRIALES

Desde 1952 se han establecido en Centroamérica no menos
de treinta plantas industriales nuevas. Entre las realiza-
ciones mis destacadas en este campo figuran !a ampliacidn
de la produccién de cemento con la instalacién de tres hor-
nos nuevos, dos de ellos en El Salvador y el otro en Ni-
caragua; la puesta en marcha de cuatro fibricas mecaniza-
das de calzado de cuero y la apertura de dos tenerias

.modernas; la inauguracién de dos plantas de madera mul-

tilaminar que aprovecharin los cuantiosos recursos fores-
tales centroamericanos; la entrada en operacion de dos
fibricas de leche en polvo, otras tantas de aceites vegeta-
les ¥ una de margarina. Ademas, se han hecho adiciones
de equipo moderno automitico a la capacidad de produc-
cién de la industria texdil,

a) Cemenio

La demanda de cemento, al estimulo de un fuerte ritmo
de construccion publica y privada en la mayoria de log
paises, ha continuado a niveles altos durante los dltimos
afios. Asi, el consumo regional se elevd de 166.000 tone-
ladas en 1951 a 228.000 en 1953 y continud creciendo.
hasta alcanzar en 1955 una cifra estimada de 295.000 to-
neladas. Paralelamente Ja produccidn regional se clevé de
80.000 toneladas en 1952 a 164.000 toneladas en 19355, ¥
atn asi hubo que importar en este Gltimo afio alrededor
de 130.000 toneladas. En vista de eﬂo, Y Pard Contiaries-
tar la digparidad entre consumo v produccién, Nicaragua
instald en 1954 un segundo horno de 36.000 toneladas
anuales de capacidad, que elevd su capacidad de produc-
cién de r9.000 a §55.000 toneladas anuales, La planta de
El Salvador, que comenzé a producir en 1953 com una
capacidad inicial de 49.500 toneladas de cemento al afio,
afiadid otro horno de 60.000 toneladas de capacidad duran-
te ¢l curso de 1955. Simultineamente 2 esta ampliacidn,
la fibrica ha efectuado una rebaja de 30 centavos de co-
lén por saco de 92 libras con miras a incrementar la
demanda de su producto. Con Ias ampliaciones indicadas,
la capacidad total de Centroamérica aumenté 160 por
ciento entre 1952 v 1955, hasta un nivel de 236.000 tone-
ladas anuales, con lo que se ha reducido sensiblemente el
desequilibrio que antes existié cntre consume y produccidn.

Aparte de lo anterior, cabe sefalar que en Honduras
se sigue trabajando activamente en un proyecto de una
planta capaz de producir 45.000 toneladas de cemento al
afio, que es la demanda prevista para 1958, fecha probable
en que entrara a funcionar dicha instalacién. Esta nueva
unidad, que estaria localizada en la zona norte del pais,
serviria para sustituir importaciones del orden de 30.000
toneladas anuales que —procedentes sobre toedo de Europa
y en menor medida de El Salvador— sc realizaron en 1954.
El proyecto comprende la instalacién de una planta anc®
xa para producir 15.000 toneladas al afic de cal hidratada,



que cuentz ya con un mercado asegurado en esa zona del
pais en las compafiias fruteras, cuyas importaciones de ese
producto para usos agricolas ascienden actualmente a una
,cantidad similar.
" En Guatemala s¢ han iniciado trabajos para duplicar ha-
cia fines de 1957 la capacidad de produccién de la fibrica
de cemento mediante la instalacién de un nuevo horno de

%238 toneladas diarias de capacidad. Fsta ampliacién supo- -

ne una inversién de 2,5 millones de délares,

Por ultimo, en Costa Rica esti en estudio un proyecto
para establecer una fibrica de cemento con ¢l fin de abas-
tecer el consumo nacienal, que ha sido estimado en 75.000
toneladas para el aio de 1957 v que hasta el presente sc
satisface exclustvamente con importaciones.

De mantenerse la tasa de incremento anual de consumo
de cemento de 12,85 por ciento registrada entre 1950 ¥y
1955, Centroamérica alcanzaria hacia 1958 un consumo
de 423.000 toneladas. Si en ese afo entrasen efectivamente
en operacion las ampliaciones que estdn ahora en construc-
cién o en proyecto, la capacidad de produccién —que se-
ria entonces alrededor de 420.000 toneladas— estaria en
equilibrio con el consumo previsto.

by Industria textil

Una de las actividades industriales mas importantes de

Centroamérica, tanto desde el punto de vista de la ocupa-
cién como del valor agregado por la produccién, es la in-
dustria textil y, en especial, la industria texril algodonera.
Esta se componia en 1955 de 28 fabricas, de las cuales
»I0 estaban localizadas en Guatemala, 8 en El Salvador, 4 en
Costa Rica, 3 en Nicaragua y 3 en Honduras. De este total,
18 fibricas estin dedicadas tanto a hilar como a tejer, 4
_solo a hilar y 6 exclusivamente a tejer. A fines de 1955,
*este grupo de fabricas mantenia en operacién 115.000 hu-
sos ¥ 2.800 telares.”

La localizacién de este equipo en Centroamérica es bas-
tante desigual, ya que la industria ha tenido un desenvolvi-
miento mayor en El Salvador y Guatemala, en que estan
instalados 49.440 husos y 1.230 telires y 41.480 husos y
862 telares respectivamente, Estos dos paises cuentan con-
juntamente con el 79,1 por ciento de los husos y el 73,7 por
ciento de los telares instalados en la regién. En orden de
importancia sigue Nicaragua, con 15.500 husos y 49z tela-
tes, o sea el 13,5 por ciento de los huses y el 17,3 por ciento
de los telares, v Costa Rica v Honduras, paises que parti-
cipan conjuntamente con el 7,4 por ciento del total de los
husos y el 9,0 por ciento de los telares instalados.

A pesar de que la capacidad de produccién textil algodo-
nera centroamericand es suficiente para satisfacer las nece-
sidades cuantitativas internas, las fibricas no ticnen por
lo general la magnitud ni el equipe necesarigs para fabri-
car las variedades y calidades que el mercado requiere, y en
los ultinmos afios fa industria se ha visto deprimida, con ma-
yor o menor intensidad en los distintos paises, a causa de la
fuerte competencia que le han ofrecido las telas importadas,
que en 1954 ascendieron a 67,7 millones de metros. Si bien
en algunos casos se han dictado disposiciones encaminadas a
ensanchar el mercado nacional —por ejemplo, la Ley Com-
pensadora de Textiles de Guatemala y el nucvo arancel de
aduanas que entré en viger en Costa Rica a principios de

19¢4—, la induscria tuvo qué enfrentarse al alza de la coti-

zacién de la fibra de algodén y. en algunos paises, a un volu-

® ¥stas cifras fueron obtenidas en sa mayoria por encucsta directa
en las fibricas, Deben considerarse como preliminares.

o

men creciente de importaciones. Como resultado de ello, Ia
produccién de 1955 continué a los bajos niveles de los dos
afios anteriores. No obstante estas dificultades, en una de las
principales plantas de El Salvador se instalaron 256 telares
modernos en 1952-53, asi como otros equipos, y acrual-
mente se construye, con direccién técnica japonesa y con
capital mixto salvadorefio-japonés, una planta textil que
contard con 25.000 husos y 260 telares modernos. En Ni-
caragua se establecié en 1953 una fabrica nueva con 265
telares automiticos, que le permiten’ alcanzar una produc-
cién de 14.000 metros diarios de telas burdas. En octubre
de 1952 comenzé a trabajar en Honduras, con grandes di-
ficultades de mercado, la fibrica de Rio Lindo, con capa-
cidad para producir 1,1 millones de metros de dril y manta,
¥ a principios de 1955 se monté cn San Pedro Sula otra
planta con equipo automatico capaz de producir alrededor
de 300.000 metros por afio. A fines de 1554 inicié sus
operaciones en Costa Rica, con 26 telares automatices que
pueden producir 800.000 metros de manta al afio, una nue-
va fibrica que se dedicari a producir sacos. Esta planta,
que comenzé a2 producir manta con hilaza adquirids en
el mercado nacional, puso en marcha a principios de 1955
su propio equipo de hilar,

c) Calzado

Otra actividad industrial que ha experimentado cambios
de cierta importancia ha sido la industria del calzade de
cuero, cuya produccién hasta hace poco se llevaba a cabo-
mayormente a mano, en virtud de que su mecanizacion
habia estado impedida por disposiciones legales que prohi-
bian la importacién de la maquinaria necesaria. Al ser de-
rogadas éstas, se han instalado en el Istmo cuatro fibricas
mecanizadas, Dos de ellas comenzaron a operar en San
Salvador en el curso de 1953 y cuentan conjuntamente
con capacidad para producir z.000 pares de zapatas diarias.
Si bien en El Salvador se ha hecho un gran esfuerzo por
mejorar las pieles y cueros de produccidn nacional, se si-
gue todavia importando la mayor parte de los cueros finos
que requiere [a industria. En Costa Rica inicié operaciones
en 1955 una planta compleamente mecanizada con capa-
cidad de r.000 pares diarios que produce calzado de cuero
o tela con suela de caucho. Con cierta antelacién a su
apertura habia establecido wna teneria moderna. En el
mismo afio comenzé a trabajar la moderna planta meca-
nizada de Rio Segundo, Alajuela, con capacidad para pro-
ducir unos 1,000 pares de zapatos diarios. Esta planta
monté también su propia temeria, la cual procesard 300
cueros por diz, Por otra parte, en las cercanias de Managua
se esta construyendo actualmente un moderno matadero
y frigorifico para aprovechar integramente el ganado y
sus subproductos. En este proyecto se aplicarin los méto-
dos mas modernos de sacrificic v se hard una campaia de
divulgacién de pricticas racionales en el manejo del gana-
do para obtener buenos cueres,

d) Aceifes y grasas

La produccién centroamericana de aceites de semilla de
algodén, de ajonjoli, de mani y de palma africana aumenté
entre 1952 ¥ 1953 alrededor de 10 por ciento. A pesar de
ello, ¢l déficit regional de aceites comestibles en 1953 fué
de r.000 toneladas y el de la totalidad de productos grasos
de 10.000 toneladas, lo que ofrece un campo amplio a la
expansion de esta rama industrial. Fsta coyvuntura ha ser-
vido de incentivo para que en tiempos recientes sc hayan
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establecido varias plantas nuevas que aprovechardn las se-
millas v frutos oleaginosas que se producen en cantidades
apreciables en la regién. Asi, en Costa Rica se inzugurd
en 1954 una nueva planta, que viene a recmplazar la vieja
fibrica de aceites, y que usari como materia prima bisica
aceite crudo de palma africana. Su capacidad de refinacién
anual es de cerca de 2.000 toneladas. En la segunda mitad
de ese afo, se puso en operacién en Nicaragua la amplia-
cién de una planta ya existente, que serd capaz de refinar
z.300 toneladas anuales de aceite de semilla de algodén,
La moderna fabrica de margarina, que inicié sus operacio-
nes en 1951 en Costa Rica, y alcanzé en 1953 una pro-
duccidn media diaria estimada entre 1,5 vy 2 toneladas,
instalé en 1954 una nueva maquina refinadora. En El Sal-
vador se escablecid a principios de 1955 la primera planca
de margarina del pais, que usari como materia prima acei-
tes vegetales de produccién nacional v cuya capacidad es-
timada es de 3.000 kilogramos en 24 horas de operacion.

¢) Maderas

Merece destacarse el desarrollo reciente de algunos pro-
vectos de industrializacion forestal. Desde 1950 opera en
Guatemala una planta de madera multilaminar con capa-
cidad de j500.000 pies cuadrades al mes. Por otra parte,
a mediados de 1954 quedd instalada otra planta del mis-
mo tipo en Puerte Castilla, Hondyras, con capacidad para
producir hasta s00.000 pies cuadrados mensuales de made-
ra. En 1954 la fibrica de madera multilaminar de Guate-
mala aumentd su produccién 80 por ciento sobre el afo
anterior y produjo algo mis de ¢ millones de pies cuadra-
dos de madera multilaminar. La misma empresa proyecta
comenzar a producir en 1957 madera prensada (chipboard),
para aprovechar los desperdicios de madera, mediante la
instalacién de una nueva planta con 1o toneladas diarias
de capacidad, Ademis se proyecta montar una planta en la
zona de bosques tropicales de El Petén, con capacidad para
producir zo millones de pies cuadrados al afio de chapa
rebarada de caoba y 750.000 pies de madera aserrada se-
cada al vapor. Las fabricas exportan parte de su produccién
a Cuba y El Salvador, pero parece que el volumen de di-
chas exportaciones no ha sido en general suficiente como
para justificar wna aperacién a plena capacidad. Es indu-
dable que la ampliacién del mercado regional —cuya de-
manda es cubierta en parte con importaciones de fuera del
drea— proporcionaria las bases para una mejor utilizacién
de las instalaciones existentes y de las proycctadas.

ty Otras industrias

También se han hecho adelantos en la industria de pro-
ductos ldcteos con la instalacién de sendas plantas pasteu-
rizadoras de leche en 1952-g3 y de leche en polvo en
1954-55 en Costa Rica y Nicaragua, En Guatemala se es-
taba terminando otra planta de esterilizacion y en Hon-
duras y El Salvador se estudiaba la posibilidad de iniciar
también la produccién de leche en polvo. En casi todos
estos proyectos ha colaborado la UNICEF.

En Nicaragua v Honduras operan ya las primeras £4bri-
cas modernas para producir alimentos concentrados para
el ganado y se proyecta aumentar su ndimero.

Por otra parte, en Costa Rica se ha ampliado Iz fibrica
de pinturas y barnices, que produjo s0.000 galones en
I955 y que cucntz con capacidad para elaborar alrededor
de 300.000 galones por afio. En el mismo pais se instalé
en 1953 unz planta de envases de hojalata que tuvo una
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produccién en 1954 de 268.000 unidades de un cuarto de-
galén ¥ de alrededor de 6 toneladas de envases de tamafio
mas pequeiio. En El Salvador hz iniciado su produccién
en 1956 la primera fabrica centroamericana de café solu-
ble con capacidad para procesar unas 3.000 toneladas anua-*
les de café en grano. En algunos paises de Centroamérica
se ha considerade la posibilidad de instalar refinerias de
petrdleo. En Guatemala estd en construccidén una plantas,
de llantas, de 60.000 unidades anuales de capacidad, y en
Fl Salvador se estudia otro proyecto similar. Tanto en El
Salvador como en Guatemala se proyecta iniciar la opera-
cién de dos fabricas de productos plasticos a fines del pri-
mer semestte de 1956. La fabrica salvadorefia produciri
toda una gama de articulos a base de polietileno, tales

_como bolsas de ese matcrial, ldminas lisas y acanaladas de

plastico, planchas transparentes y opacas, envases para
leche, tuberias de plistico para agua e instalaciones eléc-
tricas, forros de plastico para alambre eléctrico de cobre,
mangueras y jugueteria. La fabrica guatemalteca, que
funcionard también a base de polictileno importado, se de-
dicard a producir juguetes exclusivamente, Por ultimo,
en Costa Rica se estd terminando una planta de levadura
parz el ganado que utilizard las mieles derivadas de la pro-
duccién azucarera,

De lo que antecede puede apreciarse que, si bien los ade-
lantos en el campo de la industrializacién en los tltimos
cuatro afios no han sido cspectaculares, las economias cen-
troamericanas han dado vn paso de avance en este sentido,
estableciendo bases sdlidas para ulteriores desarrollos en el

" futuro. Sin embarge, se advierte también que en la mayor

patte de los casos las industrizs no sc han establecido con
vistas al mercado ceatroamericano en su conjunto, y et
algunas de ellas se ha perdido la ventaja que ofreceria en-
cuadrarlas dentro del programa de integracién econémica
del Isemo. .

4. LEYFES E INSTITUCIONES DE FOMENTO INDUSTRIAL
a) Leyes para estimular el establecimiento de industvias

Tres paises de Centroamérica cuentan con leyes cuyo
propdsite especifico es estimular el desarrollo industrial.
En orden cronolégico de su promulgacién éstas son la Ley
que favorece el establecimiente de industrias totalmente
nucvas, de Costa Rica® la Ley de Fomenio Industrial, de
Guatemala’ y la Ley de Fomente de Industrias de Trans-
formacion, de El Salvador.® Por otra parte, en Nicaragua,
el Consejo Nacional de Economia tiene en estudio un pro-
yecto de ley de estimulo industrial y en Costa Rica se ha
terminado de redactar un nueve proyecto de ley de fo-
mento industrial, que estd pendiente de consideracion por
la Asamblea Legislativa® de ese pais.

Todas estas leyes ticnen preceptos comunes. En mayor
o menor medida otorgan franquicias aduaneras para la
importacién de materiales de construccidn a ser utilizados
en la planta industrial de que se trate, asi como también
de maquinaria y equipo y, en algunos casos, de materias
primas, bajo ciertas condiciones vy por periodos de tiempo
limitados. De igual manera se conceden en estas leyes exen-
ciones de diverso grado —y por plazos que se ajustan a las
distintas modalidades de las industrias que se quierc esti-
mular— sobre una serie de impuvestos, entre otros el im-
puesto sobre utilidades y el impuesto sobre la renta. Ademis

® Ley No. 36, de 21 de diciembre de 1940 ¥ sus reformas. ~
" Decretos No. 459 ¥ 885 de 21 v 25 de ahril de 1952,
¥ Decreto No. 663, de 26 de mayo de 1952,




s¢ incorporan cn estos textos legales ciertas medidas de tipo
restrictivo que tienden a delimitar ¢l alcance de los bene-
ficios otorgades, o bien a excluir completamente de los
Jinismos a las empresas no nacionales, a las que estén cons-
ticuidas por ciertos porcentajes de capital forineo, a las
que utilicen determinadas proporciones de materias printas
‘importadas ¥, en un solo caso especifico, a las que no cuen-
ten con un minimo de personal nacional.

La ley costarricense, que se refiere exclusivamente a in-
dustrias totalmente nuevas, concede exencién de derechos
de aduana para la importacién de la maquinaria, piezas de
repuesto y accesorios que requiere la instalacidn de la fi-
brica y sobre las nuevas maquinas que se demuestre sean
indispensables en los cinco afios siguientes; exencidn de

derechos de aduana por el término de § afios. correspon--

dientes a la importacién de combustible, aceites v lubri-
cantes en la cantidad indispensable para el funcionamiento
de las maquinas, y sobre los productos que sezn necesarios
y no se pueden obtencr en Costa Rica en calidad ¥ cantidad
suficiente, sicmpre que éstos no representen mdis del zg
por ciento de la materia prima que entre en el producto
elaborado; exencién de impuestos de aduana sobre la ex-
portacién de los articulos manufacturados por la nueva
industria; y “proteccién adecuada contra la competencia
extranjera, cuando el producte nacional llene las necesi-
dades del pais en calidad, cantidad y precio a juicio de los
técnicos que nombre el Ministeric de Agricultura e In-
dustrias™.?

Asimismo se establecen en la ley cicrtas obligaciones que
deben cumplir las empresas para gozar de las ventajas an-

Jfetiores, entre otras el requisito de ocupar no menos de un
90 por clento de empleados costarricenses y el de comprobar
que no menos del 75 por ciento de la materia prima que

_entre en el producte terminado sea nacional, con excep-
*tion de las industrias de cardcter netamente agricola y ba-
jo ciertas condiciones.

En el caso de Guatemala, la ley de fomento industria
clasifica a las industrias en “invegrales”, que se dedican al
aprovechamicnto exclusive de los recursos naturales del
pais, o “de transformacién”, que se dedican al aprovecha-
miento combinado de los recursos nacionales y los extran-
jeros. Las industrias integrales se dividen en “fundamenta-
les”, que son de vital importancia para la subsistencia
humana, ¥ “convenientes”, que comprenden el resto de las
industrias; “nucvas”, que son las que producen articulos
que no se fabrican en ¢l pais, v “existentes”, las ya esta-
blecidas.

Las industrias de transformacién también se dividen en
nuevas y exXistentes, v se subdividen, de acuerdo con la
cantidad de materias primas nacionales o extranjeras que
utilicen, en #) las que utilizan mds del 8o por ciento de
materias primas nacionales; 5) las que no utilizan un por-
centaje de importancia de materias primas nacionales; pero
proporcionan un volumen considerable de ocupacién; ¢) las
que utilizan entre el 40 y el 80 por ciento de materias primas
pacionales; v &} las que utilizan un porcentaje inferior al
40 por ciento.

De acuerdo con las disposiciones de esta ley, las indus-
trias integrales fundamentales —ya sean nuevas o no—
gozarin de la exencién, por un término no mayor de diez.
afios, del pago de todos los impuestos, derechos. tasas y so-
brecargos de importacién sobre los materiales necesarios
para contruccién de la planta y sus ampliaciones; sobre la
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% ® Véase [a ley No. 36 citada en la nota &,
1® Fn Guatemala estin siendo estudiados diversos anteproyectos de
ley de fomento industrial que sustituirian a la zctualmente en vigor.
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maquinaria, equipos ¥ sus accesorios, siempre que se com-
pruebe que tales articulos no pueden producirse ventajo-
samente en el pafs. Asimismo estarin exentas del pago
de la totalidad del impuesto sobre utilidades durante los
dos primeros aiios, del 75 por ciento por dos afios mds, del
5o durante los dos aitos siguientes y del 25 por ciento por
otros dos afios y, por ultimo, del impueste sobre }a propie-
dad inmueble hasta por el término de cinco afios.

Por otra parte, las industrias de transformacién nuevas
que utilicen tmis del 8o por ciento de materias primas na-
cionales o que proporcionen un volumen considerable de
ocupacién; las que utilicen entre el 40 y el 80 por ciento
de materias primas nacionales, y las que utilicen menos
del 40 por ciento, gozardn en escala correlativamente de-
creciente, y por un numero menot de afios, de las exen-
ciones antes enumeradas, con excepcién de la importacidén
de materias primas libres de derechos.

Para gozar de estas exenciones, las empresas nuevas que
produzcan para el mercado interno y no requieran de “al-
ta técnica” deberin estar constituidas con capital predo-
minantemente guatemalteco, y las que requieran de alta
técnica deberin tener de preferencia una participacién
minima del 33 por ciento de capital nacional, pero en cier-
tos casos podrin estar constituidas hasta en un 7o por
ciento por capital extranjero, Las empresas que coloquen
sus preductos principalmente en los mercados del exterior
podrin estar constituidas hasta en un 100 por ciento por
capital extranjero,

Por lo que respecta a El Salvador, la ley de fomento de
industrias de transformacién divide a éstas en dos clases:
“necesarias” —Ilas que tengan por objeto producir mer-
cancias destinadas a satisfacer necesidades fundamentales
de la poblacidn— y “‘convenientes” —las que sean de uti-
lidad e importancia econdémica para el pais—. De acuerdo
con la ley, los beneficios que podran otorgarse comprenden
franquicia aduanera, con liberacién total de cualquier de-
recho, tasa o recargo, para importar materiales de construc-
ci6én destinados a Iz instalacidn de la planta; motores, ma-
quinaria, equipo, herramientas, implementos, repuestos y
accesorios; y inaterias primas y articulos semielaborados,
siempre que sean indispensables, no se produzcan en el pais
o se produzcan en cantidades que hagan su adquisicién po-
co Tavorables. Ademas, se concede exencién, o reduccion
de impuestos fiscales o municipales, sobre el establecimiento
o explotacién de la empresa de que se trate, sobre la pro-
duccién o venta de los productos que elabore y sobre el
capital invertido en la empresa; y exencién o reduccién
del impuesto sobre la renta proveniente de la industria que
se establezca.

La produccidén calificada como “‘necesaria” gozard de
todas las franquicias de importacion por un término de diez
afios, de 1a exencién total de los impuestos mencionados
por un periodo de cinco afios y de una reduccién del 5o por
ciento en estos impuestos durante los cinco aiios siguientes.
La produccién “conveniente” gozard de las dos primeras
franquicias —sobre materiales de construccién y maquina-
ria y equipo— durante ocho afios, de una reduccién del 5o
por ciento de los impuestos indicados por un periodo de
cinco afios v de otra del 25 durante los tres afios siguientes.

Entre los principales requisitos exigidos para poder gozar
de estas franquicias y excnciones merecen destacarse dos: a)
que el so por ciento por lo menos del capital invertido en
la empresa sea salvadorefio, y b) que la empresa procute
utilizar materias primas que puedan obtenerse en el pais.
Sin embargo, 2 los efectos de la integracidn del capital de
la empresa se considerara como capital salvadorefio el de los
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centroamericanos de origen, siendo éste el (inico caso en
Centroamérica en que el capital originario de cualquiera
de los paises de la regién se equipara con el capital nacional.

Ello puede deberse al hecho de que en las demas repabli-
cas estas leyes fueron concebidas con un enfoque exclusiva-
mente nacional, antes de que existiese en la regién una
conciencia activa y decidida a favor de la integracidn eco-
némica centroamcricana. De este estado de cosas puede
derivarse la conveniencia de someter a estudio estos textos
legales, con vistas a impartirles un mayot grado de unifor-
midad, estableciéndose en ellos concesiones reciprocas como
miedio de facilitar la integracidn industrial en escala re-
gional.

Este cstudio podria acometerse con el propésito de fijar,
en primer término, la indole y el alcance de las franquicias
aduaneras y exenciones impositivas que deberdn concederse,
en un plane regional, a las plantas industriales que se es-
tablezcan como resultado del programa de integracion con
participacion directa de los gobiernos cn su capital. En se-
gundo lugar, podria estudiarse el régimen de concesiones de
este tipo 2 ser otorgadas 2 las empresas industriales nuevas,
desde ¢l punto de vista de su nacionalidad o de la integra-
cién de su capital, para determinar si es factible implantar
la equiparacién del capital de origen centroamericano al na-
cional. Por 4ltimo, y en caso que no fuese posible alcanzar
esta equiparacién en forma inmediata, seria aconsejable
establecer las normas diferenciales del tratamiento aduanero
¢ impositivo 2 las empresas industriales que se constituyan
con capital mixto centroamericano ¢ con capital exclusi-
vamente nacional,

by Institutos de fomento

La existencia de instituciones de fomento en los cinco
paises puede constituir un factor til para impartir mayor
rapidez a la preparacién de los planes de integracién indus-
trial. Casi todos estos organismos cuentan —si bien en es-
cala limitada— con recursos para llevar a cabo investiga-
ciones de mercados y de otros aspectos cuyo conocimiento
s nccesario para los proyectos previstos. La coordinacién y
colaboracién de los institutos en este tipo de trabajos po-
dria, en determinados proyectos, facilitar a los expertos la
tealizacidn de estudios previes y acelerar asi la marcha del
programa.t! .

En 1952, al quedar constituido en Tegucigalpa el Co-
mité de Cooperacién Econdémica del Istmo Centroamerica-
no, ya estaban operando el Banco Nacional y el Consejo

Nacional de la Produccion en Costa Rica, el Instituto de’

Fomento de 1a Produccién en Guatemala, v el Banco Na-
cional de Fomento en Honduras, Desde 1952 a la fecha
se han creado en Centroimérica otras dos instituciones de
fomento: el Institure de Fomento Nacional en Nicaragua
¥, muy recientemente, en El Salvador, ¢l Instituto Salvado-
tefic de Fomento de la Produccidn.

La mis antigua de estas instituciones de fomento es el
Banco Nacional de Costa Rica, organismo de propiedad
estatal que, a través de su Seccién Industrial, creada en
1948, viene realizando préstamos a la industria en escala
moderada, principalmente para la adquisicién de maqui-
narias, herramientas ¥ materias primas y, ¢n menor medida,
para la construccién de edificios a ser utilizados por plantas
industriales,

También funcionz en ese pais el Consejo Nacional de la
Produccién, creado en 1944, ¥ que sufrié en 1948 una

** Sobre este punto, véase mas adelante ¢l capitula VI
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modificacién sustancial al convertirse en organismo auté-

nomo. Entre sus atribuciones mds importantes figuran las

de coordinar las acrividades de los Ministerios representados

en él v de los Bancos del Estado, encaminadas a intensificar
la produccién agricola e industrial con miras al desarrollo

de la economia nacional; conocer y coordinar los planes

bdsices anuales de trabajo de las organizaciones que lo inte-

gtan; establecer medios de almacenaje de productos; fijar™
los precios minimos a que adquirird los articulos bisicos
de consumo popular, las materias primas y otros productos
que sean regulados por el Consejo, y financiar, en todo o
en parte, proyectos determinados en los planes anuales de
los Ministerios que estin representados en el organismo, Las
operaciones del Consejo han sido de considerable importan-
cia en ¢l sector agricols, sobre todo en lo que se refiere a la
adgquisicién de productos cuyos precios minimos han sido
fijados previamente. Aunque la ley lo faculta para inter-
venir en el desarollo industrial, apenas ha actuado en este
campo. Sin embargoe, se tiene entendido que actualmente se
estudian algunas reformas en su organizacién y funciona-
micnto.

El Instituto de Fomento de la Produccién (INFOP), de
Guatemala, fué creado en 1948 y comenzb a operar a prin-
cipios del afio siguiente con un capital de 6,5 millones de
quetzales (Dls. 6,5 millones), aportado en su totalidad por
el gobierno. De acuerdo con las disposiciones de su ley or-
ganica, se elaboré inicialmente un plan basico que define los
objetivos de sus actividades como sigue: 4) aumentar la
produccién de articulos alimenticios esenciales, con el fin
de combatir el alto coste de la vida; &) introducir proce-
dimientos técnicos modernos en las industrias existentes con
miras a reducir los costos de produccién; ) impulsar la
expansién de industrias de exportacidn de porvenir y crear
otras nuevas; d) reducir el volumen de ciertas clases de
importaciones susceptibles de ser sustituidas econémicamen- *
te por productos nacionales; ¢) incorporar a la economia
nacional recursos hasta ahora no utilizados; f) hacer mis
accesible el crédito a los pequefos prestatarios; v g) iniciar
estudios ¥ actividades preliminares conducentes a la eleva-
cién del nivel de vida de la poblacién.

Si bien en 1z prictica el INFOP ha intervenido en la
creacién y operacion de diversas empresas industriales, ha
dedicado una buena parte de sus esfuerzos al campo de la
experimentacidn agricola-ganadera ¥ a la concesion de fa-
cilidades financieras. Estos préstamos los otorga a corto y
mediano plazo a productores de pequeila o mediana escala,
medida ésta de acuerdo con la magnitud de sus ingresos
anuales.

En Honduras se creé en 1950 el Banco Nacional de Fo-
mento, como institucitn auténoma del estado, con un ca-
pital inicial de 1,5 millones de lempiras (Dis. 750.000),
siendo su objetivo principal el fomento agricola-ganadero
v el pequefio crédito rural, v el apoyo 2 actividades que se
consideran necesarias al desarrollo econémico del pais. Su
accién es pricticamente aislada y no cuenta —como sucede
en el caso de otros institutos centroamericanos similares—
con la actuacién complementaria de otros organismos. En
el sccror del erédito es la Umica institucién dedicada en for-
ma casi exclusiva al sector agricola-ganadero, y en cuanto
a proyectos directos de fomento es también la tinica de-
dicada 3 realizarlos en forma permanente. Los préstamos a
la industria han constituido una pequefa parte del total
de préstamos y caen fucra del radio principal de accién de
las operaciones de la institucién. N

En 1953 se creé en Nicaragua ¢l Instituto de Fomento
Nacional, organizado como entidad auténoma, con un ca-




pital de 50 millones de cérdobas (Dls. 7,1 millones), que

debera aportar el estado en efectivo entre 1952/53 ¥ 1961/

62. Sus principales funciones son las de prestar asistencia
 técmica en todos los ramos de la produccién; fomentar

la produccién agropecuaria y su diversificacién; estimular la

creacidn y desarrollo de empresas industriales; estimular

la formacién de capitales y apoyar la iniciativa privada, y,
“en general, aumentar, diversificar y racionalizar la produc-
cién nacional en todos sus aspectos.

Por ultimo, en septiembre de 1955 la Asamblea Legis-
lativa de El Salvador aprobd Ia ley de Creacién del Tnstituto
Salvadoreno de Fomento de la Produccién (INSAFOP),
que contard con un capital inicial de 3,5 millones de
colones (Dls. 1,8 millones) y cuyos objetivos son incre-
mentar, diversificar vy racionalizar la produccién; mejorar
los sistemas nacionales de distribucion existentes; propiciar
actividades econémicas encaminadas a facilitar ocupacién
permanente; v, en general, servir de instrumento activo del
estado en la realizacién y financiamiento de planes naciona-
les tendientes a promover el desarrollo econémico de El
Salvador y la elevacién del nivel de bienestar material de su
poblacidn.

Para llevar a cabo las tareas que le sean encomendadas, el
Instituto se regird por planes quinquenales de fomento y
planes anuales de realizacién. Los planes quinquenales indi-
cardn, de la manera mis concreta posible, las metas y los
objetivos generales que se pretenda alcanzar dentro de los
cinco afios siguientes. Cada plan anual de realizacién com-
prenderd ¢l programa especifico que, de acuerdo con las
previsiones del plan quinquenal en vigor, deba ejecutarse
el afio inmediato siguiente, y contendrd las listas de los
proyectos ¥ actividades que se tenga el propdsito de finan-
ciar dentro del afio, Ademds, “los planes del Instituto se
fundarin en las caracteristicas de la economia nacional y
¥ en las nccesidades que afecten a la mayoria de la poblacion

y deberan armonizarse con los principios y convenios de

integracién econdmica de los paises centroamericanos”.!®

Ademis de estas instituciones generales de fomento, exis-
ten en Centroamérica otros dos organismos auténomos, en-
cargados del fomento de la capacidad de generacién de
energia eléctrica y actividades conexas; el Instituto Costa-
rricense de Electricidad, y la Comisién Ejecutiva Hidro-
eléctrica del Rio Lempa, esta tltima de El Salvador.

El Instituto Costarricense de Electricidad, creado en
1048, tiene a su cargo el aprovechamiento y coordinacién
de las fuentes productoras de energia y, en especial, de los
recursos hidroeléetricos, Estd constituido como organismo
publico auténomo y cuenta con patrimonio propio, inte-
grado inicialmente con 3 millones de colones en bonos
(Dls. 450.900), con el rendimiento del impuesto a la pro-
duccidn de fésforos y con los recursps hidrdulicos que
hayan sido declarados reserva nacional. El ICE fué conce-
bido como un organismo de electrificacién de carcter na-
cional, y, aunque ha realizado estudios tendientes a ese fin
y dado micio a algunos proyectos hidrocléctricos importan-
tes —por ejemplo, ¢l de la La Garita sobre ¢l Rio Grande—,
ha tenido que dedicar buena parte de sus actividades a
tratar de solucionar el problema de la escasez inmediata de
energia de la zona central del pais.

Otro organismo de fomento de una actividad especifica,
la Comisién Ejecutiva Hidroeléetrica del Rio Lempa, se
cred en El Salvador en 1948 con el objeto de levar a cabo

g ¥ Ley de Creacién del Instituco Salvadorefio de Fomento de lz Pro-
duccién. Decreto Ne. 1939, Diarie Oficial No, 193, Tomo No. 169,
de zo de octubre de 1935,

®

el estudio del aprovechamiento hidroeléctrico del Rio Lem-
pa y aliviar la escasez de cnergia que entonces existia en la
zona central del pais, v cubrir en los afies inmediatamente
venideros las demandas de un consumo creciente. Compro-
bada la bondad del proyecto, la Comisién procedid a ges-
tionar la concesién de un préstamo de 14,545.000 de do-
lares para cubrir los costos en esa moneda, asi como la co-
locacidn de un empréstito interno para cubrir los gastos
en moneda nacional,

Existen en Centroamérica otros organismos especializados,
tales como el Instituto de Abastecimicnto de Cereales de
El Salvador, la Comisién de Estudio del Puerto de Acajutla
y el Departamento de Electrificacion Nacional de Guate-
mala, y los Institutos de la Vivienda de Guatemala, El Sal-
vador y Costa Rica.

Si bien la mayor parte de los institutos de fomento centro-
americanos fueron creados independientemente de conside-
raciones encaminadas a alcanzar la inregracién econdmica
en un plane regional, en ¢l caso de El Salvador —se ha visto
ya— se establece en su ley orginica que los planes de fo-
mento del INSAFOP deberdn armonizarse con los principios
y convenios de la integracidn econdmica centroamericana,
situindose asi la planificacién del desarrollo nacional dentro
del marco mas amplio de los programas de integracién re-
gional.

5. RECURsos FINANCIEROS

Por razon de 1a mejoria del comercio exterior —sobre to-
do de los precios de exportacién—— los recursos financicros
de Centroamérica se han incrementado casi continuamente
a partir de 1952, Este mejoramiento se advierte en particu-
lar en [as reservas monetarias y en la situacién fiscal. Ade-
mis, en deterrmninados casos los empréstitos vy ayudas del
exterior han complementado los recursos nacionales y ayu-
dado a poner en marcha importantes proyectos de desarrollo.

Las reservas monctarias de los cinco palses a fines de
1951 eran de 119 millones de délares, alrededor de 20 por
ciento superiores al nivel de la postguerra. Entre 1952 y
1954 s¢ han mantenido a un nivel aun mayor: de alrededor
de 140 millones en el periodo estacional mds bajo de fin de
afic y de 170 a 180 en el periodo mis alto (hacia los meses
de marzo a junio}. En 1954 hubo un ligero debilitamiento
de las reservas, particularmente de Guatemala, pero en los
dos anos siguientes se han recuperade las pérdidas, siendo
el total de reservas monetarias centroamericanas de 190
millones de délares a fines de junio de 1955 y de 195 millo-
nes en igual mes de 1956, Ademis de estas reservas oficiales,
existen activos centroamericanos a corto plazo en el exte-
rior que ascendian 2 ro9 millones de délares 2 fines de
1955, comparados con unos 100 a fines de 1952 ¥ 113 mi-
llones 2 fin de 1953.

El aumento del comercio exterior, unido a ciertas refor-
mas fiscales notablemente de modificacién o implantacién
de impuestos sobre la renta y sobre la exportacién y los
convenios con las empresas extranjeras concesionarias—,
ha determinado incrementos considerables en los ingresos
tributarios de los gobiernos centroamericanos. Awn tenien-
do en cuenta las alzas de precios ocurridas entre 1952 ¥
1954, los aumentos son de caricter real y nada desprecia-
bles en cuanto a2 su repercusiéon en los programas de des-
arrollo ¥ en la posibilidad de contribuir al financiamiento
de proyectos de integracién econdémica def Istmo.

Asi, Nicaragua ha visto subir sus ingresos tributarios
~incluidos los recargos cambiarios—, de roa,5 millones
de cordobas en 1950/51 a 160,7 millones en 1953/54. Los
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gastos del gobierno central sc elevaron de 97,8 millones a
160,2 en el mismo periodo; de esta {iltima cantidad, el 32,6
por ciento se destiné a obras ptblicas y otras obras de fo-
mento.’?

En Costa Rica, los ingresos ascendieron de 169,0 millones
de colones en 1952 a 222,6 millones en 1954, estimandose
en una cifra cercana a los 300 millones en 1955. Los gastos
crecieron ¢n igual proporcién, y en 1954 el 26,8 por ciento
de los mismos se¢ efectué en obras publicas y proyectos de
fomenta.

Situacién parecida ha prevalecido en El Salvador, cuyos
ingresos tributarios pasaron de 116,1 millones de colones
en 1952 a 156,9 en 1954, a la vez que sus gastos publicos
aumentaron de 147,6 a 163,5 millones presupuestados para
1954, siendo los de obras y fomento en este Gltimo afio un
35,2 por ciento del total.

En Guatemala, donde las reformas tributarias fueron
menos significativas entre 1951/52 y 1953/54 y cuya si-
tuacién econdémica se vid afectada por factores de otro
orden, los ingresos del fisco sdlo se elevaron de 50,3 a 61,1
millones de quetzales ¥ los gastos, en cambio, de §8,7 a
78,1 millones.

También fué menos importante el aumento en Hondu-
ras; de 38,6 millones de lempiras en 1951/52 a 42,9 en
1953/54, con gastos pablicos que crecieron en el mismo
periodo de 40,6 a 56,3 millones correspondiendo de este
iltimo total 37,6 por ciento a obras publicas y de fo-
mento.

Hasta 1952, el Banco Internacional de Reconstruccion
vy Fomento habia otorgado préstamos a E! Salvador y 2
Nicaragua por un total de 16,8 millones de délares. El
volumen de operaciones del Banco ha aumentado desde en-
tonces, habiendo liegado el total de los préstamos concedidos
a Centroamérica a 64 millones de ddlares en diciembre de
1955, de los que 24 millones corresponden a El Salvadoer
{para obras hidroeléctricas y carreteras), 18 millones a
Nicaragua (para carreteras, silos, desarrollo eléctrico, ma-
quinaria agricola y desarrollo agricola e industrial), otros
18 2 Guatemala (para carreteras) v 4 millones a Honduras,
Guatemaia ha recibido también entre 1954 ¥ 1955 un
aporte de 14 millones de délares del Gobierno de los Estados
Unidos para financiar [a construccién de carreteras, y reali-
zar algunas importaciones de emergencia de alimentos. El
Banco Internacional ha anunciado ademds que espera em-
prender negociaciones con Costa Rica acerca del financia-
miento de un programa de crédito agricola ¢ industrial, ¥
tiene en estudio otros proyectos en Guatemala, Fonduras
y Nicaragua.

De todo lo anterior puede colegirse que tanto el ahorro
privado como la capacidad econémica de los gobiernos han
evolucionado en forma favorable a la ejecucion de los pla-
nes de desarrollo ¢ integracion de las economias centro-
americanas. No debe olvidarse, no obstante, que una parte
de esa mejoria ha radicado en precios de exportacidn que
v¥a en 1955 no mantenizn sus niveles y sobre los cuales
se clerne considerable incertidumbre. Esa tendencia, ini-
ciada en 1955, hacia el empeoramiento de los precios de
exportacién y de la relacién de precics de intercambio, se
ha manifestado también en 1956 y en algunos paises ha
afectado ya al nivel de ingresos fiscales.

13 Estos datos ¥ los que siguen han sido recopilados por la Secretaria,
basindose en fuentes oficiales. El deralle completo de los mismos aparece
en el etudio sobre Politica tributaria y desarrollo econdmico en Cen-
*roamirica (E/CN.12/CCE/66), elaborado por la Secretaria de la
CEPAL y la Subdireccidn Fiscal y Financiera de la Direccién de
Asuntos Econdmicos de las Naciones Unidas,
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6. COMERCIO INTERCENTROAMERICANO

En 1952 el comercio total intercentroamericano tuve un
valor de 10,3 millones de délares, o sea el 3,1 por ciento

de la exportacién votal de los cinco paises. En 1953, acuséd

un incremento de 10 por ciento, llegando a 11,3 millones
de délares y conservando su proporcién dentre del total, y
en 1954 alcanzé un miximo de 13,6 millones, o sea 3,3
por ciento de la exportacién total. En 1955 las exportacio-
nes entre paises ceéntroamericanos contipuaron a un alto
nivel y su valor ascendié a 12,6 millones. Buena parte de
los incrementos ocurridos desde 1952 puede atribuirse a
las listas de articulos incluidos en los tratados de libre co-
mercio vigentes entre El Salvador v el resto de los paises,
asi como 2 la eliminacién progresiva de ciertas restricciones
impuestas originalmente a algunos de los productos.**

El comercio intercentroamericano muestra ciertas co-
rrientes mis o menos definidas. El Salvador fué hasta 1954
el dinico importador neto en Iz tegién; sus saldos comerciales
negativos fueron de 2,8, 3,6, 3,5 ¥ 3.0 millones de délares
en 19§52, 1953, 1954 ¥ 1955 respectivamente, De hecho El
Salvador efectiia casi el 60 por ciente de las importaciones
intrarregionales, contra menos del 30 por ciento de las
exportaciones, y sus importaciones de Centroamérica cons-
tituyeron en 1955 €l 8 por clento de sus importaciones to-
tales, comparado con ¢l 9 por ciento en 1954, el 7 en 1952
v el 4 por ciento en 1946/51. El Salvador aumentd sus im-
portaciones de cada uno de los demdas paises del Tstmo
tanto en 1953 como 19§4. Por otro lado, sus exportaciones
a distintos paises, aunque menores, se han duplicado entre

1952 y 1954. En 1955 esas tendencias sufrieron ciertos _

cambios. Las importaciones de El Salvador procedentes de
los otros paises centroamericanos se redujeron en més de
800.000 ddlares en tanto que sus exportaciones sélo descen-
dieron en 300.000.

Entre los exportadores netos en el intercambio intrarre-
gional, el mayor es Honduras, cuyo mercado predominante
es El Satvador. El saldo comercial positivo de Honduras ha
tendido a crecer. En menor nivel absoluto, también se han
elevado [os saldos positivas de Costa Rica v Guaternala,
Sélo el de Nicaragua ha tendido a decrecer y en 1955 fué
negativo por una suma de 540.000 délares, resultado prin-
cipalmente de su comercio con El Salvador.

En 1952, el comercio intercentroamericano estaba cons-
tituido en un 8o. por ciento por alimentos y materias pri-
mas agropecuarias ¥ en 10 por ciento por articulos manu-
facturados. Como puede inferirse de los datos indicados
antes, estas proporciones estdn determinadas en forma des-
tacada por las necesidades de abastecimiento de alimentos
de Fl Salvador —ganado vacune y maiz de Nicaragua y
de Honduras—, asi como por sus compras de materias pri-
mas —cucros de Honduras y Nicaragua vy maderas de
Guatemala v Honduras.

Sin embargo, se advierte cierta evolucion de interés en
otros productos. Por ejemplo, El Salvador ha aumentado
considerablemente sus exportaciones de calzado. Nicaragua
absorbié 13.000 délares de calzado salvadorefio en 1952 ¥
200.0000 délares en 1954, desplazando en su posicién
de mercado tradicional a Honduras, cuyas importaciones de

'* Sobre el comercio intercentroamericano en los periodos 1934-38
¥ 1946-52, Véase Andlisis ¥ perspectivas del comercip intercentroameri-
cano (E/CN.12/CCE/10}. Los resultados generales de los tratados de

libre comercio intercentroamericane s¢ examinan en Politéica comercial _

y libre comercio en Cenfroamérica (E/CN.12/CCE/11), Cap. V, sec-
ciongs § ¥ 6.
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procedencia salvadorefia se clevaron en el mismo periodo
de 49.000 a 73.000 délares.

El comercio intercentroamericano de aceites vegetales

. comestibles subié de 109.000 délares en 1952 2 182.000 en
1953, ¥ 431.000 en 1954. Yan solo El Salvador exportd
en este ultimo afie g405.000 délares de esos aceites, que
sustituyen 2 productos antes suministrados por fuentes

“ ajenas a Centroamérica, .

Las cxportaciones intrarregionales de frutas frescas su-
bieron de 193.800 dblares en 1952 a 2;6.800 en 1953, ¥
717.000 en 1954, principalmente de Guatemala a El Sal-
vador. Este Gltimo pais duplic sus compras centroamerica-
nas de dichos productos entre 1952 y 1954,

La entrada en vigor del tratado de libre comercio entre

&)

&

Costa Rica v El Salvador le abrié mercado a diversas manu-
facturas costarricenses, y en fechas recientes también se
registra mayor intercambio de productos industriales entre
Honduras y El Salvador y entre este pals y Guatemala.

En 1z tendencia general actual se observa una amplia-
cién del nimero de productos que entran en el comercio
intercentroamericano y la presencia de articulos industria-
les que antes no salian de las fronteras de cada pais. Esta
tendencia se acentuara sin duda con el gradual mejoramien-
to de las comunicaciones terrestres,

Aunque todavia modesto, el volumen general de comer-
cio que se estd desarrollando constituye una muestra de
la creciente interdependencia e integracién econdmica de
los cinco paises del Istmo Centroamericano.
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Capitulo IV

EQUILIBRIO ENTRE DISTINTAS CLASES DE PROYECTOS

1. PROYECTOS DE PrRODUCCION Y PROYECTOS
INSTITUCIONALES

En la Reunién Extraordinaria de San Salvador, al examinar
el estado del programa de integracién, se destacd como uno
de los puntos mas importantes la necesidad de mantener
dentro del programa una relacién adecuada entre los pro-
yectos de tipo institucional y los proyectos directamente
productivos, o de produccién.?

Ese problema de proporcién es cn esenciz una cuestién
de orden, de tiempe y de oportunidad en la realizacién de
esos distintos tipos de proyectos. Ambos tienen, reconocida-
mente, que ser comprendidos, ¥ han sido comprendidos,
dentro del programa, pero el momento y la intensidad de
su realizacién puede irse modificando para mantener de mo-
do continuo wna proporcién razonable entre ellos. La an-
ticipacién relativa de una clase de proyectos frente z otra
ofrece ventajas e inconvenientes que deben sopesarse antes
de determinar su orden de desarrollo.

En el crecimiento econdrnico particular de un pais ese
arden puede consistir —y asi ha consistido en muchas ca-
sos— en que primero se cree una base o estructura indus-
trial hasta cierto nivel, antes de entrar de lleno en la fase
de proyectos institucionales a largo plazo que rinden un
beneficio indirecto a través de los servicios que prestan a
empresas productivas, pero que no son —ni se supone que
sean— directamente productives, Sin embargo, cuando no
se trata de un pais aislado, sino de un conjunto de paises
que se beneficiarian simultineamente de determinado pro-
yecto institucional, o cuando no se pretende seguir un orden
espontaneo de desarrollo, sino influir en ¢l para precipitar
cambios en la estructura econdmica que —aun cuando de
realizacién segura en el futuro— interesa que se anticipen
en el tiempo con el fin de acelerar la tasa de crecimiento,
ese orden espontineo en el desarrollo de distintos tipos de
proyectos puede alterarse dentro de ciertos limites, v en esto
hay que tener en cuenta diversas consideraciones.

En primer lugar, algunos de los proyectos cuya realiza-
cién es mds necesaria para el desarrollo econémico de Cen-
troamérica no pueden llevarse a cabo sin la ejecucién previa
de un conjunto de investigaciones y pruebas y anilisis de
laboratorio, quimicas ¥ en escala industrial, que hasta hoy
han tenido siempre que realizarse fuera de la regién y cuyo
alto costo y dificultades de tramitacién han constituido, de
por si, poderosos obsticulos a la realizacion de los proyectos.
Ademais, cuando no sélo no hay en general empresas lo bas-
tante fuertes para emprender por si mismas trabajos de gran
enjundia ¢n ¢l campo de 1a investigacion o en otros sectores
indispensables al desarrollo, sino que incluse para los paises
individuales tal vez no estaria econdmicamente justificado
establecer laboratorios y otros medios de investigacién y
anilisis, esos sectores de actividad son sectores que conviene
abordar de forma progresiva dentro de un programa de in-
tegracién.

En segundo término, y sobre un orden mis general de

! Véase la Resolucién § (CCE). .
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ideas, todas las industrias usan ciertos servicios que tienen
que proporcionarse ¢n escala relativamente grande pana que
sean economicos. Como se verd en el capitulo V, en el
que se consideran ‘algunas posibilidades adicionales de inte-
gracién industrial, cada tipo concreto de proyecto tiene
requerimientos especifices en capital, trabajo, materias pri-
mas y mercados, que pueden o no estar satisfechos por la
region y cuyo grado regional de satisfaccién es parte im-
portante en la determinacién de las perspectivas de éxito de
cada planta en particular. Pero ademis de esos requisitos
especificos, hay otro tipo de requisitos, de caricter mais
general, que afectan a casi wodos los proyectos industriales.
La economia de las manufacturas consiste, en esencia, en
la realizacién de un conjunto de operaciones que son una
parte —a veces pequefia— del proceso total de produccidn,
desde el aprovechamiento de las materias primas hasta las
maltiples operaciones de distribucién final. Por ello el des-
arrollo industrial presuponc la existencia de una larga ca-
dena de servicios bisicos cuya eficacia repercute en el costo
de la misma manera con que repercute la eficacia inter-
na de la planta.

Entre esos requisitos, sin los cuales la operacidn industrial
tiende a realizarse en condiciones ineficientes y a costos
altos, figuran de modo principal las comunicaciones y los
transportes, la energia, un creciente conocimiento de los
recursos naturales y la existencia de medios de investigacidn
y tecnologia aplicada, asi como de facilidades de capacita-
cién técnica industrial para formar el personal preparado y
especializade que exige el proceso de desarrollo. Fn realidad,
las econemias que pueden logratrse a través de Ia libre dis-
posicion de esos servicios comunes pueden ser —en deter-
minados proyectos— mayores que las asequibles a través de
mejoras en las plantas mismas.

El transporte, por ejemplo, ilustra bien la clase de in-
fluencia que ejercen csos sectores no directamente producti-
vos sobre la operacién de plantas industriales. La escasez y
carestia del transporte en Centroamérica ha propiciado el
establecimiento de plantas ineficientes para abastecer mer-
cados de caricter local y ha limitado al mismo tiempo las
posibilidades de competencia dentro de la regién, Cualquier
extensién de los sistemas de transporte o reduccion de fletes
conduciria a la fusién de sectores de mercado hoy separados,
y ello permitiria Iz operacion de plantas a escala mds amplia
de produccién y, presumiblemente, en puntos mais bajos
de sus curvas de costos, lo cual es decisivo sobre todo para
la operacion de empresas con elevada inversion de capital,
Por otra parte, la limitacién y segmentacién de los mercados
ha conducido en Centroamérica a dos resultados; o estable-
cimiento de plantas pequefias, inferiores 2l tamafio econd-
mico y proporcionadas a la magnitud de los mercados, o de
plantas mayores que ¢l mercado que trabajan a bajos coefi-
cientes de capacidad. Esas dos situaciones, en especial Ia
segunda, son las que afectan mas desfavorablemente al nivel
de productividad y en particular a la productividad del
capital, factor que maés interesa emplear con economia. En

. ., . el
otras palabras, la inversién en proyectos no directamente

productivos da origen a economias en otros sectores de acti-




vidad que compensan, a veces en plazo breve, el monto de
la inversién original.

Por supuesto, la creacién y existencia de proyectos no
v directamente productivos depende y esta justificada por la
creacidn de nuevas plantas o proyectos productivos que ha-
gan uso de sus servicios, asi como por cl uso que también
, puedan hacer las pl;mtas o sectores de actividad existentes.
" La ucilizacién de los servicios de proyectos institucionales
debe guardar una cierta relacién con la inversidn realizada
en ellos y es ficil imaginar hipotéticamente, si bien ¢cs de
dificil calculo en la prictica, una proporcién entre inver-
sién y valor de les servicios que asegure la mayor utili-
zacién de los proyectos institucionales y permita apreciar,
desde algunos puntos de vista, su conveniencia relativa
frente a proyectos de cardcter no inscitucional. Ademis
de esas consideraciones puramente econdmicas, hay otro
tipo de consideraciones jue aconsejan dar a los proyectos
de produccién una importancia adecuada dentro del pro-
grama de integracién. Una insistencia excesiva en los pro-
yectos institucionales podria restarle, a los ojos del piblico
general, vida y caricter prictico al programa. Atendiendo
a esas diversas consideraciones, desde la primera evaluacién
de campos propicios a un desarrollo integrado se tuvo en
cuenta ambas clases de proyectos, de acuerdo con lo que
~dado el conocimiento y las circunstancias de entonces—
parecia una proporcidn adecuada entre ellos,

En efecto, de los sectores considerados en la Primera
Reunién de Tegucigalps como campos propicios a una ac-
cion integrada por parte de los cinco paises, ocho eran pro-
yectos directamente productivos y el resto correspondia

. @ lo que se ha denominado proyectos institucionales. El he-

" cho de que en la corta vida del programa de integfacion los
logros alcanzados en el sector institucional sean hasta el
_ momento mayores que los que han podido obtenerse en pro-
yeccos producuvm, obedece mis que nada a que para la
ejecucién de éstas, cuando son de gran alcance, se requiere
un conocimiento téenico y econdmico que es precise cons-
truir 2 través de estudios que toman ticmpo, en tanto que
para los primeros ha podido disponerse de un acervo técnico
preexistente que ha sido posible transferir a corto plazo a
Centroamérica.

Esta circunstancia que —-junto con [a escasez inicial de
servicios en sectores basicos —es mas que ninguna otra la
que determina el estado actual del programa en cuanto a la
relacién entre proyectos productives y proyectos institu-
cionales, podria también ejercer su influencia en el futuro
si el programa se centrara en proyectos productivos de largo
plazo, y retrasar asi el logro de resultados tangibles e inme-
diatos que, desde varios puntos de vista, son neccsarios al
éxito del mismo. Por ello, con idea de que pueda mantenerse
una relacién adecuada entre la estructura institucional ya
creada —o que pueda parecer necesario crear en el futuro—
y plantas y proyectos productivos concretos, se sugieren
en el capitulo V de este informe un conjunve de posibili-
dades industriales que incluye proyectos pequefios y que
podrian llevarse a cabo en corto tiempo st las condiciones
fueran favorables.

La determinacién de la relacién que deben guardar ambos
tipos de proyectos no se presta a un anilisis cuantitativo ni
a apreciaciones exactas. Es mds bien materia de aplicacién
de buen juicio y de experiencia, y puede irse fijando perié-
dicamente, de acuerdo con las condiciones cambiantes de
la region. Ademis de las consideraciones anteriores de este
, informe —basadas en una experiencia econémica limitada y
en generalizaciones tebricas que, por tanto, deben ampliarse
y complementarse en la prictica en relacién con las condi-

ciones particulares de cada proyecto— pueden sefialarse dos
criterios que son importantes para esa determinacion: a) el
tiempo de recuperacion del capital invertido y b) la mag-
nitud de los requerimientos financieros.

Los proyectos institucionales tienden 2 dar frutoe 2 largo
plazo y a requerir inversiones cuantiosas. 5i no fueran coor-
dinados con proyectos directamente productivos, cuyo pe-
riodo entre inversién y produccién suele ser relativamente
mis breve, podrian originar una escasez de medios de finan-
ciamiento para proyectos de produccién. A su vez, el posible
retraso de éstos alargaria el tiempo de recuperacién indi-
recta del capital invertido en proyectos institucionales
aplazaria, quizd por un ntmecro considerable de afios, el
Momento en que es0s Proyectos cmpiezan A mMOstrar un
rendimiento indirecto adecuado o, en otras palabras, una
proporcién razonable entre ¢l valor de los servicios presta-
dos a la economia en general y las sumas invertidas en ellos.
A esta Gltima relacién puede denomindrsele “‘rotacion del
capital invertido en provectos institucionales”. Sin embar-

dada la escasez de servicios institucionales no puede
pasarse por alto el hecho de que mientras no cambien las
condiciones estructurales econdmicas de Centroamérica, el
uso de esos servicios serd con toda probabilidad intenso y
algunos de ellos serin absorbidos por la economia en la me-
dida en que estén disponibles.

2, ProvEcros INDUSTRIALES EN EscarLa GRANDE 0 MEDIA,
v ProvecTos PrguzNos

Los anteriores elementos de juicio, entre otros, conducen
a establecer la necesidad de incluir dentro de un programa
dc integracién econdmica un nimero determinado de pro-
yectos pequefios, Ademids de la relativa ventaja de su faci-
lidad de instalacién y sus cortos requetimientos de ca-
pital, los proyectos pequeios, por el hecho mismo de su
tamafio, corresponden en general al grupe de industrias:
llamadas méviles, es decir, aquellas que pueden operar mis
o menos con igual econumia cualquiera que sea su lugar
de localizacién. Este es un hecho que debe tomarse en
cuenta,

El programa de integracién econémica fué concebido
desde un principio como programa de integracién y recipro-~
cidad. Considerando el programa sebre un gran ntimero de
afios, es de prever que cada uno de los distintos paises ofre-
cerd condiciones favorables al establecimiento de distintos:
tipos de proyectos ¥ que a la larga el objetivo de reciproci-
dad se cumpliria nccesariamente. Sin embargo, parece de
alta conveniencia que ese objetivo sc cmpiece 2 cumplir
progresivamente a partir del momento en que se inicié la
etapa de realizaciones industriales concretas y en ello po-
drian desempefiar un papel apreciable los proyectos indus-
triales pequenos. Dado que el programa comprendera indus-
trias con altos coeficientes de localizacién en las cuales, bien:
por consideraciones de materias primas, energia o mercados,
las diferencias locacionales de costos son importantes, ¥
como en esos casos la eleccitn del lugar de ubicacién debe-.
rd hacerse dentro de limites muy estrechos, la existencia
de cierto niimero de proyectos pequeiios que permitan un
margen de flexibilidad en su localizacién podria contribuir
a compensar desequilibrios entre paises y a cumplir los
requisitos de reciprocidad.

Por otra parte, en industrias que requieren una amplia,
escala de produccién para operar econémicamente, el pro-.
vecto debe necesariamente ser grande o no llevarse a cabo.
St bien la técnica moderna permite un cierto margen de
variacién en la escalz sin deterioro apreciable de los costos,
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hay determinados procesos industriales que tienen que rea-
lizarse en gran escala. En ese tipo de proyectos aun el mismo
mercado regional en su conjunto puede resultar insuficiente
para justificar la operacién de una planta de tamaiio eco-
némico. Habrd entonces que apoyarse en parte en merca-
dos exteriores para colocar el remanente de produccién una
vez cubierto el mercado regional.

Si en uno de esos proyectos em gran escala, orientados
en parte hacia la exportacién, las materias primas son abun-
dantes v baratas ¥ constituyen un factor importante del
costo, o si se dispone de un aprovechamiento hidroeléctrico
econdémico en industrias con alta relacidn entre costo de la
energiz ¥ costo total, o si lz regidn ofrece cualquier otra
ventaja que permita anticipar costos bajos y buenas pers-
pectivas de mercado exterior, la industria podria establecerse
en la regién y servir a los fines de la integracién. Con esta
salvedad: que el mercado total futuro disponible no tiende
a guardar relacién sélo con el desarrollo de los paises que
instalan la plantz, sino con las condiciones de oferta v de-
manda que prevalezcan en el porvenir en los paises impor-
tadores. Por tal motive, uno de los requisitos basicos en ese
tipo de industrias es la apreciacién cuidadosa del mercado
futuro disponible, comprendiendo previsiones para un pe-
riodo de tiempo largo, necesariamente mis largo que en
el caso de proyectos para consume interno. En estos dlti-
mos una parte de los errores de apreciacién, o de los defectos
de cilculo derivados de la cortedad del plazo de previsidn,
sucle quedar subsanada por el crecimiento normal del mer-
cado. :

Las consideraciones anteriores se refieren a lo que podria
denominarse tamafio absoluto de los provectos, medido a
través del capital, del nimero de obreros empleados o de
cualquier otro factor adecuado de medicion, Otra delimi-
tacion relativa del tamafio es importante para poder apreciar
si un proyecto dado, en el sector de las manufacturas, co-
rresponde ¢ no al campo propio del programa de integra-
cién. El tamafo de las plantas es como la mayoria si es que
no la rotalidad de los problemas econdmicos, una cuestién
relativa y debe en este caso medirse en funcién de los mer-
cados, Para que un proyecto caiga dentro del campo de
accidn del programa es necesario que, aun siendo su escala
de produccién pequefia en términos absolutos, sea grande
respecto al mercado nacional de los paises. Uno de los ob-
jetivos principales de la integracién es permitir el estable-
cimiento de industrias que no pueden operar con base en
mercados nacionales ¥ cuyo fundamento indispensable debe
ser multinacional. Por consiguiente, quedan fuera del cam-
po econdémico de la integracidn los proyectos que no sélo
son pequefios por su capital, ndmero de obreros, etc., sino
que lo son también respecto a los mercados nacionales, es
decir, aquellos en los que el mercado de un pais pueda
sustentar econdmicamente una ¢ mas plantas industriales.

Sin embargo, cabe observar que algunas ramas industria-
les cuyas plantas son pequefias respecio a la capacidad de
absorcién de fos mereados nacionales v que existen hoy en
dia en los cinco paises centroamericanos, constituyen, por
razones de especializacidn, campos propicios a un esfuerzo
integrado. Hay industrias en que el nimero de variedades
.de praductos es muy grande —por ejemplo, textiles y cal-
zado— y en las que aun cuando el tamafio de planta cae
dentro de los limites de un mercado nacional, la escala de
produccién econdmica de algunas variedades en particular
es superior 2 la capacidad de absorcién del mercado. En esos
casos, la fusién de los mercados nacionales y la especiali-
zacién regional podrian permitir operar 2 mayores coefi-
cientes de escala y a menor costo en cada articulo, distri-
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buyéndose la produccién de las plantas especializadas en toga
la regién. Atendiendo a esas consideraciones, en el programa
inicial aprobado en Tegucigalpz se incluyé a las industrias
textil y del calzado dentro de los campos propicios a la
integracién.

Los argumentos expuestos se reficren a posibles eleccio-
nes entre ramas industrizles con distintos tamafios pre-
dominantes de planta. Peto con frecuenciz es necesario
hacer una segunda eleccidn. Aun dentro de una rama indus-
trial con un tamaio predominante, los factores técnicos y
de proceso no son tan rigidos como para que necesariamente
haya que operar con una capacidad determinada, y existe
flexibilidad suficiente para poder elegir entre plantis de
capacidad relativamente mayor o menor, segin sean las
condiciones del mercado del preduceo y det mercado de
capital.

En cuanto a esto, es un hecho reconocido que el factor
riesgo, las posibilidades de fluctuaciones bruscas y cualguier
otro elemento que cree incertidumbre respecto a la seguridad
de la inversidn, asi como la escasez de capital o la inexpe-
riencia en un proceso industrial dado, tienden a hacer que
el tamafio de las plantas sea mas pequeio que aquel que
seria 6ptimo econdmico dadas las circunstancias especifi-
cas de la regién donde se establecen. El resultado neto suele
ser una clevacién del costo, que es proporcional a la reduc-
cion de tamafio; a tal aumento del costo se le considera
como una prima necesatia para cubrir objetivos de segu-
ridad y diversidad de la inversién u otros requisitos adicio-
nales en cuanto a capical, técnica, etc.

Sin embargo, esos argumentos no deben llevarse dema-
siado lejos. En industrias basicas que sirven a otras ramas
industriales en las que repercute el costo de las primeras,
las repercusiones finales de costos causadas por tamafio insu-
ficiente pueden ser mayores que el incremento de costos
estimado originalmente como razonable para reducir el ries-
go total de la inversién o para alcanzar algdn otro obje-
tivo de economia de capital, En ese tipo de proyectos
las consideraciones de eficiencia, debidamente condicionadas
a las circunstancias de la regién, son en definitiva las de
mayor importancia.

La consideracién de tamaho de planta estd también liga-
da a otras sobre el volumen de fondos disponible para finan-
ciamiento, La promocién de proyectos pequeios o medianos,
con un fondo de financiamiento determinado, podria levarse
mis lejos v cubrir un mayor nimero de sectores de acti-
vidad que en el caso de proyectos grandes. Sin embargo, el
fondo de financiamiento no e¢s una suma determinada, fija,
sino que varia con ¢l rendimiento previsible de las inver-
siones. Por ello mas importante que las consideraciones de
tamaiio, que, no obstante, deben ser tenidas en cuenta, es
asegurar en la mayor medida posible que los proyectos del
programa de integracidm, cualquiera sea su tamafe, sean
proyectos econémicos y redituables.

3. ProYEcTOS L CorTo Y Lakco Prazo

La lista de posibles actividades adecuadas al programa de
integtacién aprobado en Tegucigalpa, asi como las posibi-
lidades adicionales analizadas en este informe y las consi-
deradas en la Reunién de Managua® comprenden distintas
clases de proyectos: a) proyectos que podrian emprenderse
casi en el momento mismo en que fueran aprobados y lle-
varse a cabo y entrar en operzcién en plazos muy breves;
b) otros que requicren estudios previos que pueden to-
mar algin tiempo, y ¢} otros mis que, por la naturaleza

? Véase la Resolucidén 27 (CCE).
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misma de sus procesos, son proyectos de largo plazo en los
cuales el perfodo comprendido entre el momento en que se
inicia la inversién y el momento en que empieza a obtenerse
el producto, o en otras palabras el tiempo de produccién
es prolongado.

Esos distintos tipos de proycctos requieren para su eje-
cucitn el uso de recursos financieros y dan origen a unz
demanda de divisas que varia segin sea la magnicud de
cada uno de ellos y la proporcidn que represente el costo
de la maquinaria, equipo ¥ servicios importados respecto del
costo total del proyecto. Pan también origen a demandsa
derivada de divisas, en forma de importaciones. Indepen-
dientemente de la conveniencia relativa de cada proyecto,
que debe juzgarse sobre sus propios méritos en cada caso en
particular, deben tenerse en cuenta las consecuencias finan-
cieras y de demandza de divisas. En el curso de los debates
de la Reunién Extraordinaria de San Salvador éste fué uno de
los puntos que se destacaron como merecedores de estudio,

Dadas las distintas consecuencias financieras de los pro-
yectos de largo y corto plaze, conviene planear su realiza-
cién de modo que el programa, como un todo, pueda
llevarse a cabo en una forma que permita fijar los reque-
rimientos de fondes de inversién sobre un nivel prictico y
abtener de modo continuado el producte miximo derivable
de los proyectos. Los de large periode de instalacién re-
quieten en general una inversién considerable que sélo se
recupera también a largo plazo. Por el contrario, los de
plazo corto exigen por lo comiin recursos financicros mis
reducidos y estos se transforman en ingreso en un plazo
mis breve,

Si dentro del programa, por cualquier circunstancia, la
etapa de realizaciones industriales concretas comprendiera
sélo proyectos de largo plazo, se impondrian requerimien-
tos financieros vy de divicas tal vez excesivos durante un
buen nimero de afios. Si por el contrario el programa se
centrara en proyectos de corto alcance, ello permitiria ele-
var el ingreso en un pericdo mds breve y con menos reque-
rimientos de capital, pero se estaria prescindiendo de pro-
yectos bdsicos para la economia de la region que ademis
pueden también ser bisicos para las plantas industriales
existentes o para el establecimiento de otras nuevas. Por lo
tanto, debe encontrarse una proporcién o equilibrio entre
ambos tipos de proyectos que permita llevar a cabo los de
largo plazo y. al mismeo tiempo, otros de plazo corto cuyos
posibles rendimientos compensen y contrarresten en forma
de ingreso parte de las necesidades financicras de los pri-
meros durante su periode de inversion.

4. ALcguNos CONCEPTOS ADICIONALES

Como se ha visto en otra parte de este informe, la integra-
cién no tiene necesariamente que realizarse a través de la
instalacién de plantas nuevas y puede también levarse a
cabo a través de la ampliacién o especializacién de plantas
existences. El requisito principal aplicable en esos casos es,
primero, que la ampliacidn no consista dnicamente en una
adicidn cuantitativa, sino que entrafic mejoramientos de
proceso y cambios en las curvas de costos que no serian
asequibles sobre una escala nacional y, segundo, que Ia
especizlizacién sez multinacional, es decir, que la especia-
lizacién en una rama industrial de las plantas de un pais
A para producir una variedad determinada de articulos des-
tinados al mercado centroamericano, esté complementada
por Ja especializacién en otto u otros paises para producir
las varicdades restantes y surtir de ellas al mercado centro-
americano, incluyendo al pais A.

N

En ¢l caso de industrias nuevas, tampoco tiene forzosa-
mente Ja integracién que proceder a través del estableci-
miento de una sola planta para cubrir todo el mercado
centroamericano. Dadas las condiciones de abastecimiento
de materias primas, la energia y en especial los transportes,
puede ser conveniente que, aun considerando a toda la
region como una sola drea econdmica, se establezcan dos
o mis plantas para cubrir distintas ireas multinacionales
de mercado o producir distintas variedades de productos.
Esas postbilidades parecen en principio existit en algunas
de las industrias que se consideran cn el capitulo V. La ma-
yor parte de ellas necesitan para operar una elevada pro-
porcidn de materias primas importadas v conviene analizar
la influencia previsible de ese hecho sobre la viabilidad y
conveniencia de los proyectos.

La existencia de materias primas cerca del lugar de ubi-
cacién de una planta constituye una ventaja considerable
en industrias que requieren verias toneladas de maceriales
para obtener una tonelada de producto acabado ¢ cuande
por cualquier otra causa el costo de transportarlas forma
una parte importante del costo total de produccitn, En eses

"casos la industria tiene necesariamente que establecerse cer-

ca del lugar de ubicaciéon de las materias primas. Por el
contrario, en aquellas industrias cuyo peso de materiales
es relativamente pequefio en comparacion con el peso del
producte acabado, o cuande el costo de transportarlas re-
presenta una proporcién muy baja del cosie total, o cuando
en el caso de los derivados del petroleo —el costo de trans-
porte de la materia prima es aproximadamente igual al costo
de transportar los productos finales—, la ventaja de contar
sobre el terreno con las materias primas nccesarias cs relati-
vamente pequeia y la industria puede establecerse en cual-
quier otro lugar en que sean favorables los factores signifi-
cativos —que ejercen influencia sobre el costo,

Por cllo puede estar econémicamente justificado €l esta-
blecimiento de industrias con base en materias primas
impartadas, sobre tedo en aquellas actividades en que la
relacién producto-capital (o productividad del capital) sea
alea o en aquellas otras en que el valor agregade por las
manufacturas represente una proporcién elevada del valor
final del producto. Por ejemplo, cuando se emplea una alta
relacién de mano de obra en la cual pucde haber una ventaja
comparativa, el costo total puede estar menos influide por
el encarecimiento relativo de la materia prima que por la
baratura relativa del trabajo.

Por el contrario, si existiendo materias primas regio-
nales la industria emplea una elevada proporcién de ca-
pital, poco trabajo, o un coeficiente alto KHW /pro-
ducto, cuando el fliido es escaso o caro, las desventajas
comparativas en estos factores pueden contrarrestar la ven-
taja de disponer de materias primas cercanas y determi-
nar costos altos y condiciones econdmicas desfavorables de
operacion,

No quiere decir esto que la existencia de materia prima
regional no sea importante. Lo es, en primer, lugar, porque
siendo de ese origen la materia prima empleada, en igualdad
de condiciones los efectos de un proyecto determinado so-
bre la ocupacion, la produccién y el ingreso serian propor-
cionalmente mayores que si el proyecto se basa en materiales
importados, y lo es también porque la explotacién de ma-
terias primas regionales conduce progresivamente al mejor
conecimiento de los recursos naturales. Sélo quiere decir
que la desventaja comparativa de operar con materia prima
importada puede ser mayor o menor y puede estar mis que
compensada por la existencia de condiciones favorables en
lo que tocz a otros factores.
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Capitulo V

POSIBILIDADES ADICIONALES DE INTEGRACION INDUSTRIAL

1, CONSIDERACIONES PRELIMINARES

En el capitulo anterior se exponen las razones generales por
las que puede o no justificarse considerar una industria
nueva, o la expansién de una existente, dentro del cuadro
de la integracién econdémica regional en Centroamérica. Si
bien existen muchas industrias que pueden funcionar a es-
cala muy reducida y para un mercado enteramente local,
hay otras que requieren un consumo minimo de sus produc-
tos que puede ser superior al mercado nacional de cualquiera
de los paises centroamericanos. Si este género de industrias
se establece con arreglo a un mercado de insuficiente am-,
plitud, queda con exceso de capacidad o trabaja con mé-
todos ineficaces. De ello resulta un costo elevado, que
puede conducir 2 una proteccién fiscal o arancelaria exce-
siva v permanente. Si la misma industria se crea en esas
condiciones en mas de un pais centroamericano, se mul-
tiplican los perjuicios para la economia general de la regién
y se provoca un desperdicio de recursos.

Ahora bien, para poder seleccionar una seric de industrias
susceptibles de establecerse conforme al concepto de la in-
tegracién centroamericana, adicionales a las ya considera-
das por ¢l Comité, se plantean dos problemas fundamenta-
les: a} el conocimicnto insuficiente que se ticne de los
recursos naturales ¥ técnicos de Centroamérica y b) la
precariedad de cualesquiera estimaciones que se puedan hacer
del consumo future, que no sélo dependerin de los factores
generales —ritmo de crecimiento del ingreso nacional, dis-
tribucién del ingreso, perspectivas del comercio exterior,
etc.—, sino del grado en que los cinco paises mantengan
entre si {a cooperacion que requiere el programa de integra-
cién, desarrollen paralela y coordinadamente sus sistemas
de transporte y de energia y emprendan una politica co-
mercial v arancelaria méis o menos uniforme. Entran en
juego otros criterics complementarios: la inversidén de ca-
pital requerida; el valor agregado; la complementaridad
inter-industrial; la existencia de personal calificado y de
empresarios decididos, el ahorro en el gasto de divisas en
importaciones, ete. El buen sentido tienc por fuerza que
conjugar todos estos puntos de vista,

Teniendo en cuenta estos factores, se¢ han seleccionade
dicz ramas industriales que parecen ser viables —ademis
de las ya estudiadas por el Comité— como parte del pro-
grama de integracién econémica de Centroamérica, Son
ellas las siguientes:

Refinacién de petrélen

Llantas, neumiticos ¥ otros productos de hule
Envases de vidrio

Drogas biolégicas ¥ ampolletas

Tintas para imprimiz y productos conexos
Tuberia soldada

Induscria pesquera

Fertilizantes ¥ 4cido sulférico

Insecticidas ¥ fungicidas

Pinturas y barnices

2. REFINACION DE PETROLEC
a) Consumo actual

El consumo de productos derivados del petréleo en Cen-
troamérica ha ido en constante aumento durante los tltimos
20 afios. Es éste un fenémeno normal en zonas que estin
en desarrollo ¥ lo originan el incremento del ingreso nacio-
nal, una mayor mecanizacién y electrificacién, la amplia-
cién de las redes de transporte y, en suma, el propio proceso
de desarrollo econémico. El consumo total de productos de-
rivados del petréleo en Centroamérica, segin puede verse
en el cuadro 1, fué de 779.400 toneladas en 1954, con un
valor superiot a 24 millones de délares. El promedio anual
de los ocho afios comprendidos entre 1947 ¥ 1954 fué de
674.000 toneladas. Esto corresponde a un consumo diario
de 1.845 toneladas de productos petroleros. Una produccién
de esa magnitud, para la cual se necesitarfan cerca de 2.000
toneladas diarias de petréleo crudo en condiciones normales
de operacién, puede considerarse suficiente para la opera-
cién econémica de una refineria de petroles. Mds ain, esti-
mando en una cifra aproximada de zo por ciento la propor-
cién que la refinacién de petroleo constituye en el costo total
de los productos refinados no distribuidos,’ se llega a la
conclusién de que en 1954 el producto bruto centroame-
ricano podria haberse incrementado en casi § millones de
délares, de los cuales una parte considerable podria haberse
ahorrado en términos de balance de pagos si la refinacion
se hubiera hecho localmente.

Dado que en Centroamérica no hay ain produccién ni
refinacién de petréleo, el consumo es aproximadamente igual
a las importaciones. Estzs han aumentado de 275.000 tone-
ladas en 1937 a 779.400 toneladas en 1954, cs decir, un
incremento de 183 por ciento. En el periodo para el cual
se dispone de cifras mds completas —esta es 1947-1954—
el consumo aumentd en §8 pot ciento, o sea casi 6 por ciento
de incremento medio anual (Véase el cuadro 1,)*

El grifico I muestra las importaciones de productos de-
rivados del petréleo realizadas de 1947 a 1954, asi como sus
lineas de tendencia, Como puede apreciarse, la tasa media
de incremento més alta corresponde a Nicaragua (15,6 por
ciento anual), siguiéndole El Salvador (14,8), Costa Rica
{8,9) v Honduras (3.9). Por el contrario, Guatemala re-
gistra una tendencia ligeramente negativa (—r,02 por
ciento), que posiblemente pueda explicarse por el hecho de
que los afos 1951 ¥ 1952 de baja importacién no son afios
representativos., El grafico muestra claramente que el con-
sumo total centroamericano sigue una tendencia ascenden-
te; su comparacién con la tendencia de la poblacién indica
que crece a una tasa mis ripida que esta altima,

El grafico I ilustra la tasa de aumento del consumo apa-

Y El Statistical Abstract de Estados Unidos, 1952, muestra pard 1947
una diferencia de 22,5 por ciente entre el valor de los productos refi-
nados y el costo de los materiales, combustible, electricidad ¥ otros
elementos empleados en la refinacion de perrdleo.

* En algunos de los paises no se registran en las estadisticas las im-
portaciones milirares ¥ oficiales v por consiguiente no se consideran aqui,
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Cuadro 1

CENTROAMERICA:

IMPORTACION DE PRODUCTOS DERIVADOS DEL PETROLEQ

% incremenio
media anal

Productos 1947 1548 I949 1950 1951 1952 I953 1954 1954-1947"
q (Miles de  toneladas)

Gasolina ¥ bencina ............ 87,3 122,3 127,4 142,84 1$5.4 194,4 217,08 230,4 14,
Kerosene -...o.oov i 15,1 18,8 18,8 24,6 29,2 33,3 40,8 46,5 17,6
Petroleo diesel y combustible ... 376,1 470,2 446,9 499,0 480,8 469,53 4643 462,83 1,8
Accites y grasas lubricantes .. . - 9,8 11,4 24,0 15,0 17,3 13,0 21,8 25,6 10,2
Asfalto - ... e 4,6 5,7 15 17,4 5.9 12,2 14,9 13,1 17.4

Totel ool 492,9 628,4 622,6 698.8 653,5 722,4 75%,8 F79.4 5,6

(Miles de délares, c.LE.)

Gasolina y beneina ... ... .. 1,24 §,13 5,54 6,49 7,92 8,77 3,86 10,65 16,2
Kerosene .- ... i, 5,3 0,92 0,74 0,50 1,00 I.19 1,4% 1,6¢ 14,1
Petrdleo digsel ¥y combustible - . . 4,70 8,70 6,70 6,74 7,91 8,92 8,37 8,73 6,3
Acecites y grasas lubricantes ... - - 1,30 1,56 1,59 1,50 2,08 2,07 1,98 2,54 8.7
Asfaleo oo ol L a,11 0,22 0,21 0,46 0,19 0,37 0,48 0,54 20,5

Total sl 9,88 16,53 14,78 16,09 19,10 21,30 aT,T4 24,11 11,0

FuenTe: Comision Econdmica para América Lating, a base de estadisticas centroamericanas de comercio cxterior.

* Calculado por medio de la linea de tendeacia.

rente de determinados productos derivados del petrileo en
1947-54. Comparado con un aumento anual medio de 5,6
por ciento para el total de derivados del petréleo, el con-
sumo de gasolina, que sigue en volumen al de aceite diesel
y petréleo combustible, aumenta a una tasa media anual

mucho mis ripida que éstos: 14,1 y 1,8 por ciento respec-
tivamente. Esta parece ser una tendencia que se registra
también en otras regiones en desarrollo, y que ha modificado
sustancialmente la composicién del consumo en Centro-

“¥américa, Como puede apreciarse en el cuadro z y en el
grifico T, el porcentaje que representa a importacién de
gasolina en la importacién total de productos derivados del
petrdleo aumenté de 17,5 por ciento en 1947 a cerca de
30 en 19§4, ¢n tanto que la participacién del petrdleo diesel
y combustible se redujo de 76,3 a 59,4 por ciento en ese
mismo periodo.

La importacién de kerosene aumenta rapidamente (17,6
por ciento por afo), lo cual se explica probablemente por
un mayor empleo de este producto en maquinaria agricola,
usos domésticos y otros.

La importacién de aceites lubricantes se eleva a una tasa
de 10,2 por ciento, mientras que el asfalto muestra una
tendencia muy alta de 17,4 por ciento anual, Estas cifras
se aclarardn bastante si se examina el grafico IL. Puede verse

Cuadro 2

CENTROAMERICA: CONSUMO DE PRODUCTOS DERIVADOS
DEL PETROLEQ

{Porcientos})

Productos 1947 1954

Gasolina .o 17,5 29,7

Kerosene - -««corvvnnroennaeusay 3,6 3,9
Perrdleo diesel y combustible ... ... 76,0 §9,4

Fubricantes +vovevmien it 2,0 353

Asfalto . 0,9 1.7

10,0 100,0

FueNTE: Cuadro 1.

Grifico 1

CENTROAMERICA: IMPORTACION TOTAL DE
DERIVADOS DEL PETROLEQ, POR PAISES

(1947-1954)
(Miles de toneladas)
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Grafico 11

CENTROAMERICA: IMPORTACION TOTAL DE
DERIVADOS DEL PETROLEQ, POR PRODUCTOS

(1947-1954)
(Miles de toseladas)
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que micntras fa gasolina, el petréleo diesel y el kerosene
siguen una tendencia firme, los aceites lubricantes y el as-
falto la tienen erritica, de mancra que sus lineas de ten-
dencia no representan por completo la realidad. De hecho,
podria esperarse que el consumo de aceites lubricantes
aumentara en relacién con el mayor uso de motores de
combustiéon interna. El consumo de asfalto siempre estard
relacionade con la intensidad de los programas de cons-
truccién de caminos. La conclusién mds importante que se
deriva de estos graficos es que el consumo total del grueso
de los productos derivados del petréleo, esto es, petréleo
diesel y combustible, gasolina y kerosene —que representan
el 95 por cicnto del consumo total—, aumenta continua-
mente sin mayores fluctuaciones.

La distribucion de las importaciones totales entre los
cinco paises y las variaciones de las proporciones respectivas
en el curso de siete afios se observan en el grafico I. Las
cifras absolutas de importacién para 1947 ¥ 1954 figuran
en el cuadro 3. A la vez que el volumen total importado
aumentd en casi 60 por ciento durante ese periode, cambié
también la distribucién porcentual correspondiente a cada
pais: ¢n Guatemala el volumen de productos del petréleo
importados crecié 16 por ciento, pero su participacién en
el total descendié de 41,4 por ciento en 1947 a 30,4 en
1954, ganando la diferencia principalmente El Salvador y
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Nicaragua. Honduras v Costa Rica registraron cambios
menores,

La estructura de las importaciones, por clases de pra-
ductos, en los distintos paises no se aparta en forma apre-
ciable de la que aparece en el cuadro 2 para el conjunte
de Centroamérica. La proporcidn de las importaciones de
gasolina tiende a ser mayor y la de petréleo diesel ¥y com-
bustible correspondiente menor en El Salvador, Costa Rica,
y Nicaragua, en tanto que Honduras registra un2 propor-
cién mis alra de petréleo dicsel y combustible y una menor
de gasolina, :

by Consumo futuro y posibilidad de establecer una refineria
centrogmericand

Segiin se desprende de la seccién anterior, el consumo de
productos derivados del petréleo estd aumentando ripida-
mente en Centroamérica. Para los fines de este estudio es
importante estimar el nivel que alcanzard en un fururo
cercano. Si se decide iniciar la construccién de una o varias
refinerias en 1956, es razonable esperar que estén en ope-
racidén en 1960-61, y serd interesante conocer el consumo
probable en los afios siguientes hasta 1965. Pueden seguir-
se en este caso dos métodos de estimacién o aproximaciones:

i) Un primet mérodo consistiria en una simple extra-
polacién de la tasa media anual del consume total centro-
americano enire 1937 ¥ 1954. { Véase el grafico IV,} Este
céleulo daria un consumo de 1,190.000 toneladas en 1960
¥y 1,660.000 en 1965, Suponiendo que una industria cen-
treamericana de refinacidn produzca el total de los produc-
tos consumidos salve un 25 por ciento de los mismes,”
quedarian 1,2 millones de toncladas por refinarse en 1965,
equivalente a un consumo de 3.300 tonecladas diarias de
productos derivados del petréleo. Como una refineria nor-
malmente trabaja §5 por ciento del tiempo, o sez 311 dias,
al afio, tendria que producir diariamente 3.900 tomeladas -
de productos terminados, es decir, procesar 4.400 tonela-
das de petréleo e¢rudo diariamente.

ii) Un segundo cilculo partiria de la base de que lo
representative o5 la tendencia del consumo enmtre 1348 ¥
1954 solamente, ¥ no entre 1937 ¥ 1954 (periodo que com-
prende ajios influidos por alzas cxcepcionales que siguieron
& periodos de gran escasez). Este cdleulo da un consume
total de 980.000 toneladas en 1960 y de 1,2 millones en
1965, {Véase el grafico IV.) Deduciendo el 25 por ciento
s¢ obticnen 9o0.000 toneladas en 1965, 0 sea 2.900 tone-
ladas diarias de productos terminados. Para esto se reque-
riria una capacidad de tratamiento diario de 3.200 tonela-
das de petréleo crudo.

De azcuerdo con esas dos supuestos se han establecido
los siguientes valores estimados para el consumo en 1965
de los derivados de petréleo refinados en Centroamérica:

i) extrapolando el consumo de 1937 2 1954: 1,2 millo-
nes de toneladas anuales, o una capacidad de 4.400 toneladas
diarias de petréleo crudo, y

il) extrapolando tnicamente el consumo de 1948 a
1954: de 900.000 toneladas anuales, o una capacidad de re-
finacién de 3,200 toneladas diatias.

La estructura del consumeo probablemente habrd cam-
biado para 1965 siguiendo las lineas indicadas en c] cuadro
2: la gasolina adquirira mds importancia en el total. Tam-
bién ¢s probable que se modifique la distribucién porcentual

® Como se explica mis adelante, el 25 por ciento no producido por
la refincria puede consistir en productos especizles e imporraciones de
productos corrientes para zonas que seria inconveniente abastecer desde
[a refineria.
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CENTROAMERICA: IMPORTACION TOTAL DE PETROLEQ Y SUS DERIVADOS, POR PRODUCTOS
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del consumo total entre los diferentes paises, lo que depen-
dera de la tasa de su desarrollo. Todos estos posibles cam-
bios tendrin que ser estudiados y estimados con sumo cui-
dado. Sin embargo, cualesquiera que sean los cambios que
haya que introducir en la estimacion del consumo de acuer-
do con las medificaciones previsibles en su composicion, es
menor la probabilidad de que el consumo en 1965 descienda
hasta el limite inferior correspondiente a una capacidad
diaria de 3.200 toneladas que la de que alcance un valor
mis elevado situado entre ese nivel y la estimacién maxima
de 4.400 toneladas diarias.

Se considerard ahora la viabilidad de una refineria de
petrdleo centroamericana, Se ha mencionado ya que el con-
sumo promedio diario de productos derivados entre 1947 y
1954 fué de 1.845 toneladas. La cifra para 1954 es 2.130
toneladas diarias. El consumo de productos que serian ma-
nufacturados locaimente en 1965 podria variar, segin dis-
tintas estimaciones, desde un minimo de 3.zo00 hasta un
maximo de 4.400 toneladas de petrbleo crudo equivalente.
De usar la cifra media de 3.800 toneladas, esto corresponde
a 26.600 barriles* diarios de petréleo crude en 1965. El
valor medio para 1960 seria de 20,3500 barriles por dia. Por
consiguiente, ¢s razonable suponer que la capacidad de una

4 Ge tomé una cifra promedio de 7 barriles por tonclada métrica, la
fue corresponde 2 una gravedad especifica de 26 grados APl (American
Petrolewm Institute).

industria de refinacion que satisfaga el 75 por ciento del
mercado centroamericano seria de 27.000 barriles diarios,
con la posibilidad de operar por encima del punto de nive-
lacién de gastos e ingresos a 20.000 barriles.

Una refineria localizada en un mercado importante puede
producir una amplia variedad de productos especializados
(que representan del 5 al 10 por ciento de la produccion
total), como aceites y grasas lubricantes de alta calidad,
cicrtos solventes, etc., que no podria producir econdmica-
mente una posible industria centroamericana. Tales pro-
ductos tendrian que importarse, También es muy posible
que algunas zonas de Centroamérica estén situadas de tal
manera con respecto a la localizacién de la- nueva refineria
que resulte mds barato —o generalmente mis facil— im-
portar todos o algunos de los productos corrientes en fugar
de obtenerlos de la refineria. Esta situacién puede darse
en particular en el caso de los productos de bajo precio,
como el diesel y el petréleo combustible, que no soportan
altos costos de transporte, Para los fines de este estudio, se
supuso por lo tanto que los productos especiales y corrientes
importados constituirian un 2§ por ciento del consumo
total, '

En general se considera que el tamafio econdmico mini-
mo de una refineria moderna es de 6.000 a 10.000 barriles
diarios, de acuerdo con las circunstancias. Por consiguiente,
en.lo que respecta al volumen del consumo actual y futuro
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Grafico TV

CENTROAMERICA: TENDENCIAS DE LA IMPOR-
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es posible el establecimiento de una industria de refinacién
que opere econdmicamente.

Sin embargo, antes de entrar en el anilisis de las posi-
bilidades de establecer una refineria en Centroameérica con-
viene plantear la siguiente cuestién: ;debe basarse una
industria tan esencial en materias primas importadas? Como
regla general, cuando las materias primas son pesadas y su
transporte constituye una proporcidén importante del costo
totzl, no es recomendable iniciar 1a manufactura, Pero, ¢cuil
-es la alternativa en este caso? Los productos terminados
que tienen que importarse son casi iguales en volumen y en
peso a las materias primas. Algunos puertos centroameri-
canos tienen facilidades de descarga a granel. En aquellos
que no las tienen, los productos derivados del petréleo se
importan en barriles, lo que aumenta en forma importante
sus costos de transporte.

Por otra parte, muchos paises —el Reino Unido, por
ejemplo— han establecido una industria petrolera préspera
sobre la base dc petréleo crudo importado, Pese a ello, los
mirgenes de utilidad en la refinacidn son ran criticos, que
los costos de transporte del petréleo crudo y las fucntes de
abastecimiento tendrin que estudiarse con sumeo cuidado
antes de establecer una conclusién firme respecto a la via-
bilidad de un proyecto de este tipo en Centroamérica.

En términos generales, su situacién geogrifica es favo-
rable para el abastecimiento de petrélec crudo. Como- el

30

consumo principal es del lado del Pacifico, Catifornia y Co-
lombia y en menor grado el Perd, serian probablemente los
mejores proveedores, porque ¢l transporte desde estas fuentes
posiblemente no seria muy costoso. El petréleo colombiano,
aun cuando se embarca en la costa atlintica, estd exento -
de los impuestos del Canal de Panami. También Venczuela,
México y el Este de los Estados Unidos son posibles fuentes
de abastecimiento de crudo y de productos semiterminados, |
pero los dos primeros en la actualidad exportan sélo del lado
del Atlintico y los costos de transporte desde el Este de
Estados Unidos pueden ser altos,

También es verdad que en tiempos de guerra o de emer-
gencia la industria de refinacién podria verse privada de
sus materias primas o no tenerlas en cantidad suficiente,
pero bajo tales circunstancias el abastecimiento de productos
terminados estaria igualmente restringido; en realidad, po-
dria ser mis ficil obtener petréleo crudo de los campos que
productos terminados de las refinerias sobrecargadas de tra-
bajo. Por otra parte, no debe dejarse a un lado la posibi-
lidad de encontrar depdsitos petroliferos en Centroaméri-
ca. Se han emprendido exploraciones en distintas partes de
la regidn, y esta actividad recibiria un estimulo adicional
si se estableciera una refineria,

Hay una pregunta més que hacer al estudiar esta posi-
bilidad de la refineria: ;Es posible abastecer toda Centro-
américa desde una sola fuente? Actualmente los productos
derivados del petrdleo llegan a los puertos principales de
cada pais centroamericano y desde ahi son distribuides a
través de los canales establecidos. En muchos casos los pro-
ductos se importan en barriles y no a granel, La forma y
el costo de distribucién de los productos terminados reque-
rirdn una consideracién cuidadosa. $6lo un examen exhausti-
vo puede mostrar si una o mds refinerias localizadas ade-
cuadamente en Centroamérica (una caracteristica esencial
seria la proximidad a un puerto) serian capaces de distri-
buir 2 un costo mis bajo, mis alto o igual al que resulta
para los productos importados. Las tarifas de transporte
maritimo entre puertos centroamericanos son tan altas aho-
ra como las cxistentes entre ellos y los puertos norteameri-

canos, pero la refineriz podria estar en posibilidad de hacer
arreglos especiales. También deberd estudiarse la posibilidad
de utilizar el caboraje o de fletar barcos-tanque,

La existencia de una o mis refinerias regionales simpli-
ficaria los problemas de almacenamuento en los distintos
paises, problemas cuya gravedad tiende a acentuarse en vista
del creciente consumo. Ademas, bajo un plan integrado,
muchas zonas que estan alejadas de los puertos nacionales
podrian abastecerse en mejor forma desde paises vecinos.
Sin embargo, la distribucidn desde uno o aun dos puntos
centrales a un mercado disperso ¥ pobremente intercomuni-
cado como es el de Centroamérica, presenta dificultades
que no pueden subestimarse. Esto asume particular impor-
tancia respecto a productos de precio bajo, como cl petrdleo
combustible, que deja un margen de utilidad minimo y que
no resiste altos costos de transporte, Por lo tanto, debe in-
vestigarse la posibilidad de importar tales productos del
exterior para los centros de consumo menos accesibles desde
la refineria,

Tomando en cuenta todas estas consideraciones, parcce-
ria que aqui esti el punto critico sobre el que descansa la
decisién de establecer una industria de refinacién. Desde nin-
gin punto de vista es ficil la respuesta. S6lo un estudio
detallado puede sentar las bases para una conclusién.

Al determinar la posibilidad de un proyecto industrial,
tienen que considerarse las caracteristicas de Ia industria de
que se trate desde el punto de vista de su conveniencia para
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la regidn. Las principales caracteristicas de la refinacton
de petréleo son: a) elevados requerimicntos totales de ca-
pital fijo; &) clevados requerimientos de maquinaria y equi-
po; ¢) altos requerimientos de mano de obra calificada, y
d) tamaiio grande,

Estas caracteristicas muesttan con claridad por qué la
operacién de la induseria de refinacién integrada con vistas
al mercado regional podria ser mis eficiente que la de
una planta de alcance nacional establecida en un pais cen-
troamericano, aun cuando el consumo de ese pais esté por
encima de la capacidad de una unidad de produccién de
tamafio econdmico minimo lo que actualmente no es el caso
en ninguno de los paises. El coeficiente de produccién a
inversidn tiende 2 ser mis favorable 2 medida que zumenta
la capacidad de la planta. El costo de produccién y, por
consiguicnte, el costo al consumidor serian probablemente
mis bajos en el caso de una refineria que trabaje en un
mercado multinacional.

También es probable que en una planta regional el ele-
vado costo de capital podria compensarse méds ficilmente
por los efectos sobre el producto bruto y el balance de pa-
gos. Como ya se indicd a base de un cdlculo grueso y pre-
liminar, el establecimiento de una refineria habria elevado
el producto bruto centroamericano en unos § millones de
délares en 1954, si bien debe considerarse que sélo una parte
de esta suma quedaria en Centroamérica, pues tendria que
remitirse 2l exterior el monto de los cargos por depreciacién
¥, en la medida que el capital extranjero participe en el pro-
yecto, los intereses v las utilidades.

La necesidad de trabajadores calificados es una desventaja,
pero como el nimero total de trabajadores no es muy alto,
la seleccion y capacitacién de la proporcién necesaria de
este tipo de obreros no representaria un problema serio, co-
mo ha sido el caso en distintos paises que guardan condi-
ciones semejantes. La gran magnitud de la planta no signi-
fica un obsticulo en virtud de que el consumo de Iz regién
es suficiente. :

Esto leva a la pregunta final: ¢se han establecido con
éxito plantas de un tamafio similar cn otros paises en con-
diciones comparables? Por ejemplo en el Estudio Econémico
de América Latina, 1954, de la CEPAL, se muestra que en
1954 cl Ecuadot y Bolivia tenian una capacidad de refina-
cién de petréleo de 5.700 a 11.000 barriles diarios, respec-
tivamente; pero esta informacién debe calificarse por el
hecho de que en todos estos paiscs cxisten recursos locales de
petréleo crudo. En el Brasil, y en el Uruguay existen re-
finerias basadas en petrdleo crudo importado y su expe-
riencia podria ser witil en Centroamérica.

Pueden resumirse ahora los distintos puntos considerados:

a) el consumo actual y futuro parcce ser suficiente para
garantizar la operacién de una o més refinerias de petréleo
de magnitud econdmica;

b) <l considcrable aumento en el producto bruto y el
ahorro de divisas extranjeras es un argumento fuerte en fa-
vor del examen de las posibilidades de establecer una refine-
ria de petroleo;

¢) el hecho de que la materia prima tenga que importarse
no parece ser un obstdculo en este caso, en virtud de que el
costo de transporte de los productos terminados importados
¢s-igual o mayor; sin embargo, es necesario un estudio pos-
terior para precisar este punto;

d) en épocas de emergencia seria mas facil obtener pe-
tréleo crudo que productos terminados;

¢) se requiere una investigacién exhaustiva para deter-
minar en qué extension y dentro de qué radio es posible
distribuir productos derivados del petrélec desde una o mas
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fuentes centrales en Centroamérica, tan eficientemente o
mis que en la actualidad;

f) en general las caracteristicas de una industria refina-
dora de petréleo son menos favorables para los paises cen-
troamericanos considerados por separado, pero dentro del
marce de la integracién econdémica centroamericana parecen
estar compensadas por la ventaja de un consumo suficien-
temente grande, y

g) otros paises han establecido refinerias de petréleo ba-
sadas sobre una demanda comparable, aunque no en condi-
ciones totalmente equivalentes,

En suma, las consideraciones anteriores llevan a la con-
clusién de que se justifica el estudio detallado de la indus-
tria de refinacidn de petréleo en Centroamérica ¥ que de-
biera darse al mismo alta prelacidn.

c) Ofras consideraciones acerca de una posible refineria
centroamericand,

El petréleo crudo es una mezcla de un gran atmero de
compuestos de carbono o hidrogeno, llamados hidrocarburos.
Estos van desde los més ligeros, que solo tienen unes pocos
dtomos de carbono, a los més pesados, que consisten de
largas cadenas o anillos con muchos centenares de dromos
de carbén unidos entre si. Los hidrocarbures mis ligeros
hietven a temperaturas més bajas que los mas pesados. Asi,
calentando gradualmente el petréleo, crudo, primero se eva-
poran los hidrocarburos ligeros, y pueden captarse por medio
de enfriamiento y condensacién, y a medida que la tempe-
ratura aumenta se van vaporizando los hidrocarburos mas
pesados. Este proceso se conoce como destilacion, De este
modo, fa mezcla de hidrocarburos que compone un petréleo
crudo puede separarse en varios grupos o fracciones, que
difieren en sus tempcraturas de ebullicién. Los principales
grupos pueden identificarse como sigue:

i) destilados ligeros, incluyendo gasolina, nafta solvente,
kerosene y petroleo combustible ligero;

i) destilados intermedios, incluyendo petréleo combus-
tible pesado, aceites diesel y gaséleos;

iii) destilados pesados, incluyendo parafinas y aceites lu-
bricantes, y

iv) residuos, esto es, aquellos productos que quedan des-
pués de que todos los demis han sido evaporados, incluyendo
otros aceites lubricantes, asfalto, coque, etc.

Esta separacién por destilacién forma la base del proceso
de refinacién, salvo que en la prictica moderna, en lugar
de calentar gradualmente el petréleo para liberar las frac-
ciones sucesivamente mdas pesadas, se eleva ripidamente a
una alta temperaturz y el vapor y el liquido resultantes se
separan por enfriamiento gradual.

Las fraccienes o “cortes” producidos por tal separacién
son Jlamados de “‘destilacién directa”. De acuerdo con el
tipo de base (petrdleo crudo), se obtienen ciertas propor-
ciones precisas de cada corte, por ejemplo, gasolina, kero-
sene, petrdleo diesel, etc.

Sin embargo, en esta etapa entra un factor importante:
la proporcién de productos obtenidos por destilacién direc-
ta no corresponde a la estructura de la demanda. La des-
tilacién directa de un petréleo crudo puede rendir 15 por
ciento de gasolina para automévil, 20 de kerosene y 30 por
ciento de gasdleo, micntras que el mercado puede demandar
45 por ciento de gasolina, 3 de kerosene y 15 de gastleo. En
Centroamérica la proporcién actual es aproximadamente de
30 por ciento de gasolina, 6 de kerosene y 59 de’ gaséleos,
incluyendo petrdleo diesel y petrdleo combuscible. S$i sélo
se empleara la destilacién directa habria una aguda escasez
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de gasolina y una acumulacién enorme de otros productos
petroleros que no tendrin uso,

A fin de remediar esta situacién, se han ideado mérodos
para convertir una parte de las fracciones mas pesadas y
mas baratas, que tienen una menor demanda (tales como
gaséleo y residuos), en gasolina de mds alto precio, para
la cual hay una gran demanda. Estos procesos son llamados
de cracking. Este consiste en romper las largas cadenas de
carbono de las fracciones pesadas en cadenas mis cortas que
son las que componen las fracciones ligeras. Esto se hace
bien mediznte ¢l calentamiento de las fracciones pesadas a
altas temperaturas (cracking térmico), o bien calentin-
dolas a temperaturas mds bajas pero en presencia de ciertas
sustancias (catalizadores) que aceleran el rompimiento de
las cadenas (cracking catalitico).

Este proceso produce una cantidad adicional de fraccio-
nes ligeras, principalmente gasolina. Ademas, durante el
proceso, ciertos hidrocarburos son descompuestos hasta tal
grado que las cadenas resultantes son aun mas cortas que
las requeridas para la gasolina, y se escapan en forma de
gases. Por afiadidura, los compuestos de cadena corta a me-
nudo son incompletos cn su estructura e Inestables. Estos
gases “no saturados” a su vez pueden formarse en cadenmas
algo mias largas y completas como las que requiere la gaso-
lina. Ello s¢ hace por el proceso opuesto al cracking y que
se denomina “polimerizacién™, Asi se aumenta todavia mas
el porcentaje de gasolina obtenida del petrdleo crudo.

En Estados Unidos, el rendimiento promedio de refina-
cién de los principales productos derivados del petréleo por
unidad de petréleo crude utilizada fué en 1940, como
sigue:®

Percienfos
[Gasolina 43,8
Ligeros
(Kerosene §.7
J'Gasé]eo y
Tntermedins
destilados 14,3
Pesados Lubricantes 2,9
- [Gaséleo residual = 24,3
Residuos Alquitran,
merma, etc. 9,0
100,0

En realidad, hoy en dia es posible obtener del 75 al %o
por ciento de gasolina del petréleo crudo.

Los productos obtenidos por los procesos de destilacién
(también llamados de fopping), cracking y polimerizacién,
necesitan todavia somcterse a una serie de tratamientos an-
tes de estar listos para el mercado. La gasolina puede tener
un olor desagradable debido a ciertos compuestos del azufre,
que deben eliminarse; los residuos tienen que tratarse para
separar los aceites lubricantes de la parafina y del asfalto,
y deben refinarsc posteriormente. Por ultimo, algunos de
los productos han dc mezclarse en forma adecuazda para
darles las propiedades exigidas por el consumidor.

Ya se mencioné que la cifra de z27.000 barriles diarios
de petrdleo crudo seria la base para la capacidad de Ia

® Calculado con base en cifras de American Petroleum Institure,
Petrolenm Facts and Figures, Nueva York, 1941,
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Cuadre 3

CENTROAMPFRICA: VOLUMEN Y DISTRIBUCION PORCEN.
TUAL DE LA IMPORTACION DE PRODUCTOS DERIVADOS
DEL PETROLEO POR PAISES

1847 . '953
Paises Miles de . Miles de .
Toneladas Porcienios Toneladas Porcientos
Guatemala -..... 204,3 41,4 216,59 30,4
Honduras ....... 109,2 21,2 14450 18,5
Costa Rica -..... B3 15,9 140,2 18,0
El Salvador ..... 18,0 11,8 1544 19,8
Nicaragua ... . 38,0 77 10,9 13,3
Total ........ 493,0 100,00 7794 100,0

Fuente: Comisién Econédmica para América Latina, a base de estadis-
ticas centroamericanas de comercio exterior,

proyectada industria centroamericana de refinacidn. A juz-
gar por las normas modernas, y si se tratara de una sola
planta ésta se consideraria de pequefia a mediana magnitud.
Existen muchas empresas de esta capacidad que trabajan
con eficiencia.

El tipo de operacién que se adopte -—por cjemplo, la
decisién sobre la capacidad de la umidad de cracking; si la
misma debe ser térmica o catalitica y de qué tipo; si se
requicre de una unidad de pelimerizacion, etc.— depen-
derd de la clase de crude disponible y del mercado, que
determinara las proporciones en que deben cobtenerse los
diferentes productos refinados.

Puede haber algin crudo dispenible a un precio bajo (de-
bido a su calidad y 2 que la fuente esté situada 2 corta dis-
tancia) que, sin embargo, exija un mayor tratamiento para
obtener la proporcion adecuada de los productos terminados;
por otra parte, pucde haber un crudo diferente y mis cos-
tosD que requiere menos tratamiento.

Por mucho tiempo serd el petréleo combustible el pro-
ducto demandade en mayor volumen. Nou obstaate, es &stc
un producto barato que proporciona una urtilidad pequefia
al refinador. En realidad, actualmente es casi 25 por ciento
mas barato que el petréleo crudo de buena calidad, La cau-
sa de esto es que en muchos paises el petrélec combustible
para calefaccidn estd siendo sustituide por gas natural,
electricidad, ete. Sin embargo, la industria petrolera no
puede dejar de producir petrdleo combustible en ¢l proceso
de produccién de los demis productos derivados del pe-
tréleo. Aunque se someten cantidades considerables de pe-
troleo combustible al proceso de cracking para obtener
gasolina, todavia quedan enormes excedentes que se venden
a precios bajos.

De lo anterior puede deducirse que en el caso de una
posible refineria centroamericana podria ser mais barato
comprar petréleo combustible que obtenerlo del petrdleo
crudo. En tal caso, el producto principal de la refineria
seria la gasolina. Para producirla no seria necesario comprar
petrdleo crudo; en cambio, podria adquirirse petrélco com-
bustible barato y someterlo al proceso de cracking.

De estas consideraciones surge una posibilidad mais: una
planta —constituida principalmente por una unidad de
cracking—, que utilice como materia prima al petrdleo
combustible, Seria menos costosa que una refineria com-
pleta y podria ser lo suficientemente flexible para producir

ademis de gasolina algunos de los otros productos consu-*

midos en menores cantidades por el mercado: diesel, kero-
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sene, asfaltop, etc. El 'p'ian completo probablemente inclui-

ria compras ¥ entregas coordinadas del petréleo combusti-

ble importado a los principales centros de consumo y a la
v refineria para someterse al proceso de cracking.

Aqui también se requiere un estudio exhaustivo que per-
mita establecer los elementos necesarios para una decisién

Por ultime, dado que el consumo total en 1965 alcan-
zard probablemente un volumen varias veces mayor que la
capacidad cconémica minima de una refineria, también de-
be considerarse la posibilidad de establecer no una, sino dos
o mids refinerias: por ejemplo, una para abastecer la costa
del Pacifico y otra para cubrir la demanda del Atléntico,
o para cualquier otra combinacién de zonas que sea econd-
mica. Los procesos y las capacidades elegidas para estas
Plantas podrian adaptarse a la estructura del consumo de sus
areas respectivas,

La composicién del precio de un barril de productos ter-
minados aclara las consideraciones anteriores. En el cuadro
4 se presenta la composicién de un barril de productos ter-
minados. Se usaron las proporciones correspondientes al
rendimiento- medio de refinacién de la industria petrolera
norteamericana en 1g40 antes aludido a precios de 1955,

-

Cuadro 4

ESTADQS UNIDOS: COMPOSICION DEL PRECIC DE UN
BARRIL DE PRODUCTOS DERIVADOS DEL PETROLEO

Precio® Rendimiento Valor en

Productos por barril en T un barril
Dls. Dis.
Gasoling de 84 octanos ... 495 43,8 2,16
Kerosene - .vovevio... ,20 5.7 b 0,24
Gaséleo y destilados -~ . ... 1.88 4.3 0,56

Petréleo combustible y la-

bricantes® ............ 1,90 27,2 0,52
Mevmia ..ol ——— 9,0 —
100,0 3,48

Fuente: McGraw Hill Publishing Company, Plaft’s OQilgram Netos
Service, agoste 15, 195%. ’

2 Precios 1op, San Pedro, California, en agosto de 1955.

¥ Los lubricantes se agruparon con el petréleo combustible en vista de
que su mayor precio se debe a un costoso proceso adicional.

Se observa que un barril promedio de productos termi--

nados tiene un valor de 3,48 délares; un crudo dc buena
calidad necesario para producirlos —tal como el crudo de
California (22-23 API)— cuesta 2,48 délares por barril,®
dejando un margen de un délar. En términes generales sc
considera que la refinacién cuesta 0,60 de délar por barril;
por consiguiente, la utilidad bruta det refinador es de 0,40
de délar por barril.

En las condiciones centroamericanas entran dos factores
en este cuadro que bien podrian afectar negativamente la
utilidad o incluso climinarla: #) transporte del petréleo
crudo, v &) una proporcidén menor de gasolina en favor del
pettéleo combustible.

También por esta razén se sugiere considerar el estable-
citniento de una industria de refinacién basada en petréleo
combustible como materia prima.

Los requerimicntos de capital de una posible refineria
dependerdn del tipo de operacién que se seleccione. Como
oricntacién gencral y a titulo preliminar podria estimarse
que una rchneria completa con capacidad de 25-30.000

" barriles diarios de crudo costaria entre 15 y 20 millones

% Véase National Petrolenm News, Cleveland, Ohia, julio de 1954,

)

de dolares, Una refineria que en lo principal consisticra en
una unidad de cracking costaria alrededor de 3 millones
de délares menos. Una planta de esta capacidad emplearia
de 400 a 500 personas y ocuparia un terreno de 4 kild-
metros cuadrados.

El problema de la localizacién de la refineria es de la
mayor importancia, Los dos factores principales que deben
tenerse en cuenta son: 1) acceso a las materias primas;
como el petrdles crudo o combustible llegaria por mar, se
requiere la cercania a un puerto donde ya cxistan o puedan
instalarse las facilidades necesarias para descargar buques-
tanque; y i1) facilidad de distribucitn, lo que supone un
sitio Jocalizado de tal manera que sean minimos los costos’
de transporte por tierra y mar desde la refineria a los cen-
tros de consumo cn el istmo. Al considerar este aspecto de
la localizacién, debe de tenerse en cuenta la red de caminos
actual y futura (1960) de Centroamérica, Cabe subrayar
otra vez que la cercania a un puerto es esencial, ¥ si bien
para la descarga de los buques-tanque son suficientes las
tuberias flotantes o submarinas (como las que ya existen
en algunos puertos centroamericanos), para el embarque
de diferentes productos refinados se requieren facilidades
mas complejas. En lugares de aguas profundas seria preciso
construir atracaderos para los buques-tanque; peso en aque-
los en que el barco tiene que anclar a cierca distancia,
habria que construir diques para montar las tuberias. Hay
otras consideraciones de localizacion —disponibilidad de
agua, fuerza y mano de obra—- que deben tenerse en cuenta,
pero su importancia se reduce frente a los dos factores men-
cionados antes. °

La distribucién de los productos refinados tendri que
planearse cuidadosamente a fin de mantener los precios (sin
impuestos) iguales, o preferiblemente por debajo de los de
los productos terminados de importacidn, También debe
estudiarse con cuidado la posibilidad de usar los buques-
tanque que lleven el crudo a la refineria, para transportar
los productos terminados al drca. A este respecto son varios
los factores a considerar. El uso de los tanques de almace-
namiento de petréleco crudo en los buques-tanque para
tranportar productos terminados es muy costoso, pues es
necesario limpiarlos concienzudamente antes de poder em-
barcar los productos refinados. Por otra parte, la capacidad
de los tanques es tal que se alcanza una carga completa
de peso muerto con el tipo mas ligero de gasolina; por con-
siguiente, es claro que cuando se embarcan grados mis pe-
sados de petréleo crudo, algunos de los compartimientos del
buque-tanque deben dejarsc vacios, o sélo llenarse parcial-
mente, Los compartimientos vacios podrian dejarse libres
para el transporte de productos terminados. Una alterna-
tiva podria ser la de no recibir cargas completas de petré-
leo crudo a fin de dejar mis capacidad libre para la distri-
bucién de productos. Si pudieran hacerse tales arreglos, es
posible que pudiera reducirsc el costo de distribucion y ¢l
costo de transporte del crudo,

Ya existen facilidades de almacenamiento en los cinco
paises. Quizd tengan que ampliarse, asi como que sea nece-
sario construir nuevas instalaciones. Con respecto a la venta,
deberia considerarse seriamente la posibilidad de continuar
usando los canales existentes de distribucidn al mayoreo y
al menudeo,

3. LLanTas Y NEUMATICOS

1) Consumo actual

Las importacioncs centroamericanas de todos los tipos de
llantas y neumaticos han aumentado de cerca de 520 to-
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Cuadro 5

CENTROAMERICA: IMPORTACION DE LLANTAS PARA AUTOMOVIL Y CAMION®

Atios Costa Rica El Salvador Gugtemala Honduras Nicaragua Cen tl;at:t;fé,‘:“
(Miles de umidades)
I937 . ...-.- 3 4 7 4 2 20
1_958 ...... 3 3 7 2 z 17
1939 ..o 3 5 8 4 3 23
1940 ..o . 4 4 3 4 5 25
TQ4L - ... - 4 7 10 § (3 32
I942 ...--- 0,5 o, I 3 4 9
1943 - ..-- 2 3 4 3 14 26
1944 oo . 4 5 7 5 [} 27
1945 .- 5 3 6 5 7 26
1946 ... .- 13 9 23 7 16 68
1947 -0 - 14 1B 23 I3 17 90
1948 ... . 10° 14 27 II s 77
1949 - 12" 12 29 IX 16 7I
1950 «e---- 20" 23 28 Iz 18" 101
195 - cnnen 19" 26 29 1§ 13" 102
1952 wvivis 16" 27 26 19 T 10}
1953 ...... 20b JS 32 17 I9b Il}
1954 ... - 28" 19 38 18 20" 133
1955 ‘ 28 35 36 19 36 154
{Miles de délares, c.Lr.)
1937 e oo 47 75" 133 71 &5 391
1938 ... .- 56 63 141 6o 54 376
1939 .- 57 88 176 74 74 469
1940 .o 85 85" 177 87 116 s54
E94L v ovnns 86 Y 203 101 162 683
1942 - 1:1 17" 41 67 11Q 251
1943 v-vo- 73 71° 11y 75 293 631
1944 - - - 33 1_36b 169 “ 140 203 781
L1945 -c-r-- 146 103" 186 170 239 844
1946 - ... 351 272" 739 190 465 2.017
1947 oo o- 426 546" 933 426 58z 2,914
1948 .- - 254 442" 740 363 sus 2,307
1949 ... j21° 372" 635 350 488 2.166
1960 « .. §46° 697" 880 357 456 2.976
1951 .- 657° 998> 1.200 532 644" 4031
1952 - 607" 1.091" 1.08¢ 798 784" 4.360
1953 .- - 672 907" 1,200 682 829° 4.250
LTV 742" 1.041° 1335 678 833° 4629
1955 <oooe- 974 1.270 1250 747 1.470 5,711

FUENTE: Comisién LEcondémica para Ameérica Latina, a base de estadisticas centroamericanas de comercio exterior.

* Cifras estimadas.
® Cifras reales.

neladas en 1937 a alrededor de 4.000 toneladas en 1955, con
un valor en este ultimo afio de cerca de 6 millones de dé-
lares. Una vez hechos fos ajustes necesarios para deducir el
peso de los neumaticos, asi como el de las llantas no utiliza-
das por automéviles ni camiones, los tonelajes mencionados
corresponden zproximadamente a 20.000 unidades en 1937
¥ 1§4.000 en 1955, (Véase el cuadro 5.) Esta estimacion
del consumo de llantas de automéviles y camiones se basa
en cl peso promedio por llanta registrade por la estadis-
tica de importacién de sélo dos paises centroamericanos y
en el supucsto de que dicho peso promedio es también va-
lido para los tres paises restantes,”

" Las estadisticas centroamericanas de importacién registran en ge-
neral el peso de las llantas de todo tipo asi como el de los neumitices.
Ei nimero de unidades estd especificado en sélo dos paises (Cota Rica
y Nicaragua) y Gnicamente en algunos afios. Fn algunos de los paises
la clasificacién arancelaria no permite distinguir entre llantas ¥ neu-
miticos. Para determinar el tomelaje importade sélo de llantas para
camiones ¥ automdviles se dedujo del tonclaje total el porcentaje co-
rrespondiente a otres tipos de llantas y a neumiticos, segin los datos
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El consumo aparente de los distintos paises desde 1937
y las tendencias respectivas pueden observarse en el grifico
V. Costa Rica y El Salvador registran las tasas de incre-
mento mis clevadas (16,6 y 16,8 por ciento anual, respec-
tivamente), lo cual podria explicarse por la mayor densidad
de sus redes de caminos; Nicaragua 14.4 por ciento, Gua-
temala 13,6, v Honduras 12,8 no van muy a la zaga,
lo que demuestra que las tasas de incremento del consumo
de Hantas no difieren considerablemente de un pais a otro.
Sin embargo, debe sefialarse que esas tasas de crecimiento,
seglin estin representadas por las lineas de tendencia, no

registrados por [as estadicicas de importacién de los paises que permiten
una clasificacién adecuada. El coeficiente obtenido para neumiticos fué
de 6,3 por ciento de la importacién total. Sobre iguales bases se deter-
mind para los paises cuyas estadisticas registran el peso y el nimero
de unidades importadas un factor de conversidn de tonclaje a unidades
que fué aplicado a todas las cifras de importacién expresadas nica-
mente en toncladas. La propercién de 21,2 kilogramos por unidad ha-
lladz de esa manera, representa el peso medio ponderado para el con-
junto de [lantas de automéviles y comiones, ¥y no el peso de un tipo
o tipos determinados.
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Griafico V
CENTROAMERICA: IMPORTACION DE LLANTAS,

POR. PAISES (1937-195%)
(Miles de unidades)
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pueden tomarse en forma demasiado literal; después de que
los mercados de los cinco paises habian carecide de llantas
en los afios de guerra, el consumo aumentd a una tasa muy
grande durante varios afios al desaparecer las limitaciones
de la oferta; la inclinacién casi vertical de la curva del con-
sumo aparente que se observa en el grafico V para tres de
los cinco paises se refleja también en la pendiente de las
lineas de tendencia.

En términos de volumen de llantas para automéviles y
camiones, Guatemala es el mayor consumidor (26,7 por
ciento) de la importacidn total de 1950-55, seguido por El
Salvador (23.4), Costa Rica (18,6), Nicaragua (17,1), ¥
Honduras (14,2 por cicnto).

Por supuesto, el consumo de ilantas y neumaticos estd
estrechamente ligado al ntmero de vehiculos de motor exis-
tentes en cada pais. {Véase el cuadro 6.)

La proporcién media que corresponde a los vehiculos
comerciales y particulares dentro del total de vehiculos en

!\Jcirculacién en Centroamérica en los ultimos cuatro afos

(xg950-53) es de 42 ¥ §8 por ciento respectivamente. Sin
embargo, tales proporciones no son necesariamente iguales

z las de consumo de llantas para automévil y de llantas
para camidn, puesto que no todos los vehiculos comerciales
son camiones, y es probable que los camiones gasten mas
llantas que los automéviles® por su uso generalmente mas
intenso,

Comparando ¢l numero totzl de vehicules para los afios
1950 a 1953 con las cifras estimadas para el consumo apa-
rente en unitdades de llantas, se llega a un factor promedio
de utilizacion de 2,6 Ylantas por vehiculo-afio. Tomando en
cuenta el estado actual de las carreteras en Centroamérica,
tal cifra parece razonable en relacién con un factor de uti-
lizacién de 1,5-1,8 ‘en los Estados Unidos, y 2,3-2,4 en
México, segan fuentes privadas.

El consumo de llantas en Centroamérica es baja, no sélo
debido al pequeio nimero de vehiculos, sino por el alto
precio de las llantas. (Véase cuadro 7.) Debe haber un
grupo importante de consumidores potencizles que podrian
hacer Ia inversién inicial que significa la compra de un au-

# Cabe seiialar aqui que las estadisticas de algunos paises no incluyen

a los vehiculos militares ni a los oficiales. Las importaciones oficiales de
llantas tal vez estén también excluidas.
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Cuadro 6

CENTROAMERICA: VEHICULOS DE PASAJEROS Y COMERCIALES
(Miles de unidades)

Pais 1937 1938 1547 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954
A a9 2,1 o - 44 4,6 §i1 555 590
Costa Rica «v.-o oo B o,8 o8 2,1 . 2.9 3,1 3.6 451 45
A 2, 2,7 3.3 3.7 4.0 $.9 2 4,8 755
Fl Salvador .. ... .... B o,8 0,9 T,I 2,1 2,0 2,6 4,3 3,1 413
A 2,3 2,§ 5,2 4,6 5,% 7,6 7B 9,8 11,2
Guatemala <. B 1,6 1,6 4,2 4,8 5,9 6.5 43 6,5 753
A - . 1.3 | 7 1,9 2,2% .
Honduras +--cvov.... B . 1,9 2,0 2,6 2,9° Ve
A . 1.4 1,7 2,1 2,6 2,8 4,2
Nicaragua .. . -..... B . 0,9 1L,o 1,4 1,7 2,0 2,2
Tolgl «vvvivvinn . 33,5 59,3 38,4 48,4
FueNTE: Naciones Unidas, Siatistical Yearbook, 1954.
A — Autombviles de pasajeros; B = Vchiculos comerciales.

% Cifras estimadas suponiendo que el consumo crecié en ese afio a2 igual tasa que en los anteriores.

tomévil ¢ un camién, pero que se desalientan ante el elevado
costo de mantenimiento, del cual las llantas forman una
parte sustancial,

Cuadro 7

COSTO DE ADQUISICION DE LLANTAS DE CAMION EN
ALGUNOS PAISES, 1952"

{ Dolares)
El Salvador .- - vvvnnan PRI 120,00
Honduras -« oo i 125,00
Nicaragua -« - o 160,00
MEKICO v verreme e iminy e eimennn 91’00"
Estados Unidos ... ooovviiionn 106,5§

FUENTE: Naciones Unidas, Mision CEPAL-AA'L, EI Transporte en el
Istuo Centroamericane, Doc. E/CN.12/356,

® Llantas de 8.25 x 20 x 12,
Costo aproximado.

De acuerde con la misién CEPAL/AAT que hizo el
estudio del transporte en el Istmo Centroamericano, los pre-
cios de las llantas son altos debido a los elevados fletes ma-
ritimos y ferrocarrileros, que en algunos casos representan
€l 3¢ por ciento del precio. Por tltimo, la condicién de los
caminos es tal que la vida de las Mantas se acorta hasta un
promedio de 16.000 kilémetros por llanta, frente a una
vida normal de 30 a 40.000 kilémetros, vy esto aumenta
todavia mds el costo para el consumidor.?

b} Consumo fuiwro v posibilidades de establecer una
industria de Hantas en Cenlroamérica

Es probable que el consumo centroamericano de llantas
s¢ eleve en el futuro. El crecimiento comercial ¢ industrial
trae consigo un incremento cn el uso del transporte carre-
tero comercial, ¥ el aumento del ingreso estimula ¢l uso de
automoviles privados. $i se estableciera una industria regio-
nal de refinacién de petréleo, la posible reduccién del precio
de la gasolina —o incluso el solo hecho de que mejore v se
extienda su radio de distribucién—, tenderd a reflejarse

9 trs . .
Véase El Transporte en el Istmo Centroamericano, op. cit., p. 203.
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en un mavyer uso de vehiculos y, por consiguiente, de llan-
tas. 8i la produccién de llantas en Centroamérica condujera
a un costo menos prohibitive esto podria estimular todavia
mis el consumo. El programa intensivo de construccién de
caminos que se estd llevando a cabo en todos los paises
centroamericanos no puede dejar de influir en el consumo
de llantas: se demandarin mis vehiculos nuevos y se usardn
mis intensamente los vehiculos existentes. Por otra parte,
la vida de las llantas sc prolongara con el mejoramiento de
las condiciones de los caminos.

Todos estos factores deben de estudiarse con sumo cuidado
y en la medida de lo posible expresarse en términos cuantita-
tivos; deben sopesarse sus posibles influencias para poder ha-
cer una estimacion fidedigna del consumo futuro, Conviene
por tanto llevar a cabo una profunda investigacién.

Para los propisitos de este estudio preliminar se utilizé
el siguiente método de estimacién. Se supuso que una in-
dustria llantera centroamericana podria estar en operacidn
hacia 1957-58. Por consiguiente, se estimé el mercado po-
tencial en 1957 v desde ese afio hasta 1965. Para ello se ha
trazado en el grafico VI la curva del consumo estimado para
los Gltimos afios (1937-55} y dos lineas de tendencia extra-
polada para los venideros: una basada en el periodo 1937 a
195§, que registra una alta tasa de crecimiento anual de
14,5 por ciento, influida por las importaciones extraordi-
narias de la postguerra, y otra en el periode 1948 a 1953,
que crece a una tasa mis moderada de 10,4 por ciento anual.
Estas dos lineas determinan una zona probable de consumo
futuro de llantas para camiones y automoéviles compren-
dida entre un minimo de 179.000 y un miximo de 209.000
unidades en 1957 y de unas 400.000 a 6oc.0oo unidades
en 1965. El crecimiento del niimero de vehiculos en circu-
lacién, que fué 1950-53 de 11,4 por ciento anual, confirma
la probabilidad de las tasas calculadas,

Sin embargo, debe destacarse que las tasas de crecimiento
de 1937-55 y 1948-55 son extraordinariamente elevadas y
que su magnitud ha dependido en gran parte del bajo nivel
relativo de consumo. En consecuencia, debe tenerse en cuen-
ta que a medida que el consumo centroamericane de llantas
alcance 2 niveles mis altos, las tasas de crecimiento tenderin

por ese solo hecho a reducirse. A pesar de ello, se ha supues-.

to que regirdn en el periodo relativamente corto que ter-
mina en 1965.
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Grafico VI

CENTROAMERICA: TENDENCIAS DE LA IMPOR-
TACION DE LLANTAS (1937-196%)

(Miles de unidades)
(ESCALA SEMILOGARITMICA)
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Al considerar la produccién regional de llantas, no puede
suponerse que una fabrica centroamericana seria capaz de
cubrir la totalidad de la demanda, Hay una gran variedad
de vehiculos en Centroamérica que requieren muy diferen-
tes tipos de llantas y la fabrica tendria que concentrarse en
algunos de los mas importantes; ademas, los vehiculos nue-
vos se importan en general con sus llantas. Por consiguiente
puede suponerse que la mitad de la demanda total seria
satisfecha con importaciones, lo que dejaria, en 1957, entre
90.000 ¥ 10§.000 llantas para manufacturarse en la regién.
Para 1965 el consumo estimado es de 396.000 a 615.000
llantas, dejando para produccién regional un mercado de
198.000 a 107.000, Sobre estas bases el mercado para las
llantas de produccién local serd el que se indica en el cua-
dro 8, Dado que la fabrica proyectada preduciria no sélo
llantas, sino también neumiticos, se ha calculado el mer-
cado potencial para las wltimas, utilizando para ello una
relacidn de neumiticos a llantas de 51,5 por ciento, esti-
mada a base de las estadisticas disponibles de importacién
en Centroamérica ¥ de Ia experiencia de otros paiscs.

Es en este punto donde surge el problema de si el mercado
actual (o ¢l de 1957) es lo bastante grande como para jus-
tificar el establecimiento de una fibrica econdémica. El
tamafio minimo de una unidad manufacturera es un con-
«cepto variable que depende de las condiciones del mercado
dentro del cual opera. Por ejemplo, una fabrica de llantas
en un pais en que el grueso del consumo estd formado sélo

-

por unos cuantos tipos de llantas podria tencr una capaci-
dad minima no superior u 25.000 llantas por afio. Lo mis-
mo puede decirse de un mercado en el que varias fibricas
producen ya muchos tipos de llantas y se establece una
nuevi que se especializa en uno o dos tipos determinados.
Estas condiciones no se presentan en Centroamérica, Una
fibrica regional tendria que producir un niimero conside-
rable de tipos, aun cuando silo se cubricra —como se ha
supuesto-— la mitad del consumo, importindose la otra
mitad,

Se considera que la capacidad de una fabrica de magnitud
econémica minima, equipada para producir una variedad
razonable de medidas y tipos de llantas, es de unas 400
llantas en tres turnos diarios. Esto corresponde a entre
80.000 v 120,000 llantas por afio, segin el nimero de dias
trabajados.?®

La capacidad mas adecuada y, en consecuencia, la inver-
sién, sélo puede determinarse después de hacer una investi-
gacién detallada sobre la variedad y cantidad de llantas
consumidas realmente,® y una estimacién de la estructura
futura del consumo,

Apenas seria posible manufacturar tipos de llantas cuyo
consumo fuera inferior a §oo por afio, y, aun asi, la pro-
duccién-solo seria econdmica si la cantidad total se produ-
jera de una sola vez y si, aparte del molde de vulcanizacién,
el equipo de la fabrica estuviera adaptado a la medida y tipo
particular, Debe recordarse que dnicamente el molde para
cada tipo y medida de llanta puede costar alrededor de
15.000 délares.

Una fabrica con capacidad de 4o0 lantas diarias em-
plearia cerca de 100 trabajadores por turno, es decir, un
total de 3c0. Hay muchas fibricas de esta clase en opera-
cién, Colombia cuenta con dos fabricas: una de 170.000
y otra de 25.000 llantas anuales.'® Cuba tiene dos con una
capacidad total estimada de 170.000 llantas. En 1954 pro-
dujeron 104.000 llantas ¥ se estima que estaban trabajando
por encima de su punto de equilibrio.

En 1947 habia en los Estados Unidos 57 fabricantes de
lantas de hule,® de los cuales el mayor ntmero (16) em-
pleaban de 1.000 a 2.500 trabajadores, 13 de 1 2 250 ¥ 13
mds de 2.500 trabajadores. De lo anterior puede concluirse
que la caracteristica de la industria de llantas en cuanto a su
magnitud es de “mediana a grande™.'*

Debe recordarse que los términos “pequefio” y “mediano”
se basan en las condiciones existentes en paises industriali-
zados. Sin embargo, los requerimientos de capital no son
excesivos para Centroamérica, El tamafio econdmico de una
fabrica, que es posible que sea demasiado grande para cual-
quiera de los paises aisladamente, parece favorecer ahora el
establecimiento de una fibrica regional.

e Algunas fibricas mexicanas de llantas basan sus cileulos de capa-
cidad en 200 dias completos de trabajo por afo.

11 Esta variedad ¢s sorprendentemente alta. En México, por ejemplo,
se manufaccuran 3o medidas diferentes de llantas para automdviles de
paszjeros, cada una de las cuales puede ser de 6 0 4 capas v de paredes
blancas o negras. Se producen 19 tipos diferentes de llantas de camidn,
cada una de las cuales puede proporcionarse en varios tipos diferences,
de acuerdo con el nimero de capas, rodada, etc.

*¥ Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento, Bases para un
Programa de Desarrollo de Colombia, 1950. Otra fuente indica que la
fibrica mis pequeda produce hasta yo.ooc llantas al ado.

" Deparcamento de Comercio de Estados Unidos, Oficina de Censos,
Annual Survey of Manufactures: 1949 and 1950, Washington, 1952,

1% Esta conclusién no concuerda con el resultado de investigaciones
anteriores —realizadas en el Reino Unido ¥ los Estados Unidos con
datos de 1929 y 1930-—, segin las cuales esta industria se clasifica
como “grande”. Es posible que desde entonces la introduccién de mé-
todos modernos haya permitido producir a menor escala en condiciones
econdmicas.
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Cuadro 8

CENTROAMERICA: CONSUMO ESTIMADO DE LLANTAS PARA
CAMIONES Y AUTOMOVILES Y NEUMATICOS DE
MANUFACTURA REGIONAL®

(Miles de unidades)

. Lligntas Neumiticos
Adios Minimo Mdéximo Minimo Mdximo
1956 o ie.n .. 81 92 42 47
L9§7 crreciens 90 103 46 T54
1968 ae-eiann 99 120 134 62
1959 -o-enan- 109 137 56 71
1960 +-eieinan 121 157 62 81
1961 - ..o - 133 179 bdel 9z
1962 --ve-enns 147 208 76 106
1663 <orreann 162 23§ 84 121
1964 - en 179 269 52 39
1965 -ee-nn- 198 307 102 158

FuenNTe: Comisibn Econdmica para América Latina, a base de estadis-
ticas centroamericanas de importacién.

NoTa: La estimacién del minimo se basa en la tendencia de la impor-
tacién 1948-55; [a del miximo en la tendencia 1937-55.

* Mitad del estimade consumo total regional.

Por consiguiente, para los propésitos de este estudio pue-
de suponerse que una fibrica con capacidad de 400 llantas
diarias es una unidad econdémica que estd de acuerdo con
las condiciones centroamericanas. Esto corresponde a una
produccién anual que es méas o menos igual al consumo de
llantas de fabricacién local estimado para 1957.

Si los supuestos anteriores —que deberian comprobarse
mediante un examen completo— son correctos, parece que,
desde el punto de vista de la capacidad, habria un mercado
suficiente para una fabrica centroamericana de llantas.

El valor agregado por la manufactura en la industria
Hlanvera de los Estados Unidos es de 44 por ciento.’® Dado
que en 1455, las importaciones de llantas para automévil
¥ camidn, sin contar fas cdmaras, tuvieron en Centroamé-
rica un valor estimado de $,7 millones de délares, si se
hubieran manufacturade en el area la mitad o 2,85 millones
de ddlarcs de llantas, el producto bruto se habria incremen-
tado en 1,25 millones. Una parte considerable de esta cifra
representaria un ahorro en divisas. La adicién al producto
bruto es mis significativa cuando se confronta ¢on ¢l con-
sumo estimado para 1957 vy 1965. El consumo en estos
afios, a precios de 1955, corresponde a 7,2 millones y 18,7
millones de délares respectivamente. Si la mitad de ese va-
lor correspondiera a produccién regional, el valor agregado
seria de 1,6 millones y 4,1 millones de délares en cada caso.

El problema de las materias primas tiene varios aspectos.
Es de suponer que el hule natural se importard del Lejzno
Oriente, Ello no representa una desventaja por si misma,
pues la mayoria de las fibricas necesitan importar su hule.
El peso de las materias primas es casi igual que el del pro-
ducte terminado. Por otra parte, no hay duda de que el
transporte de las materias primas es menos costose que cl
de los productos terminados debido a su menor volumen,
dado que las Ilantas constituyen una carga muy voluminosa
en comparacién con su peso. Este hecho tiende a favorecer
la manufactura centroamericana,

Otro factor que no puede olvidarse es la posibilidad de
producir hule natural en Centroamérica. Notmalmente el

3¢ Departamento de Comercio de Estades Unides, Annual Survey of
Manufactures: 1949 and 1950, op. cit.

*® En esta estimacién gruesa no sc considera que las cifras de impor-
tacién incluyen el flete a Centroamérica,
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hule centroamericano no puede competir en precio con el
hule oriental. Sin embargo, en épocas de precios altos de este
producto o en tiempos de guerra, cuando no puede dispo-
nerse de la oferta del exterior, se justificaria la produccién,
local. Esta es una garantia con la cual no pueden contar
muchos paises en ¢l mundo.

La localizacién geografica de Centroamérica ofrece con-
diciones favorables para el abastecimiento de materias pri-=
mas. Sus principales centros de consumo estin en la costa
del Pacifico, y el hule asidtico podria embarcarse directa-
mente o, si fuera necesario, trasbordarse en Panamai,

Otro problema que tiene que considerarse es la dis-
tribucién de las llantas desde un punto central en l
regién. En conjunto, suponiendo que la fibrica se localice
atendiendo 2 este factor, los costos de transporte no serian
mas altos —y podrian ser mas bajos— que los que rigen
para las [lantas procedentes de Europa y los Estados Unidos.

Todas las consideraciones anteriotes parecen indicar que
el establecimiento de una industria centroamericana es fac-
tible ¥ que deberia concederse alta prelacién a un estudio
mis detallado.

c) Oiras consideraciones acerca de una posible dustria
centroamericana de Uantas y nenmdticos

El hule crudo es un material plistico, esto es, moldeable
y pegajoso. Absorbe agua y es soluble en muchos solventes
organicos. La manufactura se basa en el hecho de que el
hule crudo cambia de propiedades cuando se mezcla con
azufre y se calienta: la plasticidad se transforma en elasti-
cidad, es decir, la propiedad de volver a la forma origi-.
nal después de ser deformado; el material se hace resistente
a la absorcién de agua y a la solucién en una gran variedad
de solventes. Este proceso se denomina vulcanizacién.

Aparte del azufre y sus compuestos utilizados en la vul-#
canizacién, se emplea una gran variedad de otros materiales
para lograr propiedades especificas: aceleradores para dismi-
nuit el tiempo de vulcanizacién; antioxidantes para retardar
el envejecimiento del hule; agentes suavizadores y endure-
cedores para prestar al material las calidades respectivas;
pigmentos reforzantes, tales como negro de humo y éxido
de zinc, para darle mayor resistencia; pigmentos colorantes,
etc. Ademis, también puede incorporarse hule regenerado
proveniente de viejos articulos de hule. Cada uso de este
material requiere una férmula diferente,

La manufactura de llantas consiste de las operaciones y
procesos siguientes: 1) masticacion mecdnica del hule,
en molinos; i1) adicién de los ingredientes por accién me-
cénica en molinos; iii) impregnacién de las cuerdas con el
compuesto de hule mediante el uso de calandrias; iv) unién
del material impregnado con otros materiales de hule en la
forma aproximada de la llanta, en maquinas para la cons-
truccién de Hantas, y v} vulcanizacién por medio de calor
¥ presion.

Para 12 manufactura de neumaiticos, después de que el
material se ha compuesto, se forma en tubos en una mi-
quina de extrusién. El tube sin fin se corta en secciones,
se pegan los extremos y se coloca la vilvula. Entonces se
vulcanizan en la misma forma que las llantas. La fabrica-
cién moderna de llantas es en extremo automitica. Las
méquinas para la construccién de lantas y los molinos, asi .
como las operaciones de composicién y corte y muchas otras,
se¢ controlan por instrumentos. Bajo las condiciones centro-
americanas la inversién adicional paera la “automatizacidn”,
no se considera necesaria. En muchos paises, estas operacio-
nes se realizan satisfactoriamente a mano.



Una vez que la manufactura de llantas estuviera enca-
rrilada, la fibrica podria ucilizar su equipo para manufac-
turar otros productos de hule, tales como bandas de trans-
mision, mangueras y toda clase de ldminas y pisos de hule.
Sin embargo, no parece recomendable iniciar tal produccisn
desde el principio de las operaciones.

» L2 distribucién de costos en la industria hulera de México
en 1949 fué aproximadamente como sigue:

Porcientos
Materias primas 63,3
Sueldos y salarios 18,3
Orcros 18,4

Total 1000

Se ha preferido usar como referencia cifras mexicanas en
lugar de norteamericanas, porque las condiciones en México
son mas semejantes a las de Centroamérica. La proporcién
qQue representan las materias primas en el costo es mis alta
en México, debido a que las de origen extranjero tienen
precios relativamente elevados. En los Estados Unidos, las
materias primas forman sélo cerca del 33 por ciento del
costo, El coste de distribucién en México varia entre 20 y
25 por ciento. Bajo condiciones centroamericanas la mano
de obra puede constituir una proporcién algo mayor del
costo que en el caso en México. El costo de distribucién
puede elevarse a cerca del 33 por ciento debido a las difi-
cultades de transporte,

Para una fébrica de 400 llantas diarias se necesitaria
pna inversién fija alrededor de 2,5 millones de délares, en
el supuesto de que parte del equipo pesado —por ejemplo las
*“calandrias” —no se comprara nuevo. Como se menciond
antes, emplcaria una fuerza de trabajo de 100 hombres por
turng, o un total de 300. En vista del alto costo de dis-
tribucién, la fibrica se localizaria de tal manera que pu-
diera cubritrse el mayor nimero de mercados centroameri-
canos al mds bajo costo posible. Esto significa que no
puede intentarse determinar la localizacién de la fabrica en
tanto no se hayan estudiado los siguientes factores: facili-
dades de abastecimiento y costo de las materias primas; fa-
cilidades y costo de distribucién (por carretera, ferrocarril
y mar) del producto terminado y condiciones de abaste-
cimiento de energia v de agua.

Las consideraciones anteriores parecen justificar la reali-
zacion de un estudio definitivo para el establecimiento de
una industria de llantas y neumaiticos en Centroamérica.

4. ENvases DE VIDRIO

El consumo de envases de vidrio en Centroamérica ha su-
bido de 4.705 toneladas en 1947 a 8.980 toneladas en 1953
y 8.033 toneladas en 1954, afio en que las importaciones
tuvieron un valor de 1,3 millones de délares, (Véase el cua-
dro-g.) Estos totales centroamericanos sélo se pueden tomar
en forma aproximada, debido a que las especificaciones adua-
neras difieren considerablemente en los distintos paiscs. Sin
embargo, el orden de magnitud no debe estar muy lejos
de la realidad. Fas industrias cervecera y de aguas gascosas
son las consumidoras més importantes de envases de vidrio

y se estitna que absorben un 60 por cicnto del consumo

total.

El consumo aparente crecié a una tasa aproximada de
{0 por ciento anual en I947-54 ¥ a un tasa ligeramente
superior {12z por ciento) en 1937-§4. Suponiendo que en
los préximos afios el consumo crezca a una tasa media

£

comprendida entre las dos citadas, es de esperar que el con-
sumo en 1957 sea de 11,000 toneladas v en 1965 de 25.000.
A los precios de 1954, estos volimenes corresponderian en
valor a2 1,7 ¥ 3,9 millones de délares, respectivamente. El
crecimiento de Jas industrias cervecera y de aguas gasecsas
también confirma la posibilidad de tal desarrollo, Por ejem-
plo, en Nicaragua la produccién de cerveza aumentd de
18.350 hectdlitros en 1946 a 30.082 en 1953, O Sea un
incremento de 64 por ciento, cerca del 7 por ciento anual,
El consumo de aguas gascosas se estima que aumenta a una
tasa del 16 por ciento anual. Por tanto, parece razonable
esperar para los préximos afios un aumento del 10 a 12
por ciento anual en el consumo de envases de vidrio,”

Una industria centroamericana podria manufacturar to-
das las botellas para cerveza y aguas gaseosas, que repre-
sentan alrededor de 6o por ciento de Ias importaciones
totales, y quizas la mitad de los envases restantes. En otros
términos, podria cubrir el 8o por ciento del mercado, En
este supuesto, en 19¢7 se podrian producir localmente al-
rededor de 1,4 millones de délares de envases y 3,1 millones
en 1965,

El valor agregado en la industria del vidrio en los Estados
Unidos es de cerca del 58 por ciento.’® Por consiguiente, es
de esperar que con la produccién de envases en Centro-
américa se registraria un incremento del producto bruto de
0,8 millones de délares en 1957 v 1,8 millones en 1965,
con ¢l consiguiente ahorro de divisas.

El vidrio de botella tiene tres ingredientes principales:
arena de silice, piedra caliza y soda ash (carbonato de so-
dio). En Centroamérica hay abundantes cantidades de pie-
dra caliza. No se han encontrado hasta ahora depésitos de
arena de silice propia para la manufactura de vidrio.'® Este
material, asi como el carbonato de sodio, debe importarse,
factor que no hay que considerar necesariamente como un
obsticulo. La industria mexicana del vidrio, por ejemplo,
importa estas dos materias primas y ain asi produce a pre-
cigs mas bajos que en los Estados Unidos.

Las caracteristicas generales de la industria de envases de
vidrio no son desfavorables, El capital fijo total necesario
se considera de magnitud “‘media”, asi como el capital ne-
cesario para maquinatia y equipo. El ndmero de técnicos
calificados también se clasifica como “medio”. En los Es-
tades Unidos (1947), de 87 plantas, 32 emplearon menos
de z50 trabajadores y 26 menos de 500, lo que demucstra
que el tamaiio también puede clasificarse alli como “medio™.

La capacidad minima de una fibrica de envases de vidrio
estd determinada por la capacidad de su maquinaria para
fabricar botellas, Una planta en Centroamérica requeriria
una mdquina de gran flexibilidad, capaz de producir muy
diferentes tipos de botellas. Una sola miquina de tal tipo
produciria cerca de 2.500 botellas para cerveza por hora,
equivalente a 60,000 botellas en tres turnos diarios. Supo-
niendo un peso de medio kilogramo por botella, se llega
2 un consumo de vidrio de 30 toneladas diarizs. El horno
de vidrio deberia entonces producir 30 toneladas diarias,
que seria la capacidad econémica minima de la fibrica,

Se apuntd antes que el mercado para la manufactura local
era de cerca de 80 por ciento del consumo total. Si el consu-
mo total en 1957 fuera de 11.000 toneladas, el mercado po-
tencial de envases de vidrio producidos localmente ascen-

17 El ripido desarrollo de la industria de leche pasteurizada v de acei-
tes comestibies absorberd también cancidades crecientes de envases de
vidrio. .

*® Departamento de Comercio de Estados Unidos, Annual Survey
of Manufactures: 1949 and 1950, op. cit.

1% La arena no debe contener impurezas, sobre todo dxide de hierro.
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Cuadro 9

CENTROAMERICA: TMPORTACION DE ENVASES DE VIDRIO

Paises 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 -
{Toneladas)

Cosea Rica" ... ... .. L 450 447 913 558 256 534 2.146 387 _
El Salvador® .ovvrin e 1.406 3.295 1.149 1.992 1.984 2,173 2.53% 1.939
Guatemala  «« it e e 1.567 2,101 1.231 1.373 2.243 1.969 1.684 2.81g
Honduras «vocoviiiiiiiin oo, ‘982 1.162 370 748 842 1.846 1.618 1.291
Nicaragua® - oo —_ — — 123 619 1.703 997 1.637
Total - oo 4.70% 7.00% 3.643 4.594 §.094 7228 8.980 8.033

(Miles de délares, cae)

Costa RICa" - ver i iiinr i e 64 64 100 78 3z 79 423 74
El Salvador® ...... ..ol 176 §II 220 340 363 503 SIS 446
Guatemalz -« o0 163 241 141 S 269 196 190 324
Honduras -« vt iii it iaan 89 122 44 176 83 209 135 167
Nicaragua® + oo v oo i — f— — 48 1T 154 158 264
Total «vevveiena. .. e te et e 492 038 fof 777 862 1.141 1.42X 125§

FuenTE: Comision Lcondmica para América Latina, a base de cstadisticas centroamericanas de comercia exterior.
* Comprende botellas para cerveza ¥y aguas gascoszs, excepto en el afio de 1953 cuande incluye ademis otros envases, tapones y ciertes de vidrio.

Incluye garrafones, botellas y frascos, potes y similares,
® Incluye garrafones, botellas y frascos.

deria a cerca de 8.800 toneladas, o sea alrededor de 30
toneladas diarias. Resulta claro que el consumo centroame-
ricano previsible en 1957 corresponde al limite de una
capacidad econémica para una fabrica de botellas de vidrio.
En realidad, la planta tendria que construirse de manera
que pudiera ampliarse cn mas del doble de la capacidad mi-
fima para hacer frente al incremento probable del consumo
para i96%.

La manufactura de botellas comprende los siguientes
procesos ¥ operaciones:

i) Fusién de los ingredientes para hacer ¢l vidrio. Esto se
ha hecho tradicionalmente en grandes hornos construidos
en tal forma gue hacen posible la recuperacién de parte del
calor uvtilizado en la fusién. La inversién inicial y el costo
de mantenimientn son muy altes, Ta tendencia moderna es
a sustitvir estos hornes con los llamados wwit melters, que
son pequefios hornos sin recuperacién del calor, pero con
una alta capacidad de fundicién. El costo de combustible es
alrededor de 15 por ciento mas alto que en el caso de los
hornos tradicionales, pero fa inversién v el costo de mante-
nimiento son considerablemente mais bajos. Este método
capacitaria también a la planta para instalar un segundo
unit melter, cuando se amplie la produccion.

ii) Moldeado, operacién realizada con miquinas automa-
ticas que forman el vidrio en un molde y que hacen la ca-
vidad con presién de aire. N

ii) Templado, operacién que se hace en un horno con-
tinuo y consiste en mantener las botellas 2 una temperatura
determinada por cierto tiempo y después enfriarlas gra-
dualmente. El propésite es reducir las temsiones internas
creadas durante la operacién de moldeo.

iv}) Terminado: operacién que consiste en pulir las orillas
dsperas, limpieza erc. La distribucién del costo pucde ser
como sigue:

Porcientos

Materias primas 3%
Sueldos y salarios 2%
Combustible 7
Mantenimiento, etc. 10
Depreciacién 1§
Empaque 5
Otros gastos A

Total 100
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Una planta no muy mecanizada con un horno que pro-
dujera 30 toneladas diarias de vidrio, requeriria una fuerza
de trabajo de aproximadamente 70 trabajadores. La inver-
sidn fija para tal empresa se puede cstimar en soo.000 dé-
lares. Sin embargo, con proyeccién, compras y planeacién
juiciosos, esa cifra podria reducirse considerablemente.

Sobre la base de la informacién disponible, el cstablecis
micnto de una fibrica de envases de vidrio parcce viable.
Se justificaria realizar un estudio mis detallado a fin de
determinar el consumo presente y futuro por ripos ¥ me-
didas, examinar los abastecimientos de materias primas y
los factores de localizacién, y formular proyectos, estima-
ciones y planes concretos para una faibrica.

.
5. Dnrocas Biordcicas v AMPCILETAS

Se acepta ampliamente que en Centroamérica hay una gran
necesidad de productos biolégicos en la industria ganadera.
Esta necesidad no se refleja en el consumo real® por dos
razones: a) el elevado precio de las drogas importadas que
las hace inaccesibles 2 la mayoria de los ganaderos, y b} la
falta de conocimiento de los ganaderos para diagnosticar y
tratar las enfermedades de los animales.

La segunda de las causas sefialadas sélo puede remediarse
mediante una expansién de los servicios de extensién agrico-
la. La posibilidad de eliminar la primera interesa mucho cn
Centroamérica. La Primera Reunién de la Organizacién
Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria, que tuvo
lugar en julio de 1955 en Guatemala, aprobé una resolucién
recomendande que se estudien las posibilidades de elaborar
drogas bioldgicas para uso veterinario ¢n los distintos paises,
fucra en forma conjunta o separada.

Posteriormente la Organizacién consider6®! que el con-
sumo probable de drogas para uso veterinario cn Centro-
américa podria estimarse en 1,7 millones de dosis en 1955,
¥ que tanto por lo insuficicnte de ese consumo como por las
condiciones de la competencia de fuera del irea parecia
prudente iniciar la fabricacién de drogas biolégicas sélo en

"

2 No se dispone de cifras de importacién o produccion.
®! Véase su informe de progreso (II-OIRSA/G/12) de 7 de fulio
de 1956.




Cuadro 10

CENTROAMERICA, GANADO BOVINO, 1952

(Miles de cabezas)

L)

Vacas y ganado joven para

Pai Numera de reposicion en los hafos de Ganado de carne
5 afses L
cabezas las principales zomas en olras zonas
lecheras
Costa Ricza -......... 6800 140,0 540,0 (97)°
El Salvador .......... 825,4 127,0 698,4 (230)
Guatemala «.......... 902,9 220,0 682,9 (2086)
Honduras - «ovvvunn.. 1.094,0 103,0 991,0 (293)
Nicaragua -.......... 1.182,0 125,0 1.057,0 (345}
Total ... ... ...... 4.684,3 Z15,0 1.5609,3

FuenTE: Organizacién de lzs Naciones Unidas para [a Alimentacién y
la Agricultura, Estudio de los aspecios téenicos de la industria gana-
dera en Centroamérica {(FAQ/s55/7/43120).

escala experimental, utilizando los laboratorios veterinarios
existentes en Centroamérica y elaborando en cada pais uno
o dos tipos de vacunas.

a} Counsumo potenciel de drogas biolégicas

Al intentar evaluar Ia posibilidad de manufacturar pro-
ductos bioldgicos en Centroamérica, la dificultad inicial es-
triba en precisar el posible volumen de produccién, teniendo
en cuenta, ademis del consumo estimade actual, la demanda
futura que podria preverse si se ampliaran los servicios de
sanidad pecuaria y existicran condiciones favorables de ca-
lidad y precios de los productos. En el presente informe se
thtenta hacer un cilculo sobre esas bases.

El cuadro 10 da una estimacién de la poblacién bovina
de Centroamérica,

Conforme a las cifras de 1952 existen unas 715.000 ca-
bezas de ganado lechero ¥ altededor de 4 millones de ganado
para carne. Puede suponerse que el 5o por ciento del ganado
lechero, o sea 367.000 cabezas, se tratarid con § dosis por
afio.?* Esto daria un total de 1,790.000 dosis anuales, En
cuanto al ganado de carne sélo ¢l 25 por ciento, o sea
g90.000 cabezas, podria ser tratado con 3 dosis por afio,*?
con un total de 2,970,000 dosis. Puede estimarse asi un con-
sumo potencial anual en cifras redondas de § millones de
dosis.

Fa importacion de drogas biolégicas para uso humano se
muestra en el cuadro 11. Aunque no hay datos suficientes
para construir una setie continua, es claro que el consume
aparente en 1954 ascendid a unos 2 millones de dolares. A
juzgar por las cifras de Costa Rica para 1953-54 puede
estimarse que un tercio de este total —660.000 délares—
fué penicilina y el resto productos bacterioldgicos, sueros
¥ vacunas, incluyendo una pequeiia proporcion de otros
antibidticos distintos a la penicilina,

A los precios corrientes de importacién de penicilina,**
660,000 délares suponen aproximadamente un consumo de
un billén de unidades por afo, o sea z2.700 millones de uni-

2% Para el ganado de leche se considerd la aplicacién de una dosis
anual promedia de § centimetros cdbicos para cada una de las cinco
enfermedades principales.

*3 Para ¢l ganado dc carne se considerd una dosis anual media de
smcentimetros ¢ciibicos para cada una de las tres enfermedades principales.

24 UIn promedio aproximado para la penicilina envasada: 6,6 centa-
vos de dolar por cada r1oc.000 unidades de penicilina.

2

* Las cifras entre paréntesis indican el numero estimade de vacas pro-
ductoras de leche para su venta local y para la manufactura de queso
y mantequilla.

dades diarias. Es posible que la necesidad de penicilina sea
mucho mayor y gue el consumo potencial esté restringido
por su precio relativamente alto.

La Scccién de Desarollo Industrial de la Administracién
de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas, que ha con-
tribuido a proyectar y establecer fabricas de penicilina en
muchas partes del mundo, estima que ¢/ consumo de una
poblacién de 1o millones seria de 10.000 2 15.000 millones
de unidades diarias. Esto parece indicar que la demanda de
penicilina en Centroamérica podeia aumentar considerable-
mente en la medida en que el producto se haga mas accesi-
ble —en lo que a precio se refiere— para grandes sectores
de la poblacidn.

La elaboracién de productos biolégicos para uso humano
y vetcrinario puede efectuarse en forma combinada o por
separado. Sin embargo, en cualquier caso, no parcce ser eco-
némica sin la produccién de los envases adecuados, que
pueden ser batellas, frascos o ampolletas. Seria demasiado
costoso Impottar los envases, que son voluminosos v exigen
un empaque especial. Més adelante® se sefialard que la ma-
nufactura de los envases es viable en Centroamérica. Se
tratardn primero los aspectos de la elaboracion de drogas ba-
jo el supuesto de que se dispone localmente de los envases
adecuados.

b) Fabricacidén de productos bioldgicos para uso veterinario

Ya se expresd antes que una estimacién muy aproximada
de la demanda futura de productos biolégicos para uso ve-
terinario —dando por hecho que se pone en prictica un
programa ampliado de salubridad animal-— podria ascender
a unos § millones de dosis anuales. En los Estados Unidos el
precio promedio por dosis es de cerca de 7,5 centavos de
délar. Por lo tanto, la cantdad mencionada corresponderia
a 37j.000 délares. De otro lado, se sabe que a este precio
el consumo seria infimo. El precio promedio al mayoreo
de los productos biolégicos para uso animal de buena calidad
fabricados en México es entre uno y dos centavos de ddlar
por dosis, A este Gltimo precio, el consumo potencial de
Centroarnérica tendria un valor de entre 50.000 ¥ 100.000
délares por afo.

La pregunta que sc plantea es la de si puede establecerse
una industria de produccién de vacunas, sueros, bacterias,

8 Véase el punto d) de esta misma seccidn.
P
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Cunadro 11

CENTROAMERICA: IMPORTACION DE DROGAS BIOLOGICAS 'PARA USO HUMANO

Paises 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 -
(Toneladas)
%los[g 1R_i§a“n et e e - 89 79 A8 LY 6o 43b 94 51 -
D alvador® .. o o ol i [ - . . - P 7 10
Guatemala .-~ -or i 18 25 22 33 A1 47 44 49
Hondurasd ..................... ' 5 10 6 7 5 rd 4 2
Nicaragua «..vovenenraennnn e 57 8 104 11 122
(Mies de délares, c. 1. F.)

Costa Rica - .- - o i i is s 48% 193 311 278 §81 397"‘ 749 417
El Salvador .. ccoreiiei it 73 93
Guatemala ... - -0 o i 203 319 3838 380 §92 668 596 691
Honduras . .-« L3 22 1§ 17 17 16 15 16
Nicaragua «.---vunn.- e R 339 4579 592 699 773

FuenTr: Comisidn Econdmica para América Latina, a base de cstadisticas centroamericanas de comercio cxterior,

* Incluye penicilina.

® Estin incluidas drogas botanicas, orginicas e inorganicas, que en promedio representaron en 1949-51 el

16,2%% de la cantidad total importada v el 30,0% del valoe.

© Sélo a pactic de 1953, aparece ¢l rubro de productos bactereoldgicos, sueros ¥ vacunas.

1 Incluye drogas para animales.

etc., sobre la base de una capacidad de s millones de dosis,
a un precio lo suficientemente bzjo como para lograr el
consumo de esa cantidad. Un laboratorio de productos bic-
16gicos debe montarse adecuadamente con el equipo e ins-
trumental necesario para elaborar productos de alta calidad.
Esto significa inversiones, no sélo en un equipo de produc-
cién apropiado, sino también en facilidades de control y un
cuerps profesional bien adicstrade. Estos Gltimos requisitos
serian iguales lo mismo en una produccién relativamente
pequefia, como la que se pretende, que en una produccidn
en gran escala. Ademis, se deben proporcionar los animales,
establos, pasturas, etc., necesarios. La inversién fija en un
laboratorio de la capacidad indicada —sin considerar el ga-
nado ¥y otras facilidades— se estima entre 50.000 y 100.000
délares.

Si en un laboratorio establecido en Centroamérica se pu-
diera producir tan barato que fuera posible vender a un
precio medio de uno a dos centavos délar por desis, sus ven-
tas anuales serian de entre j0.000 y 100.000 délares. Sin
embargo, como su capacidad seria relativamente pequeia, no
parcce posible que esto pueda ser asi.** Por otra parte,
el vender a precios considerablemente elevados reduciria el
consumo. Se requiere un estudio cuidadoso para determinar
el costo probable de produccién y el precio mis adecuado
desde el punto de vista del productor v del consumidor. La
produccién tendria buenas perspectivas de mercado si se
concluyera que ¢l costo podria ser considerablemente infe-
tior al precio actual del producto de importacién y no muy
superior al ya citado de entre uno y dos centavos de dolar
por dosis. También debe tenerse presente que incluso las
medicinas veterinarias se venden apoyindose en el prestigio
del producto, por lo que la confianza del comprador en el
producto desempefa un papel decisivo en su preferencia; un
nuevo laboratorio quizés no llegue 2 gozar de esa confianza
sino después de muchos afios.

Por lo tanto, a juzgar por estas consideraciones prelimi-
nares, parece prudente examinar, ademas de las posibilida-
des de establecer un laboratorio independicnte para la ela-

29 1 + . N 3
Dos técnicos altamente calificados podrian costar por si solos no
menos de 24.000 doblares al ado,
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boracién de productos biolégicos de uso veterinario, las
siguicntes alternativas:
i) utilizar los laboratorios veterinarios ya existentes en

Centroamérica para elaborar ciertos productos biolégicos

veterinarios en escala experimental y en forma especializada,
con vistas a iniciar posteriormente una produccién comer-
cial en pequefa escala, conforme a las recomendaciones
hechas por la OIRSA;

i) negociar con un laboratorio de prestigio el estableci-
micnto de una sucursal manufacturera en Centroamérica.
Tal arreglo reduciria la inversién nceesafia, pucsto que el
laboratorio matriz podria tomar a su cargo una gran parte
del control, que es muy costoso; podria también eliminarse
una parte del equipo de produccién mis caro —el equipo
de liofilizacidn por ¢jemplo—, y zlgunos productos scmi-
manufacturados podrian importarse 2 granel. El volumen
de ventas aumentaria al extender la linea con productos
cuyo consumo en Centroamérica no justificaria la produc-
cion regional, pero que podrian importarse del laboratorio
matriz a granel y empacarse. Los técnicos extranjeros se
enviarian siempre que fuera necesario vy no serian perma-
nentes surgiria mediante un arreglo de este tipo el pro-
blema de establecer confianza en una linea de productos
desconocidos;

1ii) establecer una organizacién empacadora y discribui-
dora que importe a granel productos de calidad conocidz de
la fuente mcnos costosa. Para obtener mejores resultados,
esa organizacidn compraria en forma global a fin de obtener
las ventajas de la calidad wniforme y de los descuentos por
cantidad, pero tendria existencias y distribucién en cada
una de las principales zonas de consume,

c) Fabricacion de productos biolégicos para uso humano

La manufacturz de vacunas, sueros, antitoxinas, etc. para
uso humano no es cn esencia diferente ni requiere equipo
distinto al de la elaboracién de productos veterinarios. Si
se cstableciera un laboratorio para productos veterinarios
~—sea independiente 0 como una sucursal de un laboratotio
extranjero—, podrian producirse también ecicrtas drogis
biolégicas bisicas para consumo humano, por ejemplo, para




la difteria, la viruela, el tétano y la hidrofobia. Desde un
punto de vista econdémice no parece ser conveniente en Cen-
troamérica la produccién independiente de drogas bioldgi-
€as, sueros y vacunas para uso humano, La claboracién de
‘penicilina es cosa aparte, v podria realizarse independiente-
mente siempre que cxista la seguridad de que se consuma
la produccién de la unidad cconémica minima, Ya se
sndicé antes que una poblacién de 1o millones de habitan-
tes podria consumir de 10.000 2 15.000 millones de uni-
dades diarias. De acuerdo con la experiencia conocida por
la Seccién de Desarrollo Industrial de la Administracion de
Asistencia Técnica de las Naciones Unidas, han tenido éxi-
to laboratorios de penicilina que operan a muy diversos
niveles de capacidad, incluso a [a escala relativamente pe-
quefia antes mencionada. Esto es posible debido a que pue-
den producirse econémicamente pequefias cantidades de
penicilina si ¢l personal dedica a ello sélo parte de su tiempo.
8i, por ejemplo, se rcalizan otras actividades de cardcter
biolégico que requieran pruebas animales y bioldgicas, equi-
po para la preparacidn de productos clinicos y de envases,
y facilidades para empaque, es posible producir penicilina
en forma econdémica en pequefa escala. Semejante operacién
requiere un alto grado de eficiencia técnica. Por el contrario,
si se establece una planta dedicada exclusivamente a la pro-
duccién de penicilina que provea sus propios servicios y
cuente con personal técnico a tiempo completo, la capacidad
debe ser mds amplia a fin de hacer frente 2 los costos de
operacién. Por ejemplo, para una planta que se establecid
recientemente en la India, se calculé que se requeriria una
produccién de cerca de 30.000 millones de unidades diarias,
2 fin de poder vender el producto a precios comparables a
dos que rigen en el mercado mundial para penicilina a gra-
nel. Sin embargo, es posible operar a una capacidad maés
baja en forma satisfactoria si Ia misma planta toma a su
wargo, ademis de la produccién, el envase final, es decir,
la colocacién del producto en pequeas dosis para la dis-
tribucién al detalle, El alto costo de la produccién a granel
se compensa con la utilidad obtenida en el empaque.

El costo de una fabrica de penicilina con una produccién
entre 10.000 ¥ 15.000 millones de unidades diarias seria de
unos 8cc.000 délares, aunque mucho dependerid del costo
de la construccidn en la zona escogida. Para una operacién
satisfactoria es necesario disponer localmente de algunas
materias primas. Es probable que en Centroamérica se pu-
dieran producir dos de las materias primas mis importantes:
el azicar de leche” y el corm steep water. Tendrian que
importarse solventes para el proceso de recuperacida, car-
bén activado, fosfatos, etc.

De las observaciones anteriores se desprende que sélo un
estudio detallado permitiria precisar si es 0 no posible pro-
ducir penicilina en Centroamérica, ya sea independiente-
mente o junto con la claboracidn de otras drogas bioldgicas.
Desde luego debe considerarse la posibilidad de importar
penicilina a granel, que se puede obtener a muy bajos pre-
cios, v envasarla en Centroamérica, Es significativo el hecho
de que la produccion a granel haya sido abandonada en
México en favor del sistema anterior. Por otro lado, la Ad-
ministracién de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas
estd construyendo una fibrica de penicilina en Chile, pais
con una poblacién de menos de 10 millones de habitantes,
aunque’ esta planta estd ligada a otras actividades que ab-
sorberin parte del costo de algunos de los servicios y de
personal.

r
®7 Derivada del suero, después de la produccién de queso.

-

d) Produccidn de envases

Antes se mencioné que la produccién de drogas biols-
gicas se veria obstaculizada si los envases tuvieran que im-
portarse. Por lo tanto, es atil considerar la posibilidad de
fabricar localmente ampolletas, frascos y pequefias botellas.

Los recipientes para [a mayor parte de los productos bio-
légicos deben hacerse de vidrio meutro. Esta es una clase
de vidrio que no ocasiona reacciones alcalinas en una so-
lucién acuosa, lo que precipitaria la droga. El vidrio neutro
tendria que importarse en forma de tubos para alimentar
las maquinas de hacer frascos y ampolletas.

Una maquina para hacer ampolletas pucde manufactu-
rarlas de muy variadas medidas. Las medidas mds corricntes
son de 10 cc. (del 40 2l 50 por ciento del total manufactu-
rado), § cc. (20 por ciento) y 2 cc, {15 por ciento). Una
maquina del tipo Eisler tiene las siguientes capacidades:

Medidy de la Produccién  Peso de la produc-  Peso fotal*
ampolleta por hora cién por hore del vidrio
{ce.) (mmidades) (Kgs.) (Kgs.)
2 850 2,8 1,6
5 joo 540 . 6,4
10 420 : 8,0 10,2

® Incluye del 25 al jo por ciento de desperdicio.

Suponiendo que la miquina sélo produzea los tres tipos
sefialados, en propotciones de o por ciento de 10 cc., 25 de
5 cc. ¥ 2§ por ciento de 2 cc., en 8 horas produciria apro-
ximadamente:

Ampolletas de Usnidades
10 ecc. 2.000
5 cc. 1.000
2 ¢, T.000
4.000%°

Esto representa, en 300 dias, 1,2 millones de ampolletas
por afio, que es la capacidad de la miquina para esas tres
medidas de ampolletas en las proporciones indicadas. Para
tener una idea aproximada del nimero de ampolletas ne-
cesarias se puede suponer que todas se usardn para la solu-
cidn salina que acompafia a la penicilina, Si la penicilina
se envasara en dosis de 300.000 unidades, entonces se nece-
sitarian mis de 30.000 ampotletas diarias para la solucién
salina correspondiente 2 los 10.000 millones de unidades
diarias en que se ha cifrado ¢l consumo potencial de una
poblacién de 1o millones de habitantes. Por lo tanto, en ¢aso
de envasarse ¢ producirse penicilina en Centroamérica, ha-
bria mercado mis que suficiente para la fabricacién eco-
némica de ampolletas,

Una méquina para elaborar recipientes farmacéuticos
—hasta de 50 cc.— para productos cristalinos, vacunas y
sueros, produce cerca de 800 frascos por hora o 6.400 dia-
rios ¥ 1,9 millones de frascos al afio. En las condicioncs
antes supuestas, la poblacién ganadera de Centroamérica
necesitaria en el futuro alrededor de 5 millones de dosis
anuales de vacunas, sueros, bacterinas, etc. Suponiendo que
se usen frascos de 10 dosis de § <c., se llega a una cantidad
de 500.000 frascos anuales con capacidad aproximada de 5o
cc. Al agregar a ésta los frascos necesarios para la penicilina

#% Por supuesto que en la prictica una miquina tezbajacia mds pro-
longadamente en producir envases de un solo tamafio.
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cristalina (30.000 por dia, o 9 millones por afio), se tiene
un consumo total que, desde el punto de vista de mercade,
justificaria la elaboracion de frascos en Centroamdérica.
En conclusién, puede decirse que la claboracién de drogas
biolégicas para uso humano cs un proceso altamente espe-
cializade v complejo. Debido a la capacidad relativamente
pequeiia de los mercados centroamericanos, es probable que
so6lo fuera econémica una organizacién flexible que usara
su personal ¥ equipo en lz manufactura de un namero va-
riado de estos productos, Habria que estudiar las dos alter-
nativas: hacer arreglos con una firma extranjera prestigiada
para elaborar los productos en Centroamérica o establecer
una organizacién independiente que compre, empaque y dis-
tribuya el producto, La fabricacion de ampolletas y de
frascos no parece presentar dificultades y puede ser econd-
micamente viable, ‘

6. TINTAS Y PrRODUCTOS CONEXQS

La fabricacién de tintas productos.conexcus es un buen
ejemplo de una pequena 1ndustna que requiete relativamente
poca inversién y que, sin embargo, podrla abastecer las
necesidades de todo el mercado centroametricano. Los prin-
cipales productos de la industria son: tintas para imprimir
y escribir, papel carbén y cintas para miquinas de escribir.

a) Tintas pars imprenia

El consumo centroamericano total de tintas para impri-
mir puede estimarse en 180 toneladas para 1954. (Véase
el cuadro 12.) El total correspondiente a los tres paises
de los cuales se tienen datas completos, aumentd 61 por
ciento entre 1947 V¥ 1954, 0 sea a un tasa media anual de
7 por ciento. El valor de las importaciones no indica una
tendencia definida debido a la proporcién variable de la
tinta para periddicos —que es la menos costosa— respecto
1 otras tintas de precios mas altos, De acuerdo con la expe-
riencia en otros paises en condiciones semejantes, ¢l consumo
de tinta para imprimir continuarj aumentando a una tasa

adn mds alta, 2 medida que aumente la alfabetizacién y una
mayor proporcién de nifios reciba instruccidn, Para los fines
que aqui se persiguen se usara la tasa media de 7 por ciento
de crecimicnto anual. Sobre estas bases el consumo estimado
seria de 220 toneladas en 1957 y de 400 en 1966. .

Suponiendo que un 10 por ciento de lo anterior. gerian
tintas especiales que tienen que importarse, el consumo esti-
mado para las tintas de imprimir de produccién local scrla,
de 200 toneladas en 1957 ¥ de 360 en 1966.

b) Tintas para escribir

El consumo centroamericano de tintas para escribir se
puede estimar en 110 toneladas en 1954. (Véase el cuadro
13.) La cifra total de tres paises aumencé 24 por ciento
entre 1947 ¥y 1952; 0 sea un incremento de 3 por ciento
anual. Esta tasa es ligeramente superior a la del incremento
de 1a poblacién escolar. Aproximadamente el zo por ciento
de la poblacién estd en edad escolar, pero se estima que sélo
la mitad, o sea, el 10 por ciento, asiste a Ia escuela.

Sabre estas bases el consumo de tinta en 1957 seria de
120 toneladas ¥ en 1966 de 160 toneladas; de esta cantidad
tendrd posiblemente que importarse un 10 por ciento de
tincas especiales, dejando 110 y 140 toneladas, respectiva-
mente. La tinta para escribir se importa sobre todo en bo-
tellas de vidrio, que constituyen alrededor de dos tercios del
peso total; por consiguiente, el mercado para tintas de es-
cribir de produccién local seriz de 36 toncladas en 1957 ¥
46 toneladas en 1966, 0 sean 36.000 ¥ 46.000 litros, respec-
tivamente, en los afios mencionados.

c) Papél carbin "

El consumo de papel carbén en Centroamérica se estima
en alrededor de 45 toneladas en 1954, (Véase el cuadro 14.)
En cuatro paises ha crecido 85 por cicnto en sicte afios, o
sea el 9,5 por ciento anual. Sobre cstas bases, el consumo
en 1957 seria de unas 6o toncladas y de 135 toncladas en
1966. El mercado de papel carbén para una posible pro-

Cuadro 12
CENTROAMERICA: IMPORTACION DE TINTA PARA IMPRIMIR
Afios Costa El Sal- Guate-  Hoyndu- Costa  El Sal-  Guate- Hondu-
Rica vador® mala ras Rica vador® mala ras
(Toneladas) (Miles de dilares, c.1F.)

I9FT v cvvenencna.. 3 ca. 13 e 7 8
1938 ... 14 e 15 5 10
I939 i cveen iy 19 i 8 8
1940 v e e 16 14 - - 7 Lo o
£ 773 S 18 16 4 [ 12 i
TG4Z ~ v emn e 18 14 é 4 s 7 3
TG4F - vvne e 17 19 6 10 16 4
€77 15 16 3 7 v 12 3
TG4S v cvme o 21 e [ 10 5
1946 oo 27 PN i [ 12 . 5
VTG4T e 10 . 3¢ 6 1% “e. 32 &
1948 e nn. 21 2z 7 28 “e 20 9
TOAD -t v 20 3z ) 16 O 31 8
T9§O v ereime s Y 34 42 8 20 v 71 7
TOFTL - v 32 45 9 24 s 45 13
192 - ¢ vvrvnoaon 38 33 T4 Fi1 F3) 21
LGEY e e A7 58 36 11 4 36 30 13
TG4 o emvecaneaa 14 6o 51 13 23 38 41 7

FuenTE: Comisién Econdmica para América Latina, 2 base de cscadisticas centroamericanas de comercio extevior.

Nota: Las estadisticas de Nicaragua no registran separadamente la importacién de tinta para imprimir,
* Desde 1953 sc registra por separado la impercacién de tinta para imprimir,
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Cuadro 13
CENTROAMERICA: IMPORTACION DE TINTA PARA ESCRIBIR

Paises 1947 1948 1949 1g50 1951 1952 1953 1954
(Toneladas}
Costa Rica ........ A 20 13 10 20 20 21 e 27
Guatemala ............. ... ... .. .... 24 26 17 28 13 23 10 io
Honduras ........................... 1§ 20 7 12 12 24 14 16
NiCAragua ... iimviin i 16 9 13 13 16

(Méles de ddlares coLr.)

Costg Biea ... ... o o L il 2 [3 5 io 9 10 - 15
Guatemala .......... ... i, g 9 12 2 11 14 14
Hfmd_uras ........................... 7 |3 5 7 7 13 8 9
MNicaragua ... .., . .. ... ol e . . g - & 8 9 8

FUENTE: Comision Econdémica para América Larina, a base de las estadisticas centroamericanas de comercio exterior. No existen datos de El Sal-
vador.

Cuadro 14

CENTROAMERICA: IMPORTACION DE PAPEL CARBON

Paises 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954

(Toneladas)

Costa Rica ... ..o, 4 6 é 6 - 3 ... 8
El Salvador ....... K ren e 5 7 5 g 10 10 7 10
Guatemala ........... . ... 0 iou... 7 10 9 9 1 3 9 13
Honduras .. v imr it v e 4 I 4 5 5 6 [
-
. (Miles de dolares c.LF.)
Costa Rica .- ... e i i ieanns g 12 13 TL 16 17 - 17
. El Salvador ... ... ... .o 8 13 10 1 ¢ 22 13 113 13
Guntemal: .......................... ig 2T 19 19 13 19 21 33
Honduras .. ... ... i r rd 13 14 14 z1 16 17

FuenTe: Comisibn Econémica para América Latina, a base de las cstadisticas centroamericanas de comercio exterior. No existen datas de Nicaragua.
3 B

Cuadro 15
CENTROAMERICA: IMPORTACION DE MAQUINAS DE ESCRIBIR

Paises 1947 1948 1949 1950 1957 1952 1953 1954

(Toneladas)

Costa Rica - ...l 21 23 18 22 34 14 27 36
El Salvador -« cvvve i, 22 22 14 26 46 27 31 46
Guaternala® - oot 40 53 54 44 68 46 57 39
Honduras® - -t cv et 56 . 30 17 27 29 40 41 31
Nicaragua ...« ovvei i 13 ) '3 18 8 1T 21 2

Total oo e e 152 137 109 137 185 148 177 181

(Miles de délm"es, C.I.F.}

Costa Rica -« oo, 93 108 26 100 168 13z 152 186
Eb Salvador ... g2 104 69 126 229 147 174 241
Guatemala® - o e 163 248 218 200 294 188 261 173
Honduras® o ooooieie i 50 191 131 152 238 3% 314 31§
Nicaragua --«- oo oian 72 63 46 I5r 60 90 168 194

Total <o e e s10 714 §40 729 987 g12 .062 1.109

PueNTE: Comision Econdmica para América Latina, a base de estadisticas centroamericanas de comercio exterior,

#3 .. iy .o , . .

2 Incluye mdquinas de escribir, n.e, portitiles con sus estuches; multigrafos, hectégrafos y aparatos reproductivos de manuscritos.
® Incluye repuestos, accesorios, cintas, etc.



duccién regmnal —suponiendo un 10 por ciento de impor-
taciones— seria de 54 toneladas y de 120 toneladas, respec-
tivamente.

d) Cintas para miquina de escribir

S6lo se dispone de las cifras de Costa Rica en lo que toca
a la importacién de cintas para maquinas de escribir. Sin
embargo, puede estimarse en forma conservadora que el
consumo total de Centroamérica ascendid en 1954 a cifras
que oscilan entre 15 y 20 toneladas, ¥ que crece a una tasa
de 2,5 por ciento al aiio si se toman como base las importa-
ciones de miquinas de escribir, (Véasc el cuadro 15.) Acep-
tando esos datos, en 1957 el consumo seria de 19 toneladas
y en 1966 de z3. Considerando de nuevo un ro por ciento
de importaciones, quedarian 17 y 21 toneladas, respectiva-
mente para ser cubiertas con produccién regional.?®

En resumen, puede concluirse que el mercado aproxima-
do para una produccién centroamericana de tintas y pro-
ductos conexos en 1957 ¥ 1966 seria de una magnitud se-
mejante a la estimada en el cuadro 16.

Cuadro 16

CENTROAMERICA: ESTIMACION DEL MERCADO FUTURO
PARA TINTAS Y PRODUCTOS CONEXOS PRODUCIDOS

LOCALMENTE
1957 1966
Productos Miles de Miles de
Toneladas dolares® Toncladas délares”
Tinta para imprimir - - 200 140 360 250
Tinta para escribir - . 56 55 46 0
Papel carbén ....... 54 130 120 290
Cintas para miquinas
de escribir ..... .0 17 75 21 90

* A los precios de importacion de 1953-54. El valor estimado para la
produccién de tinta para escribir comprende ¢l de los cnvases,

¥ Convertidas estas cantidades a nimero de cintas (a razén de 16
carretes por kilo), los pesos anteriores corresponden zproximadamente
a 270.000 cinfas en 1857 ¥ 335.000 en 1966.

A base de las consideraciones anteriores, una fabrica que
empiece sus operaciones en 1957 tendria la siguiente pro-
duccién diaria (300 dias por afie):

Tinta para imprimir 650 kilos
Tinta para escribir 120 licros
Papel carbén 180 kilos

Cintas para miquina de escribit  1.coo carretes

Se considera que una fdbrica de esa capacidad es una,
unidad econdmicamente adecuada. La fabricacién de los
diferentes productos requiere el uso de Iz misma maquinaria
en varias de las etapas de produccién. Los pigmentos son
molidos y mezclados con un dispersante. Se diluyen para
fabricar tinta de escribir, se mezclan con ceras y aplican
sobre papel para obtener el papel carbén y se extienden sobre
tela para la fabricacién de cintas.

Una fibrica de la capacidad anterior requeriria una in-
versién fija que oscilaria entre 70.000 y 80.000 délares,
con un capital de trabajo y existencias de cerca de 8o.000
délares. Ocuparia de 25 a 35 hombres. En buenas condicio-
nes de mercado, la inversién podria recuperarse en un pe-
riodo de 6 a § aiios.

La localizacién deberia tener en cuentz las facilidades
para el transporte de las materias primas y la distribucién
de los productos terminados. Por lo menos al principio la
mayoria de las materias primas tendrd que importarse; con
¢l tiempo, podrian producirse algunas de origen local ¥ de
buena calidad, como la resina. E! valor agregado en esta
industria es tan alto (50 a 52 por ciento en los Estados
Unidos de 1949 a 1950), que podrian quedar compensadas
las desventajas de importar fas materias primas. En Cuba v
en México existen industrias de este tipo que operan con
éxito utilizando materias primas importadas, .

Un clima més templade es preferible al tropical, a fin
de evitar el uso de la refrigeracion para aplicar las ceras
sobre el papel carbén, asi como para facilitar el almacena-.
miento.

7. TUuBeriA SoLDADA

.
Tl I e -
£a $onsume aparente de tuberiz so

no muestra una tendencia definida entre 1947 y 1954,

Idada en Cenrroamérica

SCLORCL oF (HANLIH - |

Cunadro 17
CENTROAMERICA: IMPORTACION DE TUB(QS DE HIERRO

Y ACERO
Paises 1947 1048 1949 1950 1951 1952 1953 1954

{Toneladas)
Costa Rica .-.-..... 18,904 2,871 3.821 1.4§6 2.862 3.073 5.686 . §.075
El Salvador --...... 521 1.190 1.280 1.252 1.937 1.261 1.276 3.021
Guatemala ......... 2.901 2,028 4.782 5.894 3.079 2.882 6.536 4.139
Honduras . .-....... 7.406 14.000 5.000 §.000 8.000 26,000 16.008 2.92%
Nicaragua ---.«.... 1.005° 712 1,133 FOT 898 1.384 1.451 . 1.628
Total ......... 30737 20.801 20.016 15.307 16.776. 34.600 30.957 16.788

(Miles de dilares CIF)

Costa Rica ---..-... 2.769 555 723 ' 310 557 538 1,061 843
El Salvador +....... 159 313 416 306 547 407 334 733
Guatemala® ........ 521 472 1.068 982 710 631 I.131 785
Honduras .. ...... 670 2.301 1.51% 912 I.114 2.633 2.604 784
Nicaragua - ruvrv... 290 193 327 191 355 480 - 413 soL
Total o..ov... 4.409 3.834 4.052 2,701 . 3.283 4.689 5.545 3.646

Fuente: Comisién Econémica para Ameru:a Launa, a base de lfas estadisticas centroamericanas de comercio cxeerior.
* Incluye cafieria y tubos n. e. de 3" o més de difmetre interior y de menos de 37 de didmetro interior. La importacién de estos Gltimos fué,
en toneladas, la siguiente. 1947, 2.184; 1948, 1.185; 1949, 3.548; 1950, 3.164; 1951, 1.784; 1952, 1.0§9; 1953, [.938.
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(Véase el cuadro 17.) Esto puede deberse 2l hecho de que
en ese periodo los abastecimientos estuvieron ocasionalmen-
te restringidos y los plazos de entrega eran largos, lo que
puede haber hecho que los compradores acumularan exis-
tencias independientemente de la demanda inmediata. Sin
embargo, la tuberia es un renglén importante en las com-
pras centroamericanas totales: el promedio anual de im-
portacion de 1947 a 1952 fué de 23.000 toneladas con un
valor de 3,6 millones de délares.

De establecerse una planta centroamericana de tuberia,
prabablemente sélo produciria tubos de ¥ a 4 pulgadas,
importindose los didmetros mayores. De acuerdo con las
cifras de Guatemala (que especifican separadamente la tu-
beria de menos de 3 pulgadas ¥ de mis de 3 pulgadas) Ia
proporcién promedio de la tuberia de didmetro menor re-
presentd 55 por ciento del total importade. Si se incluyera
la tuberia de 4 pulgadas esa proporcién podria aumentar
hasta 65 por ciento. Aplicando esta cifra a los consumos
medios centroamericanos, puede suponerse que de 23.000
toneladas de tuberia, 15.000 era de V5 2 4 pulgadas; si se
estima que un 20 por ciento de esta cantidad tendria que
importarse para abastecer aquellas partes del drea que que-
daran situadas desfavorablemente respecto a la planta re-
gional, quedaria un mercado para la produccion local de
12.000 toneladas por afio.

Como las series de importacién son demasiado erriticas
para derivar conclusiones o proyectarlas hacia los préximos
afios, se ha preferido no considerar ningéin incremento anual
del consurno futuro. Por supuesto, el consumo de tuberia
estd relacionado con la actividad de la construccién, y por
tanto el consumo de cemento podria dar una clave sobre
la demanda futura previsible de tuberia de hierro y acero.
El consumo aparente de cemento parece aumentar a una
tasa de 10 por ciento anual; pero hasta que se disponga de
datos definitivos, serd mejor trabajar sobre el supuesto del
consumo minime ya citado, es decir, 12.000 toneladas por
afio. Es ésta una magnitud razonable para una unidad pro-
duciora de tubes. Hay miquinas para hacet tuberias de
12 a 4 pulgadas con una capacidad de 40 toneladas por
turno de 8 horas de trabajo. Tal maquinaria requiere una
cantidad considerable de equipo auxiliar para las operaciones
de cortado, limpiado, etc., ¥, segin su localizacién, podria
necesitar su propio equipe generador, dado el elevado con-
sumo de fuerza,

La tuberia para agua —en especial cuando se ha de em-
plear en climas cilidos— debe galvanizarse para protegerla
de l1a corrosion. Esto puede hacese bien mediante el proceso
clectrolitico o por inmersién de la tuberia en zinc fundido,
La inversion requerida por el proceso electrolitico es bas-
tante menor, pero tiene la desventaja de que la tuberia solo
puede recubrirse en el exterior. Por consiguiente, la tuberia
de buena calidad s ““sumerge en caliente”, esto es, se some-
te 4 un bafio de zine, en cuyo proceso se protegen tanto el
intetior como el exterior del tubo.

La distribucién aproximada de la inversibn fija en una
planta de Iz capacidad indicada serfa:

Délares
Equipo de fabricacidn de tuberia {incluyende miquinas
auxiliares y un generador de sooc KW} 320.000
Planta de galvanizacién en “bafio caliente’ (25 toneladas
por turno)®® 80.000
Edificacién 70.000

Inversién fija total 470.000

8¢ Trabajaria dos turnes parz poder tratar toda la produccién de la
miquina productora de tuberia.’

También podeia considerarse una solucidn alternativa, ya
que dentro de la distribucién normal de ventas de las me-
didas producidas por una miquina para fabricar tuberia del
tipo anterior, un 7§ por ciento corresponde apoximadamen-
te a tuberia de ¥ a 2 pulgadas (incluyendo tubo comduit)
y un 25 por ciento a tuberia de mds de 2 y hasta 4 pulga-
das.** Como pucde disponerse de equipo mas barato para
manufacturar dnicamente tuberia de }% a 2 pulgadas, se
justifica un estudio cuidadoso a fin de ponderar sus ventajas
frente a las de abastecer una proporcién mayor del merca-
do con ¢l equipo mis costoso.

Sin embargo, la conclusion general es que parece posible
fabricar en Centroamérica tuberia soldada de pequefio a

" mediano didmetro y que las posibilidades deben investigarse

con mis detenimiento.

8. INDUSTRIA PESQUERA

En sentido estricto, la industria pesquera no cac por entero
dentro de la definicién de una posible industria integrada
centroamericana. Por necesidad es una industria de unida-
des diseminadas y el cardcter perecedero de sus productos
{a menos que se conserven) limita el radio de cada unidad
productiva, Sin embargo, hay algunos aspectos importantes
que se resuelven de mejor manera en una escala regional y
a ellos se referird la presente nota, Empero, la caracteristica
principal de esta industria —y es una de las razones por las
cuales se incluye en este informe— es que puede basarse
por completo en materias primas locales que existen en
cantidades abundantes y que pueden explotarse ficilmente.

La industria pesquera centroamericana presenta dos as-
pectos destacados y opuestos: por una parte, hay abundantes
recursos pesqueros en las costas del Pacifico y del Atléntico,
pero, por otra, €l consumo por habitante en Centroamérica
es muy bajo.

Sobre el primer aspecto hay una gran abundancia de do-
cumentacién, El Departamento del Interior de los Estados
Unidos®? llevé a cabo un extenso estudio y se han hecho
otros cn ‘diversos paises centroamericanes. Todas estas in-
vestigaciones coinciden en que si bien los recursos pesqueros

Cuadro 18
CENTROAMERICA: CONSUMO APARENTE DE PESCADO
(Toneladas)
- y L i SN Consunzo
A#o Importacion Exportacion  Produccién Aparente
X94§ ....... 65% 884 17257 1.498
1946 ... .. 593 1.613 1.452 1.437
I947 ... .. 1.458 3.222 4,311 2.547
1948 ....... Y360 3,271 5.0§9 2.648
1949 ,...... 2.259 4.211 5.469 3.517
1950 ....... 3.123 4.602 5.861 4.382
1950 ....... 2.209 1.42% 2.786 4.270
1952 ... 2.547 1.107 2.470 3.910
1983 . ...... 3.3350 412 1.739 4.677
1954 ... .. 3.967 468

FuENTE: Para importacién y exportacién: estadisticas centroamericanas
oficiales de comcreio exterior; para produccién: Fao, Anugrio Esta-
distico de Pesca 1952-53. La produccién de Costa Rica se calculd
sumando a las exportaciones una cantidad cstimada de pesca para
consumo intetiot,

" De acuerdo con lz experiencia de Iz industria mexicana de tubos
de hierro y acera.

3% Véase Wiedier, Reginald H., y otros, The Fisheries and Fishery Re-
sources of the Caribean Area, Estados Unidos, Departamento del In-
terior, Washington 1947.
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Cuadyo 19

CONSUMO DE PESCADC Y PRODUCTOS PLSQUEROS EN
ALGUNOS PAISES

(Kilogramos™ anuales por persona)

b

Paises Preguerra 1947
América Latina:
Argentina . ......... ... 4,5 3,8
Bolivia ................. 0,4 0,4°
Brasil ....... ........ ... 3,0 2.9
Chile ............... .. 7,2 11,2
Colombia ..,..... ...... 0,3 0,3
Costa Rica .......... 1,4 1,3
Cuba .............. 5,2 5,08
Repiblica Dominican 1,4 1,34°%
Ecuador ....... .. R 08 1%
El Salvador .. ..... ... .. 0,1 0,8
Guatemala ... ... . ..... o,I 6,1
Haiei ... .. ... ... I,6 0,7
Honduras 0,2 a,1
México ..... ... ... ... 0,4 1,7 °¢
Nicaragua . ............ 0,2 0,2
Papama ... ...... . ..... 3,2 2,1°
Paraguay ... ... .. 0,3 &3
Peri 0.9 3,1f
Uruguay .......... ...... 1,9 2,3
Venczucla 5.9 14,9°
Otros paises:

Jamaica 40,0
Noruega ... ... ........ 25,0%
Estados Unidos ........... 5,0°

Fuenre: rao, Boletin de pesca y Anunario Fstadistico de Pesca (varios
afios) Departamento del Interior, de los Estados Unidos, The Fisher
ies and Fishery Resources of the Caribbean Area,

de la regidn no son extraordinarios, presentan buenas con-
diciones para el desarrollo de una industria pesquera mucho
mayor que la actual y capaz de satisfacer un consumg re-
gional mas grande; esos recursos parecen también adecuados
para sustentar una industria productora de pescado enlatado
y salado, de harina v aceite de pescado, v, ademas, permitic
la exportacidn de estos productos. La costa del Pacifico
parece ser relativamente mds rica en pesca que la del Atlan-
tico, pero de ninguna manera deberia prescindirse de esta
4ltima en un desarrollo pesquero.

A pesar de la existencia de esta riqueza utilizable para
usos alimenticios y como materias primas para fines indus-
triales, los recursos pesqueros en Centroamérica estin casi
sin explotarse, El cuadro 18 muestra las importaciones, las
exportaciones, la produccién y el consumo aparente de pes-
cado en Centroamérica.

Aunque el consumo de pescado aumentd de 1.498 tone-
ladas en 1945 a 4.677 en 1953, a una tasa media de cerca
de 15 por ciento anual, la Gltima cifra citada sélo significa
un consumo por habitante de 0,54 kilogramos al afo, Con
respecto a eta cifra hay que hacer algunas observaciones:

i) La cifra de 0,54 kilogramos por habitante no repre-
senta la situacién real, ya que cn ella pesa en forma des-
proporcionada el consumo costarricense, que es relativa-
mente alto para Centroamérica (1,3 kilogramos en 1947),
mientras que Guatemala, Honduras y Nicaragua (o,1 a 0,2
kilos en 1947) tienen niveles mucho més bajos.

Cuadro 20
CENTROAMERICA: CONSUMO APARENTE DE PESCADO?

P. , T945 1953
K . s N #is Tonreladas  Porciento Toncladas  Porciento

n

Lz mayor parte de estas cifras deben considerarse como estimaciones

preliminares. No se incluye ¢l consumo de subsistencia. No se ba C Ri 6 ¢

hecho conversion alguna de pescado salado o enlatado, etc. osta Rrea ... .- 753 36,9 1.613 348
b . . El Salvador .... 278 18,6 1.168 25,0

Principalmente promedio 1935-39, G )
® Se usé la cifra de produccion para ¢l periode abril de 1948 a mar- uatemaia - . 350 23,4 T.024 219

20 de 1 Honduras ... ... 155§ 10,3 532 11,4
q 3949' Nicaragea ..... 162 10,8 340 7,2
. I947-45. X A Total T en® 1oo.0 P coo

Eas importaciones de 1947 fueron mis altas que lo normal, it ek s s el
T Como las cifras de exportacién de pescade enlatado no se han con. .

vertido a pescado fresco, esta cifra posiblemente es demasiado alra, FuenTE: Comisién Econdmica para América Latina.
£ Estimacién. * Estimacioncs provisionales.

Cuadro 21
CENTROAMERICA: IMPORTACION DE PESCADO FRESCO Y CONSERVADO
Paises 1545 1946 1947 1948 1949 rgjo 1551 1952 1953 1954
(Toncladas)
Costa Rica .- ............. 254 26% 578 485 568 8o8 722 ir1 1.033 1.083%
El Salvador ............... 78 g5 276 198 731 941 855 637 8oé 1103
Guatemala .- .0o vl 200 145 173 422 724 996 %69 §82 825 899
Honduras -............... 61 66 96 182 166 238 321 322 463 §10
Nicaragua -.-............. 6z 39 135 73 70 139 142 135 243 271
Total ............. 65§ sa8 1.458 1.360 2.259 3.123 2.909 2.547 3350 3.567
(Miles de délares, c.ap.)
Costa Rica ........... ... 96 147 287 278 256 266 248 407 §17 451
El Sabvador .............. 32 59 175 117 317 35t 420 340 454 538
Guatemala .. ... 48 77 253 250 313 295 284 227 316 334
Honduras ................ 28 39 82 146 r22 132 151 166 242 258
Nicaragua -............. e 37 39 143 &7 58 9s 77 83 147 142
Total ......... 241 359 940 358 1.086 1.135 1.180 1.223% 1.676 1.723

Fuenre: Comisién Econémica para América Latina, a base de estadisticas centroamericanas de comercio exterior, Comprende partidas o3r-or-or,

o3z-01-08, de la NAUCA.
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if) Incluso las cifras del consumo varian pronunciada-
mente dentro de cada pais. Algunos sectores de la poblacién
consumen grandes cantidades de pescado mientras que otros

* no le consumen.

iii) Un consumo bajo de pescado no indica necesaria-

mente bajos niveles de nutricion, ya que la poblacién podria

. obtener sus proteinas animales consumicndo carne. Pero
se considera que ¢l consumo total de proteinas animales en
Centroamérica es muy bajo, y que, por tanto, seria desea-
ble incrementar el consume de pescado.

iv) Las importaciones que aparecen en el cuadro 17 son
principalmente de pescado enlatado y salado. Si fueran sus-
tituidas por pescado de produccién regional, ésta tendria
que ascender a cerca del doble del tonelaje importado para
obtener la misma cantidad de alimento.

El cuadro 19 muestra cifras comparativas del consumo
de pescado por habitante en varios paises, Puede observarse
que muchos de ellos, de condiciones no muy diferentes a
las de Centroamérica, ticnen consumos mucho mis altos que
ésta.

En los paises centroamericanos, Costa Rice es con mu-
cho el consumidor, exportador e importador de pescado mis
importante (véanse cuadros 20, 21 y 22), si bien el con-
sumo de El Salvador ha tenido un marcado incremento
entre 1945 ¥ 1953. Sin embargo, la conclusién mas signi-
ficativa quc se deriva del examen de los cuadros cs que a
pesar del bajo consume, las importaciones totales de pescado
tienen un valor de 1,7 millones de délares.

Al extrapolar la demanda, basindose en el consumeo apa-
rente de los afios 1945 a 1953, por el método de los mini-

»mos cuadrados, se llega a una cifra de 10.000 toneladas
para 1965. En este afio se estima que la poblacién de Cen-
troamérica serd de 12 millones de habitantes y el consumo

por habitante de pescado de 0,83 kilogramos, que es una
¢ifra todavia muy baja. Parz desarrollar la industria pes-
quera y lograr niveles mas altos de consumo seria necesario
vencer los obsticulos que se oponen a tal desarrollo, que son:
principalmente los que siguen: a) la pequefiez de la indus-
tria, que trabaja con métodos y equipo inadecuados; b) la
carencia de canales adecuados de distribucion y ¢) la falta
de consumo.

En 1950 el total de pescadores en el conjunto de Cen-
troamérica cra de 2.230, lo que significa que cada pescador

hubicra tenido que abastecer de pescado a casi 4.000 per-
sonas. La produccién por pescador en el mismo afio fué de
2,6 toneladas. A esto debe agregarse que la mayor parte
de la flota pesquera estd compuesta por canoas. La baja
productividad de la industria se debe principalmente a lo
inadecuado de sus métodos de pesca y de su equipo, con los
cuales no es posible trabajar las mejores zonas pesqueras, a
menudo muy distantes dc la costa. Por otra parte, en el
tiempo que una canoa hace un sole vizje, un bote de motor,
aun pequenc, podriz hacer varios viajes a la zona de pesca.
Un equipo moderno de ecosondas da al pescador un cono-
cimiento del fondo del mar e incluso le indica la presencia
de los peces. Pero 2 su vez los botes de motor y ¢l equipo
moderno exigen facilidades de reparacién y personal meca-
nico para mantenerlos; se requieren buenos atracaderos para
descargar la pesca, y todo ello, a su vez, exige un mercado
vigoroso.

El pescado debe conscrvarse, ya sea refrigerandolo o enla-
tandolo, salindole o ahumindolo, La refrigeracién y el
aprovechamicnto industrial de la pesca son a menudo pro-
cesos complementarios. El pescado en los barcos y ¢l pescado
fresco para consumo de los mercados locales se refrigera;
los excedentes y el pescado de exportacién se conservan
industrialmente. El pescado también puede congelarse para
su exportacién. Una vez desembarcado en ¢l puerro, el
pescado debe guardarse bajo refrigeracién y después trans-
portarse al mercado en camiones o trenes refrigerados, Alli
debe venderse también refrigerado. Una cadena de refrige-
racién incompleta, esto es, una en que la refrigeracion existe
en algunas etapas de distribucién pero no en otras, ¢s mas
perjudicial que si no existiera refrigeracidén alguna, Tor
otra parte, en Centroamérica podrian emplearse camiones
o carros de ferrocartil acondicionados con hiclo con igual
chciencia que cl equipo de refrigeradidn independiente y
con una invetsion menor. Para todo ello se requiere hielo,
cuyo alto precio en Centroamérica ha contribuido al ele-
vado precio final del pescado.

La pesca excedente, o para la cual no hay mercado local,
se conserva mediante ef enlatado, ¢l salado o ¢l ahumado. La
economia del enlatado depende en gran medida del costo
de las latas. Un buen principio podria ser importar las
liminas de las Iatas y los extremos de las mismas y ensam-

Cuoadro 22
CENTROAMERICA: EXPORTACION DE PESCADO FRESCO Y CONSERVADO

Paises 1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954
(Toncladas}
Costa Rica --.-vvovvvnn 877.7 1.601,3 3.210,9 31.758,9 4.169,0 4.551,0 1.386,2 1.069,9 335,0 395,0
El Salvador ... - oo n. 0,3 0,3 0,7 0,5 — 1,0 1,8 11,1 38,1 28,5
Guatemala -.. ... .. - — —_— — — — 0,3 — 0,1 T,1 2,1
Honduras ... -0 ovvonns IR 11,0 9.5 11,2 42,3 49,6 374 25,8 27,5 40,9
Nicaragua - -+ oo o - — - - — o o3 30 B
Total . cvvvvnvrs. 883,53 1.613,1 3.221,1 3.770,6 4.211,3 4-601,9 1.425.4 1.107,2 £08,7 467,6
(Miles de délares c.Lr.)

Costa Rica <« vvvvrnnren 297,8 5139 921,z Bo8,1 — 64,3 299,§ 238, T o8 175,0
El Safvador . ............ 0,1 0,3 0,2 0,1 — 0,1 0,3 0,6 45 5.8
Guatemala - .. ... — — — — — — it - 04 4
Honduras +---vvomeenn 0,7 2,0 2,2 2,6 6,2 74 9,8 5,5 9,1 16,2
Nicaragua ..o 0-0enn —_ — — __ _— — —_ 0',3“. 2,6 1,4
» Total ...« ...-.- 298,7 §16,2 923,86 810,8 6,2 71,8 309,6 245,2 11§,z 199,8

FuexnTE: Comisién

2]

Eeonémica para América Latina, a base de estadisticas centroametricanas de comercio excerior.
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blarlas en Centroamérica.®® En el curso normal de las ope-
raciones ordinarias de pesca, con frecuencia se obtiene pes-
cado no comestible que podria procesarse para obtener
harina de pescado v aceite. Con cada 10 toneladas de pescado
no comestible pueden producirse mas de 2 toneladas de ha-
rina de pescado con un valor de alrededor de 1oo dolares
por tonelada.

Finalmente, una industria pesquera sana debe basarse en
un mercado interno seguro. La estrechez del mercado cen-
troamericano se debe en parte a los habitos alimenticios tra-
dicicnales, pero también a la carestia de este producto gque
en la mayoria de los paises de la regién cuesta mis que la
carne. Su precio cs igual o mayor que en los paises indus-
trializados que cuentan con una industria pesquera alta-
mente desarrolladz y cuyo poder adquisitivo es mas alto. La
carestia indicada no se debe a que los pescadores reciban
ganancias excesivas o al alto costo de la distribucidn, sino
que es resultado de la baja productividad de toda la in-
dustria.

Todas las fases de la industria pesquera estin estrecha-
mente vinculadas. Ninguna es mds importante que la otra.
No es suficiente proporcionar equipo de pesca; también es
necesario establecer la distribucion y estimular el consumo.

Debido a la complejidad del problema seria muy dificil
establecer desde el principio una industria pesquera en es-
cala regional. Ademais, solo ciertos aspectos de la industria
s¢ prestan 4 una accion integrada. Otros son estrictamente
nacionales. Entre los aspectos regionales podria considerarse
la construccidn de barcos pesqueros equipados con motores
e instrumentos importados; la realizacién de investigaciones
sobre la capacidad productiva de las zonas pesqueras y sobre
los habitos de propagacién de las especies; la unificacién
de la legislacién pesquera, etc.

El paso mas efectivo e inmediato que podria darse seria

" tal vez estudiar la posibilidad de crear un proyecto pilote
en la parte mas adecuada de l2 regién, en donde puedan
desarrollarse en forma conjunta las tres fases principales de
la industria: pesca, distribucién —incluyendo conservacién
v utilizacién de subproductoe— vy consumo. Ta magnirud
v la localizacidn del proyecto tendrian que examinarse cui-
dadosamente, a fin de poder proporcionar en cantidades

¥ Esta posibilidad sc examinz con mis detalle en la seceidn 1t
“Pinturas v barnices™,

suficientes las clases adecuadas de pescado (u otros ali-
mentos marinos) para su consumo en forma de pescado
fresco, para la industria de conservas, para la obtencién de
subproductos y para lz exportacién, También han de tenerse
en cuenta la capacidad productiva de las zonas pesqueras,
la magnitud y expansién potencial del mercado interno, las
capacidades econémicds minimas de las plantas de enlatado
y de harina de pescado, ¥ la dem