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iMTRODUCCiON

L03 indicadores disponibies sobre ia evoiución de ias condiciones de vida de ia pobiación uruguaya en ias úitimas dos décadas arrojan
senates inquietantes sobre ei curso dei desarroiio socia) dei país, especialmente en io que se reitere a ia emigración, e) desempieo y e!
vuetco masivo de pobiación secundaria ai mercado de trabajo. A estas tendencias se sumaron ios eíectos de ia crisis de comienzos do
ios ochenta, ia que generó una proliferación de situaciones de carencias diferentes wn et consiguiente aumento dei número de hogares
con ingresos insuficientes para satisfacer ias necesidades básicas de sus miembros.
Parateiamente, ia crisis impiicó una reducción de tos recursos con que contaban tas instituciones púbiieas para enfrentar y dar respuesta 
a ios graves probiemas sociaies. En ia actuatidad eUo exige un esfuerzo sistemático para asegurar ia eficacia y aumentar ia eficiencia de 
ias acciones púbiieas y privadas dirigidas a mejorar tas condiciones de vtda de ia pobtación.
Dentro de este marco, e) trabajo que aquí se presenta constituye un esfuerzo tendiente a dimensionar y ubicar territoriatmente ios hogares 
con necesidades básicas no satisfechas, y a describir aquetias caracteristicas de ios hogares y de ia pobiación con necesidades básicas 
insatisíeciras que consideramos de mayor utiiidad para mejorar ia detección de grupos prioritarios y faciiitar ia elaboración de 
instrumentos de poiítica que tomen en consideración ios rasgos centrâtes de tates grupos. La Dirección Genera! de Estadística y Censos 
cumpie de este modo con una de sus funciones centrâtes, como es ta de proveer información sobre ta reatidad sociat det Uruguay 
expiotando sistemáticamente tas potenciaiidades de sus fuentes generates de datos.
La metodotogia que se utitizó fue eiaborada con ta cotaboradón de ia Oficina de CEPAL en Montevideo. Los resuitados fueron obtenidos 
en baso a tos datos comptetos y definitivos de) Censo de Pobtación y Viviendas de 1985. Etto permitió individuatizar unidades terdtoriates 
de anátisis, urbanas y rumies, registrando para cada una de eitas ta extensión de ias situadones de insatisfacción do necesidades básicas 
entro tos hogares que tiabitan cada área. También se presentan ios perfitos de tos hogares con necesidades básicas insatisfechas 
comparándoos con ios det resto de tos hogares y )a totaiidad de ias tabuiaciones pianteadas, en virtud do que se está trabajando con ia 
informadón censa), que posibttita nivetes de desagregación convenientes para ia investigadón.

1. insatisfacción de necesidades básicas y pobreza
Con ei término "necesidades básicas*  nos refedmos ai conjunto de requerimientos psko físicos y cuituraies cuya satisfaedón constituyo 
una condición mínima necesaria para et fundonamiento y desarroiio de ios seres humanos en una sodedad espedfica. Entre esos 
requerimientos se distingue un núdeo trreductibte de necesidades vincutadas con ia nutrición, e! abdgo y )a satud cuya satisfacción 
presenta mínimos absotutos y que, por io tanto no muestran mayores variadones inter-societaies en cuanto a ios umbraies de 
satisfaedón. Pero )a mayoría de ias restantes necesidades están condidonadas cuituraimente y se definen tomando como marco do 
referenda io quo ia imagen coiectiva de una sodedad o comunidad particuiar considera como condiciones dignas de vida.
Las necesidades, consideradas básicas para e! desarroiio de ia vida en sodedad, tnctuyem
- aumentación adecuada; ,
- vestimenta funcionai y decorosa;
- aiojamiento y equipamiento doméstico mínimamente apropiado para ei funcionamiento dei hogar y ei equilibrio psicofísico de sus 

miembros;
- disponibitidad de agua potabie y de sistema de etiminación de excretas que garanticen estándares sanitados mínimos;
- seguridad;
- acceso a servicios adecuados de satud, educación y cuitura, así como tos recursos mínimos para tos gastos compiementarios 

que permitan et aprovechamiento efectivo de esos servicios;
- condiciones ambientaies sanas y que posibititen ia reatización de actividades esendaies para et desarroiio individua) y )a integración 

soda);
- acceso amedtosde transporte apropiados para trasudarse a ios tugares de trabajo o estudio y para ias otras actividades de interacción 

sociai.
En cada grupo de necesidades se pueden reconocer nivetes mínimos de satisfaedón por debajo de tos cuates se registran dMa**  
en ei funcionamiento y desarrotto de ia vida humana en sodedad.
Por su parte, io que se denomina corrientemente "pobreza*  denota ia situación de aqueMos hogares que no togra**  
rotativamente estabte, tos recursos necesarios para satisfacer tas necesidades básicas de sus miembros, tos que 
expuestos a déficits en su desarroiio físico y pstcoiógico y a insufidencias en e) aprendizaje de habilidades so^ 
incidir en una reduedón progresiva de sus capacidades de obtención de recursos, activándose de '
reproductores do ia pobreza.
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Necesidades básicas insatisfechas y pobreza aparecen entonces como caras de una misma moneda, dos aproximaciones complemen­
tadas ai anátisis de ia situación de ios sectores tnás desposeídos de ia sociedad. En una de tascaras se enfatiza et señatamiento de carencias
ct[ticas, en ia otra, ia insuficiencia continuada de recursos principaimente monetarios tai como se traduce cn ios bajos ingresos o en et
bajo consumo de ios hogares. Pero ambas conftuyen en focaitzar ei anátisis sobre ta situación de ios hogares cuyas condiciones de vida
muestran insatisfacción en necesidades básicas.
Sin embargo, cabo señaiar que ias situaciones de carencias críticas no siempre se presentan acompañadas de situaciones de insuficiencia 
do ingresos. Según un marco de anátisis recientemente propuesto ('), fas situaciones que quedan determinadas por ia combinación do 
ambas dimensiones permitirían identificar tipos de pobreza con causas y consecuencias diferentes. Si a io anterior se agrega et hecho 
que ei mapa de necesidades básicas fnsatisfeciras so construye a partir de un subconjunto de necesidades (ias detectadas por ia 
información dei Censo de 1985). y que ios umbraies de insatisfacción se estabiederon en niveies reatmente críticos para garantizar ia 
universaiidad y aceptación do ios indicadores de eiios derivados y de) índice de necesidades insatisfechas (*),  se puedo estabiecer: 
- en primer fugar, e) conjunto de [rogares con necesidades básicas insatisfechas no necesariamente coincidirá con ei de tos hogares 

con insuficiencia de ingresos ("pobres"), aunque en su gran mayoría sí presentarán dicha insuficiencia.
- cn segundo tugar, por ei carácter crítico de ios umbraies estabiecidos se considerará con necesidades básicas insatisfechas a todo 

hogar que presente una o más de ias carencias pardaies utiiizadas.

2. Fundamento v procedimiento oara ia sdecdón de indicadores de insatisfacción de necesidades básicas v construcción de! índice 
alobat

A) Fundamento
Cuatro criterios básicos guiaron ia seiección do ias dimensiones de anátisis y ia construcción de ios indicadores. Estos son:

a) que ta capacidad do acceder a satisfaceros de ia necesidad básica considerada, estuviera entre ias opciones razonabiemente factibics 
para todos ios hogares dei territorio nacionat y, por consiguiente, fuera postbie comparar ias situaciones de ios itogares cualesquiera 
fuera ei tipo y tamaño de ia iocaiidad considerada;

b) considerar como insattsfecira una necesidad a partir de niveies reaimente críticos de manera de comprender únicamente ios deficits 
o privaciones más agudas, considerándose satisfechas ias necesidades básicas en cada dimensión en todos aqueiios casos de dudas 
sobre e) carácter critico de ia carencia, o de indicadores que ai prestarse ai registro de situaciones heterogêneas en distintos ámbitos 
geográficos, podían tievar a cuestionar ia universaiidad de io que ei indicador denota, y por ende afectar su comparabtitdad, su vatidez 
y su aceptación como indicador de insatisfacción de necesidades básicas;

c) que ia información proporcionada por ei Censo de Pobtación y Viviendas de 1985 permita ia consideración de dicitas dimensiones 
do anátisis y de ios respectivos umbraies entre insatisfacción y satisfacción;

d) que ios indicadores definidos estuvieran asociados a situaciones de pobreza por ingresos, como una medida que sintetiza ia 
incapacidad de satisfacción de una amptia gama de necesidades.

Dadas ias características y ia incidencia de ia pobreza en ei sector ruraL ia decisión de seieccionar ios umbraies de satisfacción dentro 
do un dominio de attemativas que tuvieran vigencia significativa para todos tos hogares def país, tuvo un efecto de "nivelación hada abajo', 
acentuando et carácter crítico de cada carencia.

v
B) Procedimiento de selección
El procedimiento para !a seiección de ios indicadores de necesidades básicas insatisfechas siguió tas etapas que se detafian a continuación.
Primero, se partió definiendo un conjunto de necesidades de ios [rogares cuya satisfacción es considerada como un requisito mínimo

(1) Véase Kaztman, Ruben. 'La heterogeneidad de la pobreza: una aproximación bidimensionaf. Revista de ia CEPAL, if 37.
Abri! 1989 p. 141

(2) Véanse tos puntos 2a y 2.b..
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para aicanzar condiciones de vida dignas acordes con ios patrones vigentes en ia sociedad uruguaya.
Segundo, dentro de ias timitaciones do ia información provista por et Censo de Pobiación y Viviendas de 1985, se distinguieron
dimensiones do satisfacción de taies necesidades en términos de iogros de ios miembros dei hogar, de disponibitidad de bienes y de acceso
a servicios.
Tercero, en cada una do estas dimensiones se determinaron vaiores mínimos por debajo de ios cuates se consideró tmprobabie ta 
satisfacción do )a necesidad básica asociada, ios que se utilizaron como indicadores de carencias crfticas cn cada dimensión.
Por úitimo, se corroboró que tos indicadores así definidos estuvieran efectivamente reiacionados con situaciones de pobreza.
Para fas áreas urbanas de) país fuo posibte definir tas dimensiones de anátisis y ios umbrates de satisfacción para ia obtención de tos 
indicadores, y vaiidar tos mismos con ia información sobre ingresos que recoge ia Encuesta Continua de Hogares, según se describe en 
ei punto 4A Por varios motivos no se pudo reai izar un ejercicio simiiar en tas áreas rurates, utiiizándose otros procedimientos de 
vaiidación de tos indicadores, io que se describe en ei punto 4.B.

C) Los indices,
A ios efectos de identificar ios hogares con privaciones crfticas se construyó un índice do satisfacción de necesidades básicas (ÍSNB). 
La apiicación dei ÍSNB distribuye ios hogares entre aqueítos que satisfacen ios requerimientos mínimos en cada una de ias necesidades 
básicas soieccionadas y ios que no aicanzan a satisfacer tates mínimos en a) menos una de esas necesidades. Ei ÍSNB está concebido 
entonces como una serio de fiitros por ios que atraviesan ios hogares, cada uno de ios cuates identifica una privación critica parda!. Et 
no pasaje do sóio uno do ios fiitros es una condición suficiente para que un hogar sea considerado con necesidades básicas insatisfechas. 
De esto modo, a nivet de ios hogares ei ÍSNB asume dos vaiores: "cero" para aqueiios en ios que no se detectan necesidades básicas 
insatisfodras, y "uno" para aqueiios en que se deteda ai menos una necesidad básica insatisfecha. La descripción de cada una de tas 
necesidades básicas consideradas y sus respedivas dimensiones de análisis, se describen en e) punto 3.
Una voz dosificados ios hogares con ei ÍSNB, se construye una medida que caracteriza tas unidades territoriales de anátisis en que se 
acordó dividir o) territorio nacional. Esta medida es ei porcentaje de hogares con necesidades básicas insatisfechas que residen en citas, 
y para diferenciarla de ia anterior, se denomina iNBi (indice de necesidades básicas insatisfechas). Esta varía en una escata de cero a 
cien según )a densidad de hogares con ÍSNB igual a uno que se iocaiiccn en ias distintas áreas ciemcntaies.
Con ei objetivo de iiustrar sobre ia incidencia de cada privación crítica parcial, por sí soia y combinada con ias otras, se presentan los 
Cuadros 1 y 2 en ei Apéndice C.

3 .Descripción de vindicadores daJnsatisíacclán díNecesIdades Básicas Seleccionados.
La variedad de necesidades y satisfactores que traducen para cada sociedad ios requerimientos pslcoffsicos y cuituraies para el 
funcionamiento y desarroiio de ia vida humana es muy ampiio. Aún cuando fuera posibte identificar adecuadamente cada una de eiias 
o un núcieo centra) de )as mismas, no se dispondría para )a sociedad uruguaya de información a nive) nacionat para investigar ta exten­
sión en ia cua) ios hogares togran satisfacer esas necesidades. En este sentido, la construcción de tos indicadores a utiitzar, se yió 
restringida a ia iníormación provista por ei Censo de Pobiación y Viviendas de 1985. Por tos temas que investiga, su carácter de 
enumeración compieta y por su cobertura nacional, e) censo es, sin duda, la fuente de información existente más adecuada para ei estudio 
de ia distribución de necesidades básicas insatisfechas en el Uruguay. Sin embargo, los temas Investigados por el Censo permiten definir 
satisfactores para sólo algunas de la necesidades básicas de la población uruguaya (entre otras cosas, por ejemplo, no se puede medir 
la satisfacción de necesidades tan centrales como la nutrición y la salud). Por ello se seleccionó el conjunto limitado de necesidades, 
dimensiones e indicadores que se presentan a continuación, y que serán discutidos en detaiie más adeiante.
Adidonalmente, según se puede observar, los indicadores tienen real sentido en el caso de los hogares partlcuiares, por lo que el trabajo 
se circunscribe a éstos exclusivamente. (*)
(3) La pobiación de Uruguay que al momento del Censo de Pobiación y Viviendas de 1985 vivía en. hogares particuiares era ei 

97.3 %, por lo que no quedan contemplados en este trabajo el 2.7 % restante, que se desagrega en 0.8 % para Montevideo. 0,7 % para Interior Urbano y 1,2 % para Interior Rurat.
Se entiende por hogar particuiar a ia persona o grupo de personas (parientes o no) que habitan bajo un mismo techo y, a) menos para su aiimentadón. dependen de un fondo común.
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NECESÍDAD BASiCA !ND)CADOR DE PRiVACiON CRÍTICA 
DiMENSiON

1. Afojamicnto y equipamiento doméstico mínimo adecuado 
para c) irogar
1.1 Tipo de vivienda Hogares en viviendas con a) menos:

-Paredes de tata o materia! de desecho; o
-Techos de tata o materia! de desecho; o
-Pisos da tierra o cascote sueito; o
-Seis o más hogares y a! menos dos de eiios comparten e! servicio 
sanitario.

1.2 Hacinamiento Hogares con más de dos personas por habitación (exetuyendo e! baño 
y !a cocina).

2. infraestructura que garantice estándares sanitarios minimos:
2.1 Disponibitidad do agua potabie; Hogares que utiiizan para beber y cocinar agua:

-con abastecimiento por cañería fuera de! terreno de ia vivienda o a más 
de 100 mts. de ia vivienda; o
-con abastecimiento por cañerfa en ei terreno de ta vivienda y cuyo origen 
es "otro" (arroyo, do, etc.); o
-sin abastecimiento por cañerfa y cuyo origen es ia red genera) púbtica o 
privada, u "otro" (arroyo, rio, etc.).

22 Tipo de sistema de eiiminación de excretas Hogares
-sin servicio sanitario; o
-sin sistema de evacuación o con sistema de evacuación )gua) a otro: o 
-con servicio sanitario sin descarga de agua, compartido con otros 
hogares.

3. Acceso a servicios de educación
3.1 Asistencia escotar Hogares con presencia de niños (de 6 a 15 años) que no asisten a ia 

escueta habiendo asistido y que no terminaron primaria, o personas entre 
7 y 15 años que nunca asistieron a un estabiedmientode enseñanza 
reguiar.

4. Capacidad de subsistencia de) hogar
4.1 Reiación de cargas famiiiares y niveies educacionaies
de ios jefes de hogar Hogares con jefes de 44 años o menos con primaria incompieta y de 45 

años o más con hasta dos años de instrucción formai, en hogares con 
más de tres personas por cada persona ocupada o perceptora.

4.Asociación de tos indicadores de insatisfacción de necesidades básicas con ei ingreso per cápita de ios hogares.
Dadas ias restricciones impuestas por ia información censa) con respecto a) t!po de necesidades que se pudo investigar, y a tos efectos 
de que c) conjunto de [rogares con privaciones criticas que se identifican con ios indicadores de baso censa! represente una aproximación 
razonabíe ai universo de hogares con privaciones criticas en ei pais, se hizo necesario seiecctonar ias características de ios hogares de 
manera ta) que, además de ser buenos indicadores de privaciones parciaies, estuvieran asociadas con situaciones de pobreza, en e! 
entendido que cuanto mayor sea esa asociación, mayor será ia capacidad de )a característica seteccionada para representar ei conjunto 
de carencias que configuran taies situaciones.
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A) Análisis de asociación para áreas urbanas

Con e) objeto de investigar ta asociación de esas características con ia insuficiencia de ingresos dei hogar -que como tiernos visto 
representa ta aproximación más corriente a ta cuantificación do situaciones de pobreza- y do etaborar un indicador combinado de 
necesidades básicas insatisfectias. se tievó a cabo un anátisisde tos datos de ta Encuesta Continua de Hogares (ECH) de! segundo semestre 
de 1984, realizada en Montevideo e interior Urbano. En et apéndice A se inciuyen ias variabies que fueron investigadas ett tai encuesta 
asf como tas categorías que se utiiizaron para et anátisis do asociación. Como ia encuesta también inciuye ia investigación det ingreso 
do ios [rogaros, íue posibte delimitare) subconjunto de hogares pobres mediante et trazado do tineas de pobreza, que representan e) ingreso 
per cápita minimo necesario para que tos irogares puedan cubrir sus necesidades básicas do consumo. (*)
Sobro esta base, so anaiizó ia asociación existente entre cada una de tas características de ios hogares que fueron simitares a tas 
investigadas cn ei Censo y ia condición de pobreza medida por et ingreso per cápita. Aigunos de tos indicadores censaies que se utiiizaron 
no coinciden totatmente con ios que se usaron para ias pruebas de asociación con ingreso en base a tos datos de ia encuesta, como 
consecuencia de ia forma en que uno y otro instrumento investigaron ios mismos temas. Los resultados det ejercicio de asociación 
rcaiizados con ios datos de ia Encuesta de Hogares deben considerarse entonces sóio como una aproximación -ta mejor disponibie- a 
ia puesta a prueba do ia vatidez do ios indicadores censaies de carencias críticas, y son presentados en ei anexo A.
Otro aspecto a destacar de! anátisis de asociación reatizado tiene que ver con ia interpretación de ias cuatro categorias que se conforman 
ai cruzar estas dos dosificaciones dicotômicas de ios irogares: ta de pobres y no pobres según ei ingreso per cápita. e insatisfeciros y 
satisfedros según un conjunto do necesidades básicas. Surgen asf dos categorias de "coincidcrtcia" íonnadas por ta intersección de 
pobre-insatisfecho y no pobre-satisfeciro; y dos categorías de "aparente discrepando" íormodas por io intersección de pobro-sotisfecho 
y no pobre-insotisíecho. Dodo ia perspectiva estadística, cabe señalar

i) que !a proporción do irogares pobres-insatisfechos respecto det tota) de twgaros pobres es una estimadón de ia capaddad det 
ISNB do identificar ia pobreza;

ii) que ia proporción de hogares no pobres-satisfechos respecto dei tota) de hogares no pobres es una estimación do la capaddad 
de) )SNB de Identificar ia no pobreza;

iii) que )a proporción de hogares pobres-satisfechos respecto det tota] de hogares pobres es una estimación det error por defecto 
quo se cometo con ci tSNB at identificar ia pobreza;

iv) quo ia proporción do hogares no pobres-insatisfechos respecto de! tota! do Ilogares Insatisfedios cs una estimación de! error 
por exceso que se cometo con o! ÍSNB ai identificar ia pobreza.

La denominación de "aparente discrepancia" para tas dos categorías referidas en úitimo términb, proviene de que s! bien, desde ia 
perspectiva dei anáiisis estadístico es un desvío a ia asociación tota!, en ia medida que denota ia pobreza no captada por insatisfacción 
y tas insatisfacciones no captadas por ia pobreza, no io es desde ia perspectiva dei marco de anáiisis anteriormente referido, que rescata 
estas dos categorias como fundamenta) oxpres)ón de ia heterogeneidad de ia pobreza, denominando a ios pobres-satisfechos "pobres 
recientes" y a tos no pobres-insatisfechos "Irogares con carencias inerciaies". En este mismo marco ios pobres-insatisfechos se 
denominan "pobres crónicos" y ios no pobres-satisfechos "en condiciones de integración sociat". Más adeiante. haremos un anáfisis 
más detaiiado de estas categorías, así como de ia iógica subyacente a su construcción.

(4) Las tincas de pobreza per cápita y sin vaior iocativo para ct 2do. semestre de 1984 se estimaron en N$ 2754 para Montevi­
deo y N$ 2176 para interior Urbano. El valor para Montevideo surgió de valorar la canasta mínima de aiimentos en gramos 
diarios per cápita. calculare) equivalente mensuat dei gasto y multiplicar dicho gasto por 2. asumiendo, según la metodoio- 
giade Oscar Aítimir en 'La dimensión de ta pobreza en América Latina' (Cuaderno de la CEPAL, 1979). que ei gasto cn alimentos representa ia mitad dei costo do )a canasta de todos tos bienes.
En ei caso de interior Urbano se asumió et mismo valor de gasto mensual en alimentos, utilizándose tuego un coeficiente de 
1,58 para obtener el equivalente mensual del gasto total, en la medida que a partir de la Encuesta de Gastos e Ingresos de ios 
Hogares (DGEC, 1982-1983) so observa que para un estrato do referencia simiiar al utilizado por Altimlr, ei gasto cn alimen­
tos incide aproximadamente un 25% más en el gasto total debido a tas diferentes estructuras de) consumo de )os hogares dei interior Urbano respecto do ios de Montevideo.



B) Anátisis reaitzado oara c) área rurat

Una referenda particutar a tas pruebas para e) área rurat resuita necesaria. En primer iugar. porque ai no contar con información de ia 
Encuesta de Hogares para áreas rurafes en un perfodo cercano ai Censo de 1985 ('), no se pudo reaiizar un ejercido de vaiidación simitar 
ai de áreas urbanas. En segundo iugar, porque ia mayor debiiidad que presentan ias estimaciones de ingreso en áreas rundes como 
consecuencia de ta mayor frecuencia de ingresos no monetarios y de ingresos do reiactones de produedón no asalariadas, retativiza ia 
bondad de fas esttmadones de pobreza por ingresoy porende ios anátisis de asociación. Alternativamente se reatizó en este caso et anáfisis 
siguiente.
Se discutieron ios argumentos cn pro y cn contra de !a pertinencia para esta área de ciertos indicadores, en fundón det peso que se deberia 
otorgar a dos criterios, cuya apticación simuitánea podia ser Incompatibie:

i) ia medida en que ei satisfactor constituía una opción razonablemente factibie para un hogar rurat;
¡i) et carácter critico de ia necesidad considerada, en dicha área.

Un ejempio de ia apticación dei primer criterio io constituye e! acceso a agua de red como satisfactor de ia necesidad de agua potabie, 
ei que so cxduyó como indicador ai no representar, para ia mayoría de ios hogares ruraies, una attcmattva asequibte, a pesar de constituir 
una aitemativa deseabie desdo una perspectiva normativa.
Pero ia apticación dei criterio do factibiiidad no tuvo prioridad en todos ios casos. En aigunos se subordinó a) tipo de necesidad tomando 
en cuenta que ia satisfacción do un determinado nivei de aigunas de ias necesidades anatizadas constituía un requisito ineiudibte para ia 
integración sociai de ias personas sobre bases de iguaidad, independientemente de !a mayor o menor facitidad que brindara ia infraes­
tructura locai para satisfacer esa necesidad. Tai es ei caso de) requisito de asistencia escotar para ios niñosen edad escotar, que se comenta 
a continuación para iiustrar ia forma en que se ponderó ia apiicación de ambos criterios.
Ciertamente, se podrían mendonar una serio de hechos para justificar ia no utiiización de ia asistencia escotar como un requisito 
iguatmento apiieabie en áreas urbanas y ruraies. Entre eitos, ias agudas diferencias entre ambos contextos en cuanto a ia infraestructura 
y a ios recursos humanos necesarios para ei iogro de niveies adecuados de educación primaria asf como ios probiemas particuiares de 
distancia y dimáticos que obstacuiizan en ei campo ia asistenda reguiar a tos estabieetmientos. También se podría tomar en cuenta ef 
argumento según et cua), a diferencta do ias actividades urbanas, tas agropecuarias no demandan mayor capacitación educaciona!. por 
to cua) no soda correcto estabiecer ios mismos niveies do requerimientos educacionaies en ambas áreas. Sin embargo, estos hechos 
y argumentos fueron descartados en base a ias razones siguientes. En primer iugar, porque aceptar que ei destino ocupacionai de ios 
habitantes ruraies se encuentra restringido a actividades agropecuarias que incorporan una tecnoiogía de manejo sencitio y que por 
consiguiente demandan una mínima capaddad de abstraedón y uso de s!mbotos, resuttaria en una discriminación contra éstos. En 
scgtmdo tugar, porque seria ignorar ia tendencia secutar a ia reducción det peso reiativo de )a ocupación agrícota en ia pobtación 
económicamente activa, según ia cua! un porcentaje importante de ias nuevas generaciones deberá incorporarse a tipos de actividades 
tuera do ia agricuitura que demandan mayor educación forma!. En tercer iugar, porque e! objetivo democrático de mantener ia iguaidad 
do oportunidades do desarropo persona! y de integración sociai y poiítica es congruente con !a consideración de )a asistencia escotar como 
necesidad básica, cuaiquiera sea e) iugar dei territorio donde se iocaiice e! hogar, y aún cuando en ia práctica ia sociedad no brindo ia 
facilidad correspondiente.
Por otra parte, y con respecto a) caracter critico de ia carencia considerada en e! área tura), se intentó utiiizar ia misma asociación entre 
ios indicadores do satisfacción de necesidades básicas en apoyo a !a vaitdez do cada uno de eitos. E) razonamiento fue ei siguiente: s) 
)a carencia "x" no reftejara ia insatisfacción de una necesidad básica sino simplemente tos rasgos de h infraestructura rurat det pats o 
ias orientaciones do ios vaiores de )a subcuttura predominante en ia pobtación rura!, deberíamos encontrar, primero, que dicha carencia 
so presenta, si no en todos, en ta mayoría de ios hogares ruraies, y segundo, que en ta medida que "x" denote "ruraiidad" y no "pobreza", 
!a asociación entro "x" y tas carencias sobre ias que no se tiene dudas que refiejan "pobreza" debería ser baja. Como se observa en ei 
Cuadro A estas hipótesis no se cumpien. En ei mismo se presentan ios resuitados de) siguiente ejercicio.
Se anaitzaron ios seis indicadores de carencias utiiizados, concluyéndose que ios correspondentes a Vivienda, Hacinamiento y Servicio 
Sanitario, por su construcción, refieren a situaciones de insatisfacción tanto para ei área urbana como rura!, denotando "pobreza" en 
ambos casos, mientras que ios tres restantes, Agua Potabie, Capacidad de Subsistencia y Asistencia Escotar, podfan ser puestos en teta 
de juicio respecto do su asociación a situaciones de pobreza en ei área rura!.

(5) La información existente más cercana corresponde ai año 1981. un año por demás especia) en materia de ingresos para Uruguay.
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Entro tos resultados so observa que tos hogares con tas carencias enumeradas en segundo tugar representan porcenta]es muy bajos dot
tota) do iiogares rurates, to que exctuye ta posibilidad de que tas mismas scan constderadas como indtcadorcs de "ruratHad" (víase Cuadro
A. cotumna 1). Por otra parto, algo mis de! 50 por dentó de ios [rogares que presentan estas carandas también exhiben aqueUas sobro
tas cuates no hay dudas que rottcjan pobreza (véase cotumna 4). Estos dos resudados pueden considerarse como una tazonaMe evidenda
cn apoyo do ta apticabitidad para et área rurat do estos indicadores de necesidades básicas insatisfechas.

CUADRO A
interior Rura): Hogares según algunos indicadores de necesidades básicas Insatisfechas 1985

FUENTE: Etaborado en base a ios datos de ta Muestra de Anticipación de Resudados det Censo de Pobiadón y Viviendas de 1985,

0) (2) (3) (4)

Tpo do carencia 
'x'

Hogares con 
sóio 

carencia 'x*  
%

Hogares con 
carencia 'x*  
asociada con 
ai menos una 
de tas que de­
nota 'pobreza' 

%

Hogares con 
carencia 'x' 

%
(2)-- x100
(3)

Agua Potabte 3.20 3.94 7.14 55.2
Cap. Subsistencia 2.89 3.04 5.93 513
Asistencia escotar 1.25 133 2.58 51.6

5. Desagregación Geográfica.
Montevideo se subdividió en 62 zonas (barrios o agrupamtento de barrios) que coinciden con ios utiUzados en ia versión preiiminar 
realizada con ia Muestra de Anticipación de Resuitados Censaies. Dichas zonas pretenden contemplar un derto grado de homogeneidad 
en términos de sus características sodo-económicas y considerar aigún grado de identidad comuna! o vednai entre quienes io componen 
a ios efectos de facilitar ia referencia at mismo para dirigir geográficamente tas potiticas sociaies (Véase ei detaite de ias zonas en e) 
Apéndice B).
E) interior de) pais se subdividió en 5 ó 4 estratos según se trate det Cuadro 1 o de tos restantes cuadros.
Et primer estrato corresponde a todos tos centros urbanos que en ei Censo de 1985 registraron poblaciones mayores a 10.000 habitantes, 
las que so presentan desagregadas en barrios (Véase et dotatio de tas zonas en et Apéndice B). Para ia desagregación en bardos cn estas 
ciudades so solicitó ia colaboración de ias oficinas técnicas de ias intendencias Municipales, rescatándose do esta tonna ta identidad 
vecina) de tos mismos y beneficiando ia utilidad de estos datos para ei direcctonamiento de potfticas sociaies.
Ei segundo comprende ias iocaiidades urbanas con pobtaciones entre 2.001 y 10.000 habitantes.
Ei tercero comprende ias localidades urbanas de hasta 2.000 habitantes y ei cuarto et área rurat.
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RELACION ENTRE NECESIDADES BAStCAS, DtMENStONES PARA SU MEDtCtON, tNDtCADORES SELECCtONADOS DE
tNSATiSFACOON Y ASOCtACtON DE LOS tNDtCADORES CON tNGRESO PER CAPUA DE LOS HOGARES

INDiCADORES DE PRiVACiON CRUtCA Jt CUADRADO CON )NGRESO PER
NECEStDAD BAStCA DtMENStONES HOGARES CON ALGUNA DE LAS 

StGUtENTES PR!VAC!ONES
CAPtTA DE LOS HOGARES (a) (b) 

Montevtdeo tntertor Urbano 
(n =< 4726) )n = 4772)

1.Ato[amtentoy equipa- Tipo de vivienda Hogares residiendo en viviendas dei tipo inquiiinato
miento domësttco 
mínimo adecuado 
para ct hogar

Hacinamiento

rancho u otros, o viviendas de otro tipo cuyas 
paredes son de tata o materia! de desecho.

Mas de dos personas por habitación (inctuye 
todas tas habitaciones con excepción de ta cocina, 
baños y pasitios.

107.46

696.65

45.98

682.13

2. tntracstructura que 
garanttco standares 
santtartos mtntmos

Disponibitidad agua 
potabie

Hogares que utilizan para beber y cocinar 
agua proveniente do aljibes, cachimbas, 
arroyos, acequias. 240.00 344.58

Tipo de sistema de 
ettminación de 
excretas

Hogares sin baños o con sistema de evacuación 
de excretas clasificados en ia categoria 
"otros" 49.20 64.32

3. Acceso a servtctos de 
educación

Asistencia escotar Con presencia de ñiños de 6a 13 años que no 
asisten a un establecimiento de enseñanza. 91.80 85.36

4. Capacidad subsistencia 
hogar

Jetes de hogar con 
cargas tamizares 
con niveies educa- 
cionaies insufi­
cientes

Jefes de 44 años y menos con hasta 5 años de 
primaria y de 45 años y mis con 0 a 2 años da 
primaria en hogares con más de 3 personas por 
perceptor de Ingresos 139.82 250.00

(a) con datos de Montevtdeo e tntertor Urbano-2o. semestre 1984

(b) Et ntvet de significación de todas )as dóclmas es menor que .001
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RELACEN ENTRE DIMENSIONES DE PRIVACIONES CRtUCAS E INGRESO PER CAPiTA
DEL HOGAR DiCOTOMiZADO AL NiVEL DE LA UNEA DE POBREZA

Montevideo, 2o. Semestre 1984

CUADRO !

POBRES NO POBRES TOTAL

HOGARES CON MAS DE 2 PERSONAS POR 
PERCEPTORES Y CON JEFES MENORES DE 
45 AÑOS CON PRIMARtA )NCOMPLETA 0 
JEFES MAYORES DE 45 AÑOS CON 0 A 3 
AÑOS DE EDUCARON 81.0 19.0 100 (63)
RESTO DE HOGARES 19.6 80.4 100 (4663)

HOGARES QUE NO TtENEN BAÑO, 0 CON 
StSTEMA EVACUARON tGUAL A "OTRO" 71.9 28.1 100 (32)
RESTO HOGARES 20.1 79.9 100 (4694)

HOGARES CON NtÑ0S6-13QUE
NOAStSTENALAESCUELA 78.3 21.7 100 (46)
RESTO DE HOGARES 19.9 80.1 100 (4680)

HOGARES QUE UTtLtZAN PARA BEBER 
AGUA DE AU) BE, CACHtMBA, ARROYO. 
RtO. ETC. 0 QUE NO TtENEN AGUA 62.9 37.1 - 100 (210)
RESTO DE HOGARES 18.5 81.5 100 (4516)

HOGARES EN tNQUtUNATO, RANCHO, 
CASAS DE MATERIALES DE DESECHO 70.4 29.5 ioo (71)
RESTO DE HOGARES 19.7 80.3 100 (4655)

HOGARES CON MAS DE DOS 
PERSONAS POR CUARTO 81.1 18.9 100 (291)
RESTO DE HOGARES 16.5 83.5 100 (4435)
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CUADRO n
RELACEN ENTRE DiMENStONES DE PRtVACtONES CRtUCAS E INGRESO PER CAPtTA

DEL HOGAR DtCOTOMtZADO AL NtVEL DE LA UNEA DE POBREZA

interior Urbano, 2o. Semestre 1984

-
POBRES NO POBRES TOTAL

HOGARES CON MAS DE 2 PERSONAS POR 
PERSONA OCUPADA Y CON JEFES MENORES 
DE 45 A\OS CON PRIMARIA tNCOMPLETA 0 
JEFES MAYORES DE 45 A\OS CON 0 A 3 
AÑOS DE EDUCACION 83.4 16.6 100 (193)
RESTO DE HOGARES 29.2 70.8 100 (4579)

HOGARES OUE NO TIENEN BAÑO
0 IGUAL "OTRO" 80.0 20.0 100 (60)
RESTO HOGARES 30.8 69.2 100 (4712)

HOGARES CON NtÑOS 6-13 QUE
NO ASISTEN A LA ESCUELA 77.3 22.7 100 (98)
RESTO HOGARES 30.6 69.4 100 - (468)

HOGARES QUE UTtUZAN PARA BEBER 
AGUA DE ALJIBE, CACHIMBA. ARROYO. 
RIO, ETC. 0 QUE NO TIENEN AGUA 68.2 31.8 100 (494)
RESTO HOGARES 27.2 72.8 100 (4278)

HOGARES EN INQUILINATO, RANCHO. 
CASAS DE MATERIALES DE DESECHO Y 
VIVIENDA SIN MANP0STER1A
EN LAS PAREDES 81.0 19.0 100 (42)
RESTO DE HOGARES 31.0 69.0 100 (4730)

HOGARES CON MAS DE DOS
PERSONAS POR CUARTO 86.6 13.4 100 (440)
RESTO HOGARES 25.8 74.2 100 (4332)
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CUADRO D!
RELACION ENTRE EL tNDtCADOR DE NECEStDADES BASICAS tNSATtSFECHAS Y EL tNGRESO

PER CAPtTA DEL HOGAR DtCOTOMtZADO AL NtVEL DE LA UNEA DE POBREZA

2o. Semestre 1984

MONTEVIDEO

POBRES NO POBRES TOTAL

N.B.L 67.7 32.3 100 (523)

N.B.S. 14.6 85.4 100 (4203)

tNTERtOR URBANO
*

POBRES NO POBRES TOTAL

N.B.). 72.4 27.6 100 (963)

N.B.S. 21.1 78.9 100 (3809)



CUADRO 1
HOGARES CON AL MENOS UNA NECESIDAD BAStCA tNSAUSFECHA, 

POR CADA CARENCtA CRtUCA, SEGUN AREA GEOGRAFiCA 
URUGUAY, 1985 

(En porcentaje sobre et tota) de hogares)

AREA GEOGRAFiCA

CARENCtA CRiTtCA

TiPO DE 
ViViENDA

HACiNA-
MiENTO

ABASTECi- 
MiENTO DE 
AGUA

TiPO DE 
SERViCiO 
SANiTARiO

ACCESO AL 
SiSTEMA 

EDUCATiVO
CAPACIDAD 
DE SUB- 
SiSTENCiA TOTAL

Totat país 6.2 8.6 6.3 8,2 1.5 3.1 22,1
Montevideo 3,7 7.1 3.5 4,3 1,2 1.5 14,5
interior 8.3 9,9 8.7 11.5 1.7 4,4 28,6

CUADRO 2

HOGARES CON SOLO UNA NECEStDAD BAStCA INSATISFECHA, 
POR CADA CARENCtA CRFDCA, SEGUN AREA GEOGRAFIA 

URUGUAY, 1985
(En porcentaje sobre e! tota! de hogares)

CARENC !A CRiTtCA

AREA GEOGRAFiCA TiPO DE 
ViViENDA

HACiNA-
MiENTO

ABASTECÍ- 
MiENTO DE 
AGUA

TiPO DE 
SERViCiO 
SANiTARiO

ACCESO AL 
SiSTEMA 

EDUCATiVO
CAPACiDAD 
DE SUB- 

SiSTENCiA TOTAL

Tota) País 2.0 4.4 2,6 3,0 - 0,7 1.3 14,0
Montevideo 1.9 4,2 1.1 1.6 0,6 0,6 10,0
interior 2.2 4,6 3,8 4,3 0,7 1.9 17,5

En cada cetda det Cuadro 1 se regtstra e) porcentaje de hogares con !a carenda crtttca correspondiente, ya sea gue se presente sota o 
combinada con una o más de tas restantes.
En cambio, en ei Cuadro 2 se registra e) porcentaje de hogares con sóio ia carenda crítica señaiada.
En consecuencia, por sustracdón de porcentajes de simitares ceidas de ios Cuadros 1 y 2, se puede obtener e) porcentaje de hogares 
con ia carenda critica señaiada, combinada con por to menos una carencia de ias restantes.
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