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INTRODUCCION

Los indicadores disponibies sobre la evolucion de las condiciones de vida de la poblacién uruguaya en las Gitimas dos décadas arrojan
sefiales Inquistantes sobre el curso del desarrolio soclal del pais, especiaimente en lo que se refiere a la emigracion, el desempleo y el
vuelco masivo de poblacién secundasia al mercado de trabajo. A estas tendenclas se sumaron los efectos de la crisis de comienzos de
los ochenta, la que generd una proliferacion de situaciones de carencias diferentes con el consiguiente aumento dei nimero de hogares
con ingresos Insuficientes para satisfacer las necesidades bisicas de sus miembros.

Paralelamente, la crisls implicé una reduccion de fos recursos con que contaban las Instituciones publicas para enfrentar y dar respuesta
a los graves probiemas sociales. En ia actualidad ello exige un esfuerzo sistemdtico para asegurar la eficacia y aumentar la eficiencia de
las acciones publicas y privadas dirigidas a mejorar las condiciones de vida de la poblacién.

Dentro de este marco, el trabajo que aqui se presenta constituye un esfuerzo tendiente a dimensionar y ubicar territorialmente los hogares
con necesidades bisicas no satislechas, y a describir aquellas caracteristicas de los hogares y de la pobiacién con necesidades bdsicas
insatisfechas que consideramos de mayor utilidad para mejorar la deteccion de grupos prioritarios y facllitar la elaboracién de
instrumentos de politica que tomen en consideracion los rasgos centrales de tales grupos. La Direccién General de Esladistica y Censos
cumple de este modo con una de sus funciones centrales, como es ka de proveer Informacion sobre la realidad social del Unuguay
explotando sistemdticamente las potenclalidades de sus fuentes generales de datos.

La metodologia que se utilizd fue elaborada con la colaboracién de fa Oficina de CEPAL en Montevideo. Los resultados fueron obtenidos
enbase a los datos completos y definitivos del Censo de Poblacién y Viviendas de 1985. Ello permitié individualizar unidades teriitoriales
de andlisis, urbanas y rurales, registrando para cada una de ellas fa extension de las situaclones de Insatisfaccién de necesidades bisicas
entre los hogares que habitan cada drea. También se presentan los perfiles de los hogares con necesidades bislcas insatisfechas
comparindolos con los del resto de los hogares y la totalidad de ks tabulaciones planteadas, en virtud de que se estd trabajando con la
informacién censal, que posibilita niveles de desagregacién convenlentes para la investigacién.

1. Inshtisfaccion do necesidades bdsicas y pobreza

Con ei término “necesldades bisicas™ nos referimos al conjunto de requerimlentos psicofisicos y culturales cuya satisfaccioén oonstituya
una condicién minima necesaria para el funcionamliento y desarrollo de los seres humanos en una socledad especifica. Entre esos
requerimlentos se distingue un nicieo lrreductible de necesidades vinculadas con la nulricién, el abrige y la salud cuya satisfaccién
presenta minimos absolutos y que, por lo fanto no muestran mayores varlaciones Inter-socletales en cuanto a los umbrales de

satisfaccién. Pero la mayorfa de las restantes necesidades estdn condicionadas cuituralmente y se definen tomando como marco do
referencia lo que la imagen colectiva de una sociedad o comunidad particular conskiera como condiciones dignas de vida,

Las necesidades, consideradas bisicas para el desarrollo de la vida en socledad, Incluyen:

- alimentacién adecuada;

- vestimenta funcional y decorosa;

- alojamiento y equipamiento doméstico minimamente apropiado para e funcionamiento dei hogar y el equilibrio pslcoﬂsloo de sus
miembros;

- disponibilidad de agua potabie y de sistema de eliminacién de excretas que gamntlcen estindares sanitarios minimos;

- seguridad;

- acceso a servicios adecuados de salud, educacién y cultura, asl como los recursos minimos para los gastos complemenlarlos
qus permitan el aprovechamiento efectivo de esos serviclos;

- condiclones amblentales sanas y que posiblliten la realizaclon de actividades esenclales para el desarroilo individual y Ia integracién
sochl;

- accesoamedios de transports aproplados para trasladarse a os lugares de trabajo o estudio y para las otras actividades de Interaccién
sochal.

En cada grupo de necesidades se pueden reconocer niveles minimos de satisfaccion por debajo de los cuales se registran difici”
en el funclonamiento y desarrolio de ia vida humana en socledad.

Por su parte, lo que se denomina corrientemente “pobreza”, denota la situacién de aquellos hogares que no logror

refativamente estable, los recursos necesarios para satisfacer kas necesldades bdsicas de sus miembros, los que

oxpuestos a déficits en su desarrollo ffsico y psicolégico y a insuficienclas en el aprendizaje de habilidades so-

incldir en una reduccién progresiva de sus capacidades de obtencién de recursos, activindose de 4
reproductores de fa pobreza. ‘



Necesidades bdsicas insatisfechas y pobreza aparecen entonces como caras de una misma moneda, dos aproximaciones complemen-
farias al andlisis de la siluacion de los seclores inds desposeldos de la socledad. Enuna de las caras se enfatiza el sefialamiento de carenclas
ciflicas, en la otra, la insuficiencia continuada de recursos principalmente monetarios tal como se traduce cn los bajos Ingresos o en e}
bajo consumo de los hogares. Pero ambas confluyen en focalizar el andlisls sobre la situacién de los hogares cuyas condiclones de vida
muestran Insatisfacclon en necesidades bisicas.

Sin embargo, cabe sefialar que las slituaciones de carencias criticas no slempre se presentan acompaiiadas de situaciones de Insuficiencia

de Ingresos. Segun un marco de andlisis reclentemente propuesto ('), fas situaciones que quedan determinadas por la combinacién de

ambas dimensiones permitirfan Identificar tipos de pobreza con causas y consecuenclas diferentes. Sia lo anterlor se agrega el hecho

que el mapa de necesidades bislcas Insatisfechas se construye a partir de un subconjunto de necesidades (las detectadas por la

informacién del Censo de 1985), y que los umbrales de Insatisfaccién se establecieron en niveles reaimente criticos para garantizar la

universalidad y aceptaciéh do los Indicadores de elios derivados y del Indice de necesldades Insatisfechas (), se pueds estabiecer:

- en primer lugar, el conjunto de hogares con necesldades bisicas Insatisfechas no necesariamente colncidird con el de los hogares
con insuficiencia de ingresos (“pobres™), aunque en su gran mayotfa sl presentardn dicha Insuficiencla.

- ensegundo jugar, por el caricter critico de los umbrales establecldos se considerard con necesidades bdsicas Insatisfechas a todo
hogar que presente una o mds de las carencias parciaies utliizadas.

2. dimient c es d i i6 sidades b:
oy

A) Fundamento
Cuatro criterios bisicos gularon fa seleccidn de las dimensiones de andlisls y la construccién de los indicadores, Estos son:

a) quo la capacidad do acceder a satisfactores de la necesidad bisica considerada, estuviera entre ias opciones razonablemente factibles
para todos los hogares del territorio naclonal y, por consigulente, fuera posible comparar las situaclones de los hogares cualesquiera
fuera el tipo y tamalio de la jocalidad considerada;

b) considerar como Insatisfecha una necesidad a partlr de niveles reaimente criticos de manera de comprender Gnicamente los déficits
o privaclones mds agudas, considerindose satisfechas las necesidades bdsicas en cada dimensién en todos aquelios casos de dudas
sobre ¢l cardcter ciflico de ka carencla, o de Indicadores que al prestarss al reglstro de situaclones heterogéneas en distintos dmbitos

geogrilicos, podian llevar a cuestionar fa universalidad de lo que el indicador denota, y por ende afectar su comparabilidad, su validez
y su aceptaclén como Indicador de insatisfaccién de necesldades bisicas;

c) que la Informacién proporcionada por el Censo de Poblacién y Viviendas de 1985 permita la consideraclén de dichas dimensiones
de andlisls y de los respectivos umbrales entre insatisfaccién y satisfacclon;

d) que los Indicadores definidos estuvieran asociados a situaclones de pobreza por ingresos, como una medida que sintetiza la
incapacidad de satisfaccion de una ampiia gama de necesldades.

Dadas las caracterfsticas y la incidencla de la pobreza en el sector rural, la declsién de selecclonar los umbraies de satisfaccién dentro
de undominlo de altemativas que tuvieran vigencla significativa para todos los hogares del pals, tuvo un efecto de “nivelacién hacla abajo”,
acentuando el caricter critico de cada carencia,
B) Procedimiento de seleccién

El procedimiento parala seieccién de los indicaderes de necesidades bisicas insatisfechas siguié las etapas que se detallan a continuacion.

Piimero, se paitlé definfendo un conjunto de necesidades de los liogares cuya satisfacclén es considerada como un requisito mfnimo

(1)  Véase Kaztman, Ruben, ‘La heterogeneidad de la pobreza: una aproximacién bidimensional’, Revista delaCEPAL. N237.
Abril 1989 p. 141

(2)  Veanse los puntos 2ay 2.b..



para alcanzar condiciones de vida dignas acordes con los patrones vigentes en la socledad uruguaya.

Segundo, dentro de las limitaciones de la informacién provista por el Censo de Poblacién y Viviendas de 1985, se distinguleron
dimensiones de satisfaccién de tales necesidades entérminos de logros de los miembros del hogar, de disponibilidad de bienes y de acceso
a seivicios.

Tercero, en cada una de estas dimensiones se determinaron valores minimos por debajo de los cuales se consideré improbable la
salisfaccion de la necesidad bdsica asoclada, los que se utilizaron como Indicadores de carencias csiticas en cada dimensién.

Por tiltimo, se corrobord que los indicadores as! definidos estuvieran efectivamente relacionados con situaciones de pobreza.

Para las dreas urbanas del pals fue posible definir las dimensiones de andlisis y los umbrales de satisfaccién para fa obtencién de los
indicadores, y vaildar los mismos con la Informacién sobre ingresos que recoge la Encuesta Continua de Hogares, segiin se describe en
¢l punto 4A. Por varios motivos no se pudo realizar un ejerciclo similar en las dreas rurales, utifizindose otros procedimientos de
validacion de los indicadores, lo que se describe en el punto 4.B. :

C) Los Indices,

A los efectos de identificar los hogares con privaciones criticas se construyd un Indice de satisfaccién de necesidades bdsicas (ISNB).
La aplicacién del ISNB distribuye los hogares entre aquellos que satisfacen los requerimientos minimos en cada una de las necesidades
bisicas seleccionadas Y los que no alcanzan a satisfacer tales minimos en al menos una de esas necesidades. Ei ISNB estd concebldo
entonces como una serie de fiitros por los que atraviesan los hogares, cada uno de los cuales identifica una privacién critica parcial. El
no pasaje de sélo uno de los filtros es una condicién suficiente para que un hogar sea considerado con necesidades bdslcas insatisfechas.
De este modo, a nivel de los hogares el ISNB asume dos valores: “cero” para aquellos en los que no se detectan necesldades bisicas
insatisfechas, y “uno” para aquellos en que se detecta al menos una necesidad bdsica insatisfecha. La descripcién de cada una de fas
necesidades bdsicas consideradas y sus respectivas dimensiones de andlisis, se describen en el punto 3.

Una vez chaslficados fos hogares con el ISNB, se construye una medida que caracteriza las unldades territoriales de andlisis en que se
acordd dividir el territorio nacional. Estamedida es el porcentaje de hogares con necesidades bdsicas insatisfechas que residen en ellas,
y para diferenclaria de la anterior, se denomina INBI (Indice de necesidades bdsicas Insatisfechas). Esta vaifa en una escata de cero a
cien segun la densidad de hogares con ISNB igual a uno que se localicen en las distintas dreas clementales.

Con el objetivo de ilustrar sobre la Incldencia de cada privaclén ciftica parchl, por sf sola y comblnada con las otras, se presentan los
Cuadros 1y 2 en el Apéndico C.

La variedad de necesldades y satisfactores que traducen para cada socledad los requerimientos psicoffsicos y culturales para el
funcionamiento y desarroilo de la vida humana es muy amplio. Atin cuando fuera posible identificar adecuadamente cada una de ellas
o un nucleo central de las mismas, no se dispondifa para la socledad uruguaya de Informacidn a nivel nacional para Investigar la exten-
sién en la cual los hogares logran satlsfacer esas necesidades. En este sentido, fa construccién de los Indlicadores a utliizar, se vié
restringida a la informacién provista por el Censo de Pobiacién y Viviendas de 1985. Por los temas que Investiga, su caricter de
enumeracion completa y por su cobertura nacional, el censo es, sin duda, la fuente de Informacién existente mds adecuada para el estudio
de la distribucién de necesidades bisicas insatisfechas en el Uruguay. Sinembargo, los temas investigados por el Censo permiten definir
salisfactores para sélo algunas de la necesldades bislcas de la poblacién uruguaya (entre otras cosas, por ejemplo, no se puede medir
la satisfaccién de necesidades tan centrales como la nutricién y la salud). Por ello se selecclond el conjunto fimitado de necesidades,
dimensiones e indicadores que se presentan a continuacién, y que serdn discutidos en detalle mds adelante.

Adiclonalmente, segin se puede observar, los indicadores tienen real sentido en el caso de los hogares particulares, por lo que el trabajo
se circunscribe a éstos exclusivamente. (%)

(3)  Lapoblacién de Uruguay que al momento del Censo de Poblacién y Viviendas de 1985 vivia en. hogares particulares era el
97,3 %. por lo que no quedan contemplados en este trabajo el 2,7 % restante, que se desagrega en 0,8 % para Montevideo,
0,7 % para Interior Urbano y 1,2 % para Interior Rural.
Se entiende por hogar particular ala persona o grupo de personas (parientes o no) que habitan bajo un mismo techo y, al
menos para su alimentacién, dependen de un fondo comun.



NECESIDAD BASICA

INDICADOR DE PRIVACION CRITICA
DIMENSION

1. Alojamiento y equipamiento doméstico minimo adecuado
para ¢l hogar:

1.1 Tipo de vivienda

1.2 Haclnamiento

Hogares en viviendas con al menos:

-Paredes de lata o material de desecho; o

-Techos de lata 0 material de desecho; o

-Plsos ¢ tierra o cascote suelto; o

-Sels 0 mds hogares y al menos dosde ellos comparten el serviclo
sanitario.

Hogares con més de dos personas por habltacion (excluyendo el bafio
y la cocima).

2. Infraestructura que garantice estdndares sanitarios minimos:

2.1 Disponibilidad de agua potable:

2.2 Tipo de sistema de eliminacidén de excretas

3. Acceso a servicios de educacién

3.1 Asistencla escolar

4. Capacidad de subslstencia del hogar

4.1 Relacién de cargas familiares y niveles educacionales

de los jefes de hogar

Hogares que utllizan para beber y coclnar agua:

-con abastecimlento por cafierfa fuera del terreno de la vivienda o a més
de 100 mts. de la vivienda; o

-con abastecimiento por cafierfa en el terreno de la vivienda y cuyo origen
es “otro” (arroyo, o, etc.); o

-sin abastecimlento por cafierfa y cuyo origen es la red general publica o
privada, u “otro” (arroyo, tio, elc.).

Hogares

-sln serviclo sanltarlo; o

-sln sistema de evacuacldn o con sistema de evacuacién lgual a otro; o
~con serviclo sanitario sin descarga de agua, compartido con otros
hogares.

Hogares con presencla de nifios (de 6 a 15 afios) que no asistenala
escuela hablendo asistido y que no terminaron primaria, o personasentre
7y 15 afios que nunca asistieron a un establecimlento de ensefianza
regular.

Hogares con jefes de 44 afios 0 menos con primaria Incompleta y de 45
afios o més con hasta dos afios de Instrucclén formal, en hogares con
mds de tres personas por cada persona ocupada o perceptora,

Dadas las restiicclones impuestas por la informacién censal con respecto al tipo de necesidades que se pudo Investigar, y a los efectos
de que ¢l conjunto de hogares con privaciones criticas que se ldentifican con los Indicadores de base censal represente una aproximacién

razonable al universo de hogares con privaciones criticas en e

pals, se hizo necesarlo selecclonar las caracteristicas de los hogares de

manera tal que, ademds de ser buenos indicadores de privaclones parclales, estuvieran asocladas con situaclones de pobreza, en el
entendido que cuanto mayor sea esa asoclacién, mayor serd la capacldad de la caracteristica selecclonada para representar el conjunto

de carencias que configuran tales situaclones.



A) Andlisls de asociacidn para dreas urbanas

Con ¢l objeto de investigar la asoclacién de esas caracteristicas con la insuficiencia de ingresos del hogar -que como hemos visto
representa la aproximacion mds corrlente a la cuantificacién de situaciones de pobreza- y do elaborar un indicador combinado de
necesidades bidsicas insatisfechas, se llevd a cabo un andlisis de los datos de la Encuesta Continua de Hogares (ECH) del segundo semestre
de 1984, realizada en Montevideo e Interior Urbano. En el apéndice A se incluyen las variables que fueron investigadas en tal encuesta
asf como las categorfas que se ulilizaron para el andlisis de asociacién. Como la encuesta también Incluye la investigacién del Ingreso
delos hogares, fue posible delimitar el subconjunto de hogares pobres mediante el trazado de lineas de pobreza, que representan el Ingreso
per cipita minimo necesario para que los hogares puedan cubrir sus necesldades bédsicas de consumo. ()

Sobre esta base, se analizé la asoclacién existente entre cada una de las caracteristicas de los hogares que fueron simlltares a las
investigadas en el Censo y ka condicién de pobreza medida por el ingreso per cipita. Algunos de los indicadores censales que se utiiizaron
no coinciden totaimente con los que se usaron para fas pruebas de asoclacion con Ingreso en base a los datos de la encuesta, como
consecuencia de la forma en que uno y otro Instrumento investigaron los mismos temas. Los resultados de ejerciclo de asoclaclén
realizados con los datos de la Encuesta de Hogares deben conslderarse entonces sélo como una aproximaclon -la mejor disponible- a
la puesta a prueba de la validez de los Indicadores censales de carenclas criticas, y son presentados en el anexo A.

Otro aspecto a destacar del andlisis de asociaclon realizado tiene que ver con la interpretacién de las cuatro categorfas que se conforman
al cruzar estas dos clasificaciones dicotémicas de los hogares: la de pobres y no pobres segun el ingreso per cipita, e insatisfechos y
satisfechos segun un conjunto de necesidades bisicas. Surgen asf dos categorias de “coincldencla” formadas por la Interseccién de
pobre-insatisfecho y no pobre-satisfecho; y dos categorias de “aparente discrepancia” formadas por la Interseccién de pobre-satisfecho
y ho pobre-Insatisfecho. Dada la perspectiva estadistica, cabe sefialar:

I)  quelaproporcién de hogares pobres-Insatlsfechos respecto del total da hogares pobres es una estimacién de la capacidad del
ISNB de Identificar la pobreza;

ii)  que la proporcién de hogares no pobres-satisfechos respecto del total de hogares no pobres es una estimaclén de fa capacidad
del ISNB de Identificar la no pobreza;

lif) que la proporcion de hogares pobres-satisfechos respecto del total de hogares pobres es una estimacién del error por defecto
que se comete con el ISNB al identificar la pobreza;

v) que la proporcién de hogares no pobros-Insatisfechos tespecto del total de hogares Insatisfechos es una estimacién del error
por exceso que se comete con ¢l ISNB al Identificar la pobreza.

La denominacién de “aparente discrepancla” para las dos categorfas referidas en dltimo términbd, proviene de que si blen, desde la
perspectiva del andlisis estadistico es un desvio a la asoclacion total, en la medida que denota la pobreza no captada por Insatisfaccion
y las Insatisfacciones no captadas por la pobreza, no lo es desde la perspectiva del marco de andlisls anteriormente referido, que rescata
cslas dos calegorfas como fundamental expresién de la heterogeneidad de la pobreza, denorminando a los pobres-satisfechos “pobres
recientes™ y a los no pobres-insatisiechos “hogares con carencias Inerciales™. En este mismo marco los pobres-Insatisfechos se
denominan “pobres crénicos™ y los no pobres-satisfechos “en condiclones de Integracion soclal”. Més adelante, haremos un andlisis
mis detallado de estas categorfas, asi como de la Iégica subyacente a su construccién.

(4)  Laslincas de pobreza per cdpita y sin valor locativo para el 2do. semestre de 1984 se estimaron en N$ 2754 para Montevi-

deo y N$ 2176 para Interior Urbano.  El valor para Montevideo surgié de valorar la canasta minima de allmentos en gramos
diarios per cdpita, calcular el equivalente mensual del gasto y multiplicar dicho gasto por 2, asumiendo, segun la metodolo-
giade Oscar Altimir en °La dimensién de la pobreza en América Latina® (Cuaderno de la CEPAL, 1979), que el gasto en
alimentos representa la mitad del costo de la canasta de todos los bienes.
En ¢l caso de Interior Urbano se asumié el mismo valor de gasto mensual en alimentos, utilizindose luego un coeficlente de
1,58 para obtener el equivalente mensual del gasto total, en la medida que a partir de la Encuesta de Gastos e Ingresos de los
Hogares (DGEC, 1982-1983) se observa que para un estrato de referencia similar al utilizado por Altimir, el  gasto en alimen-
tos incide aproximadamente un 25% mis en el gasto total debido a las diferentes estructuras del consumo de los hogares
del Interior Urbano respecto de los de Montevideo.



B) Andlisis realizado para el drea yura|

Una referencia particular a las prucbas para el drea tural resulta necesusla. En primer Jugar, porque al no contar con informacion de ka
Encuesta de Hogares para dreas rurales en un perfodo cercano al Censo de 1985 (*), no se pudo realizar un ejercicio de validaclén similar
al de dreas urbanas. En segundo lugar, porque la mayor debilidad que presentan las estimaciones de Ingreso en dreas rurales como
consecuencla de la mayor frecuencta de ingresos no monetarios y de Ingresos de relaclones de produccién no asalariadas, relativiza la
bondad de las estimaciones de pobreza por ingresoy porende los andlisis de asociacién. Altemativamente se realizé eneste caso el anilisis
sigulente.

Se discuticron ios argumentos en pro y en contra de la pertinencia para esta drea de clertos Indicadores, en funclén del peso que se deberla
olorgar a dos criterlos, cuya aplicaclon simultdnea podia ser Incompatible:
I} la medida en que el satisfactor constitufa una opclén razonablemente factible para un hogar rural;

ii) el cardcter critico de la necesidad-considerada, en dicha 4rea.

Un ejempla de la aplicaclon del primer criterio lo constituye el acceso a agua de red como satisfactor de Ia necesidad de agua potable,
el que se excluy6 como indicador al no representar, para la mayorfa de los hogares rurales, um alternativa asequible, a pesar de constituir
una alternativa deseable desde una perspectiva normativa, '

Pero la aplicacién del criterio de factibilidad no tuvo prioridad en todos los casos. En algunos se subordiné al tipo de necesidad tomando
en cuenta que la satisfacclén de un determinado nivel de algunas de las necesidades anallzadas constitufa un requisito Ineludible para la
integraclon social de las personas sobre bases de Jgualdad, Independlentemente de la mayor o menor facilidad que brindara la Infraes-
tructura local para satisfacer esa necesidad. Tales el caso del requisito de asistencha escolar paralos nifios en edad escolar, que se comenta
a continuaclén para ilustrar la forma en que se ponderd la aplicacién de ambos criterlos.

Clertlamente, se podrfan mencionar una serie de hechos para justificar la no utilizaclén de Ia asistencla escolar como un requisito
igualmente aplicable en dreas urbanas y rurales. Entre ellos, las agudas diferenclas entre ambos contextos en cuanto a fa Infraestructura
y a los recursos humanos necesarlos para el logro de niveles adecuados de educacién primaria asf como los problemas particulares de
distancia y climdticos que obstacullzan en el campo [a asistencla regular a los establecimlentos. Tamblén se podria tomar en cuenta el
argumento segun el cual, a diferencla de las actividades urbanas, las agropecuarlas no demandan mayor capacltaclén educaclonal, por
lo cual no setla correcto establecer los mismos niveles de requerimientos educaclonales en ambas dreas. Sin embargo, estos hechos
y argumentos fueron descartados en base a las razones sigulentes. En primer lugar, porque aceptar que el destino ocupacional de los
habitantes rurales se encuentra restringido a actividades agropecuarias que Incorporan una tecnologla de manejo sencilio y que por
consiguiente demandan una minima capacldad de abstraccién y uso de sfmbolos, resuitaria en una discriminacién contra éstos. En
segundo lugar, porque serfa Ignorar la tendencia secular a ka reducclon del peso refativo de la ocupacién agricola en fa poblacién
ccondmicamente activa, segun la cual un porcentaje Importante de las nuevas generaclones deberd Incorporarse a tipos de aclividades
luera de Ia agricultura que demandan mayor educacién formal. En tercer lugar, porque el objetivo democritico de mantener ka Igualdad
de oportunidades de desarrollo personal y de Integracién soclal y politica es congruente con la conslderacién de la asistencha escolar como
necesldad bdsica, cualqulera sea el Jugar del territorlo donde se locallce el hogar, y atin cuando en la prictica la socledad no brinde Ia
tacilidad correspondiente.

Por otra parte, y con respecto al caracter critico de ka carencia considerada en el drea rural, se Intenté utilizar la misma asoclacion entre
los Indicadores de satisfaccion de necesidades bésicas en apoyo a la validez de cada uno de eflos. El razonamlento fue el sigulente: sl
la carencla “x” no reflefara Ia Insatisfaccién de una necesidad bisica sino simplemente los rasgos de la Infraestructura rural del pals o
las orfentaciones da los valores de ka subcuitura predominants en Ia poblacién rural, deberfamos encontrar, primero, que dicha carencia
so presenta, sl no en lodos, en la mayorfa de los hogares rurales, y segundo, que en la medida que “x” denote “ruralidad”™ y no “pobreza”,
la asoclacién entre “x” y las carenchas sobre las que no se tiene dudas que reflejan “pobreza” deberfa ser baja. Como se observa en el
Cuadro A estas hipdtesis no se cumplen. En el mismo se presentan los resultados del siguiente ejerciclo.

Se analizaron los sels indicadores de carencias utliizados, concluyéndose que los correspondlentes a Vivienda, Haclnamiento y Serviclo
Sanitarlo, por su construccion, refieren a situaciones de Insatisfaccién tanto para el drea urbana como rural, denotando “pobreza” en
ambos casos, mientras que los tres restantes, Agua Potable, Capacidad de Subsistencha y Asistencha Escolar, podfan ser puestos en tela

" de juicio respecto de su asoclacién a sltuaclones de pobreza en el drea rural.

(5)  Lainformacion existente mds cercana corresponde al aiio 1981, un aiio por demds es;;eclal en materla de ingresos para
Uruguay.




Entre los resultados se observa que los hogares con las carencias enumeradas en segundo fugar representan porcentajes muy bajos del
total de hogares rurales, lo que excluye la posibilidad de que las mismas sean consideradas como indicadores de “ruralidad” (véase Cuadro
A, columna 1). Por olra parte, algo inds del 50 por ciento de los hogares que presentan estas carencias también exhiben aquellas sobre
fas cuales no hay dudas que reflejan pobreza (véase columna 4). Estos dos resuftados pueden considerarse como una razonable evidencla
en apoyo de la aplicabilidad para el drea rural de estos indicadores de necesidades bisicas Insatisfechas.

CUADRO A

M @) 3 (4)
Hogares con Hogares con Hogares con (2)
Tpo de carencia sélo carencia °X’ carencla X’ —x 100
"w carencia *x asoclada con % (3)
% al menos una
de las que de-
nota “pobreza”
%
Agua Potable 3.20 3.94 7.14 §55.2
Cap. Subsistencla 2.89 3.04 5.93 513
Asistencia escolar 1.256 133 2.58 516

FUENTE: Efaborado en base a los dates de la Muestra de Anticipacién de Resultados del Censo de Poblacién y Viviendas de 1985,

5. Desagregacion Geoardfica,

Montevideo se subdividié en 62 zonas (barrios o agrupamlento de barrios) aue colnciden con los utilizados en fa versién preliminar
realizada con la Muestra de Anticipacién de Resultados Censales. Dichas zonas pretenden contemplar un clerto grado de homogeneldad
entérminos de sus caracteristicas soclo-econémicas y considerar algiin grado de Identidad comunal o vecinal entre quienes lo componen
a los efectos de facilitar la referencia al mismo para dirigir geogriticamente las politicas soclales (Véase el detalle de las zonas en el
Apéndice B).

El Interior del pals se subdividio en 5 6 4 estratos segin se trate del Cuadro 1 o de los restantes cuadros.

El primer estrato corresponde a todos los centros urbanos que en el Censo de 1985 registraron poblaciones mayores a 10.000 habitantes,
las que so presentan desagrogadas en barrios (Véase el detalle de las zonas en el Apéndice B). Para la desagregacién en barrlos en estas
ciudades se solicitd la colaboracién de las oficinas técnicas de las Intendenclas Municipales, rescatindose de esta forma la identidad
vecinal de los mismos y beneficiando la utilidad de estos datos para el direcclonamiento de pollticas sociales.

El segundo comprende las localidades urbanas con poblaciones entre 2.001 y 10.000 habitantes.

Ei tercero comprende las localidades urbanas de hasta 2.000 habitantes y ei cuarto el drea rurl.




RELACION ENTRE NECESIDADES BASICAS, DIMENSIONES PARA SU MEDICION, INDICADORES SELECCIONADOS DE
INSATISFACCION Y ASOCIACION DE LOS INDICADORES CON INGRESO PER CAPITA DE LOS HOGARES

NECESIDAD BASICA

DIMENSIONES

INDICADORES DE PRIVACION CRITIA ¢! CUADRADO CON INGRESO PER
HOGARES CON ALGUNA DE LAS CAPITA DE LOS HOGARES (a) (b)

SIGUIENTES PRIVACIONES Montevideo Interior Urbano
(n = 4726) )n =4772)

1. Alojamlento y equipa-
miento doméstico
minimo adecuado
para cl hogar .

2. Infraestructura que
garantico standares
sanitarios minimos

3. Acceso a serviclos de
educacién

4. Capacidad subslstencla
hogar

Tipo de vivienda

Hacinamiento

Disponibitidad agua
potable

Tipo de sistema de
eliminacion de
excretas

Asistencia escolar

Jeles de hogar con
cargas famillares
con hiveles educa-
clonales insufl-
clentes

Hogares residiendo en viviendas del tipo inquilinato
rancho u otros, o viviendas de otro tipo cuyas
paredes son de lata o material de desecho. 107.46 45.98

Mas de dos personas por habitacién (incluye
todas las habitaciones con excepcion de la cocina,
bafios y pasilios. 696.65 682.13

Hogares que utilizan para beber y cocinar
agua proveniente de aljibes, cachimbas,
arroyos, acéquias. 240.00 344.58

Hogares sin baiios o con sistema de evacuacién
de excretas clasificados en la categorfa
“otros” 49.20 64.32

Con presencla de ninos de 6a 13 afios que no
asisten a un establecimiento de ensefianza. 91.80 85.36

Jefes da 44 afios y menos con hasta 5 afios de

primaria y de 45 afios y mds con 0 a 2 afios da

primarla en hogares con mds de 3 personis por

perceptor da Ingresos 139.82 250.00

(a) con datos de Montevideo e Interior Urbano-20. semestre 1984

(b) El nivel de significacién de todas las déclmas es menor que .001
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CUADRO |

RELACION ENTRE DIMENSIONES DE PRIVACIONES CRITICAS E INGRESO PER CAPITA
DEL HOGAR DICOTOMIZADO AL NIVEL DE LA LINEA DE POBREZA
Montevideo, 20. Semestre 1984

_ POBRES NO POBRES TOTAL
HOGARES CON MAS DE 2 PERSONAS POR
PERCEPTORES Y CON JEFES MENORES DE
45 ANOS CON PRIMARIA INCOMPLETA O
JEFES MAYORES DE 45 ANOS CONOA 3
ANOS DE EDUCACION 81.0 19.0 100 (63)
RESTO DE HOGARES 196 . 80.4 100 (4663)
HOGARES QUE NO TIENEN BANO, O CON
SISTEMA EVACUACION IGUAL A “OTRO" 719 28.1 100 (32)
RESTO HOGARES 20.1 79.9 100 (4694)
HOGARES CON NINOS 6 - 13 QUE
NO ASISTEN A LA ESCUELA 783 217 100 (45)
RESTO DE HOGARES 19.9 80.1 100 (4680)
HOGARES QUE UTILIZAN PARA BEBER
AGUA DE ALJIBE, CACHIMBA, ARROYO,
RIO, ETC. 0 QUE NO TIENEN AGUA 62.9 371 © 100 (210)
RESTO DE HOGARES 185 815 100 (4516)

3

HOGARES EN INQUILINATO, RANCHO,
CASAS DE MATERIALES DE DESECHO 70.4 296 100 (7)
RESTO DE HOGARES 19.7 80.3 100 (4655)
HOGARES CON MAS DE DOS
PERSONAS POR CUARTO 81.1 18.9 100 (291)
RESTO DE HOGARES 16.5 835 100 (4435)
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RELACION ENTRE DIMENSIONES DE PRIVACIONES CRITICAS E INGRESO PER CAPITA
DEL HOGAR DICOTOMIZADO AL NIVEL DE LA LINEA DE POBREZA

CUADRO 1i

Interior Urbano, 20. Semestre 1984

NO POBRES

POBRES TOTAL

HOGARES CON MAS DE 2 PERSONAS POR
PERSONA OCUPADA Y CON JEFES MENORES
DE 45 A0S CON PRIMARIA INCOMPLETA 0

- JEFES MAYORES DE 45 A\OS CONOA 3
ANOS DE EDUCACION 83.4 16.6 100 (193)
RESTO DE HOGARES 292 70.8 100 (4579)
HOGARES QUE NO TIENEN BANO
0 IGUAL “OTRO" 80.0 20.0 100 (60)
RESTO HOGARES 30.8 69.2 100 (4712)
HOGARES CON NIROS 6-13 QUE
NO ASISTEN A LA ESCUELA 773 227 100 (98)
RESTO HOGARES 308 69.4 100 (468)
HOGARES QUE UTILIZAN PARA BEBER
AGUA DE ALJIBE, CACHIMBA, ARROYO, :
RIO, ETC. O QUE NO TIENEN AGUA 68.2 31.8 100 (494)
RESTO HOGARES 212 2.8 100 (4278)
HOGARES EN INQUILINATO, RANCHO,
CASAS DE MATERIALES DE DESECHO Y
VIVIENDA SIN MANPOSTERIA
EN LAS PAREDES 81.0 19.0° 100 (42)
RESTO DE HOGARES 310 69.0 100 (4730)
HOGARES CON MAS DE DOS ‘
PERSONAS POR CUARTO 88.6 134 100 (440)
RESTO HOGARES 258 742 100 (4332)
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CUADRO Iil

RELACION ENTRE EL INDICADOR DE NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS Y EL INGRESO

20. Semestre 1984

PER CAPITA DEL HOGAR DICOTOMIZADO AL NIVEL DE LA LINEA DE POBREZA

MONTEVIDEO

POBRES NO POBRES TOTAL
NB.L 67.7 323 100 (523)
N.B.S. 14.8 85.4 100 (4203)

INTERIOR URBANO

POBRES NO POBRES ., TOTAL
N.B.I. 724 276 100 (963)
N.B.S. 21.1 78.9 100 (3809)




CUADRO 1

HOGARES CON AL MENOS UNA NECESIDAD BASICA INSATISFECHA,

POR CADA CARENCIA CRITICA, SEGUN AREA GEOGRAFICA

URUGUAY, 1985

(En porcentaje sobre el lolal de hogares)

CARENCIA CRITICA
AREA GEOGRAFICA TIPODE  HACINA-  ABASTEC  TIPODE  ACCESOAL CAPACIDAD
VIVIENDA MIENTO MIENTODE  SERVICIO SISTEMA DESUB- TOTAL
AGUA SANITARIO  EDUCATIVO SISTENCIA
Total pals 6,2 8,6 6,3 8,2 1.5 3.1 221
Monlevideo 3.7 71 35 43 1.2 1.5 14,5
Interlor 83 9,9 87 11,5 i 74 44 28,6
CUADRO 2
HOGARES CON SOLO UNA NECESIDAD BASICA INSATISFECHA,
POR CADA CARENCIA CRITICA, SEGUN AREA GEOGRAFICA
URUGUAY, 1985
(En porcentaje sobre el total de hogares)
CARENCIA . CRITICA
AREA GEOGRAFICA TIPO DE HACINA- ABASTECI- TIPO DE ACCESO AL CAPACIDAD
VIVIENDA MIENTO  MIENTODE  SERVICIO SISTEMA DESUB- TOTAL
AGUA SANITARIO  EDUCATIVO  SISTENCIA
Total Pals 2,0 44 2,6 30 ~ 0,7 1.3 140
Montevideo 19 42 11 16 06 06 10,0
Interlor ° 22 ' 17,5

4,6 3.8 4,3 07 1.9

En cada celda del Cuadro 1 se reglstra el porcentaje de hogares con la carencla crltica correspondiente, ya sea que se presents sola o
combinada con una o més de las restantes.

En camblo, en el Cuadro 2 se reglstra el porcentaje de hogares con sélo la carencla critica sefialada.

En consecuench, por sustracclén de porcentajes de simitares celdas de los Cuadros 1 y 2, se pueds obtener el porcentaje de hogares
con la carencla critica sefialada, combinada con por lo menos una carencla de las restantes.
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