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Resumen

El proceso de la globalizacion, la creacion del Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA) propuesta para €l afio 2005 y la
firma de acuerdos de libre comercio implican nuevos retos y
oportunidades para los paises andinos. Por una parte, se plantea la
posibilidad de acanzar mayores niveles de competitividad con la
apertura de los mercados, en los que las empresas puedan fortal ecerse,
ya sea mediante € incremento de sus exportaciones, la incursion a
nuevos destinos o bien la exportacién de productos diferentes de los
tradicionales. En contraste, se presenta el reto de enfrentarse a otros
productores que gozan de las mismas ventgjas en la apertura de
mercados, pero con diferentes niveles de competitividad.

La préxima firma de un acuerdo conjunto, pero con clausulas
bilaterales con los EstadosUnidos, y € estancamiento de las
negociaciones del ALCA desde noviembre de 2003, generan mayores
retos por la diferenciade las ventajas conseguidas por cada mercado de
manera bilateral y, por ende, eleva alin més la importancia de analizar
la competitividad de los paises de la Comunidad Andina de Naciones
(CAN), particularmente en el mercado de los Estados Unidos.

Ante este escenario, €l presente documento se aboca al estudio
de la competitividad exportadora de los paises miembros de la
Comunidad Andina con el objetivo de brindar los elementos
necesarios mediante un analisis de sus exportaciones con los
programas de competitividad desarrollados por la Comision
Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL) —TradeCAN
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y MAGIC— en cuatro de sus principales mercados de exportacién, a fin de que los paises andinos
dispongan de una visiéon més amplia del estado y comportamiento de su estructura exportadora en
estos mercados en términos competitivos y ello sirva como un elemento més para aumentar las
oportunidades y afrontar 10s retos de una mayor apertura comercial.



CEPAL - SERIE Estudiosy perspectivas — Sede Subregional de la CEPAL en México N° 25

Introduccidén

A partir de la década de 1980, el mundo experimenté cambios
cualitativos y cuantitativos en la forma de interrelacion de los
diferentes mercados nacionales y regionales. Surgieron nuevas
agrupaciones econémicas, algunos esguemas de integracion se
renovaron y diversos paises decidieron implementar politicas de
apertura unilateral afin de fortalecer y expandir sus exportaciones para
responder a reto de la competitividad en un mercado cada vez méas
grande y més exigente.

Los paises de la Comunidad Andina de Naciones (Bolivia,
Colombia, Ecuador, Perd y Venezuda) implementaron politicas de
apertura externa, a mismo tiempo que fortalecieron su mercado
intrarregional. La conformacion del ALCA aparece en este contexto
como una oportunidad més para ampliar sus exportaciones al resto de
América Latina, pero sobre todo para lograr una mayor y mejor
incursién en uno de sus principades mercados, los Estados Unidos,
especialmente s se considera € inicio de negociaciones de Colombia,
Ecuador y Pert con ese pais.

El ALCA vy d futuro acuerdo comercial entre paises de la CAN
y los Estados Unidos constituyen una gran oportunidad para esta
subregion, a la vez que representan un gran desafio en la lucha por €l
mercado estadounidense.

Ahora bien, de inmediato surge la pregunta: ¢hasta qué punto
son competitivos los paises andinos para enfrentar estas
transformaciones y aprovechar estas oportunidades? El presente
documento se aboca a estudio de la competitividad de las
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exportaciones andinas, y su exposicion se divide en tres secciones. En una primera parte se exploran
los diferentes cambios en el mercado internacional y la subsecuente respuesta de la CAN y América
Latinay e Caribe en su conjunto al nuevo escenario, con abjeto de ubicar a estos paises primero en
su contexto regiona y luego en & plano mundial, asi como dar cuenta de la situacién, en términos
generales, en la que se encuentra la subregién andina en comparacion con el mundo y laregién.

En la segunda parte se analizan los diferentes métodos que han surgido para medir la
competitividad, como el World Competitiveness Yearbook, el Global Competitiveness Report, €
TradeMap, € Competitive Anaysis of Nations (TradeCAN) y € Sistema para € Andisis del
Crecimiento del Comercio Internacional (MAGIC, por sus siglas en inglés), estos dos ultimos
desarrollados por la CEPAL. En cada caso se describe la metodologia que los sustenta, asi como su
propia definicion de la competitividad.

En latercera parte se expone la evolucion de la estructura exportadora de la subregion andina
apartir de la utilizacion de los programas TradeCAN, MAGIC y TradeMap, confrontandola con los
cambios en las tendencias econdmicas y del comercio internacional, 1o que permite evaluar la
capacidad de respuesta de esta regién y su nivel de competitividad en cuatro de sus mercados més
importantes: los paises industrializados, los Estados Unidos y Canada, América en desarrollo y la
propia Comunidad Andina. El objetivo de este apartado es ofrecer un panorama de las fortalezas y
debilidades de la estructura exportadora de la subregion en su conjunto y por pais, que sirva de base
para implementar las politicas necesarias a fin de aprovechar mejor las oportunidades que se
presenten con la firma de acuerdos comerciales en el marco del ALCA y el que los tres paises de la
CAN negocian con los Estados Unidos.

10
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|. Los paises andinos en un
contexto internacional
competitivo

La Comunidad Andina de Naciones, antes conocida como €l
Grupo Andino o Pacto Andino, remonta sus origenes a 1969, cuando
Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Pert firmaron en Bogota €l
Acuerdo de Cartagena, a que mas tarde se uniria Venezuela (1974) y
del cua se retiraria Chile (1979). Desde entonces, en este proceso de
integracion se ha planteado como uno de sus principales objetivos
promover €l desarrollo equilibrado de la region mediante la
conformacién de una unién aduanera que permita un libre intercambio
de las mercancias de los miembros y € consiguiente incremento del
comercio intrarregional, asi como de politicas de apoyo a sus
industrias para una mejor inserciéon en el mercado internacional.

Muchos fueron los programas de incentivacion y diversificacion
de la produccién gue durante las décadas de 1960 y 1970 permitieron a
los paises andinos un avance en laindustrializacion de su produccion y
en la intensificacién de sus relaciones comerciales intrarregionales,
aungue no fueron suficientes para solventar la crisis econémica de los
afos ochenta, que afectd a los paises andinos y a América Latina en
general. A raiz de edta crisis, caracterizada por graves déficit de la
balanza de pagos, reduccién de las reservas internacionales,
endeudamiento externo, aminoracion del crecimiento del producto
interno bruto (PIB), inflacion y desempleo, tanto los gobiernos de los
paises andinos como los latinoamericanos y caribefios en general
comenzaron a instrumentar una serie de reestructuraciones

11
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macroeconomicas orientadas a hacer frente a los cambios que en el marco internacional se estaban
gestando desde €l punto de vista politico hasta el social.

Los paises andinos, por eemplo, pasaron de un esguema de integracion basado en la
sustitucién de importaciones a otro abierto en que la competenciay € comercio serian los canales
centrales para el desarrollo, y en e que laindustrializacion seria el resultado y no e principal factor
detrés del crecimiento econémico (Echavarria, 1998). La integracion andina reestructurada en 1996"
tuvo desde entonces como uno de sus principales objetivos fortalecer e incrementar la
competitividad de los paises para una mejor insercion regional y mundial.

Esta reestructuracion ocurrio en un contexto mundia cuya caracteristica fundamenta es el
dinamismo del comercio, junto con el desbordamiento de las fronteras productivas, la innovacion
tecnoldgica, la reduccién de los costos de transporte y de las barreras arancelarias, asi como la
intensificacion en la transaccién de servicios financieros.

A raiz del lento crecimiento que laregion de América Latinay el Caribe experimento durante
los afios ochenta, tanto las naciones como las empresas’ efectuaron diversos cambios en busca de
asegurarse un lugar en el nuevo escenario internacional. El objetivo era, en primera instancia, salir
del bache en el que se encontraban para posteriormente emerger a conquistar, mantener y ampliar la
participacién de sus productos en el mercado internacional; es decir, alcanzar mayores niveles de
competitividad (Mller, 1995).

Con este fin, los gobiernos de los paises de América Latinay el Caribe comenzaron a poner
en précticala apertura de sus mercados por medio del desmantelamiento de las medidas arancelarias
y algunas no arancelarias, asi como la insercion a otros mercados. El ge de la estrategia se ha
concentrado en la creacion, incentivacion y reforzamiento de sus respectivas estructuras de
exportacion, lo que ha permitido la transicion de un modelo de insercion internacional mediante las
ventajas comparativas a un modelo de promocién de las exportaciones con base en las ventgjas
competitivas. Sin embargo, América Latina no ha logrado dar ese salto y méas bien se produce el
aprovechamiento de ventgjas estaticas, como mano de abray recursos naturales. El problema es que
la mano de obra calificada no es abundante y 10s recursos naturales se agotan.

Esta estrategia si ha avanzado en agunas regiones como en el Asia del Pacifico, donde la
produccion se ha desplazado de la explotacion o produccion con base en |os recursos naturales o
humanos disponibles a una produccion con base en el conocimiento y lainnovacion tecnol égica, €
uso de recursos humanos capacitados o de conocimiento (Drucker, 1994), pero sobre todo en
funcion de la demanda internacional.

A escala empresarial, las firmas mundiales han transitado igualmente de estrategias de
produccion masivay enfocadas al mercado nacional o regiona hacia una produccion estratégica de
acuerdo con un plan internacional de produccion, o 1o que se ha dado en Ilamar nuevas cadenas de
produccion o de valor (CEPAL, 2002), orientadas a la produccion de bienes para el mercado
mundial.

En este marco, las empresas transnacionales figuran entre las principales responsables de
dicha reestructuracion. En tanto generadoras de tres cuartas partes del movimiento de la inversion
extrgjera directa (IED) y dos tercios del comercio internacional, han aplicado estrategias de
produccion global, confiriendo a sus distintos mercados de inversion determinadas tareas de
acuerdo con su capacidad productiva y a la disponibilidad de sus recursos naturales y humanos, a
fin de obtener un bien de calidad y a bgo costo para competir eficazmente en e mercado
internacional, asi como destinar recursos para € desarrollo de nuevos y mejores productos.

1 Enmarzo de 1996 los paises integrantes del Grupo Andino firmeron @ Protocolo Modificatorio del Acuerdo de Cartagena mediante e cua seda
un cambio delaintegracion andina en una Comunidad Andina de Naciones (véase Cérdoba, 1997).

A partir de estareestructuracion mundial, las empresas han ido cobrando cada vez més fuerza como actores decisivos en ladindmicainternaciond,
tanto desde & punto de vista econdmico como politicoy socid.

2
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Asimismo, han generado nuevas estrategias de produccion modificando su estructura organizacional
en la elaboracion de productos o en la prestacion de servicios mediante alianzas estratégicas, joint
ventures, subcontratacion, acuerdos intraindustriales, y otros mecanismos, que propician un nuevo
tipo de relaciones entre sus contrapartes y las empresas de |os paises en desarrollo (Cordero, 2001).

L as transformaciones operadas en el Estado y en las empresas han propiciado variaciones en
el volumen y vaor de las exportaciones mundiales y en la estructuracion de los bienes de
exportacion. La produccién y exportacion de productos es més competitiva en la medida en que
incorpora mayor tecnologia (UNCTAD, 2002), por lo gue muchas de las politicas de promocion de
exportaciones se han dado alatarea de incentivar aguell os productos que consideran més dinamicos
en el mercado mundial.

Dicha tarea no ha sido facil en algunos paises en desarrollo con altos niveles de
produccion de bienes basados en recursos naturales y/o abundante mano de obra no calificada
—el caso de los paises andinos—, por 1o que su mudanza a productos con mayor contenido
tecnol6gico ha sido relativamente lenta, pese a la reestructuracion de su base exportadora y de sus
politicas de inversion extranjera tendientes a generar productos méas dindmicos en aras de participar
de las corrientes del nuevo contexto internacional .

A causa de estas transformaciones, la promocion de las exportaciones constituye el gje del
crecimiento econdmico nacional y la produccion global de un bien es la nueva estrategia
empresarial. Como reflgjo de estos fendmenos, en e gréfico 1 se muestra como las exportaciones
mundiales se incrementaron notablemente a partir de 1985, alcanzando una tasa de crecimiento de
4,9% en e periodo de 1980-1990 (de 6,4% y 2,5% en los paises desarrollados y en desarrollo,
respectivamente, durante el mismo periodo).

Cabe subrayar el mayor peso que han tenido las exportaciones de los paises desarrollados
entre las exportaciones totales, pero también es relevante e alto crecimiento (8% en promedio) que
los paises en desarrollo registraron durante la década de 1990 (periodo en que la mayor parte de
éstos implementaron las politicas de liberalizacion comercial), en comparacién con € crecimiento
promedio mundial (6%) y €l de los paises desarrollados (5%). Esta trayectoria de ascenso se ha
debilitado a partir del afio 2000 debido a la desacel eracion econdémica mundial.

Sin embargo, €l aumento en el volumen y e valor de las exportaciones no ha sido €l Unico
hecho importante a escala mundial, ya que el despliegue de aspectos como el financiero, juridico e
informéatico ha provocado que los servicios ocupen cada vez un papel més preponderante en €l
comercio internacional y que la informacion sea una de las herramientas principales en la
competitividad mundial. Al igua que las exportaciones de bienes, las de servicios presentan un
crecimiento acelerado a partir de 1985, sobre todo en los paises desarrollados su tasa promedio de
crecimiento mundial entre 1980 y 1990 fue de 7,2%, 2,3 puntos porcentuales por arriba de la de los
bienes. En e afio 2002 su valor superod los 1,5 billones de dolares, alrededor del 20% del comercio
total de bienesy servicios, con un ato nivel de concentracion, ya que el 42% de éstos corresponde a
los cinco mayores exportadores: los Estados Unidos, Reino Unido, Francia, Alemania 'y Japon. A
pesar de que |os paises en desarrollo han registrado en e decenio de 1990 altas tasas de crecimiento
(8,2%) en comparacion con la de los desarrollados (5,2%), e monto de transacciones de los
primeros por este concepto fue cinco veces méas que € obtenido por los segundos (véase el
gréfico 2).

13
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Gréfico 1
MUNDO: EXPORTACIONES DE BIENES, 1980-2002
(Miles de millones de dolares)
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Fuente: OMC, Trade Statistics, Internet.
Gréfico 2
MUNDO: EXPORTACIONES DE SERVICIOS, 1980-2002
(Miles de millones de délares)
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Fuente: OMC, Trade Statistics, Internet.

La importancia del comercio de los servicios se reflegja en su predominante inclusion en las
negociaciones comerciales mundiales, regionales y bilaterales. Tras la Ronda Uruguay han estado
presentes como uno de los principales puntos a convenir en los distintos foros, tomando como
referenciael Acuerdo General sobre Comercio de Servicios emanado de dicha Ronda.

Como parte de esta mayor dindmica en las exportaciones de bienes y servicios, la firma de
acuerdos comerciales bilaterales y multilaterales se ha intensificado desde los afios noventa,
llegando a contarse 259 acuerdos comerciales registrados en la Organizacién Mundia de Comercio
(OMC) adiciembre de 2002, aunque solo 179 estan vigentes (OMC, 2003).
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En términos mundiales existen tres grandes procesos de integracidn, con sus respectivos tres
grandes bloques, liderados por 1o que se conoce como la triada: Alemania, los Estados Unidos y
Japon. Alemania a la cabeza de la Union Europea, Japon en el mercado del sudeste asiatico y los
Estados Unidos en €l &rea de las Américas. Cada una de estas regiones se ha acoplado ala dinamica
mundial através de diversas medidas, ya sea intensificando procesos de integracion, impulsando la
produccién en cadena o aentando lainversion de sectores especificos.

Europa, por su parte, se ha dado a la tarea de reforzar su proceso de integracion econémica
hasta la conformacion de una unién monetaria. En esta evolucion se ha apoyado a sus sectores
productivos mediante programas de competitividad, enfocandose en las pequefias empresas; alavez
se han reforzado las relaciones con sus antiguas colonias mediante acuerdos de preferencia
comercia como e de Cotonou,® ademés de estrechar lazos comerciales con paises fuera del
continente, como la Comunidad Andina, México o el Mercosur.

L os paises asiéticos han propiciado una mayor integracién productiva por medio del apoyo
de politicas econdémicas basadas en la inversién del capital humano, relaciones arménicas y
estrechas entre el sector publico y los empresarios, y en la competitividad via las exportaciones, de
modo que hoy constituyen una de las &reas méas dinamicas del mundo (CEPAL, 1998).

Por su parte, los Estados Unidos han ampliado su zona de mayor influencia econémica a
lanzar mediante la Iniciativa de las Américas la propuesta de conformacion de una Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA) en 2005; han firmado el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN) con Canada y México, un TLC con Chile, un TLC con Centroamérica
(CAFTA, por sus siglas en inglés) y Republica Dominicana, ademés de iniciar gestiones para la
firma de acuerdos con Uruguay, Panamd, Colombia, Perd y Ecuador. Asimismo, han concedido
mecanismos de “produccién compartida’ desde los afios ochenta a regiones en e marco de la
Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC), permitiendo a estos paises acceder al mercado
estadounidense con aranceles reducidos y mejorando sus oportunidades de competitividad frente a
otros exportadores, a igua que con cuatro de los paises andinos (Bolivia, Colombia, Ecuador y
Pert)), en el marco del Acuerdo de Preferencia Comercial Andina (ATPA, por sus siglas en inglés),
firmado en 1991 y renovado y ampliado en 2002 en la Ley de Promocion Comercial y Erradicacion
de la Droga (ATPDEA). Gracias a estas iniciativas, Centroamérica, €l Caribe y parte de la
Comunidad Andina han potenciado sus exportaciones de maquila de forma més competitiva en el
mercado de los Estados Unidos.

Lainsercion de la Comunidad Andinay América Latinay el
Caribe en el nuevo contexto internacional

La forma en que han reaccionado los paises de América Latinay el Caribe a este cambio se
ha materializado primero en la aplicacién de una restriccion monetaria y del gasto fiscal para
resarcir los problemas causados por la crisis econdmica y financiera en la que se encontraban
inmersos, y posteriormente por medio de politicas de apertura comercial, liberalizacion econémica
y promocion de las exportaciones.

Entre los paises andinos, Bolivia fue el primero que abri6 agresivamente su economia desde
mediados de la década de 1980, catalogado como uno de los cuatro reformistas tempranos de la
regién (junto con Argentina, Chiley Jamaica) (Stallings y Peres, 2000). Sin embargo, €l pais cuenta
con una franja muy pequefia de productos altamente competitivos, e incluso exporta menos que

¥ Acuerdo firmado entre la Comunidad Europeay 77 Estados del Grupo ACP (Africa, Caribe y Pacifico) el 23 de junio de 2000. Este
acuerdo sucede a Convenio de Lomé, que organizaba |as relaciones comerciales y de cooperacion entre la Comunidad y los Estados
ACP desde 1975. Su objetivo es lareduccion de la pobreza a través del didlogo politico, laayuda al desarrollo y laintensificacion de
la cooperacién econémicay comercial.
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hace 20 afios en términos per cépita (Torres, 1998). A este pais le siguieron Colombia, Perd,*
Ecuador® y Venezuela, estos dos Ultimos considerados reformistas lentos,

En sus politicas de apertura econémica, los paises latinoamericanos y del Caribe en genera
visumbraron alas exportaciones como la principal fuente de aseguramiento de una oferta de divisas
sustentable para financiar las importaciones, pagar la deuda contraida y activar los recursos
materiales y humanos disponibles para meorar las cadenas productivas y lograr un mejor
posicionamiento internacional. Como se advierte, la nueva estrategia de desarrollo de América
Latinay € Caribe asigné unaalta prioridad a incremento de las exportaciones.

Los programas economicos adoptados en la CAN y en la mayor parte de los paises
latinoamericanos han consistido en la apertura del comercio exterior mediante la eliminacion de las
barreras arancelarias (que otrora resguardaban a los productores nacionales de los productos
importados con el proposito de generar una base de produccion nacional), lainsercién, la creacion o
la reactivacion de los procesos de integracion econdémica y la privatizacion de las principales
comparfiias estatales. En la estrategia se pone énfasis en la necesidad de exportar mas y mejor,
dgjando atrés los programas industriales que buscaban crear nuevos sectores productivos por
politicas que se concentran mas en la promocion de la competitividad de los sectores existentes
(Peres, 1994) a fin de mejorar el posicionamiento de las empresas nacionales en el mercado
internacional .

Estas variaciones en |a estrategia de insercion internacional se han visto reflejadas en la cuota
de participacion de América Latinay € Caribe en el mercado mundial: mientras que en 1950 sus
exportaciones representaban 9,3% del total mundial, en € periodo de 1973 a 1990 decayeron a
3,5%, para reubicarse en 2001 con 5,5%. Al mismo tiempo, han mantenido una tasa de crecimiento
en e periodo 1990-2000 de 8,4% anua en volumen de bienes, frente a una tasa de 11,7% de
crecimiento de las importaciones. Estos Ultimos resultados se deben a que gran parte de sus
exportaciones se han basado en la importacion de insumos para su procesamiento y reexportacion,
como lo muestran México y Centroamérica en lamaquila (CEPAL, 2002).

En e caso de los paises andinos, su cambio en la participacién de las exportaciones
mundiales ha sido minimo, e incluso ha disminuido en comparacion con la década de los ochenta:
de 1,5% de participacion en 1980 en €l total de las exportaciones mundiales, en 2001 disminuyo a
0,8%. Parte de este resultado se debe a que la estructura de las exportaciones andinas ha
permanecido casi inmutable; al igual que en los afios ochenta, se halla compuesta en su mayoria por
bienes primarios, contrario a lo registrado en América Latinay el Caribe en general, en donde se
observa una modificacion en la estructura de exportacion paralelo a sentido de la dindmica
econdmicainternacional (véanse los graficos 3y 4).

4
5

Per(i s=hadigtinguido por implementar uno de los regimenes de inversion extranjeradirecta (IED) mésliberdes de América L aina
Losmayores avances en laliberdizacion comercid sehicieron después de qued pais seintegré alaOMC en 1996.
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Gréfico 3
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EXPORTACIONES POR

GRUPOS DE PRODUCTOS, 1980-2001
(Millones de dolares)
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Fuente: CEPAL, Anuario estadistico, 2002.
Gréfico 4
COMUNIDAD ANDINA: EXPORTACIONES POR GRUPOS
DE PRODUCTOS, 1980-2001
(Millones de délares)
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Fuente: CEPAL, Anuario estadistico, 2002.

En cuanto a exportacion de servicios, América Latinay el Caribe participaron en el comercio
mundial con el 4% durante 2001, |0 que representd 58.100 millones de dolares. Mas de la mitad de
las exportaciones de estos servicios corresponde al rubro de los viagjes, destacando la participacion
de los paises del Caribe, Centroaméricay México con 27%, 10,1% y 24,4% del total de América
Latinay € Caribe, respectivamente. De este porcentgje, el rubro de vigjes representa 70% del total
de servicios exportados por el Caribe, 56% para |os paises de Centroaméricay 60,5% para México.

La participacién de la Comunidad Andina en € total de América Latinay € Caribe en este
rubro es bajo y sus tasas de crecimiento han representado |la mitad de las registradas en esta Ultima
region, 3,2% en la década de los noventa, en comparacion con una tasa de crecimiento del 6% en
AméricaLatina (véanse los graficos5y 6).
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Gréfico 5
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EXPORTACIONES DE BIENES

Y SERVICIOS, 1980-2002
(Millones de dolares)
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Gréfico 6
COMUNIDAD ANDINA: EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS, 1980-2002
(Millones de dolares)
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Fuente: CEPAL, Anuario estadistico, 2002.

Por lo que se refiere a la atraccion de |ED, las distintas reestructuraciones econdémicas en
América Latina han influido en una mayor captacion de divisas por este concepto, en especial en
Brasil y México. De una captacion promedio de 8,8% del total mundial en el periodo 1989-1994, a
América Latina ingresd 15,3% en 1997 y 10,5% en 2002, esto ultimo debido tanto a la
desaceleracion economica mundial como a término de los grandes procesos de privatizacion
llevados a cabo en la regidn; sin embargo, los mayores porcentajes se dirigen a los paises
desarrollados (véase e gréfico 7).
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Gréfico 7
AMERICA LATINA: ENTRADAS NETAS DE IED, 1990-2002
(Miles de millones de dolares)
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Fuente: CEPAL (2003), La inversidn extranjera en América Latina y el Caribe 2002, Santiago de Chile.

En términos monetarios, 8,8% promedio significa el ingreso de 17.506 millones de délares en
promedio durante € periodo 1989-1994 y 56.000 millones en 2002. La Comunidad Andina se ha
distinguido por ser un destino menor en la atraccién de IED en laregién; en € periodo 1990-2001
sblo capté 13% del total latinoamericano, siendo superada por México (20%) y los paises del
Mercosur (40%) (CEPAL, 2003b).

Con respecto a los paises de origen de la IED, sobresalen los Estados Unidos, con sus
inversiones predominantemente en Centro y Norte América, seguido por las inversiones de Espafia,
Francia, Reino Unido y Portugal. La Unién Europea se ha enfocado en Sudamérica en las ramas
manufacturera y de recursos naturales. En particular, la Comunidad Andina recibié casi el mismo
porcentaje por parte de la Unién Europea (25,6%) y de los Estados Unidos (23,8%) durante el
periodo 1992-2001.

En general, en América Latina'y el Caribe se pueden apreciar tres tipos de especializacion
exportadora. El primero corresponde a algunos paises centroamericanos y del Caribe, al igua que
México, que influidos por su cercania al mercado estadounidense se han abocado alaintegracion de
flujos verticales de comercio de manufactura, centrados fundamental mente en ese mercado. México
es e principal exportador de manufacturas —casi 90% de sus exportaciones se destinan a
TLCAN—, con base en la produccidon de manufactura de primera y segunda generacion (con alto
contenido de mano de obra'y poco valor agregado), asi como de tercera generacion (aplicacion méas
intensiva de conocimiento y por recursos humanos més calificados). Por su parte, la region
centroamericana y del Caribe se ha dedicado a la maquila de primera y segunda generacion
(Mortimore y Peres, 2001). En general, los principales productos de exportacién de este blogue de
paises han sido basicamente los de la industria automovilistica (en México), la electronica y las
prendas de vestir.

A su vez, los paises sudamericanos —entre los que se cuentan los que conforman la
Comunidad Andina— se han distinguido por integrarse en redes horizontales de produccion y
comercializacion, especiamente de productos homogéneos (commodities) basados en €
procesamiento de recursos naturales, cuya participacion en el mercado mundial es poco dinamica. A
diferencia de los paises del primer bloque, los sudamericanos se distinguen por tener un comercio
intrarregional altamente diversificado y una menor concentracion en los mercados de destino,
ademés de que sobresalen por la diferenciacién de su estrategia de exportacion, ya que destinan la
produccién de bienes manufacturados al mercado regional, mientras que al mercado mundial se
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envian productos basados en recursos naturales como el petrleo crudo, forrajes para animales,
derivados del petréleo, café, cobre, frutasy nueces, ademas de los automoviles (Mortimore y Peres,
2001).

En cuanto a los paises del Caribe y Panama, éstos han basado sus exportaciones en los
servicios, principalmente de indole turistica, pero también financieros y de transporte. Aun cuando
América se ha convertido en el segundo destino turistico de mayor importancia del mundo, con
tasas de crecimiento de 9% en América Central, 6,9% en el Caribey 4,9% y 2,6% en Ameérica del
Norte y América del Sur, respectivamente, para el Caribe ha sido en las Ultimas dos décadas €l
primer ingreso de exportacion, sustituyendo ala historicaindustria del azlcar de cafia. Mientras que
para e resto de América Latina representd 0,69% promedio en porcentgje del PIB, para la
Asociacion de Estados del Caribe constituyd 2,91%, en €l periodo de 1990 a 1998.

Como parte de todos estos cambios, no solo la Comunidad Andina reestructuro o reactivé su
esguema de integracion; también otros procesos de integracion como e Mercado Comun
Centroamericano (MCCA),® la Asociacion Latinoamérica del Libre Comercio’ (ALALC) y la
Comunidad del Caribe® efectuaron diversas modificaciones encaminadas a fortalecer la integracion
comercial entre los miembros y a mismo tiempo buscar una mayor insercion en € mercado
internacional tendiente a elevar la competitividad; en otras palabras, ponen en préactica un
regionalismo abierto.

En este marco han surgido multiples acuerdos bilaterales tanto regionales como
extrarregionales (Europa y Asia, principalmente), nuevos esguemas de integraciéon como €l
Mercado Comun del Sur (Mercosur) y el TLCAN, asi como la conformacion del ALCA. El objetivo
principal en estas acciones ha sido incrementar las exportaciones y promover la competitividad
productiva, tanto por el mayor abastecimiento de insumos en mejores condiciones de precios como
por €l reto que planteala produccién alos fabricantes local es (Orellana, 2002).

Ejemplo de esto ha sido la adhesion de Bolivia y Perd como miembros asociados del
Mercosur, lafirma de un tratado de libre comercio de Colombiay Venezuela con México, asi como
otros tratados bilaterales con paises sudamericanos, centroamericanos y del Caribe, y acuerdos
subregionales con el Mercosur, la Unién Europea y mas recientemente las negociaciones para la
conformacion del ALCA.

Aungue la Comunidad Andina cuenta con unaley de preferencias con los Estados Unidos (el
ATPDEA, por sus siglas en inglés), la firma del ALCA y la negociacion del CAFTA confieren
especial importancia para estos paises, ya que por una parte se les otorgaria una seguridad para el
libre acceso @ mercado estadounidense, a la vez que se permitiria la incorporacién de un mayor
rango de bienes y paises’ ademés de que se abre la perspectiva de nuevos horizontes de
comercializacion con aranceles preferenciales en otros grandes mercados y mayores flujos de IED,
lo que se traduciria en mejores condiciones de competencia.

Ante los nuevos retos que enfrenta, la Comunidad Andina se ha preocupado por fortalecer e
incrementar la competitividad de los paises que la componen; en 1995, por gemplo, la Junta de
Acuerdo de Cartagena sent0 las bases para el desarrollo de un Programa de Politica Industrial y
Competitividad, a promover la realizacion de estudios sobre competitividad de la industria andina

®  Creado en 1960y conformado por Costa Rica, El Savador, Guatemala, Hondurasy Nicaragua.

7 Creadaen 1960. A partir de 1980 se convirtié en la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), quedando integrada por Argentina,
Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, México, Paraguay, Per(, Uruguay y Venezuda

8 El Caricom lo integran Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Haiti, Jamaica, Montserrat, Saint Kitts y
Nevis, SantaLucia, San Vicentey las Granadinas, Surinamey Trinidad y Tabago.

9 Aunque en la renovacion dé ATPA en agosto de 2002 se incluyeron productos anteriormente exduidos como diertos textiles y articulos de
confeccion, ropa deportiva, attin enlatado, petrdleo y sus derivados, reojes y productos de piel, alin quedan fuera de los beneficios otorgados por
este acuerdo Venezuelay productosimportantes paralaregion, como ciertos bienes agricolas, azdicar, ron'y otros.
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en cada uno de los paises miembros, €l disefio de un modelo de medicion de la competitividad y €l
perfeccionamiento del Sistema de Informacién de la Industria Manufacturera. (Cordoba, 1997).

Actualmente, la Corporacion Andina de Fomento (CAF), 6rgano financiero de la Comunidad
Andina, ha implementado un Programa Andino de Competitividad (PAC) con €l objetivo de
consolidar una agenda nacional y regiona para fortalecer la competitividad entre los diferentes
actores clave. La PAC ha elaborado, junto con e Centro para € Desarrollo Internaciona (CID) de
la Universidad de Harvard, un conjunto de documentos de trabgjo que buscan proporcionar una
vision global y explorar las experiencias aternativas de mejora de la competitividad andina.

Asimismo, se han puesto en marcha programas nacional es de fortal ecimiento institucional (en
el caso de Colombia), programas de fortalecimiento competitivo de los sectores productivo y
financiero (Balivia), un crédito sectorial de transporte y competitividad (Ecuador), un programa de
apoyo a la competitividad, gobernabilidad e inversion social (Pertl), y se plantea la puesta en
marcha de un programa integral de apoyo a las pequefias y medianas empresas para impulsar sus
exportaciones. ™

En el marco nacional, Colombia, por ejemplo, ha implementado los Ilamados “Acuerdos de
competitividad” entre los productores y distribuidores con e fin de fortalecer los clusters
agroindustriales orientados a la exportacion (EIU, Colombia, 2002).

© De acuerdo con una nota informativa de la presidencia de Colombia del 18 de septiembre de 2003

(www.presidencia.gov.co/cne/2003/septiembre/18/14182003.htm).
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Il. Enfoques de competitividad

El término competitividad ha estado desde sus origenes ligado a
la apertura comercial. Sus primeras menciones datan de los
economistas clasicos como Adam Smith y David Ricardo, quienes
vinculan los factores de produccién con € aprovechamiento de las
ventgjas comparativas. La competitividad desde entonces se ha visto
como la capacidad de una determinada nacién de insertarse
exitosamente en el mercado internacional con el aprovechamiento de
sus factores. Sin embargo, aun cuando se ha utilizado continuamente
desde e siglo XVIII, no existe una definicibn homogénea para
responder al qué o quiénes, al como o a nivel de competitividad.

La propia dinamica del mercado internacional, con la
multiplicidad de nuevos actores, la incorporacion e importancia de
nuevos factores de produccién como € conocimiento, y el despliegue
de los servicios como actividad transferible, han coadyuvado a la falta
de una definicién coman, y aque el mismo término se mimetice en esa
dindmica cambiante, adquiriendo diversos alcances y matices de
acuerdo con €l contexto.

Una de las primeras interrogantes planteadas ha sido determinar
los sujetos de competencia: ¢son las naciones o las empresas? Dada la
importancia creciente de las segundas y €l nuevo papel que ha asumido
el Estado, ha quedado claro hasta el momento que son las empresas las
que compiten, pero es €l Estado el que ofrece el entorno necesario para
gue éstas puedan ser competitivas a largo plazo, ya sea como Estado
origen o como Estado huésped (en € caso de atraccién de inversiones
productivas).
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A partir de esta aseveracion surge una segunda interrogante: ¢qué es lo que lleva a que una
empresa 0 una nacion sea mas 0 menos competitiva que otra? Es agqui donde se plantea la mayor
discrepancia entre diversas ingtituciones y académicos, preocupados por responder a esta
interrogante; pues en funcién de la perspectivay acance, o del significado mismo que seledéala
competitividad, se tiende a otorgar un valor determinado a ciertas variables 0 a actores que a
parecer engloban el concepto.

A. World Competitiveness Yearbook

Entre los métodos de medicion mas conocidos y seguidos por los gobiernosy las empresas a
nivel mundia se encuentra e World Competitiveness Yearbook (WCY, Anuario de la
Competitividad Mundial), elaborado desde 1989 por € International Institute for Management
Development (IMD). Este anuario analiza y califica la habilidad de las naciones para crear y
mantener un entorno gue apoye la competitividad de las empresas, de acuerdo con su definicion de
competitividad descrita en dicha publicacion. Para ello evalla la competitividad a partir de 321
criterios en 2003 (cada afio aumenta este nimero), agrupados en cuatro factores (cada afio también
se redefinen de acuerdo con los avances en la investigacion a partir de la dinamica del contexto
internacional).

Los cuatro factores evaluados son: @) desempefio econdémico, una evauacion
macroecondmica en la que se toman en cuenta la economia nacional, € comercio y la inversion
internacional, e empleo y los precios (75 criterios); b) la €ficiencia de las politicas
gubernamentales, en el gque se abarcan las finanzas publicas, la politica fiscal, el marco institucional,
lalegidacion comercial y € marco socia (81 criterios); ¢) laeficienciade manejo empresarial, para
e que se toman en cuenta la productividad, €l mercado laboral, las finanzas, las practicas
gerenciales, las actitudes y los valores (69 criterios), y d) la infraestructura, en €l que se evalla la
infraestructura basica, tecnoldgicay cientifica, lasalud, el ambiente y la educacion (96 criterios).

Cabe acotar que 127 de los 321 criterios utilizados por el WCY provienen de los datos
estadisticos macroecondmicos principal es que reportan los gobiernas, 78 de los criterios se utilizan
como informacion de fondo, pero no para calcular las posiciones y 116 criterios provienen de
encuestas de opinion efectuadas a empresarios de todo € mundo. Esta Ultima fuente de informacion
es por la que é WCY recibe una de las criticas mas fuertes, al sustentar buena parte de su
evaluacion en datos subjetivos, que en algunos casos tienden a distorsionar la evaluacion final y a
considerarse como no tan veridicos | os resultados reportados.

Basicamente, d WCY se apoya en el modelo de competitividad desarrollado a partir del
diamante de la ventgja competitiva elaborado por Michael Porter en su libro The Competitive
Advantage of Nations de 1990. Porter establece cuatro elementos fundamentales de nivel nacional
gue interactlian entre si para promover u obstaculizar la creacion de ventgjas competitivas en las
empresas (véase € diagrama 1). En primer lugar figuran los factores de produccién, como
infraestructuray mano de obra calificada; en segundo, |as condiciones de demanda, la naturaleza de
la demanda nacional para los bienes o0 servicios industriales; en tercero, los sectores conexos 'y de
apoyo, lo que se refiere a la presencia o ausencia de industrias de suministro que sean competitivas
internacionalmente y, finalmente, la estrategia, estructuray rivalidad empresarial.
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Diagrama 1
DETERMINANTES DE LA COMPETITIVIDAD NACIONAL
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Fuente: Michel Porter (1990), The Competitive Advantage of Nations, Nueva York, Free Press.

B. Competitividad sistémica

El modelo de competitividad sistémica desarrollado por investigadores del Instituto Aleman
de Desarrollo (IAD)™ toma en cuenta estos elementos y los incluye desde una perspectiva de
sistema en cuatro niveles que interacttan entre si: nivel macro, nivel meta, nivel meso y nivel micro
(véase el diagrama 2). En el nivel macro se encuentran propiamente |as politicas como |la monetaria,
presupuestaria, fiscal, comercial, y otras, que hacen posible una asignacion eficaz de los recursos y
al mismo tiempo exigen una mayor eficacia de las empresas. En e nivel meso se localizan todas las
politicas de apoyo especifico que fomentan la formacion de estructuras, también denominadas
politicas horizontales, como la infraestructura fisica, la politica educacional, tecnoldgica, ambiental,
entre otras. En & nivel meta se ubican las estructuras bésicas de organizacion juridica, politica y
econdmica, como los factores socioculturales, la escala de valores, la capacidad estratégica y
politica, entre otras. Por Ultimo, en el nivel micro se coloca la capacidad de gestion de una empresa,
sus estrategias empresariales, la gestion de innovacion, entre otros elementos que diferencian una
empresa de otra (Esser y otros, 1996).

La factibilidad de que una empresa alcance y mantenga sus niveles de competitividad
deseables recae en e mejor desempefio y balance de todos los niveles antes descritos. Desde esta
perspectiva, los niveles se entienden como érganos necesarios para e funcionamiento de un
determinado mecanismo o sistema (por ejemplo, como el cuerpo humano), por lo que cualquier falla
en aguno de ellos atentaria contra e buen funcionamiento del mecanismo en su totalidad. Lo
deseable, por tanto, es que todos |os Grganos avancen a un mismo paso y en conjunto.

Con base en estos elementos y asumiendo que las naciones compiten para mantener e
incrementar sus estédndares de vida, el World Competitiveness Yearbook enuncia 10 reglas de oro
para la competitividad, a saber: @) crear un contexto legisativo estable y predecible; b) desarrollar
una estructura econémica flexible y elastica; c) invertir en infraestructura tecnologicay tradicional;
d) promover ahorros privados e inversiones internas; €) desarrollar agresividad en los mercados
internacionales, asi como atraccion para la inversion extranjera directa; f) enfocarse en calidad,
rapidez y transparencia en €l gobierno y en la administracion; g) mantener una relacion entre 1os

M K. Esser, W. Hillebrand, D. Messner y J. Meyer-Stamer en el libro Competitividad internacional de las empresas y politicas

requeridas, publicado por el Instituto Aleman para el Desarrollo en Berlin en 1994.
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niveles salariales, la productividad y los impuestos; h) preservar el tejido socia mediante la
reduccion de la disparidad salaria y € fortalecimiento de la clase media; i) invertir fuertemente en
educacion, especialmente en el nivel de secundaria 'y en la formacion a largo plazo de la fuerza
laboral, y j) equilibrar las economias de globalidad y de proximidad para asegurar la creacion de
riqueza, mientras que se preserva el sistema de valores que los ciudadanos anhelan.

Diagrama 2
FACTORES DETERMINANTES DE LA COMPETITIVIDAD SISTEMICA

Nivel meta
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Fuente: Klaus Esser y otros (1996) “Competitividad sistémica: nuevo desafio para las empresas y la
politica”, Revista de la CEPAL N° 59, CEPAL, Santiago de Chile, agosto.

En el dltimo anuario publicado por el IMD, en adicion ala division de los cuatro factores de
evolucion, los resultados se dividen en dos grupos de paises. aguéllos con una poblacion mayor a
los 20 millones de habitantes y aquéllos con una poblacion menor a ésta. Colombiay Venezuela,
anicos paises de la Comunidad Andina dentro de los 30 primeros lugares en 2003, se ubican en €
primer grupo de paises, con las siguientes posiciones: en el desempefio econémico Colombia ocupa
la posicion nimero 21 y Venezuela la 30, registrando este Ultimo un retroceso de siete posiciones,
en comparacion con e lugar 23 que ocupd de 1999 a 2001. En eficiencia de las politicas
gubernamental es, Colombia avanz6 de la posicién nimero 20 en 2002 ala 11 en 2003, mientras que
Venezuela retrocedié de la posicién nimero 25 a la 30 en los mismos afios. En € tercer factor,
correspondiente a la eficiencia del mangjo empresarial, Colombia cedié tres posiciones en 2003,
ubicandose en €l lugar nimero 18, pero obtuvo mejores resultados con respecto a afios anteriores,
en tanto Venezuela ocup6 e lugar nimero 28. Por Ultimo, por lo que se refiere a infraestructura,
Colombia obtuvo la posicion nimero 14 y Venezuela descendio ala posicion 28.

A primera vista se aprecia una alta fluctuacién en los lugares de un afio a otro; parte de este
comportamiento es atribuible a la ya mencionada subjetividad del método, €l cual propicia que un
acontecimiento politico, social o econémico influyaen la percepcidn que los empresarios tienen del
paisy eso mismo afecte su posicion dentro del anuario y por ende los flujos monetarios.

C. Global Competitiveness Report

Otro de los métodos de medicion también conocido y tomado en cuenta por los paises y
empresas a igua que e WCY es e Global Competitiveness Report (GCR, Reporte de
competitividad global), elaborado en el Foro Econémico Mundial desde 1979 y en el que participa
Michel Porter y otros destacados economistas como Jeffrey Sachs y John McArthur. De hecho, la
primera de las dos partes en la que se divide el reporte, Growth Competitiveness Index (GCl), fue

26



CEPAL - SERIE Estudiosy perspectivas — Sede Subregional de la CEPAL en México N° 25

desarrollado en 2001 por los dos ultimos economistas mencionados, en tanto que la segunda parte
del reporte, Business Competitiveness Index (BCI), fue elaborado por Porter en el afio 2000.

Al igual que e WCY, e GCR también ha sufrido cambios en su metodologia aplicada para
medir la competitividad en funcidn de la dindmica del escenario internacional, pero € objetivo
fundamental del reporte ha sido evaluar € potencial de las economias del mundo para lograr un
crecimiento econdémico sostenido en el mediano y largo plazo. El primero de los dos indices que
componen e reporte se redliza a partir del andlisis de lo que llaman “los tres pilares’, i.e., €l entorno
macroeconomico, las ingtituciones y la tecnologia, que establecen e marco idea para que las
empresas puedan generar bienes y servicios mediante métodos eficientes. En e entendido de que
una economia no puede ser competitiva salvo que las compafiias que ahi operan sean competitivas,
ya sea que se trate de compafiias nacionales, subsidiarias o extranjeras, la segunda parte del reporte
se enfoca en medir la productividad de éstas por medio de dos subindices. a) la sofisticacion de la
estrategia y las operaciones de la companiia, y b) la calidad del ambiente nacional de negocios. En
ambos indices se utilizan tanto datos estadisticos como informacion de encuestas a empresarios, de
la misma maneraque el WCY .

La légica del método utilizado por el reporte es similar a la del WCY, por cuanto ambos
consideran a la competitividad como parte de un todo de forma sistémica, en € que los elementos
interactlan entre si y es la empresa la que compite y el Estado el que ofrece € entorno necesario
para hacerlo. Las criticas son las mismas en cuanto al balance entre subjetividad y objetividad de los
datos y resultados, y distan con respecto a los conceptos, factores y criterios de evaluacion
otorgados, |0 que se observa en sus resultados.

L os paises de la Comunidad Andina en este reporte ocuparon en 2003 posiciones que van de
lo intermedio a lo bajo con relacion a los 102 casos analizados. De acuerdo con el indice de
crecimiento competitivo, Pert se ubica en la primera posicion con respecto a resto de la CAN (en
el lugar 57), le sigue Colombia en el sitio 63, Venezuela en e numero 82, Boliviaen e 85y
Ecuador en el 86; todos ellos precedidos por paises como Chile, México, El Salvador, Uruguay,
Costa Ricay Brasil. En cuanto a indice de competitividad empresarial, todos los paises de la CAN
se ubican en las Ultimas posiciones, con excepcion de Colombia (51); Pert se halla en la posicion
81, seguido de Venezuela (85), Ecuador (89) y Bolivia (98). Los paises de AméricalLatina
posicionados mejor que los dela CAN son Chile, Brasil, Costa Ricay México.

D. TradeCAN, MAGICy TradeMap

La CEPAL ha desarrollado dos programas computacionales cuyos objetivos principales son
evaluar e comercio internacional de bienes, € comportamiento de los mercados regionales y/o
nacionales, e comportamiento de los productos y €l desempefio de las exportaciones. El primero de
estos programas es el Competitive Analysis of Nations (TradeCAN), desarrollado en 1991 para
medir la competitividad de los paises por regiones; € segundo es € Sstema para el Analisis del
Crecimiento del Comercio Internacional (MAGIC, por sus siglas en inglés, Module for the Analysis
of Growth of International Commerce), desarrollado en 1995 para medir la competitividad de los
paises en el mercado de |os Estados Unidos.

L os datos estadisticos que utiliza el TradeCAN para su andlisis provienen de la base de datos
de la Oficina de Estadisticas de las Naciones Unidas (COMTRADE), la cua abarca €l 90% del
comercio mundial. Estos datos se incorporan a sistema computacional una vez que se han trabajado
en promedio tres afios, a fin de reducir los sesgos en los resultados a causa de un afio atipico a
principio o a final de periodo; los afios que actualmente abarca este programa van de 1985 a 2000.
En cuanto a los paises de referencia, aunque la base de datos contiene méas de 80 paises
exportadores, los mercados de importacion sblo son seis en el momento en que los agrupa por tipo
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de pais; la primera agrupacion es entre el mundo industrializado y el mundo en vias de desarrollo;
posteriormente éstos se subdividen en tres por regiones geograficas.

Este programa puede responder a preguntas como: ¢cudles son los principales productos de
exportacién y/o importacion de determinada region?; ¢como se han comportado estas exportaciones
y/lo importaciones?; ¢cud es su contribucion a las exportaciones 0 su participacion en las
importaciones?; ¢cudl es la cuota de mercado de determinado producto en un determinado pais?;
¢cudl es la posicion de un pais con respecto a sus principales rivales?, entre otras. Ahora bien, su
esencia se encuentraen el analisis de larelacion de dos variables para medir la competitividad de un
pais o un producto o tipo de productos: e factor exdgeno y e endégeno. El primero de éstos tiene
gue ver con los cambios en € mercado internacional, como los gustos o preferencias por un
determinado producto, las variaciones en los ingresos de los paises, en los precios de los productos
0 de los factores productivos, entre otros, lo cual determina que las importaciones de un producto
tiendan a aumentar o disminuir con respecto a total de todos los productos importados; este primer
factor se mide por €l porcentaje de importaciones.

El factor enddgeno, segunda variable, se relaciona con la habilidad de cada pais para
responder a las alteraciones en la primera variable, ya sea aumentando o disminuyendo sus
exportaciones, dependiendo de la dindmica del producto. Este segundo factor se mide por la
participacién en el mercado (por ejemplo, el porcentaje de bananas que Europaimporta de Ecuador
del total de bananas que importa del mundo) o por el porcentgje de exportaciones (por gjemplo, €l
porcentagje de las exportaciones de bananas de Ecuador en € total de sus exportaciones), o bien la
especializacion.

La relacion entre estas dos variables se expresa en la [lamada matriz de competitividad, la
cua permite distinguir cuatro situaciones diferentes de esta relacion (véase e diagrama 3). En el gje
horizontal (X) se mide € comportamiento del primer factor: € porcentaje de importaciones,
mientras que en €l ge vertical (Y) se mide el comportamiento del segundo factor, en este caso (para
fines ilustrativos) la participacion en el mercado. Siguiendo con el ejemplo de las exportaciones de
bananas de Ecuador, en e caso de gque las importaciones de este producto aumenten en Europa y
gue Ecuador aproveche la coyuntura incrementando sus exportaciones de este producto y por ende
su participacion en ese mercado, el producto se situard dentro de la categoria de estrellas nacientes,
es decir, existe una cambio positivo en e porcentaje de importaciones y un cambio positivo en la
participacién de mercado (+,+) (véase en el anexo | las formulas matematicas empleadas).

En e caso de gque las importaciones de bananas en el mercado europeo aumentaran pero
Ecuador no lo aprovechara, y por el contrario disminuyera su participacion en ese mercado (ya sea
por efecto de desplazamiento de otros exportadores de bananas, por disminucion de su produccion,
entre otros factores), €l producto se situaria en la categoria de oportunidades perdidas. En este caso
existe un signo positivo en € porcentgje de importaciones y uno negativo en la participacién de
mercado (+,-).

Si por € contrario, €l porcentaje de importaciones de bananas en el mercado europeo tendiera
a disminuir, pero Ecuador no modificara su participacién de mercado e incluso la elevara, entonces
e producto se localizaria dentro de la categoria de estrellas menguantes, es decir, que existe un
cambio negativo en el porcentgje de importaciones y un cambio positivo en la participacion de
mercado (-,+). En estos casos se dice que €l pais ha sido eficiente al aumentar su participacién de
mercado, pero no eficaz al enfocarse en productos no dinadmicos.

En € dltimo caso, en € que e porcentagje de importaciones de bananas en e mercado europeo
cayera (ya sea porque alos europeos yano lo incluyan en su dieta o prefirieran la banana procesada en
galetas) y Ecuador también disminuyera su participacion de mercado, entonces e producto se
localizaria dentro de la categoria de retiradas. En esta situacion se presenta un cambio negativo en €
porcentaje de importaciones y un cambio negativo en la participacion de mercado (-,-).
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Diagrama 3
MATRIZ DE COMPETITIVIDAD
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El TradeCAN efectlia estos ejercicios a un nivel de desagregacion de tres o cuatro digitos,
utilizando la Clasificacién Uniforme para el Comercio Internacional, Rev. 2 (CUCI Rev. 2) y ofrece
como resultado datos meramente descriptivos, ya que no es un modelo ni contiene hipétesis o
juicios de valor acerca de las estructuras, tendencias, desempefios, paises o productos. En resumen,
el TradeCAN no explica los factores que subyacen a la competitividad detectada, ni la separa de la
competencia lograda, no distingue fendmenos de precio o volumen. Por lo tanto, los resultados
arrojados ofrecen una pauta para una mayor investigacion por parte del usuario ya sea que se trate
de funcionarios, académicos 0 empresarios.

El MAGIC se basa en la misma |6gica de andlisis del TradeCAN, con la diferencia de que
aquél se enfoca exclusivamente en medir la competitividad de todos los socios comerciaes de los
Estados Unidos en este mercado, por lo cual |as estadisticas que utiliza son las del Departamento de
Comercio de los Estados Unidos bajo € sistema armonizado y con una desagregacion de 2, 4, 6y
10 digitos. El periodo que analiza va de 1990 a 2003, con los datos trabajados en porcentaje de tres
afios, a igua que en el TradeCAN. Ademés, el MAGIC aporta datos sobre la tasa arancelaria, el
arancel recaudado, el valor unitario, |la participacion relativa en las importaciones estadouni denses y
el volumen, datos que ayudan a explicar mejor 1os cambios en las exportaciones e importaciones.

Ademés de estos dos programas, se encuentra el TradeMap, desarrollado por el Centro de
Comercio Internacional (CCl) de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD); su objetivo principal no es medir la competitividad sino facilitar la
investigacion estratégica de mercado, monitoreando tanto el desempefio comercial nacional como €l
de productos especificos; utilizala misma |6gica de la matriz de competitividad del TradeCAN vy €
MAGIC, pero con un enfoque distinto. Las dos variables que emplea para elaborar el gréfico de
desempefio de las exportaciones son la tasa de crecimiento de las exportaciones y la tasa de
crecimiento de las importaciones con cuatro resultados posibles: campeones (estrellas nacientes),
subaprovechados (oportunidades perdidas), sectores en regresion (retiradas) y persistentes (estrellas
menguantes).

Al igua que en el TradeCAN, el TradeMap utiliza los datos estadisticos del COMTRADE de
las Naciones Unidas para medir los indicadores sobre desempefio del mercado o del producto, la
demanda, 10s mercados aternativos y el papel de los competidores en un periodo preestablecido; y
de manera adicional ofrece informacién sobre las barreras arancelarias y no arancelarias de 133
paises.
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La utilizacion de los ultimos tres programas desarrollados por las Naciones Unidas brinda la
oportunidad de andlizar los cambios en la competitividad de determinados paises desde una
perspectiva de largo plazo y ex post de las exportaciones. Es decir, estos programas posibilitan
conocer € desempefio exportador y otros indicadores de la calidad de insercion externa de los
paises, aungque no proveen evidencia sobre la competitividad ex ante, es decir, sobre |os factores que
determinan ese comportamiento (costos, precios, calidad de la mano de obra, infraestructura, y
otros). Asimismo, los programas solo informan sobre una parte del comercio internacional a no
tomar en cuenta los servicios, transaccion de creciente importancia a escala mundial, segun lo visto
en el primer apartado.

En e caso de estudio de este documento, los paises miembros de la Comunidad Andina, se
utilizarén bésicamente los dos programas de competitividad desarrollados por la CEPAL con €
soporte del programa desarrollado por €l CCl en los casos més generales y en algunos concretos.
Teniendo como base lo descrito en e primer apartado de este documento, los resultados de los
gercicios realizados en estos programas pretenden determinar el estatus competitivo de la mayor
parte de su comercio exterior, por cuanto los servicios son una rama poco desarrollada en estos
paises, segun lo observado en € primer apartado y por cuanto presentan una ata concentracion de
sus productos exportados.
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lll. Comercio exteriory
competitividad de la CAN

La Comunidad Andina de Naciones comprende una superficie
de arededor de 4.700.000 kilémetros cuadrados, en la que de acuerdo
con datos de 2003 se alberga una poblacion de 119 millones de
habitantes (22% de la poblacion total de América Latinay e Caribe).
En 2003 se generd en laregion 14,2% del PIB de toda América Latina,
siendo Venezuela el pais con mayor aportacion (38% del total de la
CAN) y Bolivia € de menor (3% del total de la CAN). La region se
distingue por contar con una poblacién joven (67% del total se
encuentra entre los 0 y 34 aios) y una tasa de alfabetismo de 89%;
Venezuela dispone del mayor PIB per capita (2.794 dolares) y Balivia
el menor (949 ddlares). Existe ademas una vasta reserva de recursos
naturales, entre l1os que sobresalen el petréleo y otros minerales como
cobrey aluminio.

De acuerdo con datos de la Secretaria General de la Comunidad
Andina, en 2002 esta region exporto 51.099 millones de dolares, de los
cuales el 42% se dirigi¢ a mercado de los Estados Unidos, 10,3% fue
comercio intrarregional, 12% se destino a la Union Europea, 2,8% al
Mercosur, 1,6% a México y 1,3% a Chile y Canad&. El 7,8% de estas
exportaciones fueron de origen agricolay pesquero, 44% correspondio
a mineria y petroleo crudo y 48% a manufacturas y refinacion de
petrdleo.
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El principal rubro de exportacion de la Comunidad Andina es el petréleo crudo (38% de las
exportaciones totales), el cual se distingue por ser un producto poco dindmico y volétil,* aunque su
peso en las exportaciones totales de la region ha ido en aumento, a igual que su porcentaje de
participacién a nivel mundial (de una cuota de mercado de 4,7% en 1990 a 6,6% en 2000). Los
principales exportadores de petréleo en la region son Ecuador, Colombiay Venezuela, siendo este
ultimo el de mayor presencia internacional en su exportacion, asi como € de mayor concentracion
(58% del total de sus exportaciones son de petrdleo crudo).

Ademés del petréleo crudo, la Comunidad Andina también exporta productos derivados
como gasolina aceites y otros, los cuales, a contrario del petrdleo, presentan una disminucion no
sblo en su demanda, sino también en la cuota de mercado de la Comunidad Andina a nivel mundial
(alrededor de 3 puntos porcentuales menos en promedio en el periodo 1990-2000). De esta manera,
la exportacion del petréleo y sus derivados congtituye cerca del 50% del total de las exportaciones
de la CAN, lo cua implica la dependencia del 50% de sus ingresos de exportacion en un producto
de sumavolatilidad y poco dinamico.

El restante 50% de las exportaciones de la Comunidad Andina lo constituyen productos
primarios, entre los que se cuentan el oro (3%), las bananas (3%), las hullas (3%), € café (2%), las
floresy follgjes (2%), la harina (2%), € cobre (2%) y los crustéceos (1%), entre otros, rubros que
también se distinguen por ser poco dindmicos augue su posicionamiento en e mercado y en el
porcentaje de |as exportaciones de la Comunidad Andina varia de uno a otro.

Aun asi, debido ala diferencia en € tipo e importancia de determinadas mercancias entre los
paises que integran la Comunidad Andina, es conveniente analizar los principales rubros de
exportacion por pais, ya que, por gemplo, no significa lo mismo el petroleo para Venezuela que
para Bolivia. A continuacion se hara un primer andlisis de los paises andinos, con la finalidad de
proporcionar un panorama general de su situacién en materia de competitividad, en el quinquenio
1998-2002, utilizando el programa TradeMap, desarrollado por laUNCTAD.

A. Andlisis de los paises andinos

1. Bolivia

El répido crecimiento de las exportaciones de gas de petréleo y demas hidrocarburos, en
relacion con las exportaciones totales de Bolivia, ha modificado su grado de concentracion de
manera similar a la presentada en € resto de la Comunidad Andina, la cual se caracteriza por
centralizar més del 30% de sus exportaciones en un solo producto: € petréleo. En el caso de
Bolivia, el 38% de sus exportaciones son de gas de petroleo, cuyo principa destino es Brasil (99%
de todas sus exportaciones de este producto), seguido por Chile, Paraguay y Peru. Este producto se
ha comportado favorablemente durante el periodo 1998-2002, en € que presenta una tasa de
crecimiento anual de sus importaciones de 17%. Bolivia, por su parte, también ha incrementado la
exportacion de este producto en relacion con € total de sus ventas externas, manteniendo una tasa
de crecimiento anual elevada durante el mismo periodo.

En contraste, en e caso de las tortas de semillas oleaginosas (soya), segundo producto en
importancia para Bolivia (6,9% de las exportaciones totales), €l crecimiento de estas exportaciones
ha disminuido 9% en promedio entre 1998 y 2002, en comparacion con el crecimiento de las
importaciones del producto a nivel mundial (4% en e mismo periodo), |0 que a primera vista se
veria como una oportunidad desaprovechada por Bolivia. El resto de los productos de exportacion
de Bolivia se concentra en pocas cantidades y buena parte de ellos se distinguen por ser productos
cuya demanda en el mercado internacional ha disminuido, como el estafio (4,5% de sus

2 No obstante, entre 2002-2004 su demanda y precio internacional se han incrementado significativamente.
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exportaciones totales), el aceite de soya (4,2%), minerales de cinc (3,7%), cocos y nueces del Brasil
y marafién (2,4%), asi como la madera aserrada o desbastada (1,7%). En los casos de la madera, e
cinc y la soya, latasa de crecimiento anual de estas exportaciones en Bolivia ha decrecido al igual
gue la de las importaciones, lo que marca un primer indicio de productos en retroceso, ya que a
mismo tiempo que disminuye su demanda internacional, Bolivia también acota su participacion
dentro de las exportaciones totales del pais.

Entre | as principal es exportaciones de Bolivia también existen productos cuyo crecimiento en
las importaciones mundiales ha ido en aumento durante el periodo 1998-2002. Entre éstos se
cuentan los aceites crudos de petroleo (tercer producto en importancia en las exportaciones totales
de Bolivia, con 6% del total), minerales de metales preciosos, el pescado congelado, suéteres,
jersey, articulos de joyeria, minerales de plomo, y otros. Pero si bien la diversificacion productiva
de sus exportaciones ha ido agrupandose en un solo producto, sus destinos de exportacion no han
mostrado la misma tendenciay existe una mayor diversificacion en comparacion con €l resto de los
paises andinos, sdlo menor con respecto a Perl. Entre los principales destinos de Bolivia, se
encuentran Brasil, los Estados Unidos, Colombia, Ecuador, Pert, Japén y paises de la Union
Europea, a contrario del resto de los paises andinos que tienden a centralizar sus exportaciones en
un solo mercado —los Estados Unidos—, a excepcion de nueva cuenta de Perq.

2. Colombia

Colombia destina 45% de sus exportaciones a los Estados Unidos; solo el petroleo, principal
producto de exportacion (22% de las exportaciones totales), se dirige en un 90% a ese mercado.
Panamad, segundo destino de exportacién del petrdleo colombiano, parece ser un mercado potencial,
ya que a pesar de que solo absorbe el 3% de estas exportaciones, presentd una tasa de crecimiento
de las importaciones de 107% anual durante el periodo 1998-2002. Sus principales rivales en el
primer mercado son la Arabia Saudita (16% del mercado estadounidense en 2002), México (14%),
Canada (14%), Venezuela (14%), entre otros; la participacion de Colombia en este mercado es la
segunda mayor de la region andina (3%), después de Venezuela, con un crecimiento del 4% anual
durante el periodo 1998-2002.

Colombia también exporta, aunque en menor medida, productos como la hulla (8% de las
exportaciones totales), café (7%), flores (6%), bananas (4%), azlcar (2%), ferroaleaciones (2%),
insecticidas (2%) y medicamentos (2%). Los ultimos cuatro productos se distinguen del resto por
dirigirse a mercados distintos a de los Estados Unidos, como Italia, Venezuela, Ecuador y México;
ademés de ser, en los dos Ultimos, productos que requieren mayor incorporacion tecnolégica y
abren un primer indicio de aternativas a la produccion y exportacion tradicional en los paises
andinos. En el caso de los medicamentos también se registra una mayor tasa de crecimiento en las
importaciones mundiales (18%), similar ala del petrdleo, y contraria ala revelada, por g emplo, en
otros productos tradicionales y volétiles como el café (—17%).

3. Ecuador

En e caso de Ecuador, son dos los productos de exportacion que representan més del 50% de
sus exportaciones. El primero de ellos es €l aceite crudo de petréleo, producto que ha aumentado su
tasa de crecimiento de exportacién (22%) del mismo modo que las importaciones mundiales del
producto (19%), y ello determina que aun cuando sea un producto de suma volatilidad en €
mercado internacional, la respuesta favorable de Ecuador a la creciente demanda internacional 1o
coloca en una posicién competitiva frente a algunos de susrivales. El 52% de este petréleo se dirige
a mercado de los Estados Unidos y € resto a la Repiblica de Corea (16%), Pert (16%), Panama
(5%), El Salvador (4%), entre otros. Sus principales rivales en €l primer mercado son los mismos
gue para € resto de los paises andinos; la participacion de Ecuador en este mercado es tan solo de
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1%, pero parece tener un crecimiento mayor (26%) que sus principales competidores (20% en
promedio).

El segundo producto, las bananas o pldtanos frescos o0 secos, no presenta la misma tendencia
de crecimiento que €l petroleo; por el contrario, se observa una tasa de decrecimiento del 3% tanto
dentro de las exportaciones totales de Ecuador como en las importaciones mundiales del producto.
Ecuador es €l principal exportador de bananas a nivel mundial. El principal importador mundia de
este producto es Estados Unidos, a que Ecuador dirige el 26% de sus ventas y abarca 27% de su
mercado en este producto. Su principal riva es Guatemaa (22% de las importaciones
estadounidenses), que presenta un crecimiento favorable del 12% en este mercado y del 8% a nivel
mundial, tal vez sustentado en un precio menor (325 ddlares por tonelada de Guatemal a en contraste
con 352 dolares por tonelada de Ecuador).

A estos dos productos le siguen en importancia las preparaciones y conservas de pescado
(7%), junto con las flores cortadas (6%), cuyo principal mercado es también Estados Unidos, al que
se dirige 41% y 69% de sus exportaciones, respectivamente. Estos productos, aunque han tenido un
crecimiento en las exportaciones totales de Ecuador, se han estancado con respecto a las
importaciones mundiales. Sus principales rivales en e mercado de los EstadosUnidos son
Tailandia, en € caso de las conservas de pescado, y Colombia, en las flores. En general, los
productos de exportacion del Ecuador se distinguen por presentar una baja o casi nula tasa de
crecimiento en las importaciones mundiales, a excepcion de los aceites de petrdleo o minera
bituminoso (3% de las exportaciones totales) y los aceites de la destilacion de los alquitranes de
hulla (1%).

4. Peru

Aunque Perl se cuenta entre los cuatro principales exportadores a nivel mundial de sus
primeros cuatro productos de exportacién —oro, harina de pescado, cobre y cinc—, esta posicion
no le reditlia las ganancias esperadas, debido en gran parte a que en los cuatro casos se trata de
productos primarios con una minima incorporacion tecnol égica para su proceso y con una demanda
decreciente en e mercado internacional. En ese sentido, el caso del oro es el més caracteristico. La
tasa de crecimiento anual de las importaciones mundiales de este producto ha decrecido en 8% entre
1998 y 2002, y Peru es e primer exportador del mundo. Con todo, su participacién dentro de las
exportaciones totales ha aumentado 9% durante el mismo periodo.

Pert también se distingue del resto de los paises andinos por tener la mayor diversificacion
en cuanto al destino de sus exportaciones. A pesar de que en los Estados Unidos se concentra la
mayor parte de sus exportaciones totales (26%), existen mercados como €l del Reino Unido (12%) y
China (8%), entre otros, hacia donde dirige estas ventas. A los Estados Unidos destina 61% del
cobre, a Reino Unido envia 48% de oro y a China 38% de la harina de carne y pescado. Su
principal competidor en el caso del cobrey laharinaes Chile.

Entre los 10 principales productos de exportacion de Pert se encuentran también los aceites
de petréleo (4%), las camisetas (3%), € café (2%), la plata (2%) y los aceites crudos de petroleo
(2%), cuyos principales destinos son los Estados Unidos, Alemania, Brasil y la Republica de Corea.
En el caso de las camisetas y 10s aceites de petréleo se observan mayores grados de competitividad
por ser productos cuya tasa de crecimiento anual de importaciones ha aumentado (7% y 15%,
respectivamente) a mismo tiempo que su participacién en |las exportaciones totales de Perti (20% y
9%, respectivamente).
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5. Venezuela

Venezuela, séptimo exportador mundial de petréleo, concentra alrededor del 75% de sus
exportaciones totales en este producto y destina el 69% de su produccién total a mercado de los
Estados Unidos; €l resto se dirige a Colombia, Canad4, Espafiay Brasil, entre otros. En €l caso de la
exportacion de aceite crudo de petrdleo (58% del total de sus exportaciones), el crecimiento de la
tasa anual de las importaciones mundiales (19%) entre 1998 y 2002, junto con un aumento en la
tasa de crecimiento anua de las exportaciones (17%) en el mismo lapso, parece indicar un buen
comportamiento del producto a nivel mundial, situacion que ha sido aprovechada por Venezuela.
Sin embargo, su tasa de crecimiento en las importaciones de los Estados Unidos (20%) es menor
que la registrada por sus principales competidores como la Arabia Saudita y México (22%), e
incluso que de Ecuador. Venezuela también exporta productos como el aluminio, hullas, acohol,
partes y accesorios de vehiculos, y otros minerales; todos ellos en un porcentaje de alrededor de 1%
del total de sus exportaciones, y en todos los casos |os Estados Unidos siguen siendo €l principal y
mayor destino de exportacion.

Hasta aqui se ha podido observar de manera genera y en un lapso corto la estructura de las
exportaciones andinas y su comportamiento con respecto a la dindmica del comercio mundial. No
obstante, este comportamiento y situacion general, a igua que varia de un pais a otro, también cambia
de un mercado aotro y en funcién del periodo estudiado. Por lo general, las exportaciones difieren en
el mercado de los paises industrializados, en comparacion con las exportaciones intrarregionales, por
lo que e estudio de las exportaciones andinas en sus mercados mas importantes y en periodos mas
largos resulta esenciad para analizar con mayor profundidad y de manera completa € nivel de
competitividad en €l cual se encuentran los paises andinos.

B. Competitividad de la Comunidad Andina en diferentes
mercados

1. Paises industrializados

El mercado de los paises industrializados constituye el mas importante destino de exportacién
a nivel mundial, a la vez que es e méas exigente en términos competitivos por € numero de
oferentes y por e tipo de productos demandados, en su mayoria de ata tecnologia. Resulta
evidente, por tanto, que sean los mismos paises industrializados los que tengan una mayor
participacién (66% en 2002) en las importaciones totales de este mercado.

La participacion de la Comunidad Andina es pequefia en este mercado (0,88% en 2000) e
incluso inferior a la alcanzada en 1985 (1,32%); la mayor corresponde a Venezuela (0,45%) y
Colombia (0,24%) y la menor a Bolivia (0,01%), Ecuador y Perd (ambas con 0,09%), aunque en
todos los casos se observa una disminucion con respecto a los niveles de participacion en la cuota
de mercado alcanzados en 1985. En buena medida, ello se explica como resultado de la estructura
de las exportaciones en este mercado. En términos generales, 58% de sus exportaciones estan
compuestas por productos poco dindmicos (estrellas menguantes), a contrario de la estructura de
las exportaciones de los paises industrializados, China o incluso América Latina en general,
constituidas en su mayoria por productos dinamicos (estrellas nacientes, 54%, 41% y 47%,
respectivamente) (véanselos cuadros 1y 2).

En la Comunidad Andina son Venezuela y Colombia los paises que presentan una mayor
concentracion de productos en la categoria de estrella menguante (70% y 57%, respectivamente); en
e caso de Venezuela el petrdleo representa 86% dentro de ese porcentaje y 60% de las
exportaciones totales a los paises industrializados en 2000. En el caso de Colombia, es también €l
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petréleo € que ostenta la mayor participacion dentro de las estrellas menguantes y en las
exportaciones totales a ese mercado; en el primer caso este producto significa el 58%, mientras que
en el segundo constituye 33% de las exportaciones totales al mercado de los paises industrializados.

Cuadro 1
PAISES SELECCIONADOS: PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES
EN EL MERCADO DE PAISES INDUSTRIALIZADOS, 1985-2000

(Porcentajes)
1985 1990 1995 2000
Paises industrializados 70,54 74,20 70,21 66,33
Canada 5,64 4,66 5,28 5,84
Estados Unidos 10,46 10,27 10,47 10,42
América Latina y el Caribe 5,88 4,70 5,19 6,30
Argentina 0,31 0,27 0,24 0,22
Brasil 1,34 1,02 0,86 0,80
CAN 1,32 0,91 0,87 0,88
Bolivia 0,02 0,02 0,02 0,01
Colombia 0,27 0,23 0,23 0,24
Ecuador 0,15 0,10 0,11 0,09
Peru 0,17 0,10 0,10 0,09
Venezuela 0,71 0,47 0,42 0,45
Caricom 0,31 0,20 0,17 0,15
Chile 0,21 0,27 0,28 0,26
MCCA 0,26 0,20 0,29 0,38
México 1,78 1,52 2,20 3,36
China 1,03 1,85 3,75 5,18

Fuente: CEPAL, TradeCAN, 2002.

Debido al peso de Venezuelay Colombia en €l total de las exportaciones andinas, € monto y
la forma de sus exportaciones determinan el comportamiento del total de las exportaciones de la
Comunidad Andina. Sin embargo, paises como Bolivia presentan en muchos casos tendencias
diferentes a los de la regidn, aunque Ecuador y Pertl mantienen una tendencia media. En €l caso de
las exportaciones a los paises industrializados, Bolivia ostenta la mayor concentracién de sus
productos en retirada (42%), a la vez que disminuye su participacién en las importaciones de ese
producto en el mercado de los paises industrializados. En esta categoria se encuentran basicamente
bienes de origen mineral como cinc, estafio, oro y plomo (35% del total de las exportaciones).

Ecuador mantiene casi la misma proporcion de sus exportaciones en las categorias de
estrellas menguantes y retiradas (43% y 51%, respectivamente). De nueva cuenta, € petréleo
representa la mayor parte de sus ventas a este mercado (24%), después de las bananas (27%),
producto de retirada a igual que los crustaceos (15%), uno de sus principales rubros de exportacion.
Por otra parte, la concentracion de Pert en las categorias de estrellas menguantes y retiradas es de
46% y 38%, respectivamente, con un exportacion menos concentrada en un solo producto, salvo por
e cobre (17% del total de las exportaciones), que ha ido disminuyendo su participacién en las
exportaciones de Pertl al mercado de los paises industrializados, no asi su participacion con respecto
aotros paises en ese producto (de 6% a 8% de 1990 a 2000).
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Cuadro 2

PAISES SELECCIONADOS: COMPETITIVIDAD DE LAS EXPORTACIONES
TOTALES A LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS, 1990-2000

(Porcentajes de las exportaciones totales en 2000)

Estrellas Estrellas Oportunidades .
nacientes menguantes perdidas Retiradas
Paises industrializados 53,52 8,27 4,17 34,04
Canada 47,97 19,40 11,28 21,35
Estados Unidos 48,28 10,51 13,76 27,45
América Latinay el Caribe 46,89 11,38 2,10 39,63
Argentina 9,82 59,00 1,12 26,84
Brasil 20,00 37,08 5,09 37,50
CAN 7,21 58,16 0,95 33,68
Bolivia 14,39 34,59 1,56 42,19
Colombia 10,98 57,03 1,51 29,74
Ecuador 4,69 43,26 0,24 50,62
Pert 13,57 46,27 1,70 37,96
Venezuela 4,12 69,96 0,43 25,46
CARICOM 11,30 50,08 2,06 36,57
Chile 12,48 42,13 1,01 43,90
MCCA 54,53 13,63 2,16 29,68
México 55,69 11,02 15,96 17,08
China 41,04 20,62 21,07 17,25

Fuente: CEPAL, TradeCAN, 2002.
Nota: Nivel de desagregacién a cuatro digitos.

Esta tendencia a un mayor porcentaje de las exportaciones andinas en la categoria de estrellas
menguantes ha sido creciente en todos los paises de la CAN en comparacion con la presentada en
1990, con excepcion de Perd, que disminuyd su porcentaje de 25% a 14% de 1990 a 2000, pero
incrementd su porcentaje de productos en la categoria de retiradas, comportamiento contrario al
resto de los paises andinos (véase el gréfico 8).

Si se observa €l tipo de productos que demanda el mercado de los paises industrializados en
forma creciente (cuadro 3), se nota que de los 50 productos més dindmicos en ese mercado, 33
corresponden a manufacturas no basadas en recursos naturales y sdlo 8 de ellos a productos
primarios (1% del total de las importaciones de estos paises). Ahora bien, si se considera el tipo de
exportaciones de los paises andinos a este mercado (cuadro 4), alrededor del 80% de sus
exportaciones corresponden a recursos naturales y el 20% restante a manufacturas, es decir,
précticamente una dinamica contraria a la registrada en |os paises industrializados.

El 4,4% de las exportaciones de la Comunidad Andina se ubica dentro de esos 50 productos
més dindmicos en los paises industrializados. Per( es el pais que tiene un mayor porcentaje de sus
exportaciones en esos productos (13,7%), principalmente de textiles, seguido por Bolivia y
Colombia (7,6% cada uno), también textiles junto con alimentos procesados. Venezuela es el pais
con &l menor porcentaje de sus exportaciones en estos productos (2,5%), seguido por Ecuador
(3,4%). No obstante, es de destacar que una parte minima de los productos mas dinamicos de los
paises industrializados se encuentra en la categoria de oportunidades perdidas (0,3%).
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Gréfico 8
COMUNIDAD ANDINA: COMPETITIVIDAD DE SUS EXPORTACIONES EN

LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS, 1990-2000
(Porcentajes)

1990 2000 1990 2000 1990 2000 1990 2000 1990 2000 1990 2000
Comunidad Andina Bolivia Colombia Ecuador Perd Venezuela
@ Estrellas menguantes O Estrellas nacientes ORetroceso B Oportunidad perdida

Fuente: CEPAL, TradeCAN, 2002.

En un andlisis sobre la estructura exportadora de la Comunidad Andina durante el periodo de
1990 a 2000 se aprecia no sdlo un nulo cambio en la participacién de sus exportaciones en €
mercado de los paises industrializados, sino incluso un retroceso 0 un cambio contrario a la
dinamica de la demanda del mercado industrial. El porcentaje de participaciéon de los productos
primarios exportados por la Comunidad Andina en 2000 a los paises industrializados es similar al
de 1990 (3,75% y 3,07%, respectivamente); se ha ampliado su participacion en energéticos, se
mantuvo en bienes agricolas y disminuy6 en fibras textiles, minerales y menas de metal (cuadro 4).
El sector de energia registra la mayor participacion en las importaciones totales de los paises
industrializados (6%0).

En contraste, las exportaciones andinas del sector manufacturero muestran una disminucién
de su participacion en el mercado de los paises industrializados de 0,21% en 1990 a 0,18% en 2000,
e incluso de las basadas en recursos naturales. En general, la participacion de los paises andinos en
e sector méas dinamico de los paises industrializados tendié a estancarse casi en todos los casos, a
excepcion de Venezuela, que la redujo en una décima porcentual, y Ecuador, que la aumenté en la
misma proporcion.

La participacién en las importaciones de recursos naturales de los paises industrializados
aumentd en todos los casos, con excepcion de Bolivia, cuya participacion en los Ultimos afios de la
década de 1990 descendié a causa de una baja en las exportaciones de fibras textiles, mineralesy
menas de metal. En este Ultimo rubro, los paises andinos, menos Venezuela, vieron disminuida su
participacién, la cua fue compensada con el incremento de sus exportaciones en € rubro de
energia. Cas todo, resulta preocupante la menor participacion en el rubro textil y de minerales, en
primer lugar por ser las fibras textiles uno de los sectores con mayor dinamismo a nivel
internacional y en segundo lugar, por ser los minerales uno de los sectores de mayor importancia
para el caso de Bolivia (21% de sus exportaciones total es).
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Cuadro 3

COMERCIO INTERNACIONAL DE BIENES: LOS 50 PRODUCTOS MAS DINAMICOS EN LAS
IMPORTACIONES DE LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS, 1990-2000

(Porcentajes)

Participacion en

Variacion en el
porcentaje de

Productos las importaciones | | !
importaciones
1990 | 2000 | (1990-2000)
CUCI | Grupo
Recursos naturales 0,92 1,04
Agricultura 0,86 0,96
048 Preparados de cereales y de harina fina 0,28 0,31 7,90
062 Art. de confiteriay otros preparados de azlcar (excepto chocolate) 0,06 0,07 7,84
075 Especias 0,04 0,04 10,52
098 Productos y preparados comestibles 0,22 0,26 16,17
111 Bebidas no alcohdlicas 0,07 0,09 22,52
122 Tabaco manufacturado 0,18 0,20 13,34
244 Corcho natural, en bruto y desperdicios 0,00 0,01 12,91
Fibras textiles, minerales y menas de metal 0,06 0,08
289 Minerales de metales preciosos y sus concentrados 0,06 0,08 34,24
Manufacturas 31,00 41,46
Basadas en recursos naturales 3,26 4,89
514 Compuestos de funciones nitrogenadas 0,57 0,79 38,87
515 Compuestos organominerales y heterociclicos 0,41 0,66 61,60
541 Productos medicinales y farmacéuticos 1,10 2,01 82,74
551 Aceites esenciales, materias aromatizantes y saporiferas 0,10 0,11 11,02
553 Productos de perfumeria, cosméticos y preparados de tocador 0,27 0,36 33,25
554 Jabén y preparados para limpiar y pulir 0,18 0,19 8,25
635 Manufacturas de madera 0,27 0,33 23,31
681 Plata, platino y otros metales del grupo del platino 0,29 0,35 18,74
689 Otros metales comunes no ferrosos 0,07 0,08 8,84
No basadas en recursos naturales 27,74 36,57
628 Articulos de caucho 0,16 0,19 22,95
658 Artl’gulos confeccionados total o principalmente con materiales 0.27 033 23.45
textiles
713 Motores de combustion interna, de émbolo y sus partes 1,03 1,26 22,78
714 Maquinas y motores no eléctricos, partes y piezas 0,72 0,96 32,35
716 Aparatos eléctricos rotativos y sus partes y piezas sueltas 0,36 0,42 17,74
743 Bombas y compresores ventiladores y sopladores, etc. 0,56 0,61 8,07
752 Maquinas para la elaboracién automatica de datos y sus unidades 2,60 4,04 55,28
759 Partes, n.e.p.; excluye destinadas a grupos 1,53 2,39 55,78
763 Egrr]lic':jgorafos, dictafonos, aparatos para grabacion y reproduccién 042 052 24.87
764 Equipo de telecomunicaciones y partes y accesorios 1,55 2,99 93,03
771 Aparatos de electricidad y sus partes 0,29 0,52 81,83
772 Aparatos eléctricos para empalme, corte de circuitos eléctricos 1,03 1,19 16,25
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Cuadro 3 (Conclusién)

Participacion en | variacion en el

Productos ; Ias_ _porcenta_je de

Importaciones | jmportaciones
1990 | 2000 (1990-2000)

773 Material de distribucion de electricidad 0,42 0,62 45,27
776 Lamparas, tubos y valvulas electronicas de catodo 1,57 3,01 91,97
778 Méaquinas y aparatos eléctricos 1,18 1,47 25,31
781 Automoéviles para pasajeros 5,95 6,43 8,03
783 Vehiculos automotores de carretera 0,20 0,28 37,22
784 Partes y accesorios de vehiculos automotores 2,46 2,67 8,39
785 Motocicletas, motonetas y otros velocipedos, con o sin motor 0,30 0,37 20,04
791 Vehiculos para ferrocarriles y equipo conexo 0,10 0,14 48,94
812 Artefactos y accesorios sanitarios 0,31 0,37 18,18
821 Muebles y sus partes 1,09 1,30 19,93
831 Articulos de viaje, bolsas, bolsos, maletines, etc. 0,31 0,33 7,68
845 Ropa exterior y accesorios de vestir de punto o ganchillo 0,95 1,03 7,69
846 Ropa interior de punto o ganchillo 0,45 0,65 43,23
871 Instrumentos y aparatos de 6ptica 0,12 0,27 119,95
872 Instrumentos y aparatos de medicina 0,32 0,47 44,84
873 Medidores y contadores 0,04 0,05 41,86
884 Articulos de éptica 0,16 0,18 11,95
894 Cochecitos para nifios, juguetes, juegos y articulos de deporte 0,92 1,08 17,37
899 Otros articulos manufacturados diversos 0,37 0,44 18,63

Otros 1,76 3,14

931 Operaciones y mercancias especiales no clasificadas 1,75 3,13 79,04

961 Monedas que no tengan curso legal 0,01 0,01 82,59

Fuente: CEPAL, TradeCAN, 2002.

El peso de las exportaciones de recursos naturales dentro de las exportaciones totales de los
paises andinos es en promedio de 80%, pero en los casos de Boliviay Per( la significacion de este
tipo de rubros frente a las de manufactura parece ir alcanzando poco a poco niveles similares al
registrar una contribucion de 45% en exportaciones agricolas, junto con una contribucion también
de 45% en bienes manufacturados (véanse los cuadros -1 all-5 del anexo 11).

En el caso de Per(l este incremento en las exportaciones manufactureras se sustenta en un
aumento de sus manufacturas basadas en recursos naturales, mientras que en e caso de Bolivia
[lama la atencion e enorme avance de las exportaciones de manufacturas no basadas en recursos
naturales, sobre todo en lo que a articulos manufacturados diversos se refiere: de una participacion
de 8% en 1990 con respecto a las exportaciones totales, pasd a una participacion de 26% en 2000;
entre estos productos destacan los textiles y muebles, ambos productos dinamicos. Sin embargo,
este incremento en las exportaciones de manufacturas no se ve reflgjado en la participacion de
Bolivia en los paises industrializados debido a la escasa ponderacion que éstas tienen en
comparacion con las del resto del mundo.
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Cuadro 4
COMUNIDAD ANDINA: # INDICADORES DE COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL, 1990-2000
(Porcentajes)

Indicadores 1990 1994 1998 2000

I. Participacion de las exportaciones en el mercado de los paises

industrializados ”

Recursos naturales °*° 3,07 3,12 3,64 3,75
Agricultura © 1,72 1,92 2,12 1,85
Energia d 4,97 5,22 6,23 6,11
Fibras textiles, minerales y menas de metal ° 2,24 1,94 2,03 1,93

Manufacturas "¢ 021 | 020 | 019 | 018
Basadas en recursos naturales ' 1,60 1,43 1,33 1,36
No basadas en recursos naturales ° 0,10 0,11 0,11 0,11

Otros " 057 | 0558 | 0,73 | 0,67

Il. Contribucién (estructura de las exportaciones)

Recursos naturales © ¢ © 81,97 |80,75 |80,551 |[81,42
Agricultura ° 22,99 (27,37 |25,77 |19,45
Energia ° 53,08 [49,14 |51,09 |59,02
Fibras textiles, minerales y menas de metal °© 591 4,25 3,65 2,96

Manufacturas ' ° 16,52 |17,36 |16,91 |15,92
Basadas en recursos naturales ' 9,35 8,36 7,31 7,04
No basadas en recursos naturales ° 6,83 8,74 9,40 8,71

Otros " 1,51 1,89 2,58 2,66

IIl. Diez principales exportaciones por contribucién

333 Aceites de petréleo crudos, aceites crudos de minerales bituminosos 31,37 (33,81 |35,66 |42,69

334 Productos derivados del petréleo, refinados 19,10 |11,75 |11,25 |12,37

057 Frutas y nueces (excluidas las nueces oleaginosas) frescas o secas 5,60 6,27 6,27 5,22

071 Café y sucedaneos del café 8,43 9,65 8,00 4,98

322 Hulla, lignito y turba 2,20 3,00 3,38 3,23

036 Crustaceos y moluscos pelados o sin pelar 2,83 3,59 3,63 2,39

292 Productos vegetales en bruto 1,70 2,28 2,48 2,06

682 Cobre 2,33 1,87 1,75 1,78

931 Operaciones y mercancias especiales no clasificadas 0,89 1,16 1,41 1,78

684 Aluminio 2,98 2,40 1,87 1,58

Fuente: CEPAL, TradeCAN, 2002. Grupo de bienes basados en la Clasificaciéon Uniforme para el Comercio
Internacional (CUCI rev. 2).

#  Comunidad Andina: Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela.

®  Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canad4, Dinamarca, Espafia, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Grecia,
Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Japén, Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido,
Suecia, Suiza.

° Secciones 0, 1y 4; capitulos 21, 22, 23, 24, 25 y 29.

Seccion 3.

Capitulos 26, 27 y 28.

Capitulos 61,63 y 68; grupos 661, 662, 663, 667 y 671.

Secciones 5 y 6 (menos capitulos incluidos en 4/), secciones 7 y 8.

Seccion 9.

T a@ - o a

En términos generales, los datos precedentes muestran la ata concentracién de las
exportaciones andinas en rubros poco dindmicos. De los 10 principales productos de exportacion
andinos (en los cuales se concentra el 78% del valor de sus exportaciones), sdlo 2% del valor de las
exportaciones corresponde a productos dindmicos y e resto se clasifica como estrella menguante
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(60,35%) y retirada (16%). Per(y Bolivia son los paises con mayor concentracion de productos en
sectores dinamicos (14% y 15%, respectivamente), mientras que Venezuela la presenta en
productos no dinamicos (91%), seguido por Ecuador (90%) y Colombia (82%); Pert y Bolivia
también obtienen una alta concentracién en este tipo de productos, aunque en menor medida que €l
resto de los paises andinos (71% y 73%, respectivamente).

a) Estrellas nacientes

En € gréafico 9 se expone la tendencia de los 10 principales productos que caen bajo la
categoria de estrellas nacientes. El punto de inicio se ubica en la coordenada “participacion de
mercado” (ge X), “porcentaje de importaciones’ mundiales (gje Y) en 1990, lo cua expresa €
porcentaje de participacion que los paises andinos tenian en la importacion de determinado
producto dentro del mercado de los paises industrializados en ese afio, junto con la participacion de
ese producto respecto de las importaciones totales de | os paises industrializados en el mismo afio. El
punto final es la misma coordenada, pero en €l afio 2000; esto es para observar |a tendencia que
cada uno de estos productos recorre. En este primer gréfico la tendencia de la linea al extremo
superior derecho (direccion noreste) indica que el producto ha tenido tanto un aumento dentro de las
importaciones totales de los paises industrializados, como en la participacion de la Comunidad
Andina dentro de laimportacion de esos productos, |0 que |os ubica como estrellas nacientes.

Gréfico 9
COMUNIDAD ANDINA: ESTRELLAS NACIENTES (EXPORTACIONES DINAMICAS
EN MERCADOS DINAMICOS), 1990-2000
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Fuente: CEPAL, TradeCAN, 2002.

Ademés, por la magnitud y la inclinacion de la flecha se determina el cambio relativo de la
participacién de mercado y de importaciones. Por e emplo, una flecha con pendiente positiva y
direccién noreste indica un aumento, tanto en la participacion de mercado como en la participacion
de importaciones. El tamafio de la flecha indica la magnitud de ese cambio y su inclinacién sefiala
cud es € principal factor explicativo: si la pendiente es muy elevada se trata de un producto gque
incrementd su participacion de mercado mucho méas que la participacion de importaciones, lo que
sugiere que el aumento de la exportacién de determinado producto se debié mas al incremento de su
competitividad que al efecto de arrastre del dinamismo del mercado mundial, en este caso de los
paises industrializados (Mattar, 1996).
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En este grafico se ubican productos cuya participacion en las exportaciones totales de la
Comunidad Andina es baja, y solo en los casos de Colombiay Pert aparecen entre los primeros 10
productos de exportacion (véase el cuadro I1-6 del anexo Il). En el caso de Colombia, en esta
categoria se encuentran los pigmentos, barnices y pinturas (5334), la ropa exterior para hombres
(8423) y los polvos, granallas o esponjas (6713), con una participacion del 2% en las exportaciones
totales, en todos los casos. En el primero y ultimo producto este resultado se debe més a un mejor
posicionamiento en el mercado que a la dindmica del producto, a contrario de la ropa exterior de
hombre, que es un producto més dindmico, pero la reaccion de la Comunidad Andina para una
mejor colocacion en el mercado es menor (lalinea casi sigue unatendencia horizontal).

En el caso de Pert son dos |los productos méas importantes que caen dentro de esta categoria:
la ropa exterior (8459) y la ropa interior de punto (8462), el primero con una participacion en las
exportaciones totales de Perl de 6% y el segundo del 5%, lo que parece indicar un buen
posicionamiento en productos altamente dinamicos, ya que su crecimiento con respecto a su
participacién en las importaciones totales ha aumentado 10% y 85%, respectivamente. No obstante,
el cambio en la participacion de mercado de los paises andinos presenta la misma tendencia que los
casos anteriores, es decir, es casi nula. El unico caso en que el crecimiento de la participacion de
mercado y la contribucion del sector registra una misma tendencia es en las partes y accesorios de
manufactura (7849, en el recuadro), cuya importancia en las importaciones totales de los paises
industrializados sobrepasa el 2,6%, 10 que lo convierte en un producto potencial, a igual que las
operaciones y mercancias no clasificadas segun su naturaleza (9310).

Asimismo, los productos textiles, industria naciente y altamente competitiva han
incrementado su participacion en la demanda internacional y son claves en e desarrollo de la
competitividad andina, asi como otros productos manufacturados. Al mismo tiempo, € gréfico
ofrece un indicio del rumbo del mercado de los paises industriadlizados (en este caso del més
exigente), en € que sblo Pert y Bolivia parecen comenzar a seguir, aunque a un porcentgje de
participacién bajo.

b) Estrellas menguantes

Los productos clasificados como estrellas menguantes se muestran en el gréfico 10, en los
que la participacion de los paises andinos llega a niveles de 25% en el caso de la harina de carne o
pescado (0814), pero el porcentaje de ese articulo en las importaciones totales de los paises
industrializados es de solo e 0,03% y esta decreciendo. Como se observa en este gréfico, la
tendencia de la linea se dirige al extremo superior izquierdo, lo que indica que e producto en
cuestion disminuye su porcentaje con respecto a las importaciones totales, pero que la participacion
de mercado, en este caso de los paises andinos, aumenta ya sea porque son mas competitivos o
porque otros competidores han decidido retirarse del mercado. Por tal razon, no se puede decir que
el hecho de que un pais o region concentre sus productos en estrellas menguantes sea indicio de
falta de competitividad, ya que su posicionamiento en ese mercado es creciente.

De nueva cuenta, € producto mas caracteristico es € petroleo (3330), que por su importanciaen
las compras totales de |os paises industrializados se ha tenido que representar en un recuadro adicional.
Digno de notar es que e producto més importante para la region andina sea € que registre una mayor
caida con respecto a su contribucion en las importaciones totales de los paises industriaizados (de
5,8% en 1990 a 5,1% en 2000). Sin embargo, los paises andinos parecen estar mejor posicionados a
haber ampliado su participacidn en este producto en 48% (de 5% en 1990 a 7,4% en 2000), es decir, €
aumento de su participacion fue cuatro veces mayor que la disminucion del porcentgje de estas
importaciones con respecto a total importado (véase € cuadro 11-7 del anexo ll).
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Gréfico 10
COMUNIDAD ANDINA: ESTRELLAS MENGUANTES (EXPORTACIONES DINAMICAS EN
MERCADOS NO DINAMICOS), 1990-2000
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Fuente: CEPAL, TradeCAN, 2002.

Pertl fue € pais que registr6 un mayor incremento en su participacion de mercado del
petréleo crudo, pero su cuota de participacion (0,04%) no se compara con la de los principales
exportadores de la region, como Colombia (1,54%), Ecuador (0,40%) y sobre todo Venezuela
(5,4%). Por consiguiente, si bien Pert ha tenido un buen desempefio en su crecimiento del mercado,
Venezuela ha sido més competitivo a posicionarse de una manera creciente en un producto que,
aunque decreciente en su porcentaje de importacion con respecto al total de las importaciones,
constituye uno de |os bienes més importantes y estratégicos a nivel mundial.

Otros productos en los que se observa una fuerte disminucion en su porcentgje de
importacion son la hulla (3222) y el oro no monetario (9710), con un decrecimiento de alrededor
del 50% en los dos casos. La hulla es el tercer producto de exportacion més importante para
Colombia (9,72% de sus exportaciones) y se halogrado ubicar en el mercado al colocar € 7,7% del
total de las importaciones que hicieron los paises industrializados de esta mercancia en el afio 2000.
En este rubro Venezuela también ha incrementado su participacion en las importaciones de los
paises desarrollados, pero ésta es minima comparada con la de Colombia (1,7% en 2000).

El oro no monetario (9710) significa e quinto y sexto producto més importante en las
exportaciones de Boliviay Pert (7% y 5% del total, respectivamente). La diferencia radica en que
mientras que Pert ha multiplicado su participacion en este producto por casi cuatro veces de 1990 a
2000, Balivia la ha disminuido a la mitad, a igual que su porcentaje en las exportaciones totales,
por lo que en este caso el gréfico estaria representando el comportamiento del oro en Perd, pero no
en Bolivia, en & que este metal se distingue por ser un producto en retirada.

Otro de los productos que se pueden encontrar en este grafico son las flores y follgjes cortados
(2927), e pescado preparado o en conserva (0371), los minerales en bruto (2789), los gasdleos (3343),
el betin, coque de petrdleo (3354) y los cementos (6612), productos representativos de las
exportaciones andinas cuya participacion en el tota de éstas es de més de 50%.

c¢) Oportunidades perdidas

En el gréfico 11 aparecen representados todos los productos que caen bgjo la categoria de
oportunidades perdidas segun la tipologia de la competitividad. Esta es la categoria en la que seria
deseable encontrar un porcentaje pequefio de exportaciones de cualquier pais o regién, ya que en
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caso contrario significaria que el pais no esta siendo competitivo en la mayor parte de sus
exportaciones, aun cuando los productos fueran dinamicos. La tendencia de la linea del punto de
origen a fina es del extremo superior izquierdo al extremo inferior derecho, lo cual indica un
crecimiento en el porcentgje de importacion con respecto a total de las importaciones totales (gje de
las Y) y una disminucion de la participacion de las importaciones del producto por parte de la
Comunidad Andina (eje de las X).

Gréfico 11
COMUNIDAD ANDINA: OPORTUNIDADES PERDIDAS (EXPORTACIONES
NO DINAMICAS EN MERCADOS DINAMICOS), 1990-2000
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El porcentaje de las principal es exportaciones de la Comunidad Andina en esta categoria con
respecto al total de las exportaciones es de silo 0,74% en 2000 y se registra un decrecimiento con
relacion al porcentgje de 1990 (1,12%). Entre los productos que agqui se ubican y cuya tasa de
crecimiento de importaciones en las importaciones totales ha sido mayor y por ende también la
pérdida potencial de mercado, estan los hilos, trenzas y cables eléctricos (7731), los motores de
reaccion (7144) y laropa exterior para mujeres, nifias y bebés (8439). Asimismo, observala pérdida
de competitividad en productos que aunque han crecido a tasas menores, su porcentge de
importaciones en el total de las importaciones es mayor, como es el caso de los diamantes en bruto
(6672). En todos estos productos, debido a su minima participacion en las exportaciones, no
aparecen en ningun pais andino entre los 10 principal es productos de exportacion.

Los demés productos también localizados bajo esta categoria son los minerales de metales
preciosos (2890), productos de polimerizacion y copolimerizacién (5839), bolsas, maletines y
maletas (8310), articulos sanitarios de cerdmicas (8122), utensilios domésticos (6974) y los granos
de cereales preparados para desayunos (0481). En todos éstos, con excepcién del primero y en
cierta medida el dltimo, se constata que mantienen como caracteristica un mayor procesamiento
parasu elaboracion y comercializacién (véase el cuadro 11-8 del anexo 11).

Por pais, €l que presenta la mayor concentracion de sus exportaciones en esta categoria es
Bolivia (1,6% de sus exportaciones totales), seguido por Pert (1,5%), mientras que la menor
concentracion se halla en Venezuela (0,3% de sus exportaciones). Los resultados de Boliviay Perl
revelan en ambos paises una tendencia por desarrollarse en aquellos sectores dinamicos a nivel
mundial, pero en los casos de los productos localizados en las oportunidades perdidas, |os sectores
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requieren mayor impulso para ser competitivos en e plano internacional y aprovechar la expansion
de estos sectores y su posicionamiento actual en el mercado.

d) Retiradas

Por ultimo, latipologia de la competitividad contempla la categoria de retiradas, representada en
el gréfico 12. La caracteristica de estos productos es que a mismo tiempo que los paises andinos van
perdiendo participacion de mercado (gje X), e porcentgje de importacion de esos productos en las
importaciones totales de |os paises industrializados también decae (gje Y). Latendencia de lalinea en
este caso vadel extremo superior derecho, en € afio base 1990, a extremo inferior izquierdo, en €l afio
final 2000, tendencia contraria ala observada en |as estrellas nacientes.

Gréfico 12
COMUNIDAD ANDINA: RETIRADAS (EXPORTACIONES NO DINAMICAS
EN MERCADOS NO DINAMICOS), 1990-2000
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Fuente: CEPAL, TradeCAN, 2002.

El 28% del total de las exportaciones de los paises andinos se ubica en esta categoria, |0 que
denota un alto porcentgje de su exportacion basada en productos no dindamicos y ademéas con
pérdida de participacion que se traduce en bgjos niveles competitivos por parte de los paises
andinos. En esta categoria, €l gréfico indica una pérdida mayor en el porcentgje de importacion de
los productos o sectores en las importaciones totales de los paises industrializados, respecto de la
observada en |os casos anteriores. En los casos del aluminio y sus aleaciones (6841), |os crustéaceos
y moluscos pelados (0360) y e café sin tostar o tostado (0711), el decrecimiento registrado en su
contribucion durante el periodo 1990-2000 es de 21%, 15% y 30%, respectivamente y su porcentaje
de participacion dentro de las exportaciones andinas totales es de 1,3%, 2,4% y 4,7%, lo que
muestra un retroceso considerable en productos localizados entre los 10 principales para la region
(véase el cuadro 11-9 del anexo I1).

En todos los casos, estos productos son importantes; sin embargo, el retroceso del café de
Colombia es determinante debido a que 14% de sus exportaciones estdn compuestas por este grano
y su decrecimiento en la participacion de las importaciones mundiales ha pasado de 19% en 1990 a
14% en 2000. Lo mismo sucede para Ecuador en cuanto a los crustaceos, tercer rubro en
importancia (14,7% de las exportaciones totales), en e que su participacion en las importaciones
mundiales ha descendido a niveles de 3,3% en 2000.
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Los demés productos de esta misma categoria son la gasolinay productos ligeros (3341), los
combustoleos (3344) y el keroseno (3342), este tltimo con €l mayor decrecimiento con respecto ala
participacién de mercado. Los paises con un mayor porcentgje de exportaciones en esta categoria
son Ecuador (50% de sus exportaciones), seguido por Bolivia (41%). Por €l contrario, los paises
con el menor porcentgje son Venezuela (24%) y Colombia (28%).

L os datos sobre los paises industrializados parecen indicar un retroceso en la competitividad
de los paises andinos con relacion a la dindmica mundial, solamente salvable con la mayor
participacién en sectores que van perdiendo terreno en las importaciones totales, como €l petroleo,
flores, pescado, harinas y demas productos menores. Aun cuando su porcentaje de exportacion en la
categoria de estrellas nacientes registra un aumento, su casi nulo cambio en la estructura de las
exportaciones (recursos naturales-manufacturas) con respecto a la dindmica que sigue € mercado
mundial, ofrece indicios de una paulatina disminucién de competitividad de los paises andinos,
salvo por el fortalecimiento de los sectores dindmicos para compensar la volatilidad de los
productos méas competitivos e importantes paralaregion.

2. Los Estados Unidos y Canada

Entre los paises industrializados es el mercado de los Estados Unidos € que posee mayor
importancia para cuatro de |os paises andinos, a excepcion de Bolivia, que dirige la mayor parte de
sus exportaciones a Brasil. Por consiguiente, el estudio de la competitividad de las exportaciones en
ese mercado es de gran importancia para |os paises andinos; sin embargo, debido a que el programa
TradeCAN no permite una division del mercado de los Estados Unidos y Canadd, en algunos casos
se hara referencia a éste como el mercado norteamericano,™ lo que a la vez permitira conocer la
competitividad de los paises andinos en el segundo mercado mas importante en la conformacion del
ALCA: Canada

En el mercado norteamericano se observa una tendencia similar a la registrada en los paises
industrializados, ya que 58% de las exportaciones provienen de este mismo grupo de paises, pero la
participacion de mercado de los paises andinos es dos veces més grande que la correspondiente a
los paises industrializados (2,02% en 2000). No obstante, al igual que en los paises industrializados
se presenta una tendencia a la baja en toda la region, a excepcion de Colombia, que pasd de una
participacién de mercado de 0,39% en 1985 a 0,51% en 2000. En Norteamérica destaca €l
crecimiento en la participacion de mercado de paises como China en el mismo periodo (1% a 7%) y
los casos del MCCA y México como los paises de América Latina de mayor crecimiento en ese
mercado (0,8% y 9,5%, respectivamente), aunque la participacion de mercado de los primeros es
apenas lamitad de la de |os paises andinos (véase e cuadro 5).

En el mercado estadounidense esta tendencia ala baja en la participacion de |as exportaciones
andinas se representa en el grafico 13. En términos generales, la participacion de la subregion
disminuyé cerca de un punto porcentual, no asi e vaor de las exportaciones, que crecid en
promedio 5,1% entre 1990 y 2003 (de 15.005 millones de dolares en 1990 a 28.842 millones de
ddlares en 2003), inferior en tres puntos porcentuales a la tasa de crecimiento de las importaciones
totales de Los Estados Unidos en el mismo periodo (7,4%) (véase el gréfico 14). De este hecho se
infiere que la disminucion en la participacion de las exportaciones andinas en el mercado
estadounidense, a pesar de su mayor monto, se debi6 a su falta de aprovechamiento de la expansion
de ese mercado, que otros como los industrializados, México, el MCCA y Chinasi aprovecharon.

¥ Paraefectos de este trabajo, se entiende Norteamérica como los Estados Unidos y Canada, sin incluir aMéxico.
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3,5

Cuadro 5
PAISES SELECCIONADOS: PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES
EN EL MERCADO DE LOS ESTADOS UNIDOS Y CANADA, 1985-2000

(Porcentajes)
1985 1990 1995 2000
Paises industrializados 67,81 64,66 61,14 57,68
Canada 15,61 14,77 15,90 15,75
Estados Unidos 12,46 12,01 11,74 10,91
América Latinay el Caribe 11,55 11,02 12,56 14,76
Argentina 0,27 0,27 0,24 0,23
Brasil 1,95 1,45 1,10 1,01
CAN 2,77 2,43 2,11 2,02
Bolivia 0,03 0,03 0,03 0,02
Colombia 0,39 0,51 0,46 0,51
Ecuador 0,43 0,27 0,24 0,16
Perl 0,28 0,15 0,14 0,16
Venezuela 1,63 1,46 1,25 1,17
Caricom 0,71 0,43 0,32 0,27
Chile 0,23 0,27 0,27 0,26
MCCA 0,52 0,49 0,71 0,88
México 4,05 5,08 7,19 9,53
China 1,05 2,84 5,57 7,34

Fuente: CEPAL, TradeCAN, 2002.

Gréfico 13
COMUNIDAD ANDINA: PARTICIPACION EN LAS IMPORTACIONES DE

LOS ESTADOS UNIDOS, 1990-2003
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Fuente: CEPAL, MAGIC, 2004.

Peru fue el Unico pais de la Comunidad Andina cuya participacion en el mercado de los
Estados Unidos aument6 con respecto alos niveles alcanzados en 1990 (0,19%), el cual también
presentd una de las tasas més altas de crecimiento durante el periodo 1990-2003 (8,8% en
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promedio); en cambio, Bolivia no sblo disminuy6 su tasa de crecimiento de las exportaciones (—
1%), sino también su participacion en ese mercado (0,03 puntos porcentuales menos). De los
cinco paises, Venezuela es el que tiene la mayor participacion en el mercado (1,4% en 2003),
sustentada en un 89% en un solo producto: petroleo y sus derivados.

Gréfico 14
ESTADOS UNIDOS: IMPORTACIONES DE LOS PAISES ANDINOS, 1990-2003
(Millones de dolares y tasas de crecimiento promedio anual)
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Fuente: CEPAL, MAGIC, 2004.

La estructura de las exportaciones andinas, tanto en e mercado norteamericano en su
totalidad como en € estadounidense en particular, es bésicamente la misma que se observa en los
paises industrializados. En términos generales, la estructura de exportacion de la CAN a mercado
estadounidense en 2003 fue del 65,2% estrellas menguantes, 12,6% estrellas nacientes, 6,9%
oportunidades perdidas y 15,4% retiradas, es decir, no hubo précticamente cambio alguno con
respecto ala estructura de sus exportaciones en 1990.

Particularmente, las exportaciones andinas a los Estados Unidos estan dominadas por cinco
grupos de origen primario (52% del total): crudo y derivados del petrdleo, café, oro, bananas y
carbon bituminoso. El café, el oro y € carbon estén exentos de impuestos, mientras que se ha
acordado tratamiento preferencial ala carne y mariscos, frutas y otros productos agricolas, aunque
persiste la existencia de medidas no arancel arias.

Las exportaciones de la CAN a los Estados Unidos

i) Bolivia Las relaciones comerciales de Balivia con los Estados Unidos son las menores de
toda la subregidén. La participacion de Bolivia en ese mercado sélo acanza el 0,01% y tiende a ir
decreciendo paulatinamente. En 1990 este pais export6 al mercado estadounidense 203 millones de
ddlares, que en términos de participacion comercia se traducian en 0,04%. A partir de fines de la
década de los noventa, |as exportaciones de Bolivia comenzaron a declinar (191 millones de dolares
en el afo 2000) y consecuentemente se verificd una caida en su participacion en los dos afos
siguientes, y luego una recuperacion en 2003 (véase € cuadro 6).
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Cuadro 6
BOLIVIA: PARTICIPACION EN LAS IMPORTACIONES DE LOS ESTADOS UNIDOS, 1990-2003
(Millones de dolares y porcentajes)

Crecimiento
promedio
(%)
(1990-2003)

1990 1995 2000 2001 2002 2003

1. Importaciones
totales de los
Estados Unidos 495 260 743 505 1216 888 1141 959 1163 549 1 249 396 7,44

2. Importaciones de
los Estados Unidos

desde Bolivia 203 263 191 166 160 185 -0,72
3. Participacién de
Bolivia (2/1) 0,04 0,04 0,02 0,01 0,01 0,01

Fuente: CEPAL, MAGIC, 2004.

Este comportamiento se explica en parte por la tendencia apuntada en los apartados
anteriores, en la que se describe un aumento de sus exportaciones de gas de petréleo a su principal
socio comercial, Brasil, y ello determina que el comercio con los Estados Unidos se vea desplazado
y registre un decrecimiento promedio de 0,72% durante €l periodo 1990-2002; a contrario de las
importaciones totales de los Estados Unidos, que en € mismo periodo obtuvieron un crecimiento
promedio de 7,4%.

Ademas de este descenso de la participacion de Bolivia en e mercado de los Estados Unidos,
sus exportaciones han tendido a concentrarse (84%) en sdlo 10 productos, debido principamente a
aumento en sus ventas de |os articulos de joyeria de metales preciosos o chapados, cocos y nueces del
Brasil, piezas de carpinteria, exportaciones de articulos importados para reparacion y productos
textiles. También se han instalado entre los 10 primeros productos de exportacion, bienes cuya
contribucion en 1990 erainfima o nula (véase e cuadro 11-10 del anexo I1).

Las camisas de punto para hombres y nifios figuran entre los productos que en 2003
contribuian a las exportaciones totales bolivianas con 5,8%, después de que en 1990 su contribucién
habia sido de cero por ciento, a igual que su participacién en el mercado estadounidense (0,62% del
total de importaciones de ese producto en 2003). Lo mismo sucede con las piezas de carpinteria
para construcciones, con una contribucion en 2003 de 6,03%, y asientos con 2% en las
exportaciones totales.

Cabe resdltar la elevada contribucion a las exportaciones de Bolivia de la categoria de
estrellas nacientes (58% de sus exportaciones totales), basicamente a raiz de que su principal rubro
(los articulos de joyeria) ha aumentado su participacion en el mercado estadounidense, al mismo
tiempo que el porcentaje de importaciones de éstos se ha ampliado en |as importaciones totales de
los Estados Unidos. Esto mismo ocurre con las piezas para carpinteria, los articulos textiles y los
muebles, articulos de reciente incorporacién en las exportaciones de Bolivia que denotan un cambio
positivo en su competitividad.

Al contrario de lo que se registra en los paises industrializados, los productos exportados por
Bolivia a los Estados Unidos bajo la categoria de estrellas menguantes son menores y solo
comprenden 14% de sus exportaciones; la mitad de este porcentaje corresponde a los cocos y
nueces del Brasil. El porcentaje de contribucion de la categoria de oportunidad perdida es menor y
abarca 5% de sus exportaciones, la mayoria correspondiente a la exportacién de muestras y
muestrarios; la disminucién en el porcentaje de productos bajo esta categoria ha sido resultado de
un mayor aprovechamiento de productos dindmicos como los textiles, sobre todo durante los
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ultimos afios. En la categoria de retroceso solo se encuentra, entre los 10 principales, € estafio en
bruto y la madera aserrada, pero la contribucion de todos |os productos en esta categoria es de 23%.

La transicién de Bolivia en la tipologia de su estructura exportadora a los Estados Unidos se
presentaen e grafico 15, en @ que se aprecia un cambio total y positivo en dicha estructuraa aumentar
e porcentgje en la categoria de estrella naciente de 10% en 1990 a 58% en 2003, y disminuir en la
categoria de oportunidad perdida de 41% a 5% en & mismo periodo, lo que significa €
aprovechamiento de los productos dinamicos. También retroceden los productos en retirada de 44% a
23%, a igua que se elevan las estrellas menguantes de 5% a 14%, lo que mantiene a tres de las
categorias en un porcentaje smilar y permite e incremento en las estrellas nacientes.

Gréfico 15
BOLIVIA: TIPOLOGIA DE LA ESTRUCTURA DE SUS EXPORTACIONES
A LOS ESTADOS UNIDOS, 1990-2003

Estrella naciente

Retirada Estrella menguante

Oportunidad perdida

—— 1990 ——2003

Fuente: CEPAL, MAGIC, 2004.

Aunque la estructura de Bolivia indica competitividad, su baja participacion en e mercado
estadounidense frente a otros competidores no permite que este desempefio se vea reflejado en el
total de sus relaciones comerciales. El Unico caso en el que Bolivia llega a estar entre los cinco
primeros exportadores de un producto a los Estados Unidos es en el estario, €l cual ha disminuido su
participacion dando paso a exportadores que en 1990 no figuraban dentro de la lista de los cinco,
como Perl. Sin embargo, debido a que es un producto no dinamico, competidores como Brasil,
Malasia, Indonesia y México se han comportado de una manera similar a Bolivia. Cabe subrayar
gue este producto ingresa con un arancel cero en todos los casos y que €l posicionamiento de
Bolivia no parece estar ligado a un precio menor que el de sus competidores (véase el cuadro 11-11
del anexo I1).

En los ultimos afios se advierte un mayor aprovechamiento de la expansion en la demanda de
los Estados Unidos de productos bolivianos como los textiles, muebles y articulos de madera,
articulos que se han reclasificado de oportunidades perdidas a estrellas nacientes, gracias a un
incremento en su participacion de importacion.

La disminucion de la participacion de Italia en joyeria, primer exportador en 1990, ha sido
aprovechada por nuevos competidores como India y China, y muy poco por Bolivia con un
crecimiento en su participacion de sdlo 9% durante el periodo anotado, a pesar de ser un producto
dinamico. Sin embargo, su participacion en las importaciones es infima, como précticamente en
todos los principales productos de exportacion de Bolivia, a excepcion del estafio. El resto de los
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productos presentan un comportamiento similar y sus principales rivales son Canadd, Indonesia,
México, Chinay Brasil.

ii) Colombia. Las exportaciones de Colombia a los Estados Unidos constituyen las segundas
en importancia, después de Venezuelay han registrado un crecimiento promedio de 5,5% durante €l
periodo de 1990 a 2003, a pasar de 3.175 millones de dolares a 6.385 millones. Con todo, este
crecimiento no se ha visto reflgjado en su porcentgje de participacion de mercado debido a que las
importaciones totales de los Estados Unidos se han ampliado a doble (7,4%) respecto de sus
exportaciones, 1o que denota una fata de aprovechamiento de la expansion del mercado
estadounidense por parte de Colombia.

A diferencia de Balivia, la participacion colombiana no sigue una tendencia linea ala bgja,
sino que se registran diferentes movimientos de crecimiento y decrecimiento, pero en ninguno de
los afos analizados se regresa a los niveles de participacion de 1990 (0,64%). Como se muestra en
el cuadro 7, después de que en 1995 se retrocediera cerca de 10 décimas porcentuales, en 2000 su
participacion parecia marcar una nueva tendencia al alza al acercarse a los niveles alcanzados en
1990; empero, la participacion lograda en los afios posteriores volvid a retroceder a porcentajes
inferiores alos de 1995, a excepcion del ultimo afio, en que este indicador fue igual a 1995 (51%).

Cuadro 7

COLOMBIA: PARTICIPACION EN LAS IMPORTACIONES DE LOS ESTADOS UNIDOS, 1990-2003
(Millones de dolares y porcentajes)

Crecimiento
di
1990 1995 2000 2001 2002 2003 pro(T/o‘; 10
(1990-2003)
1. Importaciones
totales de los
Estados Unidos 495 260 743 505 1216 888 1141 959 1163 549 1 259 396 7,44
2. Importaciones
de los
Estados Unidos
desde Colombia 3175 3755 6 969 5696 5606 6 385 5,52
3. Participacién
de Colombia (2/1) 0,64 0,51 0,57 0,50 0,48 0,51

Fuente: CEPAL, MAGIC, 2004.

Al igual que la participacion de mercado es mayor en Colombia que en Bolivia, también lo es
la concentracion en un solo producto, € petréleo crudo (35% de sus exportaciones en 2003), pero
esta concentracion no muestra grandes cambios con respecto a los registrados en 1990, tanto por lo
que se refiere al petréleo como atoda su estructura de exportacién. En 1990 la concentracion de las
exportaciones colombianas en 10 productos era de 79% y en 2003 fue de 80%, es decir, el aumento
fue de 3%, frente a 60% de Bolivia.

En realidad, la concentracidn en un solo producto es mayor si se toma en cuenta que los dos
primeros provienen de la misma fuente: el primero corresponde a los aceites crudos de petréleo y el
segundo a los aceites de petrdleo no crudo (ambos abarcan 43% de las exportaciones colombianas y
en ambos casos caen bajo la categoria de retirada). Sin embargo, la misma naturaleza volatil que
caracteriza al petréleo determina que durante el periodo 1990-2003 el producto fluctte entre la
categoria de estrella menguante y retirada, ya que en ninguno de los afios sefialados la participacion
de las importaciones de petroleo en las importaciones totales de los Estados Unidos ha alcanzado
niveles superiores a los de 1990 (9%), mientras que la participacion de Colombia en las
importaciones totales de ese producto oscila entre tasas de crecimiento positivas y negativas, de
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acuerdo con la estrategia nacional y el desempefio de sus principales competidores, Arabia Saudita,
México, Canaday Venezuela.

Asi, mientras que el petréleo crudo (2709) se ha comportado en promedio como estrella
menguante, el aceite de petréleo no crudo (2710) en la mayoria de los casos presenta una tendencia
a la baja, tanto en la participacion del rubro como en la participacion de Colombia en las
importaciones totales del producto, es decir, como retirada, a igua que su contribucion a las
exportaciones colombianas, que en los Ultimos afios ha ido en aumento. En consecuencia, se vuelve
amostrar la ata volatilidad de este producto en que se fundamentan cerca del 50% del total de las
exportaciones (véase €l cuadro I1-12 del anexo 11).

En Colombia sblo se registran, entre sus 10 primeros productos, dos de reciente aparicion e
incremento como porcentgje de las exportaciones totales, a diferencia de Bolivia en que la
participacion de nuevos productos es mayor. Estos son el oro semilabrado o en polvo y los trajes
para hombres o nifios, ambos en la categoria de estrella naciente. Llama la atencion cémo €
dinamismo de un producto puede variar de un mercado a otro e incluso de un afio a otro, lo que
demuestra que en términos competitivos una capacidad de reaccion rapida y eficaz a los
movimientos de cada mercado es lo que en cierta parte determina los niveles de competitividad
alcanzados. Este es € caso del oro, que en € andlisis previo sobre e mercado de los paises
industrializados estaba catalogado como producto menguante y ahora se encuentra en una fase de
mayor dinamismo. Colombia ha podido aprovechar su posicionamiento en € mercado y €
dinamismo del oro, incrementado su participacion en las importaciones totales del producto de
0,07% en 1990 a 16,8% en 2003 (6,2%, indice que duplica a de 2002). La misma tendencia sucede
con los trgjes para hombre o nifios, que han elevado su participacion de mercado de 0,9% en 1990 a
2,5% en 2003.

El resto de los productos mas importantes no han tenido como los anteriores un cambio tan
abrupto en su participacion en las exportaciones, ni en su participacion de mercado. El caféy las
bananas son dos productos que entran en la categoria de estrella menguante, pero la participacion de
Colombia en las importaciones de café de los Estados Unidos estd mejor posicionada que en €l total
de los paises industrializados, pues mientras que en €l primero se cataloga como estrella menguante,
en el segundo es producto en retirada. La unica similitud es que en ambos casos € producto es no
dinamico.

Cuatro son los productos que entran en la categoria de oportunidades perdidas entre los 10
primeros: la hulla, los objetos recuperados, los trgjes para mujeres o nifias, y las flores con una
contribucion en las exportaciones totales de 18,3% en 2003. Las flores cortadas representan e 5%
de las exportaciones y aunque se caracterizan por ser un producto no tradiciona en las
exportaciones de la region, la decreciente participacién de Colombia (de 76% en 1990 a 56% en
2003), junto con un cambio en su participacion en las importaciones totales de los Estados Unidos,
las coloca como una oportunidad perdida.

En generd, la tipologia de la estructura exportadora de este pais a los Estados Unidos
presenta cierta similitud a la observada en €l total de los paises industrializados, y a diferencia de
Bolivia el cambio en el periodo estudiado es précticamente nulo, salvo por un aumento en su
porcentaje de exportaciones en la categoria de estrellas nacientes (de 2,4% en 1990 a 19,1% en
2003) y una leve disminucién en sus productos catal ogados como estrella menguante. No obstante,
el mayor o menor porcentaje, y por ende su aumento o disminucion de los productos estrella
menguante o retirada, varia dependiendo del comportamiento del petrleo en e mercado
estadounidense. Lo que prevalece es que el comportamiento, en ambos casos, vuelve a ser contrario
a la dindmica de la demanda del mercado internacional y basado mayoritariamente en recursos
naturales (véase el grafico 16).
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Se ha mencionado que una amplia participacion de productos estrella menguante en un
mercado no necesariamente implica bajos niveles competitivos, cuando la posicion del pais en el
mercado es ampliay con un aumento similar a de sus competidores, especialmente si |os sectores
en los que compite son importantes en e total de lasimportaciones totales del mercado en cuestion,
como el petrdleo. En el caso del café, Colombia se ha posicionado positivamente en las
importaciones del producto, logrando desplazar a competidores como México o Brasil, y
mantenerse frente a la creciente presencia de los paises centroamericanos; pero en el caso de las
bananas, la participacion de CostaRica y Guatemala comienza a desplazar a competidores como
Ecuador y a mantener la participacion de Colombia en e mismo porcentaje de 1990 (14%), aun
cuando las preferencias arancelarias y precios son los mismos (véase e cuadro 11-13 del anexo I1).

Gréfico 16
COLOMBIA: TOPOLOGIA DE LA ESTRUCTURA DE SUS EXPORTACIONES
A LOS ESTADOS UNIDOS, 1990-2003
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Fuente: CEPAL, MAGIC, 2004.

La hulla es otro producto en & que Colombia muestra e mismo decrecimiento de
participacién. La diferencia es que se trata de un producto dinamico que han aprovechado otros
mercados como Venezuela, Canada e Indonesia, pero sin llegar ala participacion de Colombiaen €l
producto (21%, decreciente afio con afio). Pese a su participacion creciente en los productos textiles,
ésta es minima con respecto a competidores como México y la Republica Dominicana. En términos
arancelarios son pocos los productos a los que los Estados Unidos les aplican una tasa arancelaria,
pero éstos son los mas importantes (petroleo) o dindmicos (textilesy flores).

iii) Ecuador. Las exportaciones de Ecuador a los Estados Unidos representan la mitad de las
correspondientes a Colombia y su crecimiento promedio entre 1990 y 2003 ha sido similar a de
este Ultimo. En 1990 sus exportaciones fueron de 1.377 millones de délares y en 2003 este monto
acanzd 2.721 millones de dolares. Sin embargo, a igua que lo ocurrido en Colombia, €
crecimiento de sus exportaciones fue inferior a la dinamica del mercado estadounidense en €l
mismo periodo, por lo que su participacion en las importaciones totales de los Estados Unidos
decrecié de manera lineal en ese periodo. En 1990 esta participacion fue de 0,28% y en 2003
descendio a 0,22%, terminando con latendencia de |os Ultimos afios de 0,18%.

La concentracion de petréleo crudo es similar ala observada en Colombia e incluso mayor en
los ultimos afios (54%), pero a diferencia de este Ultimo y de Boalivia, su grado de concentracion en
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10 productos es mayor (89%), pero similar a la registrada en 1990 (86%); de lo que se deduce un
minimo cambio en su estructura, a igual que en Colombia. Una de las caracteristicas de las
exportaciones de Ecuador, en comparacion con los dos paises anteriores, es el predominio casi
absoluto de exportaciones de recursos naturales, a excepcion de los objetos recuperados (9999) y
los articulos importados para su reparacion (9801), que en cierta medida determinan el hecho de que
el 86% de sus exportaciones sean de productos poco dinamicos, o 1o que es lo mismo, ocho de los
10 productos principales caen bajo esta categoria.

Cuadro 8
ECUADOR: PARTICIPACION EN LAS IMPORTACIONES

DE LOS ESTADOS UNIDOS, 1990-2003
(Millones de dolares y porcentajes)

Crecimiento
1990 1995 2000 2001 2002 2003 promedio
(1990-2003)
1. Importaciones
totales de los
Estados Unidos 495 260 743505 | 1216888 1141959 |1163549 1259 396 7,44
2. Importaciones
de los
Estados Unidos
desde Ecuador 1377 1930 2210 2042 2146 2721 5,38
3. Participacion
de Ecuador (2/1) 0,28 0,26 0,18 0,18 0,18 0,22

Fuente: CEPAL, MAGIC, 2004.

Entre los productos no dindmicos, pero en los que Ecuador ha aumentado su participacion de
mercado, se cuentan los aceites crudos de petréleo, las preparaciones y conservas de pescado y los
filetes. Todos éstos también han elevado su porcentaje de contribucidn a las exportaciones totales,
pero sdlo en los dos Ultimos el porcentaje de participacion en las importaciones totales del producto
se ha incrementado considerablemente. Asimismo, en estos dos productos e decrecimiento del
porcentaje de importacién con respecto a total de las importaciones estadounidenses ha sido de los
menores registrados (—0,04%, y —0,07%, respectivamente), a diferencia del aceite de petrdleo crudo
en € que lacaida del porcentaje de importacién ha sido mayor (—0,8%).

Las bananas, |os crustaceos, 10s aceites de petrdleo no crudo y la cocoa en grano no sélo han
disminuido su porcentgje de importacion, sino también su participacién de mercado y su
contribucion en las exportaciones totales, aungque todavia conservan 22% de la participacion de
mercado en los Estados Unidos. Esta tendencia se puede observar en e grafico 17, con una
disminucién en € porcentgje de contribucién total de los productos en retirada, al pasar de 66% de
contribucion en 1990 a 33% en 2002.

En este mismo gré&fico también se muestra la concentracion de sus exportaciones en la
categoria de estrella menguante, de la misma forma que en & mercado de todos los paises
industrializados. El incremento de los productos estrella naciente sdlo ha sido de 10 puntos
porcentuales y los productos bajo la categoria de oportunidad perdida presentan casi la misma
variacion, o que en cierta parte indica un muy bgo desarrollo de nuevos productos no tradicionales,
como ha ocurrido en €l resto de los paises andinos.

Las flores o capullos han sido el Unico producto que en el Ultimo afio paso de la categoria de
estrella menguante a estrella naciente, debido a un aumento bien aprovechado de su demanda en €
mercado estadounidense. Ecuador se ha constituido en uno de los principales exportadores a los
Estados Unidos de este producto, silo después de Colombia, antes que México, los Paises Bgjos y
CostaRica, que en 1990 figuraban como los primeros exportadores. Tuvo gque superar €l obstaculo
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de que en afios anteriores habia tenido que pagar una tasa arancelaria superior a la de sus
competidores. En este sentido, resalta el hecho de que en los productos de mayor dinamismo en las
exportaciones ecuatorianas se apliguen tasas arancelarias, mientras que € resto de los productos
principales entran con una tasa cero, solamente respetando reglas de origen y medidas sanitarias.
Entre los productos sujetos a una tasa arancelaria en 2003 se cuentan las preparaciones y conservas
de pescado (0,01%), las flores y capullos (0,02%), asi como el aceite de petrdleo no crudo (0,2%),
con bgjos aranceles gracias alaentrada del ATPDEA (véase el cuadro 11-15 del anexo I1).

De los otros tres productos en la categoria de estrella menguante, solo las preparaciones y
conservas de pescado y los filetes y deméas carne de pescado figuran entre los cinco principales
exportadores a los EstadosUnidos. En € primer caso, Ecuador ha logrado desplazar a otros
competidores como Canada, Japon, y Taiwén, que en 1990 se ubicaban en los cinco primeros. En
2002 Ecuador fue € segundo exportador de este producto, luego de Tailandia, que incluso ha
disminuido su participacién de mercado de 55% en 1990 a 30% en 2003, por lo que podria
vislumbrarse un mejor posicionamiento de Ecuador en el futuro.

En las bananas, segundo producto en importancia para Ecuador, se ha mantenido Ecuador
como e primer exportador a los Estados Unidos, pero su disminucion en la participacion de
mercado ha influido para que competidores con un precio inferior, como Guatemalay Costa Rica,
se aproximen a quitarle esta posicion.

Gréfico 17
ECUADOR: TIPOLOGIA DE LA ESTRUCTURA DE SUS EXPORTACIONES
A LOS ESTADOS UNIDOS, 1990-2003
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Fuente: CEPAL, MAGIC, 2004.

En € resto de los 10 principales productos, Ecuador no se coloca entre 10s cinco primeros
exportadores, salvo en € cacao en grano, en el que se mantiene como € cuarto exportador méas
importante luego de que Céte d’Ivoire, principal competidor, duplicara su participacion en 2003
respecto de 1990 (de 28% en 1990 a 50% en 2003), Indonesia se ubicara como el segundo y la
Republica Dominicana tuviera un decrecimiento menor que e de Ecuador.

iv) Perd. El mayor crecimiento promedio de las exportaciones de Per( a los Estados Unidos
(8,8%) en relacién con e crecimiento promedio de las importaciones totales de este Ultimo (7,4%)
en el periodo 1990-2002, determind que aquél sea el Unico pais andino capaz de aprovechar esta
expansion en las importaciones estadounidenses, ademéas de ampliar su participacion de mercado de
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0,16% a 0,19% en el periodo indicado. En relacion con € resto de los paises andinos, esta
participacién solo es superior alade Bolivia

El comportamiento de su participacion de mercado ha seguido casi € mismo patron que
Colombia, pero el decrecimiento de participacion de Perti en 1995 (0,14%) logré corregirse en los
afos subsiguientes y se obtuvo un ligero incremento en 2002 que continud en 2003, a contrario de
la dindmica presentada en Colombia (véase el cuadro 9).

La estructura de exportacion de Peri muestra una ligera tendencia hacia la incorporacion y
desarrollo de nuevos productos no basados en recursos naturales, a igua que Bolivia La
concentracion de Perl en 10 productos de exportacion también es la menor de todos los paises
andinos, pero su propension aincrementarla es smilar a éstos: en 1990 los 10 primeros productos de
exportacion representaban € 37%, en 2003 esta proporcion era de 70%. El crecimiento de la
contribucion al totd de las exportaciones del cobre refinado junto con € oro eslo que en cierta medida
ha ocasionado € incremento en la concentracion, ya que e cobre, luego de representar € 1,2% del
total de las exportaciones peruanas, en 2002 llegd aniveles de 22,1% y después descendié a 17,7% en
2003. Mientras, € oro se haincrementado a doble, de 7,1% en 1990 a 14,2% en 2003, e incluso esta
expansion ha sido favorable a los cambios positivos de demanda del producto, por 1o que en € dltimo
afio se cataloga como estrella naciente (véase e cuadro 11-16 del anexo ).

Cuadro 9
PERU: PARTICIPACION EN LAS IMPORTACIONES

DE LOS ESTADOS UNIDOS, 1990-2003
(Millones de dolares y porcentajes)

Crecimiento

1990 1995 2000 2001 2002 2003 pro(’%d'o

(1990-2003)

1. Importaciones
totales de los
Estados Unidos 495 260 743 505 1216 888 1141959 1163 549 1259 396 7,44

2. Importaciones de
los Estados Unidos

desde Pert 803 1035 1996 1840 1932 2 407 7,59
3. Participacién de
Pera (2/1) 0,16 0,14 0,16 0,16 0,17 0,19

Fuente: CEPAL, MAGIC, 2004.

Cuatro de los 10 principales productos de exportacion de Per(l caen en la categoria de
estrellas menguantes. el cobre refinado, € estafio en bruto, € aceite de petrdleo y la plata (en
conjunto, el 30% de las exportaciones totales), y en los dos primeros € incremento de su
participacién en las importaciones de cada uno de los productos de 1990 a 2003 fue notable. Tan
sblo en €l caso del estafio Pert se colocd como el primer exportador del producto con 53,4% de la
participacién de mercado, luego de que en 1990 ésta fuera nula. El cobre refinado presentala misma
tendenciay compite con Canaday Chile, principales rivales en 1990, y se coloca como €l principal
exportador a los Estados Unidos con 35% del total de las importaciones de este producto. El aceite
de petréleo también ha tenido un buen avance en la participacion de producto, pero a diferencia de
competidores como la Arabia Saudita, México o Canad4, continlla siendo infima. La plata es uno de
los productos que han tenido competidores como México y Canada, pero en éste Perl ha logrado
incrementar su participacién para ubicarse como tercer exportador, aun cuando la tasa arancelariay
el precio es e mismo en |os tres casos.

La contribucién de las estrellas nacientes esta representada por cinco productos, tres de ellos de
la rama textil (suéteres (6110), camisas de punto para hombres o nifios (7113) y camisas (6109),
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ademés del oro (7108) y las hortalizas frescas o refrigeradas (0709). Estos cinco productos representan
34% del total de las exportaciones de Perd y en todos los casos su contribuciéon tanto a las
exportaciones del pais como su participacion de mercado ha escalado sustancia mente.

En la categoria de retirada se encuentra el aceite de petréleo no crudo, en una proporcion
intermedia entre la presentada en Ecuador y la de Colombia. En los tres paises latendencia a reducir
su participacién ante un producto estancado es la misma. La participacion de Pert en este producto
es, a igua que Ecuador, menor a 1%, y en términos de contribucién al total de las exportaciones
constituyd en 2003 & 6%, menos de dos tercios de la de 1990.

En términos generales, e cambio en latipologia de la estructura exportadora de Pert se aprecia
en € gréfico 18. Este cambio es similar a de Bolivia en cuanto a un aumento en la participacion de
productos bgjo la categoria de estrella naciente, aunque en niveles inferiores (de 13% en 1990 a 41%
en 2003). Los productos en la categoria de estrella menguante son los que presentan un crecimiento
mayor del 21% de participacion en 1990 a 47% en 2003. En los productos en retirada y oportunidad
perdida el cambio es similar a de Bolivia. Por lo tanto, se puede decir que € comportamiento de Pert
en términos competitivos se ubica en un rango intermedio con respecto a de toda la Comunidad
Andina, ya que éste no es tan radical como en € caso de Bolivia, ni su estancamiento esigua a delos
otros tres paises; la similitud en estos uUltimos se da solo en € aumento de la participacion de los
productos en la categoria de estrella menguante.

Gréfico 18
PERU: TIPOLOGIA DE LA ESTRUCTURA DE SUS EXPORTACIONES
A LOS ESTADOS UNIDOS, 1990-2003

Estrella naciente
50

40
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2

Retirada Estrella menguante

Oportunidad perdida

——1990 —#—2003
Fuente: CEPAL, MAGIC, 2004.

El cambio en la estructura exportadora del Perd ha sido favorable en términos de
competitividad, ya que de los 10 productos més importantes en 2003 solo uno figuraba entre los
cinco primeros exportadores en 1990 con una participacion minima (el cobre refinado), mientras
gue en 2003 son cinco |os productos que se encuentran en esta posicion, aparte del cobre: € oro, las
camisas para hombre o nifios, €l estafio, la platay €l resto de los vegetales; seis de éstos, recursos
natural es.

En el resto de los productos, la participacion de Pera es relativamente bajay en |os productos
dinamicos sus principales competidores son Canadd, China, India y México, los cuales han
mantenido su posicion como principales exportadores en oro (Canadd), suéteres (China) y vegetales
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(México), mientras que en las camisas para hombre ha surgido la Indiay en camisas, México. Sin
embargo, a 10 digitos del sistema armonizado, sus principales competidores son Colombia,
Guatemala, Honduras, Pakistan y México. Estos paises se benefician de un precio unitario menor,
yaque latasa arancelaria es la misma que laimpuesta a Per(.

En términos de aranceles, a excepcidon de Venezuela, es Pert el pais andino que paga los
mayores montos de los 10 principales productos de exportacion a los Estados Unidos, el cual es
cercano a2 millones de ddlares, con un rango en latasa arancelaria de 0% a 1,49% en el caso de las
camisas de punto para hombre. En cambio, Bolivia es € que paga la mayor tasa arancelaria en €l
mismo producto (5,99%), pero el mayor monto exportado de Peru es |o que determina que € total
de impuestos aplicados a los 10 principal es productos sea mayor. Nuevamente es en los productos
dindmicos y en los de mayor participacion en donde se abona €l mayor arancel (véase € cuadro I1-
17 del anexo ).

V) Venezuela. Las exportaciones de Venezuela a los Estados Unidos son las mayores de toda
la region andina y su porcentgje de participacion también. En 1990 este pais exportd a mercado
estadounidense 9.947 millones de ddlares (1,9% de las importaciones totales de |os Estados Unidos)
y en 2003 este monto Ilego a 17.144 millones de ddlares (1,4% de participacion). Al igual que lo
sucedido en los paises andinos (excepto Perl), este incremento en las exportaciones venezolanas fue
inferior ala dinamica de importacion estadounidense. A su vez, la tasa de crecimiento promedio de
las exportaciones fue similar a la de Ecuador y Colombia (4,7% en promedio durante € periodo
1990-2003). La tendencia a una reduccién en su porcentaje de participacion en 1995, con un
aumento en 2000, la disminucién en los afios subsiguientes, y el dza en € Ultimo afio, esla misma
que presentan todos | os paises andinos (véase el cuadrol0).

Cuadro 10

VENEZUELA: PARTICIPACION EN LAS IMPORTACIONES DE
LOS ESTADOS UNIDOS, 1990-2003

(Millones de dolares y porcentajes)

Crecimiento

1990 1995 2000 2001 2002 2003 pro(%?d'o

(1990-2003)

1. Importaciones
totales de los
Estados Unidos 495 260 743 505 1216 888 1141 959 1163 549 1259 396 7,44

2. Importaciones de
los Estados Unidos

desde Venezuela 9 447 9711 18 648 15 236 15108 17 144 4,69
3. Participacién de
Venezuela (2/1) 1,91 1,31 1,53 1,33 1,30 1,36

Fuente: CEPAL, MAGIC, 2004.

La concentracién de Venezuela no sélo es mayor en los 10 primeros productos sino en uno
solo, €l petrdleo crudo, que abarca 74% de todas las exportaciones del pais, y si a éste se le afiade €l
aceite de petréleo no crudo, € porcentaje de concentracion en 2003 es de 88%. Con respecto a
1990, esta concentracién ha aumentado en 45% en el primer producto y se ha reducido en €
segundo producto en 64%, por lo que el grado de especializacion de Venezuela en el petréleo crudo
tiende aincrementarse en el mercado estadounidense (véase € cuadro |1-18 del anexo II).

El crecimiento en este porcentaje no se ha visto reflejado en un aumento de su competitividad
en € mercado de los Estados Unidos. En 1990 Venezuela ocupaba la tercera posicién en la
participacién de mercado (11%) después de competidores como la Arabia Saudita (20%) y Nigeria
(13%); en 2003 su posicién descendi6 al cuarto lugar al ser desplazado por México (14%) y Canada
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(14%), aun cuando su participacién de mercado en el producto se elevd a 12,5%. La participacion
de México y Canada también ha influido en reducir la que Arabia Saudita sustentaba en 1990,
apoyados dichos paises en una tasa arancel aria practicamente nula.

El aceite de petréleo no crudo, ademés de ser un producto estancado, entre las importaciones
de los Estados Unidos la participacion de mercado de Venezuela y otros de los principales
competidores en 1990 como Arabia Saudita, Argelia e Italia, también ha decrecido. Canada es €l
unico pais que ha ampliado su participacion, ubicandose ésta en 19% y dejando a Venezuela en €
segundo sitio con una participacion de 9% en 2003. Parte de este avance de participaciéon de
mercado de Canada se sustenta en una tasa arancelaria menor que la de Venezuela (0,0% para
Canaday 0,01% para Venezueld), ya que sus ventas por valor unitario son muy similares.

Ademés del petroleo crudo y los aceites de petrdleo no crudo, destaca el dinamismo en €
mercado estadounidense de otros combustibles minerales, aceites minerales y productos de
destilacion que Venezuela ha sabido aprovechar al situarse como principal exportador y tener una
amplia participacion de mercado. Entre estos productos se cuentan el coque de petréleo, las hullasy
los gases de petroleo, los tres estrellas nacientes. En e primer producto Venezuela alcanzd una
participacién de mercado de 29% en 2003, después de que en 1990 ésta fuera de 0,08%; su
principal competidor es Canada, con una participacion de mercado de 43%, que se ha visto
disminuida. En el caso de la hulla, Venezuela ha logrado colocarse como segundo exportador,
después de Colombia, desplazando también a Canada. En los gases de petrdleo, su participacion es
infima y aunque es una estrella naciente no ha logrado ubicarse entre de los cinco principales
exportadores con una participacion de 0,43% en 2003, muy por debajo de Canada (85%), Trinidad
y Tabago (8%) o Argelia (3%).

Los productos férreos obtenidos por reduccion directa de minerales de hierro (7203) es otro
de los bienes que caen bgjo la categoria de estrella naciente, y en los que Venezuela tiene una
participacién de mercado mayoritaria. En este producto su participacion pasd de 69% en 1990 a
79% en 2003. Sus competidores més cercanos en este Ultimo afio son Trinidad y Tabago (20% de
participacién) y Rusia (2%); han desaparecido otros competidores como Alemania, que en 1990
figuraba entre |0s primeros cinco.

Las partes y accesorios para tractor es la Unica manufactura entre los primeros 10 productos
de exportacién de Venezuela, pero su participacion es muy pequefia (0,5% en 2003), en
comparacion con los productos venezol anos analizados, y la menor de los 10 productos principales,
junto con los gases de petréleo. Su participacion, por tanto, en los primeros cinco exportadores en
2003 y 1990 es casi nula, ya que €l producto sigue dominado por los mismos cinco paises que en
1990 ostentaban la mayor participacion: Canada, Japon, México, Alemaniay ahora China.

En comparacion con Bolivia, pais andino que presenta la mayor participacion de estrellas
nacientes en su estructura de exportacion, Venezuela mantiene una estructura similar e incluso
mayor en la categoria de estrellas menguantes, pero su peguefio aumento en la categoria de estrellas
nacientes (de 0,77% en 1990 a 6,4% en 2003) es més eficiente que en Bolivia desde el momento en
gue su participacion de mercado en estos productos es mayor y mas dindmica.

En el gréfico 19 se aprecia esta permanencia en su estructura de exportacion, con un
incremento ligero en la categoria de estrellas menguantes (de 53% en 1990 a 76% en 2003),
impulsadas por el petrdleo, basicamente. Asimismo, se constata una reduccion de los productos en
retirada (de 43% en 1990 a 15% en 2003), y en las oportunidades perdidas (de 3,9% en 1990 a 2,4%
en 2003).
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Gréfico 19
VENEZUELA: TIPOLOGIA DE LA ESTRUCTURA DE SUS EXPORTACIONES A
LOS ESTADOS UNIDOS, 1990-2003
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Fuente: CEPAL, MAGIC, 2004.

En términos de arancel de importacién pagado, la imposicién de una tasa arancelaria de
0,01% en uno de sus principales productos de exportacion, los aceites de petrdleo no crudo, junto
con las partes y accesorios para vehiculos (0,01%) y un aumento en la tasa arancelaria del éter
(3,75%), determinan gque € monto de arancel pagado sea €l tercero mayor de la region después de
Pert y Colombia. Este monto fue de 4.460.539 millones de ddlares en 2003, situacién que también
da muestras de la inestabilidad en las tasas arancelarias y |a necesidad de que se acuerden tasas més
estables (véase € cuadro 11-19 del anexo I1).

3. Américaen desarrollo

Se puede decir que si los paises son competitivos en e mercado més exigente de los
industrializados, entonces habran pasado la “prueba’ de la competitividad, 10 que en principio
avalaria que pueden ser exitosos en cualquier mercado. Aun asi, paises que no son competitivos en
ese mercado pueden serlo en otros de menor tamafio 0 nivel de exigencia, ya que su insercion
exitosa en estos mercados puede servir para fortalecer la competitividad de estos productos y
posteriormente incursionar en un mercado mas exigente.

El comercio de la Comunidad Andina con los paises de América Latinay e Caribe es
diametralmente diferente a su intercambio con los paises industrializados. En aquel mercado €l
porcentaje de participacion de los recursos naturales y las manufacturas ha tendido a igualarse en
los Ultimos afios, a contrario de lo observado en |os paises industrializados; mientras que en 1985 €l
porcentaje de contribucion de los recursos naturales en las exportaciones andinas era de 76% y de
las manufacturas de 24%, estos porcentagjes pasaron en 2000 a 58% y 41%, respectivamente. Incluso
en e periodo de 1993 a 1998, & porcentgje de contribucion de las manufacturas alcanzo casi €
50%.

La cuota de mercado de estos paises también es mayor en el mercado de AméricaLatinay €
Caribe que en los paises industrializados, aungue su proporcion entre los recursos naturales y las
manufacturas acusa un comportamiento similar a de su insercion en los paises industrializados,

61



Comunidad Andina: un estudio de su competitividad exportadora

siendo mayor la registrada en los recursos naturales que en la de manufactura, debido a que la
mayor proporcion de este Ultimo tipo de recursos lo importa de los paises industrializados. La cuota
de mercado andina en los recursos naturales ha aumentado en 1,7 puntos porcentuales de 1985 a
2000, a pasar de 10,8% a 12,5%. En las manufacturas |a tendencia en la cuota de mercado, aunque
decreciente en e mismo periodo en dos décimas porcentuales (de 1,9% en 1985 a 1,7% en 2000),
a canzd niveles superiores entre 1990 y 1998, con una cuota promedio de 2,2%.

Esta tendencia a un equilibrio entre sus exportaciones de recursos naturales y manufactura es
similar en todos los paises andinos, pero e mayor virgie hacia la exportacion de bienes
manufacturados se registra en Colombiay Pert que han llegado a porcentajes cercanos al 70% en €l
caso de Colombia y 60% en Pert, entre los afios de 1992 a 1994, y disminuyd en los afios
posteriores. La proporcion en la cuota de mercado es similar en todos los casos y responde a la
misma tendencia observada en la Comunidad Andina en su conjunto, pero es Venezuela el que
registra en 2002 las mayores cuotas de mercado tanto en los recursos naturales (7%) como en las
manufacturas (0,6%).

En términos de competitividad, la concentracién de mercado en unos productos es poco
menor a la obtenida en los Estados Unidos o0 en los paises industrializados en general, y solo los
gasbleos (3343) y €l petrdleo crudo (3330) vuelven a presentar el mayor porcentaje de contribucion
entre las exportaciones andinas, aungue en el petréleo, producto en retirada en e mercado de
referencia, este porcentgje se reduce de 26% en 1990 a 24% en 2000. Por € contrario, la mayor
contribucion de los gasoleos (de 3,9% en 1990 a 6,5% en 2000) resulta positiva, ya que este
producto es dindmico en el mercado de América Latinay el Caribe, y en la Comunidad Andina se
ha convertido en la principal estrella naciente (véanse los cuadros 11-24 al1-27 del anexo I1).

Las 10 principales estrellas nacientes de los paises andinos en el mercado de América Latina
abarcan e 21% del total de sus exportaciones. Entre estos productos se cuentan los gasbleos, los
aceites lubricantes (3%), el gas de petroleo en estado liquido (2%), medicamentos (2%), €l keroseno
(2%), los automoviles para pasajeros (1%), € auminio (1%), e cloruro de polivinilo (1%), €
polietileno (1%) y los neuméticos para automoviles (1%). En suma, aun cuando el porcentaje de
participacion en este tipo de productos es mayor a observado en los mercados anteriores, esta
presente la fuerte participacion de los recursos naturales, aungue en este mercado presentan un
mayor dinamismo.

Los paises de la Comunidad Andina con mayor porcentgje de contribucién de estrella
naciente son Venezuela (34% de sus exportaciones), seguido de Perti y Colombia (17% en ambos).
L os productos de exportacion de Venezuela en esta categoria son préacticamente los mismos que los
registrados en la Comunidad Andina en general, de lo que se deduce un cambio en su estructura de
exportacion en este mercado a favor de productos derivados del petrdleo, pero con un mayor grado
de transformacion. En Per(, los productos estrella naciente son similares a los 10 principales
productos de exportacion a los Estados Unidos, pero ahora también aparecen recursos naturales
como los gasoleos y aceites lubricantes, como reflejo de su tendencia a exportar productos mas
elaborados. Por ultimo, las estrellas nacientes en el caso de Colombia distan de las presentadas en
los Estados Unidos o los paises industrializados, ya que en el mercado latinoamericano se advierte
una mayor tendencia a la exportacion exitosa de productos manufacturados como los
medicamentos, automoviles para pasgjeras, ropa interior, articulos de pasta de papel, entre otros. En
Boliviay Ecuador, pese a que su porcentgje de exportacion en este tipo de productos es menor (7%
y 12%, respectivamente), el predominio de las manufacturas es similar al de Colombia.

De nueva cuenta, la ata exportacién del petrdleo crudo hacia los paises de América en
desarrollo es lo que determina que e mayor porcentgje de sus exportaciones esté localizado en
sectores no dinamicos, pero su paulatino decrecimiento de participacion en e mercado de América
en desarrollo 1o sitda bajo la categoria de retirada, a igual que otros recursos naturales de menor
peso como la gasolina, los combustéleos, la hulla, 1os gases de petroleo, minerales de cinc, azlcar y
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cobre. Son, por tanto, los grandes exportadores de petréleo andino los que registran un mayor
porcentaje de sus exportaciones bajo esta categoria: Colombia con 24%, Ecuador con 45% y
Venezuela con 41%, aunque Perd por su exportacion de cinc y cobre también registra una
participacién de 27%.

Al contrario de lo ocurrido en el mercado de los Estados Unidos y los paises industrializados,
la participacion de las exportaciones andinas en productos bajo |a categoria de estrellas menguantes
es inferior; una participacion de 7% en sus principales productos de exportacion. Sucede lo
contrario en Boalivia, ya que 57% de sus exportaciones principales se sitlan bgjo esta categoria,
destacando la participacion de productos como las tortas de semillas oleaginosas, € aceite de soya,
el algodon y e petroleo crudo, que en buena parte determinan el comportamiento general de los
paises andinos. Ademés de estos productos, |as bananas, €l pescado preparado 0 en conserva, los
libros y folletos, los fungicidas, varillas para trefilar de hierro y el alambre retorcido, son los
productos de la Comunidad Andina que se encuentran bajo esta categoria.

4. Comunidad Andina

Es en e propio mercado de la Comunidad Andina, donde los mismos paises presentan un
mejor desempefio, tanto en e tipo de productos comercializados como en su grado de
concentracion, lo que propicia una diversificacion productiva mayor. Los productos dindmicosy de
creciente participacion de mercado (estrellas nacientes) son los que registran una mayor
participacion entre las principales exportaciones de la Comunidad Andina. En éstas destacan los
gasoleos (4,6% de las exportaciones totales en 2000), medicamentos (3,5%), automoviles para
pasajeros (3,4%), las tortas de semillas oleaginosas (3,1%), €l polietileno (1,9%) y los neuméticos
para automovil (véanse los cuadro 11-28 al 11-31 del anexo 11).

Una vez mas se comprueba la versatilidad en €l éxito de un producto de un mercado a otro y
de un periodo a otro, ya que estos productos que ahora figuran como principales estrellas nacientes
dentro del mercado de la Comunidad son en cierta medida parecidos a los listados como estrellas
menguantes en el mercado de América Latinay € Caribe. De lo que se deduce y comprueba la
relevancia de poner atencion a las demandas de cada mercado y tener la capacidad de reaccionar
rgpiday eficazmente a éstas; es decir, incrementar |a competitividad.

En el interior de la Comunidad Andina, todos los paises presentan la mayor concentracion de
sus exportaciones en los productos estrella naciente. En Bolivia el porcentaje de participacion es de
64% de las exportaciones principales en esta categoria; entre éstas sobresalen |las tortas de semillas
oleaginosas, € aceite de soya, los hilados de algoddn, envases y tapones, huevos de aves, gases de
petréleo, prendas de vestir, entre otros. En Colombia esta participacion es de 31% y resaltan €l
petréleo crudo, medicamentos, automdéviles para pasgjeros, articulos de pasta de papel, articulos de
confiteria, y otros. Para Ecuador este porcentaje es de 21% y, ademés de los automoviles y
medicamentos, como en Colombia, se cuentan las exportaciones de maiz, aparatos domésticos,
bananas y calzado. Peru tiene el porcentaje menor en este tipo de productos (20%) y en é destacan
productos para transportar 0 envasar mercancias, hilados de agodon, tejidos de agodon
blanqueados, productos orgéanicos tensoactivos, pescado preparado 0 en conserva, entre otros. Por
ultimo, en Venezuela, 34% de sus principales exportaciones caen bajo ese sector, en e que se
ubican los gasoleos, e polietileno, los gases de petrdleo en estado liquido, € keroseno, los
productosy preparados quimicos y |os medicamentos.

Aparte de un eventual mayor intercambio de productos manufacturados dentro de la
Comunidad Andina, destaca el hecho de una permanencia e importancia de productos primarios y
en menor medida de manufacturas basadas en recursos naturales en ese mercado intrarregional. Los
productos anteriormente sefidlados parecen indicar esta propension, diferente solo en la
incorporacion de productos mas elaborados como los medicamentos, automoviles'y sus partes, asi
como de otros derivados de productos naturales. Sobre todo resalta el tipo de productos exportados

63



Comunidad Andina: un estudio de su competitividad exportadora

por Bolivia, los cuales en su mayoria y en todas las categorias, son productos primarios o
secundarios.

Aun cuando su estructura de exportacién ha tendido a cambiar a favor de un mayor nimero
de exportaciones manufactureras, su cuota de mercado sigue siendo mayor en [os recursos naturales.
En 1985 el porcentgje de exportaciones intrarregionales de la Comunidad en este ultimo tipo de
bienes fue de 55% y en 2000 este mismo era de 41%; mientras, el porcentaje de cuota de mercado
se incrementd de 13% en 1985 a 26% en 2000. La participacion de las exportaciones
intrarregionales manufactureras pasd de 45% en 1985 a 59% en 2000, alcanzando mayores
porcentajes en |os afios noventa. Su cuota de mercado de estos productos pasd de 3,4% a 9,5%.

Una parte importante de los productos manufacturados por pais se encuentra en la categoria
de oportunidades perdidas, lo que implica una falta de aprovechamiento de productos dinamicos, a
excepcion nuevamente de Bolivia, que mantiene su preponderancia por productos no
manufacturados. Entre las manufacturas destacan los libros y folletos, barnices y lacas, juguetes,
maquinaria para filtrar liquidos o gases, articulos de cobre, niquel y aluminio, motores, generadores
eléctricos y grupos electrégenos, automdviles para pasgjeros, papel y cartén convertidos, aparatos
eléctricos, y pilasy acumuladores el éctricos, entre otros.
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V. Conclusiones

Los cambios registrados, en primer término, en la demanda del
comercio internacional y en la estructura exportadora de los paises
desarrollados parecen llevar una dindmica contraria a la observada en
los paises de la Comunidad Andina, lo que se asocia a una estrategia
de inserciéon comercial poco competitiva. Los paises andinos, legjos de
desarrollar nuevas industrias con mayor incorporacién tecnoldégica,
parecen reforzar su modelo de exportacion basado en los recursos
naturales, que por lo visto en los gercicios de competitividad han ido
perdiendo participacion en el conjunto de las importaciones totales a
nivel mundial.

Si bien paises como Colombia, Ecuador y Venezuela mantienen
una cuota de participaciéon relevante, a largo plazo se presenta una
tendencia ala disminucién en la demanda de este tipo de productos, en
sustitucion de productos méas elaborados. El hecho también de que en
dos o tres productos se sustente la estructura exportadora de estos
paises, que ademas se caracterizan por su alta volatilidad, abre espacio
para pensar en la implementacion de programas que por una parte
incentiven la produccién y exportacién de productos més dindmicos, y
por la otra fomenten la incorporacién del desarrollo tecnoldgico en la
explotacion y transformacion de los productos tradicional es.

Aunqgue los resultados de los gercicios del tercer apartado
muestran que la competitividad de un pais puede variar de acuerdo con
el mercado o producto en cuestion, la importancia de productos mas
elaborados parece estar presente no solo en los paises industrializados,
sino también en mercados como €l latinoamericano y € propio
mercado andino. En este aspecto, paises como Boliviay Pert arrojan
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mej ores resultados en términos de cambio de su estructura exportadora, a incorporar productos con
mayor demanda internacional. Sin embargo, €l poco peso de sus exportaciones con respecto alas de
sus competidores, sobre todo de Bolivia, los coloca en una posicion menos competitiva con relacion
a la que ostentan los otros paises andinos en términos de participacion de mercado, pero més
competitivos en términos de adaptacion a las demandas internacional es.

Entre los productos con mayor dinamismo gue presentan los paises andinos se cuentan los
textiles, algunos manufacturados a partir de minerales y los alimentos procesados, en los que se
debe de tener presente no solo la eliminacion de barreras arancelarias, sino también la cancelacion
de otras barreras no arancelarias, en una estrategia de mejora competitiva frente a terceros paises.
En e marco del ALCA y de las negociaciones de TLC bilaterales, como el que se encuentra en
marcha con los Estados Unidos, es importante tener en cuenta estos datos al momento de las
negociaciones comerciales, junto con los programas de incentivacion productiva implementados.

En conclusion, la evoluciéon de la competitividad de los paises andinos durante los afos
noventa y principios del siglo XXI da cuenta de la necesidad de implementar una politica de
desarrollo productivo que busque mayores encadenamientos entre |os sectores exitosos y € resto
del aparato productivo y, a mismo tiempo, fomente un mayor apoyo a las pegquefias y medianas
empresas. Esta politica deberd de tomar en cuenta los cambios en la dinamica del mercado
internaciona y, por lo tanto, incentivar las politicas educativas de largo plazo. En sintesis, se busca
laimplementacion de una estrategia competitiva sistémica.

En e dmbito de insercidn en los mercados internacionales, es posible fomentar una estrategia
comercial que permita el fortalecimiento de sus empresas nacientes en mercados menos exigentes
gue los paises industrializados, y posteriormente incursionar en mercados mas competitivos a nivel
mundial. En este sentido, el ALCA, en un enfoque de regionalismo abierto, podria representar una
oportunidad parallevar a cabo esta estrategia, siempre y cuando su enfoque no sea exclusivamente a
un solo mercado.
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Anexo |

NOTAS METODOLOGICAS *

El objetivo de esta seccion es ofrecer una breve descripcion de la metodologia utilizada por
los software TradeCAN y MAGIC, explicando principalmente los conceptos y los indicadores que
Se obtienen.

Segun esta metodologia, € andlisis de la situacion competitiva de un pais en un
determinado mercado internacional se efecttia por medio de tres criterios principales:

i) Andlisisdelacomposiciony cambio en la estructura de exportaciones de un pais;

ii) Participacion de mercado —market share— de un determinado pais en las
importaciones de un grupo de bienes en el mercado internacional considerado;

iii)  Andlisis de la composicion y cambio en la estructura de importaciones de un
mercado.

En estos programas computacionales los valores anuales son promedios moviles de tres
afos, considerando como “referencia de centro” el afio calendario correspondiente. Por gemplo, los
valores correspondientes al afio 1990 son €l promedio de los afios 1989, 1990 y 1991. La excepcion
siempre sera el Ultimo afio disponible en la base de datos, cuyos valores son el promedio de |los dos
dltimos afios. Al adoptar este criterio, el TradeCAN y el MAGIC buscan dar una mayor estabilidad
a los indicadores, disminuyendo la influencia de sesgos producidos por afios atipicos. Asimismo,
esta metodologia es sensible a periodo elegido, o que significa que un sector considerado dindmico
en el periodo 1985-1990 puede no serlo en €l periodo 1990-1996.

Los principales indicadores

Adoptando el mercado de los paises industrializados como ejemplo de mercado internacional,
los indicadores béasicos pueden ser definidos del siguiente modo:

Participacién global de mercado: La participacion de un pais en €l total de las importaciones de
los paises industrializados (Mj / M) * 100.

Participacién de mercado: La participacién de un pais en un rubro determinado en las
importaciones de los paises industrializados (Mij / Mi) * 100.

Contribucion: La contribucion de un rubro a las exportaciones totales de un pais (Mij/Mj) * 100.

Contribucion del sector: La contribucion de un rubro a las importaciones totales de los paises
industrializados (Mi / M) * 100.

Especializacién: Compara la contribucidn con respecto a la contribucién del sector; equivale a
concepto de Ventgja Comparativa Revelada (Mij * M)/(Mj * Mi).

Participacion relativa: Compara la participacion de mercado de un pais con respecto a otro
Mij/Mir.

Donde:

¥ Tomado y adaptado de Desarrollo productivo N° 62.
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M Valor total de lasimportaciones

Mj  Valor de las Importaciones originadas en el pais exportador j. se supone igual al total de
exportaciones desde el pais exportador j al mercado importador.

Mr  Valor delasimportaciones originadas en el pais exportador rival r

Mi  Valor delasimportaciones del rubro i

Mij  Valor delasimportaciones del rubro i originadas en el pais exportador j
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Anexo Il

CUADROS SOBRE COMPETITIVIDAD DE LA CAN

Cuadro II-1
BOLIVIA: INDICADORES DE COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL, 1990-2000
(Porcentajes)

1990 1994 1998 2000

I. Participacién de las exportaciones en el mercado de los paises
industrializados **

Recursos naturales ®° ¢ 0,03 0,03 0,03 0,02
Agricultura ® 0,02 0,02 0,02 0,02
Energia ° 0,00 0,01 | 0,01 | 0,01
Fibras textiles, minerales y menas de metal °© 0,20 0,21 0,17 0,14

Manufacturas ° © 0,01 0,01 0,01 0,01
Basadas en recursos naturales ° 0,06 0,07 0,04 0,04
No basadas en recursos naturales ° 0,00 0,01 0,00 0,00

Otros ' 0,12 0,06 | 003 | 0,02

Il. Contribucién (estructura de las exportaciones)

Recursos naturales ®° ¢ 50,39 43,75 | 49,94 | 46,09
Agricultura ® 17,38 15,51 | 21,16 | 18,83
Energia ° 1,01 360 | 6,11 | 647
Fibras textiles, minerales y menas de metal °© 32,00 24,64 |22,67 |20,79

Manufacturas ®° 30,50 | 45,89 |42,54 |4513
Basadas en recursos naturales ° 21,13 20,86 |17,52 | 18,69
No basadas en recursos naturales °© 0,00 0,01 0,00 0,00

Otros ' 19,11 | 10,36 | 7,52 | 8,77

Ill. 10 Principales exportaciones por contribucion

287 Minerales de metales comunes y sus concentrados 29,30 16,81 | 19,16 | 18,60
897 Joyas y objetos de orfebreriay plateriay otros 514 18,31 | 14,02 | 13,01
687 Estafio 16,57 17,03 | 11,13 9,82
057 Frutas y nueces (excluye nueces oleaginosas) frescas o secas 2,39 3,29 6,13 7,50
971 Oro no monetario 18,36 9,68 5,92 7,02
334 Productos derivados del petréleo, refinados 0,00 0,00 3,42 4,99
248 Madera trabajada simplemente y traviesas para vias férreas 6,03 7,17 5,80 4,41
071 Café y sucedaneos del café 2,65 2,16 4,44 3,67
635 Manufacturas de madera 0,11 0,61 2,07 3,31
681 Plata, platino y otros metales del grupo del platino 1,43 1,99 2,81 3,20

Fuente: CEPAL, TradeCAN, 2002.

Nota: Grupo de bienes basados en la Clasificacion Uniforme para el Comercio Internacional (CUCI rev. 2).

** Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca, Espafia, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Grecia,
Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Japén, Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido,
Suecia, Suiza.

@ Secciones 0, 1y 4; capitulos 21, 22, 23, 24, 25y 29.

® Seccién 3.

¢ Capitulos 26, 27 y 28.

4 Capitulos 61, 63 y 68; grupos 661, 662, 663, 667 y 671.

¢ Secciones 5y 6 (menos capitulos incluidos en d/), secciones 7'y 8.

" Seccién 9.
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Cuadro II-2
COLOMBIA: INDICADORES DE COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL, 1990-2000
(Porcentajes)

1990 1994 1998 2000

I. Participacion de las exportaciones en el mercado de los paises
industrializados **

Recursos naturales *° ¢ 0,75 0,82 1,03 0,98
Agricultura ? 0,88 0,94 0,98 0,80
Energia b 0,76 0,81 1,34 1,33
Fibras textiles, minerales y menas de metal °© 0,07 0,04 0,04 0,04

Manufacturas ¢ © 0,05 0,06 0,05 0,05
Basadas en recursos naturales ° 0,31 0,32 0,21 0,23
No basadas en recursos naturales ° 0,03 0,04 0,04 0,04

Otros ' 0,20 0,28 0,28 0,32

Il. Contribucién (estructura de las exportaciones)

Recursos naturales " ¢ 81,17 | 78,29 | 80,99 | 79,13
Agricultura ® 47,63 | 49,76 | 41,96 | 31,35
Energia ° 32,85 | 28,20 | 38,76 | 47,55
Fibras textiles, minerales y menas de metal °© 0,70 0,33 0,28 0,23

Manufacturas ° © 16,66 | 18,37 | 1546 | 16,20
Basadas en recursos naturales ° 7,43 6,89 4,04 4,36
No basadas en recursos naturales ° 9,11 11,13 11,20 11,62

Otros ' 2,17 3,35 354 | 467

Ill. 10 Principales exportaciones por contribucion

333 Aceites de petréleo crudos, aceites crudos de minerales

: - 19,78 17,07 25,23 32,99
bituminosos

071 Café y sucedaneos del café 28,78 29,01 23,07 14,60
322 Hulla, lignito y turba 7,14 8,31 9,73 9,72
057 Frutas y nueces (excluye nueces oleaginosas) frescas o secas 7,80 8,98 8,75 7,81
292 Productos vegetales en bruto 6,17 7,18 6,34 5,29
334 Productos derivados del petréleo, refinados 5,85 2,72 3,62 4,74
931 Operaciones y mercancias especiales no clasificadas 2,15 2,48 2,83 3,86
533 Pigmentos, pinturas, barnices y materias conexas 0,01 0,02 0,79 1,87
842 Ropa exterior para hombres y nifios, de tejidos 0,65 1,25 1,60 1,73
671 Arrabio, fundicién especular, hierro esponjoso 2,33 1,84 1,32 1,65

Fuente: TradeCAN, 2002.

Nota: Grupo de bienes basados en la Clasificacion Uniforme para el Comercio Internacional (CUCI rev. 2).

** Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca, Espafia, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Grecia,
Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Japén, Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido,
Suecia, Suiza.

% Secciones 0, 1y 4; capitulos 21, 22, 23, 24, 25y 29.

® Seccién 3.

° Capitulos 26, 27 y 28.

d Capitulos 61, 63 y 68; grupos 661, 662, 663, 667 y 671.

¢ Secciones 5y 6 (menos capitulos incluidos en d/), secciones 7 y 8.

" Seccion 9.
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Cuadro II-3
ECUADOR: INDICADORES DE COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL, 1990-2000
(Porcentajes)
1990 | 1994 | 1998 | 2000

I. Participacion de las exportaciones en el mercado de los paises

industrializados **

Recursos naturales " ° 0,38 0,46 0,49 0,43
Agricultura ® 0,56 0,63 0,73 0,62
Energia " 024 | 029 | 023 | 027
Fibras textiles, minerales y menas de metal ° 0,03 0,03 0,03 0,03

Manufacturas *° 0,00 0,01 0,01 0,01
Basadas en recursos naturales ° 0,02 0,02 0,02 0,02
No basadas en recursos naturales ° 0,00 0,01 0,01 0,00

Otros ' 0,02 0,06 0,05 0,04

Il. Contribucién (estructura de las exportaciones)

Recursos naturales " ¢ 96,49 | 94,63 |94,07 |93,49
Agricultura 71,10 |72,39 |77,12 |66,31
Energia ° 24,76 |21,75 |16,45 |26,73
Fibras textiles, minerales y menas de metal ° 0,62 0,50 0,49 0,46

Manufacturas ° © 294 | 385 | 445 | 477
Basadas en recursos naturales ¢ 0,90 0,80 1,02 1,11
No basadas en recursos naturales ° 1,95 3,00 3,40 3,62

Otros 058 | 1,53 | 1,49 | 1,74

IIl. 10 Principales exportaciones por contribucién

057 Frutas y nueces (excluye nueces oleaginosas) frescas o secas 33,27 | 28,61 |29,94 |27,99

333 Aceites de petrdleo crudos, aceites crudos de minerales bituminosos 20,65 |20,50 |15,02 |23,53

036 Crustaceos y moluscos pelados o sin pelar 20,34 | 22,00 |23,45 |14,73

292 Productos vegetales en bruto 0,74 2,18 5,26 5,61

037 Pescados, crustaceos y moluscos, preparados o en conserva 0,67 2,47 4,90 5,53

334 Productos derivados del petrdleo, refinados 4,11 1,25 1,41 3,15

034 Pescado fresco (vivo o muerto), refrigerado o congelado 2,77 2,75 3,02 2,82

072 Cacao 5,19 3,67 2,83 2,45

058 Frutas en conserva y preparados de frutas 0,49 0,78 1,71 1,95

071 Café y sucedaneos del café 5,52 7,63 2,86 1,89

Fuente: TradeCAN, 2002.

Nota: Grupo de bienes basados en la Clasificacién Uniforme para el Comercio Internacional (CUCI rev. 2).

**  Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca, Espafia, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Grecia,
Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Japén, Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido,

Suecia, Suiza.

% Secciones 0, 1y 4; capitulos 21, 22, 23, 24, 25y 29.

® Seccion 3.

¢ Capitulos 26, 27 y 28.

d Capitulos 61, 63 y 68; grupos 661, 662, 663, 667 y 671.

¢ Secciones 5y 6 (menos capitulos incluidos en d/), secciones 7 y 8.
" Seccion 9.
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Cuadro II-4
PERU: INDICADORES DE COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL, 1990-2000
(Porcentajes)

1990 1994 1998 2000

I. Participacion de las exportaciones en el mercado de los paises
industrializados **

Recursos naturales ®° ¢ 0,22 0,25 0,27 0,22
Agricultura ® 0,18 0,26 0,30 0,29
Energia b 0,07 0,09 0,10 0,05
Fibras textiles, minerales y menas de metal °© 1,06 0,84 0,88 0,77

Manufacturas “ ° 0,06 | 0,05 | 006 | 0,06
Basadas en recursos naturales ° 0,54 0,44 0,51 0,57
No basadas en recursos naturales ° 0,03 0,02 0,03 0,02

Otros ' 0,12 | 0,07 | 028 | 018

Il. Contribucién (estructura de las exportaciones)

Recursos naturales ®° ¢ 52,20 |57,64 |50,12 |45,83
Agricultura 21,05 |[33,46 (30,36 |29,71
Energia ° 664 | 751 | 661 | 475
Fibras textiles, minerales y menas de metal °© 2450 |16,67 |13,16 |11,37

Manufacturas ° © 4506 |40,20 |41,62 |47,16
Basadas en recursos naturales ° 27,58 |23,16 |23,07 |28,28
No basadas en recursos naturales °© 16,79 | 16,96 |18,47 |18,77

Otros ' 2,74 2,15 8,26 7,01

Ill. 10 Principales exportaciones por contribucion

682 Cobre 20,27 (16,81 | 14,45 |17,12
287 Minerales de metales comunes y sus concentrados 19,95 | 14,26 | 10,56 9,17
081 Piensos para animales (excepto cereales sin moler) 6,20 |11,05 6,82 7,41
071 Café y sucedaneos del café 4,87 6,26 7,96 6,76
845 Ropa exterior y accesorios de vestir de punto o ganchillo 1,74 3,29 4,43 6,34
971 Oro no monetario 2,27 1,44 6,84 5,20
846 Ropa interior de punto o ganchillo 1,40 2,65 4,10 4,60
681 Plata, platino y otros metales del grupo del platino 3,00 2,95 2,73 3,77
686 Zinc 2,71 1,86 2,68 3,32
054 Legumbres frescas, refrigeradas, congeladas, conservadas 0,75 1,92 2,67 3,24

Fuente: TradeCAN, 2002.
Nota: Grupo de bienes basados en la Clasificacién Uniforme para el Comercio Internacional (CUCI rev. 2).

** Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca, Espafia, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Grecia,
Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Japén, Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido,
Suecia, Suiza.

@ Secciones 0, 1y 4; capitulos 21, 22, 23, 24, 25y 29.

® Seccién 3.

¢ Capitulos 26, 27 y 28.

d Capitulos 61, 63 y 68; grupos 661, 662, 663, 667 y 671.

¢ Secciones 5y 6 (menos capitulos incluidos en df), secciones 7 y 8.
" Seccion 9.
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Cuadro II-5
VENEZUELA: INDICADORES DE COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL, 1990-2000
(Porcentajes)

1990 1994 1998 2000

I. Participacion de las exportaciones en el mercado de los paises
industrializados **

Recursos naturales ®° ¢ 1,69 1,57 1,81 2,10
Agricultura ® 0,08 0,07 0,09 0,11
Energia ° 3,89 4,03 4,56 4,45
Fibras textiles, minerales y menas de metal °© 0,89 0,82 0,90 0,95

Manufacturas ¢ ° 0,08 | 0,08 | 007 | 007
Basadas en recursos naturales ° 0,67 0,59 0,55 0,51
No basadas en recursos naturales ° 0,03 0,04 0,04 0,04

Otros ' 011 | 0411 | 0,09 | 0,0

Il. Contribucién (estructura de las exportaciones)

Recursos naturales ®° ¢ 86,98 |85,29 |8563 |88,15
Agricultura 2,04 1,95 2,45 2,21
Energia ° 80,40 |79,56 |79,75 |83,13
Fibras textiles, minerales y menas de metal °© 4,54 3,79 3,44 2,82

Manufacturas ®° 12,46 |13,94 [13,71 |11,06
Basadas en recursos naturales ° 7,59 7,26 6,45 5,10
No basadas en recursos naturales °© 4,44 6,36 6,99 5,79

Otros ' 0,56 0,77 0,66 0,79

Ill. 10 Principales exportaciones por contribucion
333 Aceites de petréleo crudos, aceites crudos de minerales

bituminosos 46,92 |54,60 |5581 |60,38
334 Productos derivados del petréleo, refinados 31,92 | 22,22 |21,01 |20,25
684 Aluminio 5,76 5,03 3,96 3,04
278 Otros minerales en bruto 0,93 1,10 1,53 1,49
322 Hulla, lignito y turba 0,83 1,58 1,35 1,16
671 Arrabio, fundicién especular, hierro esponjoso 0,62 1,28 1,32 1,10
784 Partes y accesorios de vehiculos automotores 0,43 0,86 1,11 1,02
335 Productos residuales derivados del petroleo y productos conexos 0,32 0,81 0,98 0,98
281 Mineral de hierro y sus concentrados 2,91 2,03 1,26 0,89
036 Crustaceos y moluscos pelados o sin pelar 0,49 0,47 0,71 0,84

Fuente: TradeCAN, 2002.

Nota: Grupo de bienes basados en la Clasificacién Uniforme para el Comercio Internacional (CUCI rev. 2).

** Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca, Espafia, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Grecia,
Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Japén, Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido,
Suecia, Suiza.

% Secciones 0, 1y 4; capitulos 21, 22, 23, 24, 25y 29.

® Seccion 3.

° Capitulos 26, 27 y 28.

d Capitulos 61, 63 y 68; grupos 661, 662, 663, 667 y 671.

¢ Secciones 5y 6 (menos capitulos incluidos en d/), secciones 7'y 8.

" seccion 9.
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Cuadro 1I-6

COMUNIDAD ANDINA: CARACTERISTICAS DE LAS DIEZ PRINCIPALES
ESTRELLAS NACIENTES A PAISES INDUSTRIALIZADOS, 1990-2000
(Seleccionadas segun su contribucién en 2000)

Participacion de

Contribucién

mercado

1990 2000 1990 2000
9310 Operaciones y mercancias especiales 0,46 0,50 0,89 1,78
8462 Ropa interior, de punto o ganchillo, de algod6n 0,73 1,17 0,22 0,67
8451 Jerseys/suéteres/conjuntos/chalecos y similares 0,30 0,81 0,19 0,58
7849 Otras partes y accesorios, n.e.p. 0,09 0,18 0,23 0,54
5334 Barnices y lacas; pinturas al temple 0,04 3,59 0,01 0,51
6713 Polvos, granallas o esponja 9,38 | 19,09 0,19 0,49
5161 Eteres, peroxidos de alcoholes y de éteres 1,68 3,25 0,18 0,41
8423 Pantalones y prendas analogas p/ hombres y nifios 0,37 0,83 0,13 0,35
8459 Ropa exterior de vestir de otro tipo 0,27 0,82 0,09 0,33
5233 Sales de acidos metélicos 0,00 2,79 0,00 0,15
Fuente: CEPAL, TradeCAN, 2002.
Nota: Nivel de desagregacion a cuatro digitos.

Cuadro II-7

COMUNIDAD ANDINA: CARACTERISTICAS DE LAS DIEZ PRINCIPALES ESTRELLAS
MENGUANTES A PAISES INDUSTRIALIZADOS, 1990-2000
(Seleccionadas segun su contribucién en 2000)

Ijjaertri:(ie;:?;:jéon Contribucion

1990 2000 1990 2000

3330 | Petrdleo crudo 4,96 7,36 31,37 42,69

3222 | Otras variedades de hulla 3,35 9,44 2,06 3,06

2927 | Flores y follaje, cortados 11,14 | 16,13 1,66 2,00
9710 Oro no monetario (excepto minerales y concentrados

de oro) 1,04 2,67 0,58 0,87

0371 Pescado preparado o en conserva, n.e.p. 0,98 5,62 0,15 0,78

0814 | Harinas de carne, o pescados 16,30 | 25,39 0,76 0,78

2789 | Minerales en bruto, n.e.p. 8,07 | 16,80 0,49 0,77

3343 | Gasoleos (gas oil) 0,41 2,12 0,17 0,64

3354 | Betln, coque de petréleo 2,02 7,53 0,18 0,51

6612 | Cementos 511 6,36 0,41 0,48

Fuente: CEPAL, TradeCAN, 2002.
Nota: Nivel de desagregacion a cuatro digitos.
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Cuadro 1I-8
COMUNIDAD ANDINA: CARACTERISTICAS DE LAS DIEZ PRINCIPALES OPORTUNIDADES
PERDIDAS A PAISES INDUSTRIALIZADOS, 1990-2000

(Seleccionadas segun su contribucién en 2000)

Participacion de Contribucién
mercado
1990 2000 1990 | 2000
8439 | Ropa exterior para mujeres, nifias y bebés 0,49 0,34 0,27 0,21
2890 Minerales de metales preciosos y sus concentrados
(excluye oro) 2,76 1,07 0,18 0,10
5839 | Otros productos de polimerizacién y copolimerizacién 0,27 0,21 0,10 0,09
7731 | Hilos, trenzas, cables 0,28 0,13 0,12 0,09
8310 | Bolsas, maletines, maletas, etc 0,40 0,23 0,13 0,09
g122 | Articulos sanitarios de ceramicas:
lavados/inodoros/bafieras o artefactos similares 2,37 1,59 0,06 0,05
6672 | Diamantes en bruto, tallados sin engarce 0,17 0,04 0,17 0,04
6974 | Utensilios domésticos y sus partes, de metales comunes 0,22 0,20 0,03 0,02
7144 | Motores de reaccion 0,14 0,07 0,03 0,02
04g1 | Granos de cereales (“preparados alimenticios para el
desayuno”) 0,74 0,56 0,02 0,02
Fuente: CEPAL, TradeCAN, 2002.
Nota: Nivel de desagregacion a cuatro digitos.
Cuadro 1I-9

COMUNIDAD ANDINA: CARACTERISTICAS DE LAS DIEZ PRINCIPALES RETIRADAS
A PAISES INDUSTRIALIZADOS, 1990-2000
(Seleccionadas segun su contribucién en 2000)

Participacién de Contribucion
mercado

1990 2000 1990 2000

3341 | Gasolinay productos ligeros 10,91 8,72 7,71 6,37

0573 | Platanos (incluso verde) 30,33 | 34,28 5,41 4,90

0711 | Café sin tostar o tostado, con o sin cafeina 22,18 | 17,33 8,08 4,66

3344 | Combustéleos (fuel ail), n.e.p. 11,27 7,46 5,96 3,84
0360 Cru_stéceos y moluscos pelados o no, frescos,

refrigerados o congelados 5,65 5,38 2,83 2,39

6821 bCrout:;e y sus aleaciones, refinados y sin refinar, en 5,58 701 2.29 174

3342 | Keroseno y productos medios 24,17 8,24 5,12 1,49

6841 | Aluminio y sus aleaciones, en bruto 4,37 2,70 2,50 1,28

2875 | Minerales de zinc y sus concentrados 15,53 | 17,10 1,43 0,77

6716 | Ferroaleaciones 2,96 3,68 0,70 0,51

Fuente: CEPAL, TradeCAN, 2002.

Nota:

Nivel de desagregacion a cuatro digitos.
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Cuadro 11-10

BOLIVIA: PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION A LOS ESTADOS UNIDOS, 1990-2003
(Desagregacion a 4 digitos, porcentajes)

Contribucién en
exportaciones Participacién en
o o totales de el mercado de
Cédigo Descripcion Bolivia a los los
Estados Unidos Estados Unidos
2003 1990 2003 1990
7113 Articulos de joyeria 28,61 8,66 0,83 0,76
8001 Estafio en bruto 14,50 | 27,12 14,70 | 21,73
0801 Cocos, nueces del Brasil y nueces de caju, frescos o secos 7,37 2,73 2,96 2,02
4407 Madera aserrada o desbastada longitudinalmente, cortada
o desenrollada 6,23 8,77 0,19 0,67
4418 Obras y piezas de carpinteria para construcciones 6,03 0,01 0,59 0,01
6105 Camisas de punto para hombres o nifios 5,84 0,00 0,62 0,00
6110 Suéteres, jerseis, pullovers, cardigans, chalecos y articulos
similares 5,48 1,20 0,08 0,06
9801 Importacién de muestras y muestrarios 3,91 1,54 0,02 0,03
6109 Camisetas de punto 3,63 0,52 0,19 0,18
9401 Asientos (excepto los de la partida N° 9402), incluso los
transformables en cama, y sus partes 2,35 0,01 0,04 0,00
Porcentaje en el total de las exportaciones a los 83.95 50,56
Estados Unidos
Fuente: CEPAL, MAGIC.
Cuadro II-11
BOLIVIA: PRINCIPALES PRODUCTOS Y SUS ARANCELES, 2003
% de Bolivia en Arancel
. . recaudado
- L las importaciones Tasa
Cédigo Descripcion . por los
totales del arancelaria .
Estados Unidos
producto .
(ddlares)
7113 Articulos de joyeria 0,83 0,01 7068
8001 Estafio en bruto 14,7 0,00 0
0801 Cocos, nueces del Brasil y nueces de
caju, frescos o secos 2,96 0,00 0
Madera aserrada o desbastada
4407 longitudinalmente, cortada o
desenrollada 0,19 0,00 0
4418 Obras y piezas de carpinteria para 059 0,02
construcciones 2435
6105 Camisas de punto para hombres o nifios 0,62 0,01 1611
6110 Suéteres, jerseis, pullovers, cardigans,
chalecos y articulos similares 0,08 0,44 44 398
9801 Importacién de muestras y muestrarios 0,02 0,00 0
6109 Camisetas de punto 0,19 5,99 401 726
Asientos (excepto los de la partida N°
9401 9402), incluso los transformables en
cama, y sus partes 0,04 0,00 0
Total impuestos pagados 457 238
Fuente: CEPAL, MAGIC.
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Cuadro 11-12

COLOMBIA: PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION A LOS ESTADOS UNIDOS, 1990-2003
(Desagregacion a 4 digitos, porcentajes)

Contribucién en
exportaciones Participacion en
o L totales de el mercado de
Cadigo Descripcion Colombia a los los
Estados Unidos Estados Unidos
2003 1990 2003 1990
2709 Aceites crudos de petréleo o de minerales bituminosos 35,07 41,00 2,02 2,97
2710 Aceites de petréleo o de minerales bituminosos 8,19 11,58 1,96 2,26
7108 Oro (incluido el oro platinado, en bruto), semilabrado o en
polvo 7,34 0,02 16,77 0,07
2701 Hullas; friquetas, ovoides y combustibles sélidos
similares 6,89 1,66 56,43 | 60,68
0901 Café incluso tostado o descafeinado 5,72 9,88 20,56 | 17,31
0603 Flores y capullos, cortados, para ramos o para adornos 5,38 5,59 56,23 | 75,68
9999 Objetos recuperados estimados en un bajo valor de
importacion 4,46 2,61 2,02 2,40
6203 Productos férreos obtenidos por reduccién directa de
minerales de hierro 2,99 0,72 2,46 0,90
0803 Bananas o platanos, frescos o secos 2,57 4,07 14,75 14,02
Trajes sastre, conjuntos, chaquetas (sacos) (excepto los
6204
trajes de punto) 1,58 2,15 0,91 1,66
Porcentaje en el total de las exportaciones alos
Estados Unidos 80,19 79,27
Fuente: CEPAL, MAGIC.
Cuadro 11-13
COLOMBIA: PRINCIPALES PRODUCTOS Y SUS ARANCELES, 2003
% de Colombia Arancel
en las recaudado
s S . ; Tasa
Cadigo Descripcion importaciones arancelaria por los
totales del Estados Unidos
producto (ddlares)
2709 Aceites crudos de petréleo o de minerales
bituminosos 2,20 0,00 26720
2710 Aceites de petréleo o de minerales bituminosos 1,96 0,09 466 081
7108 Oro _(|ncIU|d0 el oro platinado, en bruto), 16,77 0,00
semilabrado o en polvo 0
2701 H_uII'as; friquetas, ovoides y combustibles sélidos 56,43 0,00 0
similares
0901 Café incluso tostado o descafeinado 20,56 0,00 0
0603 Flores y capullos, cortados, para ramos o para 56,23 2,94 6877
adornos
9999 Obietos recqperados estimados en un bajo valor 2,02 0,00 0
de importacion
6203 Productos férreos obtenidos por reduccion directa 246 006
de minerales de hierro ' ' 105 091
0803 Bananas o platanos, frescos o secos 14,75 0 0
6204 Trajes sastre, conjuntos, chaquetas (sacos) 091 0.04
(excepto los trajes de punto) ' ' 36 873
Total impuestos pagados 641 642

Fuente: CEPAL, MAGIC.
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Cuadro 1I-14

ECUADOR: PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION A LOS ESTADOS UNIDOS, 1990-2003
(Desagregacion a 4 digitos, porcentajes)

Contribucion en
exportaciones Participacion en
o o totales de Ecuador el mercado de
Cddigo Descripcion alos los
Estados Unidos Estados Unidos
2003 1990 2003 1990
2709 Aceites crudos de petréleo o de minerales
bituminosos 51,19 29,60 1,37 0,93
0803 Bananas o platanos, frescos o secos 10,07 22,33 24,59 33,36
0306 Crustaceos, incluso pelados, vivos, frescos,
refrigerados 7,64 | 21,18 4,50 14,75
1604 Preparaciones y conservas de pescado 5,50 0,86 17,30 2,26
0603 Flores y capullos, cortados, para ramos o para
adornos 3,89 0,47 17,31 2,78
0304 Filetes y demés carne de pescado (incluso picada) 2,74 0,50 3,51 0,58
2710 Aceites de petréleo o de minerales bituminosos,
excepto los aceites crudos 2,72 6,87 0,28 0,58
9999 Salvamento, estimado de bajo valor 1,66 0,26 0,32 0,10
0801 Exportaciones de articulos importados para
reparacion 1,62 0,33 6,14 0,04
1801 Cacao en grano, entero o partido, crudo tostado 1,57 3,33 12,22 12,51
Porcentaje en el total de las exportaciones a los
Estados Unidos 88,61 85,73
Fuente: CEPAL, MAGIC.
Cuadro II-15
ECUADOR: PRINCIPALES PRODUCTOS Y SUS ARANCELES, 2003
% de Ecuador Arancel
en las recaudado
. L . : Tasa
Codigo Descripcion importaciones arancelaria por los
totales del Estados Unidos
producto (délares)
2709 Aceites crudos de petréleo o de minerales
bituminosos 1,37 0,00 0
0803 Bananas o platanos, frescos o secos 24,59 0,00 269
0306 Cru_stéceos, incluso pelados, vivos, frescos, 4,50 0,00 161
refrigerados
1604 Preparaciones y conservas de pescado 17,30 0,01 21714
0603 Flores y capullos, cortados, para ramos o para 17,31 0,02 22 656
adornos
0304 F?Ietes y demas carne de pescado (incluso 3,51 0,00 0
picada)
2710 Aceites de petréleo o de minerales
bituminosos, excepto los aceites crudos 0,28 0,02 13 840
9999 Salvamento, estimado de bajo valor 0,32 0,00 0
9801 Exporta_c’iones de articulos importados para 0,14 0,00 0
reparacion
1801 Cacao en grano, entero o partido, crudo
tostado 6,14 0,00 0
Total impuestos pagados 58 640

Fuente: CEPAL, MAGIC.
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Cuadro 1I-16

PERU: PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION A LOS ESTADOS UNIDOS, 1990-2003
(Desagregacion a 4 digitos, porcentajes)

Contribucion en
exportaciones
o o totales de Pera a Participacién en
Codigo Descripcion los el mercado de los
Estados Unidos Estados Unidos
2003 1990 2003 1990
7403 Cobre refinado y aleaciones de cobre, en bruto 17,75 1,16 34,76 1,27
7108 Oro (incluido el oro platinado, en bruto), semilabrado o
en polvo 14,19 7,10 12,21 6,53
6110 Suéteres, jerseis, pullovers, cardigans 8,63 2,76 1,74 0,53
2710 Aceites de petréleo o de minerales bituminosos, excepto
los aceites crudos 572 |18,39 0,51 0,91
6105 Camisas de punto para hombres o nifios 4,73 1,02 6,53 1,60
2709 Aceites crudos de petréleo o de minerales bituminosos 4,60 1,21 0,11 0,02
8001 Estafio en bruto 4,04 0,00 53,40 0,00
7106 Plata, incluida la plata dorada y la platinada, en bruto,
semilabrada o en polvo 3,70 5,06 11,20 9,04
0709 Las deméas hortalizas frescas o refrigeradas 3,28 0,32 7,34 0,91
6109 Camisetas de punto 3,08 0,51 2,08 0,71
Porcentaje en el total de las exportaciones alos
Estados Unidos 69,72 | 37,53
Fuente: CEPAL, MAGIC.
Cuadro II-17
PERU: PRINCIPALES PRODUCTOS Y SUS ARANCELES, 2003
% de Perl en las Arancel
. . recaudado
. S importaciones Tasa
Caédigo Descripcion . por los
totales del arancelaria .
Estados Unidos
producto .
(ddlares)
7403 Cobre refinado y aleaciones de cobre, en bruto 34,76 0,02 65 483
Oro (incluido el oro platinado, en bruto),
7108 ;
semilabrado o en polvo 12,21 0,00 783
6110 Suéteres, jerseis, pullovers, cardigans 1,74 0,02 47 605
2710 Aceites de petréleo o de minerales
bituminosos, excepto los aceites crudos 0,51 0,17 232514
6105 Camisas de punto para hombres o nifios 6,53 0,02 21059
2709 Aceites crudos de petr6leo o de minerales
bituminosos 0,11 0,00
8001 Estafio en bruto 53,4 0,00
7106 Plata, incluida la plata dorada y la platinada, en
bruto, semilabrada o en polvo 11,12 0,48 428 479
0709 Las demas hortalizas frescas o refrigeradas 7,34 0,01 6178
6109 Camisetas de punto 2,08 1,49 1106 735
Total impuestos pagados 1908 836

Fuente: CEPAL, MAGIC.
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Cuadro 11-18
VENEZUELA: PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION A LOS ESTADOS UNIDOS,
1990-2003
(Desagregacion a 4 digitos, porcentajes)
Contribucion en S
) Participacion en
exportaciones
el mercado de
o L totales de
Coédigo Descripcién Venezuela a los los )
Estados Unidos Estados Unidos
2003 1990 2003 1990
2709 Aceites crudos de petréleo o de minerales
bituminosos 74,03 51,21 12,48 | 11,03
2710 Aceites de petréleo o de minerales bituminosos,
excepto los aceites crudos 13,58 37,28 8,71 (21,64
7601 Aluminio en bruto 1,51 1,41 5,85 8,19
Productos férreos obtenidos por reduccién directa de
7203 minerales de hierro y demés productos férreos
esponjosos 1,13 0,30 79,54 |68,78
2005 Alcoholes aciclicos y sus derivados halogenados,
sulfonados, nitratos o nitrosados 1,03 0,00 12,05 0,00
8708 Partes y accesorios de vehiculos automéviles de las
partidas 87.01 a 87.05 0,93 0,52 0,49 0,32
2701 Hullas; friquetas, ovoides y combustibles sélidos
similares, obtenidos de la hulla 0,91 0,12 20,03 | 12,57
Coque de petréleo, betiin de petréleo y deméas
2713 residuos de los aceites de petréleo o de minerales
bituminosos 0,73 0,00 29,03 0,08
2909 Eteres, éteres-alcohol, peréxido de éter, peréxidos de
cetonas 0,68 0,00 10,82 0,00
2711 Gas de petroleo y demés hidrocarburos gaseosos 0,58 0,11 0,43 0,33
Porcentaje en el total de las exportaciones a los
Estados Unidos 95,12 90,95
Fuente: CEPAL, MAGIC.
Cuadro 11-19
VENEZUELA: PRINCIPALES PRODUCTOS Y SUS ARANCELES, 2003
% de Venezuela Arancel
en las recaudado
‘1 L . : Tasa
Cadigo Descripcién importaciones arancelaria por los
totales del Estados Unidos
producto (délares)
2709 Aceites crudos de petréleo o de minerales
bituminosos 12,48 0,00 0
2710 Aceites de petréleo o de minerales
bituminosos, excepto los aceites crudos 8,71 0,01 278 640
7601 Aluminio en bruto 5,85 0,00 688
Productos férreos obtenidos por reduccién
7203 directa de minerales de hierro y demés
productos férreos esponjosos 79,54 0,00 0
2905 Alcoholes aciclicos y sus derivados
halogenados, sulfonados, nitratos o 12,05 0,00 8 143
8708 Partes y accesorios de vehiculos automoviles
de las partidas 87.01 a 87.05 0,49 0,01 8923
2701 Hullas; friquetas, ovoides y combustibles
so6lidos similares, obtenidos de la hulla 20,03 0,00 0
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Cuadro 11-19 (Conclusion)

% de Venezuela Arancel
en las Tasa recaudado
Cdédigo Descripcion importaciones arancelaria por los
totales del Estados Unidos
producto (délares)
2713 Coque de petréleo, betiin de petréleo y
demas residuos de los aceites de petréleo o 29,03 0,00 0
2009 Eteres, éteres-alcohol, peréxido de éter,
peroxidos de cetonas 10,82 3,58 4164 145
2711 Gas de petréleo y demés hidrocarburos 043 0.00 0
gaseosos
Total impuestos pagados 4 460 539

Fuente: CEPAL, MAGIC.

Cuadro 11-20

COMUNIDAD ANDINA: CARACTERISTICAS DE LAS DIEZ PRINCIPALES ESTRELLAS
NACIENTES A NORTEAMERICA, 1990-2000

(Seleccionadas segun su contribucién en 2000)

Part,i;é??;;%n de Contribucion
1990 2000 1990 2000
9310 | Operacionesy mercancias especiales no clasificadas
por su naturaleza 0,87 1,20 1,01 2,27
3343 | Gasoleos 5,99 15,35 0,07 0,83
6841 | Aluminio y sus aleaciones, en bruto 5,53 4,37 0,67 0,71
8462 Ropa interior, de punto o ganchillo de algodén 1,91 2,45 0,16 0,70
5334 | Barnices y lacas; pinturas de temple 0,28 14,44 0,01 0,66
8451 | Jerséis/suéteres/conjuntos/chalecos y similares 0,66 1,68 0,21 0,66
5161 Eteres, peréxidos de alcoholes y de éteres 13,19 8,43 0,25 0,53
3354 | Betun, coque de petréleo y mezclas bituminosas 9,92 23,59 0,16 0,50
6713 Polvos, granallas o esponja 31,06 40,92 0,23 0,49
8459 Ropa e_zxterior de vestir de otro tipo, de punto o
ganchillo 0,84 1,95 0,13 0,39

Fuente: CEPAL, TradeCAN, 2002.
Nota: Nivel de desagregacion a cuatro digitos.
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Cuadro 1I-21

COMUNIDAD ANDINA: CARACTERISTICAS DE LAS DIEZ PRINCIPALES ESTRELLAS
MENGUANTES A NORTEAMERICA, 1990-2000

(Seleccionadas segun su contribucién en 2000)

Partriﬁ(ierigggéon de Contribucién

1990 2000 1990 2000

3330 | Petrdleo crudo 13,14 | 18,35 33,39 52,14
2927 | Flores y follaje, cortados 54,66 63,41 1,81 1,92
6821 | Cobrey sus aleaciones, refinados y sin refinar, en bruto 3,52 20,46 0,27 1,67
9710 | Oro no monetario (excepto minerales y concentrados de oro) 5,65 8,48 0,78 1,08
3222 | Otras variedades de hulla 12,55 | 30,70 0,49 1,04
7849 | Otras partes y accesorios, n.e.p. 0,20 0,42 0,34 0,69
5121 | Alcoholes aciclicos 0,30 7,12 0,01 0,38
371 Pescado preparado o en conserva, n.e.p. 2,83 11,92 0,13 0,36
6861 | Zinc y sus aleaciones, en bruto 4,13 6,78 0,27 0,28
545 Otras legumbres frescas o refrigeradas 0,49 3,61 0,03 0,26

Fuente: CEPAL, TradeCAN, 2002.
Nota: Nivel de desagregacién a cuatro digitos.

Cuadro 11-22

COMUNIDAD ANDINA: CARACTERISTICAS DE LAS DIEZ PRINCIPALES OPORTUNIDADES
PERDIDAS A NORTEAMERICA, 1990-2000

(Seleccionadas segun su contribucién en 2000)

Participacién de Contribucién

mercado
1990 2000 1990 2000
6612 Cementos 16,06 11,38 0,60 0,54
8439 Ropa exterior de otro tipo para mujeres, nifias y bebés 1,41 0,77 0,38 0,26
7731 Hilos, trenzas, cables 0,75 0,31 0,17 0,11
5839 Otros productos de polimerizacion y copolimerizacion 1,73 0,97 0,15 0,11

8122 Artlculo; sanitarios cje ceramicas: 13,22 535 0,09 0,07
lavados/inodoros/bafieras

6584 Ropa de cama, manteleria, toallas, cortinas 1,51 0,81 0,08 0,07
8960 Obras de arte, piezas de coleccién y antigiiedades 0,46 0,29 0,07 0,06
8939 Articulos diversos de materias plasticas 0,24 0,17 0,06 0,05
6732 Barras y varillas (excepto para trefilar) 1,62 0,52 0,07 0,03
481 Granos de cereales (alimenticios para el desayuno) 4,66 2,44 0,03 0,03

Fuente: CEPAL, TradeCAN, 2002.
Nota: Nivel de desagregacion a cuatro digitos.
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Cuadro 11-23
COMUNIDAD ANDINA: CARACTERISTICAS DE LAS DIEZ PRINCIPALES RETIRADAS

A NORTEAMERICA, 1990-2000
(Seleccionadas segun su contribucién en 2000)

Partriﬁiepr)gg(ijéon de Contribucioén

1990 2000 1990 2000
3341 | Gasolinay productos ligeros 27,65 23,66 11,22 8,15
3344 | Combustéleos 25,55 18,54 8,34 4,71
711 Café sin tostar o tostado, con o sin cafeina 27,76 22,59 3,87 2,55
573 Platanos 49,71 47,28 4,32 2,47
360 Crustaceos y moluscos pelados o no 16,65 9,92 3,00 1,84
3342 | Keroseno y productos medios 36,43 21,62 7,50 1,51
8973 |Joyas de oro, platay articulos de orfebreria y plateria 4,90 3,04 0,89 0,63
2789 | Minerales en bruto 37,12 28,85 0,72 0,44
6871 | Estafio y sus aleaciones, en bruto 19,20 35,20 0,38 0,37
6673 | Otras piedras preciosas/semipreciosas en bruto 12,30 9,20 0,44 0,24
Fuente: CEPAL, TradeCAN, 2002.
Nota: Nivel de desagregacion a cuatro digitos.

Cuadro 11-24

COMUNIDAD ANDINA: CARACTERISTICAS DE LAS DIEZ PRINCIPALES ESTRELLAS
NACIENTES A AMERICA EN DESARROLLO, 1990-2000
(Seleccionadas segun su contribucién en 2000)

Participacién de

Contribucién

mercado

1990 2000 1990 2000
3343 | Gaséleos (gas oil) 20,79 23,53 3,89 6,47
3345 | Aceites lubricantes 12,13 23,62 1,03 2,81
3413 | Gases de petréleo en estado liquido 11,33 12,45 1,43 2,39
5417 | Medicamentos (incluso medicamentos veterinarios) 1,87 5,51 0,35 2,08
3342 | Keroseno y productos medios 19,95 43,06 0,81 2,08
7810 | Automoviles para pasajeros 0,15 1,86 0,07 1,43
6841 | Aluminio y sus aleaciones, en bruto 36,81 32,88 1,28 1,39
5834 | Cloruro de polivinilo 15,89 15,93 0,79 0,96
5831 | Polietileno 3,55 5,80 0,38 0,93
6251 | Neumaticos para automoviles 2,94 10,83 0,12 0,64

Fuente: CEPAL, TradeCAN, 2002.

Nota:

Nivel de desagregacion a cuatro digitos.
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Cuadro 1I-25
COMUNIDAD ANDINA: CARACTERISTICAS DE LAS DIEZ PRINCIPALES ESTRELLAS
MENGUANTES A AMERICA EN DESARROLLO, 1990-2000

(Seleccionadas segun su contribucién en 2000)

Partri:;[;?;idéon de Contribucién

1990 2000 1990 2000
0813 | Tortas de semillas oleaginosas 6,78 24,09 0,45 1,33
0573 Platanos (incluso verdes) 59,16 81,14 0,70 1,03
0371 Pescado preparado o en conserva, n.e.p. 39,31 48,75 0,93 1,02
8921 Libros, folletos, mapas y esferas impresos 5,38 9,25 0,46 0,81
4232 | Aceite de soya 1,56 15,57 0,09 0,62
5912 Fungicidas para venta al por menor 8,60 18,29 0,24 0,61
6731 | Varillas para trefilar de hierro o acero 13,25 20,81 0,43 0,50
6415 Papel y cartén, en rollos o en hojas, n.e.p. 3,11 6,48 0,26 0,45
2222 | Soya 2,09 4,38 0,22 0,44
6931 | Alambre retorcido, cables, cordajes, cordones, trenzas 8,56 18,49 0,23 0,43
Fuente: CEPAL, TradeCAN, 2002.
Nota: Nivel de desagregacion a cuatro digitos.

Cuadro 11-26

COMUNIDAD ANDINA: CARACTERISTICAS DE LAS DIEZ PRINCIPALES OPORTUNIDADES
PERDIDAS A AMERICA EN DESARROLLO, 1990-2000
(Seleccionadas segun su contribucién en 2000)

Pdaertr:l:??;liéon Contribucion

1990 2000 1990 2000
6842 | Aluminio y sus aleaciones, labrados 6,09 4,03 0,62 0,59
5989 Productos y preparados quimicos, n.e.p. 3,30 2,64 0,57 0,56
5833 Poliestireno y sus copolimeros 9,74 6,24 0,42 0,41
5823 Resinas alcidicas y otros poliésteres 14,14 4,20 0,76 0,38
6513 Hilados de algodén 31,17 |11,89 0,35 0,29
7849 | Otras partes y accesorios, n.e.p. 0,74 0,22 0,27 0,25
7721 | Aparatos eléctricos para empalme, cortes de circuito 0,66 0,24 0,15 0,14
6114 Cueros de bovinos y equinos 2,60 1,76 0,12 0,11
6996 | Articulos diversos de metales comunes 6,61 2,02 0,16 0,09
7499 | Otras partes y accesorios de maquinaria, no eléctricos, n.e.p. 0,86 0,56 0,08 0,07

Fuente: CEPAL, TradeCAN, 2002.
Nota: Nivel de desagregacion a cuatro digitos.
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Cuadro 11-27
COMUNIDAD ANDINA: CARACTERISTICAS DE LAS DIEZ PRINCIPALES RETIRADAS

A AMERICA EN DESARROLLO, 1990-2000
(Seleccionadas segun su contribucién en 2000)

Participacion de

Contribucién

mercado

1990 2000 1990 2000
3330 | Petréleo crudo 16,13 37,04 26,49 24,52
3341 | Gasolinay productos ligeros 14,05 5,39 4,31 1,80
6746 | Planchas y chapas, sin mas elaboracion que laminacién 11,11 16,05 1,23 1,15
3344 | Combustoéleos (fuel oil), n.e.p. 30,45 12,12 4,79 0,95
3222 | Otras variedades de hulla 4,64 9,60 0,82 0,78
3414 | Gases de petréleo en estado gaseoso 70,75 14,56 5,45 0,76
2875 | Minerales de zinc y sus concentrados 61,95 86,46 0,96 0,61
6861 | Zinc y sus aleaciones, en bruto 56,93 41,83 1,33 0,60
0612 | Azlcar refinada 7,28 33,88 0,82 0,51
6822 | Cobrey sus aleaciones, labrados 15,94 6,70 0,94 0,46
Fuente: CEPAL, TradeCAN, 2002.
Nota: Nivel de desagregacion a cuatro digitos.

Cuadro 11-28

COMUNIDAD ANDINA: CARACTERISTICAS DE LAS DIEZ PRINCIPALES ESTRELLAS
NACIENTES A COMUNIDAD ANDINA, 1990-2000
(Seleccionadas segun su contribucién en 2000)

Partr:iep:gg:jéon de Contribucion

1990 2000 1990 2000
3343 | Gasoéleos (gas oil) 27,21 58,26 3,32 4,60
5417 | Medicamentos (incluso medicamentos veterinarios) 6,00 18,82 0,64 3,53
7810 | Automoviles para pasajeros 0,38 12,46 0,17 3,41
0813 | Tortas de semillas oleaginosas 10,23 40,95 1,02 3,12
5831 | Polietileno 10,98 32,89 1,12 1,87
4232 | Aceite de soya 3,17 27,09 0,27 1,46
6251 | Neumaéticos para automoviles 11,28 39,08 0,12 1,19
2222 Soya 21,34 39,08 0,68 1,07
5989 | Productos y preparados quimicos, n.e.p. 7,01 13,07 0,93 1,06
3413 | Gases de petréleo en estado liquido 24,70 25,26 0,51 1,05

Fuente: CEPAL, TradeCAN, 2002.
Nota: Nivel de desagregacion a cuatro digitos.
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Cuadro 11-29
COMUNIDAD ANDINA: CARACTERISTICAS DE LAS DIEZ PRINCIPALES ESTRELLAS

MENGUANTES A COMUNIDAD ANDINA, 1990-2000
(Seleccionadas segun su contribucién en 2000)

Partri:;[;?;idéon de Contribucién

1990 2000 1990 | 2000

7821 | Camiones para transportar mercancias o materiales 0,59 9,62 0,13 1,06
5121 | Alcoholes aciclicos 5,54 22,56 0,40 0,48
0224 | Lechey crema, conservadas, concentradas o edulcoradas 0,40 7,10 0,05 0,34
7711 | Transformadores eléctricos 2,14 12,46 0,12 0,31
5112 | Hidrocarburos ciclicos 1,58 10,73 0,10 0,23
5829 | Otros productos de condensacion, poli condensacion o poli 13,74 30,10 0,20 0,23
7492 Ar.t.ic.lilos de griferiay 6rganos similares 0,74 3,46 0,10 0,19
6413 | Papel y cartén kraft 0,75 10,00 0,02 0,17
0482 | Malta, tostado o no 2,23 7,86 0,14 0,17
7841 | Chasis equipados con motores 2,13 8,81 0,07 0,13

Fuente: CEPAL, TradeCAN, 2002.
Nota: Nivel de desagregacion a cuatro digitos.

Cuadro 11-30

COMUNIDAD ANDINA: CARACTERISTICAS DE LAS DIEZ PRINCIPALES OPORTUNIDADES
PERDIDAS A COMUNIDAD ANDINA, 1990-2000
(Seleccionadas segun su contribucién en 2000)

Partrir?iep:gécuijéon de Contribucion

1990 2000 1990 2000

3330 | Petréleo crudo 95,79 | 70,37 9,65 9,30
0371 | Pescado preparado o en conserva, n.e.p. 91,52 | 81,89 1,44 1,23
3345 | Aceites lubricantes 35,54 23,18 2,58 0,94
8921 | Libros, folletos, mapas y esferas impresos 13,01 16,22 0,74 0,59
2631 | Algodén, sin cardar ni peinar 50,93 8,76 2,38 0,32
5823 | Resinas alcidicas y otros poliéster 48,65 14,87 1,26 0,32
7781 | Pilas y acumuladores eléctricos 14,76 13,37 0,30 0,30
8922 | Diarios, revistas y publicaciones periédicas, ilustrados o no 27,61 | 21,98 0,33 0,22
6745 | Planchas/chapas, sin mas elaboracién que laminacion, 3 a 4,75 mm 15,41 | 23,77 0,24 0,22
6342 | Madera terciada 69,31 49,41 0,26 0,21

Fuente: CEPAL, TradeCAN, 2002.
Nota: Nivel de desagregacion a cuatro digitos.
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Cuadro 11-31
COMUNIDAD ANDINA: CARACTERISTICAS DE LAS DIEZ PRINCIPALES RETIRADAS
A COMUNIDAD ANDINA, 1990-2000
(Seleccionadas segun su contribucién en 2000)

Part;;:ei)p:ggijéon de Contribucion

1990 2000 1990 2000

3341 | Gasolinay productos ligeros 16,53 31,95 5,60 1,81
6746 zlsz;ljr;(;r;ariy;nrl;anpas, sin mas elaboracién que laminacién, 10,99 | 44,94 278 1,69
5834 | Cloruro de polivinilo 40,62 | 62,65 2,02 1,37
6841 | Aluminio y sus aleaciones, en bruto 67,92 75,00 2,50 1,02
6822 | Cobrey sus aleaciones, labrados 33,13 | 44,70 2,37 1,01
0612 | Azlcar refinada 25,59 | 60,85 2,10 0,99
0611 | Azlcar sélida, sin refinar 32,49 78,20 1,25 0,93
6842 | Aluminio y sus aleaciones, labrados 12,57 21,52 0,86 0,72
6861 | Zincy sus aleaciones, en bruto 90,75 70,30 3,13 0,70
5832 | Polipropileno 15,90 31,46 0,99 0,58

Fuente: CEPAL, TradeCAN, 2002.
Nota: Nivel de desagregacion a cuatro digitos.
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