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VERSAO PRELIMINAR

AS TARIFAS DE IMPORTAGCAO NO PLANO REAL

Renato Baumann?
Josefina Rivero
Yohana Zavattiero

I - Introducéio

A economia brasileira € uma referéncia freqiiente na literatura sobre politica comercial
externa. A multiplicidade de instrumentos adotados para dificultar as importagdes competitivas
com a producdo interna (sobretudo nas décadas de 60 a 80), os diversos mecanismos para
superar na prdtica essas barreiras, através de regimes especiais de importagdo, os diversos
incentivos as exportagdes, o processo de definigdo das aliquotas de imposto de importagao ¢ a
preocupacdo em neutralizar os eventuais vieses da politica comercial, tém sido objeto de diversas
andlises.

Mais recentemente, o pais experimentou um processo de reforma da estrutura tarifaria
iniciado em 1988, depois de 30 anos de vigéncia da chamada Lei das Tarifas, com modificacoes
adicionais em 1989 e intensificacdo significativa em 1990.

A adogdo do Plano Real - em julho de 1994 - teve para a politica de importagoes efeitos
miltiplos. Os efeitos-renda e prego associados a um programa exitoso de estabilizagio
constituem estimulo natural a2 demanda por produtos importados. Além disso, a preocupagio em
viabilizar o acesso a produtos externos mais baratos tinha a dupla fungdo de pressionar oS grupos
com posi¢ao oligopolica no mercado nacional e induzir maior eficiéncia do aparato produtivo.

As preocupacdes com a estabilidade de precos somou-se uma questdo conjuntural, dada
pela proximidade da data prevista para a entrada em vigor da estrutura tarifiria negociada com
0s demais parceiros do Mercosul: a Tarifa Externa Comum estava programada para vigorar a
partir de lo. de janeiro de 1995. O segundo semestre de 1994 foi marcado portanto por seguidas

'Os dois primeiros autores trabalham no Escritdrio da CEPAL no Brasil. Renato Baumann
€ também professor do Departamento de Economia da Universidade de Brasilia. Este trabatho
nao poderia ter sido feito sem o competente apoio computacional de Decio Fialho, da CEPAL.
A ajuda de André Bauer no processamento de dados foi igualmente importante, As opinides
expressas aqui sdo estritamente de cunho pessoal e ndo refletem necessariamente a posicdo das
instituig0es mencionadas.



varia¢des nas aliquotas do imposto sobre importagoes®.

Este tema jd foi tratado com bastante competéncia em Kume (1996) e outras medidas de
politica correlatas analisadas em Nonnemberg (1996), o primeiro estimando a evolugdo - desde
1988 - da taxa de protegdo efetiva aos diversos setores produtivos, e o segundo enfatizando a
importdncia dos movimentos de arbitragem financeira como estimulo ao financiamento das
importagdes®. '

No presente trabalho procuramos identificar a 1égica econdmica da politica tarifdria, a -
partir do levantamento de cada uma das diversas modificages de aliquotas de imposto de
importacdo para todos os produtos comercializados. O periodo coberto foi de julho de 1994,
inicio do Plano Real, até o final do més de setembro de 1996. Foram considerados todos os
Decretos e Portarias que afetaram as aliquotas desse imposto, e isso permitiu descrever a
evolug@o da politica de importacdo no pais nos dois primeiros anos do Plano Real.

IT - Metodologia Adotada

O objetivo do estudo é descrever a politica de defini¢do de aliquotas de imposto de
tmportagdo no Brasil, no periodo de julho de 1994 a setembro de 1996 e analisar as estruturas
tarifirias decorrentes dela. Foi necessdrio, portanto, trabalhar com o universo de produtos da
Nomenclatura Brasileira de Mercadorias, Sistema Harmonizado (NCM/SH - 13428 produtos,
a dez digitos) e fazer um levantamento de todos os documentos publicados no Didrio Oficial e
que determinaram alteragdes naquelas aliquotas. A relagao dos documentos considerados €
apresentada no Anexo 1.

O segundo passo para proceder aos cdlculos foi organizar e compatibilizar as informagoes
sobre as aliquotas de importacio de acordo com os dados da Tarifa Aduaneira do Brasil
(produtos classificados segundo o Sistema Harmonizado, a dez digitos) e a Tarifa Externa
Comum (classificagdo a 8 digitos da Nomenclatura Comum Mercosul). Esse processo foi feito
a partir da raiz comum para cada produto, a seis digitos de classificacdo e utilizando a
compatibilizacdo feita na Tarifa Externa Comum, publicada nas Edi¢gdes Aduaneiras,

A terceira etapa do trabalho consistiu no levantamento das aliquotas vigentes no més de
julho de 1994 para cada produto e na tabulagdo - para cada més subsequente - das alteragoes
determinadas em Portarias ou Decretos. Dos 13428 produtos foi identificado que 11183 deles
experimentaram algum tipo de variagido de aliquota, sendo que para 939 houve trés ou mais
variagoes de aliquotas nesse periodo.

Com base nessas informagdes foram construidos vetores das aliquotas em vigor a cada
més, para cada produto.

*Cabe notar que as prioridades do Plano Real - adotado a partir de lo. de julho de 1994 -
também tiveram forte influéncia na politica nacional de aproximagdo a Tarifa Externa Comum.

‘Uma descri¢do razoavelmente abrangente do periodo anterior a adogdo do Plano Real (1958-
1993) € encontrada em Pinheiro/Almeida (1995).
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Para facilitar a andlise, os dados mensais foram agrupados em trimestres. O critério
bisico para essa agrupagio foi supor gque em cada trimestre a aliquota representativa € aquela
que vigorou por mais tempo. Com base nesse suposto, calculamos o que denominamos de
“aliquota simples”, que € de fato uma média das aliquotas vigentes para cada produto,
ponderadas pelo prazo de vigéncia da aliguota, a cada trimestre. '

Essa estimativa nos permitiu identificar os setores mais atetados, o nimero de incidéncias
de aumento e redugdo de aliquotas, além de possibilitar o cdlculo das estatisticas descritivas
genéricas de média, moda e desvio-padrio das alfquotas.

A avaliagiio de uma estrutura tarifdria requer, entretanto, que a estimativa de uma
aliquota representativa reflita a importéncia relativa dos diversos produtos, em termos de sua
participacdo no valor importado total. Uma estrutura em que as tarifas estejam ponderadas pelo
valor importado de cada produto tem mais significado econdmico que um vetor de aliquotas
nominais simples,

Isso leva i dificuldade de se definir uma estrutura de importagOes que possa ser utilizada
como referéncia para pondera¢do. O periodo analisado foi fortemente afetado pelos efeitos-renda
e preco derivados do processo de estabilizagdo dos pregos internos, além do préprio efeito sobre
a demanda derivado do processo de abertura comercial externa. Como consequéncia, a
composicdo das importagSes brasileiras nos anos de 1994 ¢ 1995 foi marcadamente distinta da
estrutura nos anos anteriores.

A maneira que encontramos para lidar com essa questdo foi considerar trés estruturas
alternativas para ponderagao:

1) como “representativa” do periodo imediatamente anterior a adogdo do Plano
Real usamos a estrutura de importa¢des observada em 1990-1993 (média dos valores importados
de cada produto);

it) como referencial para teste de mudangas substantivas na composigio das
importacoes adotamos a estrutura das importacdes no ano de 1995;

ili) supomos que a) as variagdes de aliquotas tenham contribuido para alterar o
valor importado, a0 mesmo tempo que, para alguns produtos, em sentido inverso (e como
consequéncia de (a)), b) variagées no valor importado tenham afetado as decisGes de alterar as
aliquotas do imposto sobre importagdes. Supomos adicionalmente (e de forma assumidamente
arbitrdria) que ¢) esses efeitos tiveram lugar com uma defasagem n@o superior a um trimestre.
Isso deu origem a um tercelro critério de ponderagao, em que as aliquotas relativas a um dado
trimestre sao ponderadas pelo valor corrente das importagdes no mesmo trimestre.

Um cuidado espectal foi tomado no que se refere a tabulacdo das informacgdes relativas
ao quarto trimestre de 1994, que € considerado por diversos analistas como o periodo de maior
intensificacio do processo de abertura comercial. Como dispunhamos de toda a regulamentacao,
ao nivel mais desagregado, foi possivel monitorar, entre outros aspectos, a relagdo efetiva entre
a estrutura tarifiria brasileira e a Tarifa Externa Comunm, qualificando algumas conclusoes
frequentemente encontradas nos estudos sobre esse periodo.

As informagoes sobre as aliquotas de imposto de importagdo foram coletadas a partir da
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andlise das Portarias & Decretos publicados no Didrio Oficial da Unifio durante o periodo
considerado, assim como na Coletinea das Leis do Comércio Exterior, publicada pelas EdigOes
Aduaneiras.

Os dados de valor mensal importado de cada produto foram obtidos diretamente a partir
de processamento primdrio feito pela Secretaria da Receita Federal, o que permitiu o cdlculo das
aliquotas ponderadas (por valor e por periodo de vigéncia), assim como agrupar os dados por
capitulos (dois digitos do Sistema Harmonizado) e por subperiodos.

I - Principais Caracteristicas

MI.1 - Caracteristicas Gerais

I[IT.1.1 - Niimero de Produtos Afetados e Aliquotas Simples

O primeiro aspecto a ressaitar na andlise da politica de importagdes nos dois primeiros
anos do Plano Real € que as variacdes* de aliquotas de imposto de importacdo afetaram 83 %
do total da pauta, sendo que dos produtos afetados 28% sofreram duas ou mais modificagdes de
aliquota no perfodo de julho/94 a setembro/96. Em outras palavras, trata-se indiscutivelmente
de um momento de re-defini¢io significativa das relagoes comerciais com o resto do mundo.

Os nimeros da Tabela ! indicam que o periodo considerado foi de intensa intervengado
na estrutura do imposto de importagdo. Para diversos produtos especificos (a dez digitos de
classificacdo), inclusive, esse periodo apresentou vdrias alteragdes na aliquota nominal. Para 148
produtos houve 5 ou mais modificagdes, o que - no intervalo de 27 meses - pode ter se
convertido em um elemento perturbador da formagao de expectativas por parte dos agentes
econdmicos.

Os dados da Tabela 2 mostram que a politica comercial externa brasileira ao longo da
presente década & claramente caracterizada por uma trajetéria de redugdo das barreiras
comerciais, e que isso tem se refletido no aumento correspondente do valor importado.

*Note que a referéncia é a "variagdes” e nio necessariamente a "redugdes", como ficard
claro a seguir.



Tabela 1 - Incidéncia das Variagdes no Imposto de Importacio - Jul/94-Set/96

Ntmero de Produtos (%)

Produtos Considerados 13428 100,0
Produtos com Variagdo de Aliquotas 11183 83,3
Produtos com 2 ou mais Alteragdes 3830 28,5

Produtos com 3 ou mais Alteragles
de Aliquotas 939 7,0

Produtos com 5 ou mais Alteragdes
de Aliquotas 148 1,1

Fonte: elaboragdo prépria a partir de dados primdrios

Tabela 2 - Imposto de Importagio e Valor Importado - 1950-1996

Ano Aliquota Média Valor [mportado
Simples (%) (USS milhdes FOB)
1990 32,12 20661
1991 25,19 21042
1992 20,78 20554
1993 16,49 22797
1994 13,97 33106
1995 13,07 49263
1996 (Jan/Set) 13,10 49619

Fontes: estimativas cedidas por H.Kume e elaboragdo propria a partir de dados primdrios
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E interessante notar na Tabela 2 que - embora a direcio da aliquota do imposto de
importacdo seja de redugdo continuada (com pequena inflexdo no dltimo ano) - € que a isso
corresponda um aumento do valor importado total, hd uma diferenga de ritmo que nio deveria
passar desapercebida. Entre 1990 e 1993 a aliquota média simples foi reduzida a metade,
enquanto os aumentos mais expressivos das importagdes ocorreram no perfodo mais recente.

A explicagdo para isso requer a consideragdo de outros elementos relevantes, como a
politica cambial, o efeito-renda da demanda por produtos importados, a existéncia de regimes
especiais de importacdo e até mesmo um aspecto frequentemente desprezado em boa parte das
andlises, que € o proprio processo de conhecimento - por parte dos consumidores - de produtos
fabricados no exterior e que estiveram ausentes do mercado nacional por décadas. Este ultimo
¢ um processo lento, que envolve a ¢ria¢io e consolidagio de canais de comercializagdo interna
de produtos importados, e certamente explica ac menos parte do hiato de tempo para a resposta
da demanda por esses produtos.

Uma nogao semelthante de diferengas no ritmo de abertura comercial e de desempenho
importador surge ao considerarmos o periodo relevante para a presente andlise, compreendido
entre julho de 1994 e setembro de 1996 (Tabela 3 ¢ Gréfico 1).

Nesse perfodo, houve um momento inicial (nos dois dltimos trimestres de 1994) de
reducdo expressiva do imposto de importagdo que - aliada a outros fatores - teve como uma de
suas consequéncias um aumento significativo do valor importado. J4 desde o inicio de 1995
observa-se uma pequena elevagdo da alfquota média simples, que a partir do segundo trimestre
atinge um patamar (de aproximadamente 13 %) onde tem se mantido desde entdo. Uma trajetéria
distinta foi percorrida pelo valor das importagoes trimestrais: esse valor praticamente dobra entre
o tercelro trimestre de 1994 e o segundo trimestre de 1995, experimenta pequena queda no
trimestre seguinte e se manteve (com pequenas variacdes) nesse nivel (em torno de US$ 12
bilhoes) desde entdo, com nova retomada no terceiro trimestre de [996.

As trés ultimas colunas da Tabela 3 ilustram algumas informagdes complementares
importantes. Antes de considerd-las, contudo, cabe fazer uma breve digressdo metodolégica para
enfatizar a importincia de se considerar o indicador de nimero de variagoes de aliquotas.

Se tomamos como exemplo o ocorrido entre os meses de dezembro de 1994 ¢ janeiro de
1995, o cdlculo da aliquota média simples do imposto de importagdo sugere uma situagdo de
elevagao generalizada de aliquotas, passando de 11,!19% no primeiro momento a 12,62% no
segundo. No entanto, essas cifras sdo o resultado liquido de uma politica que envolveu
simultaneamente 5093 episédios de elevagdo de aliquotas e 2691 episodios de redugdo de
aliquotas. Em outras palavras, é importante ¢ue a andlise ndo se limite ao 4mbito mais geral,
mas considere também informagdes a um nivel mais detalhado.



Tabela 3 - Valor Importado Trimestral, Aliguotas de Importagéo e Numero de Produtos Afetados - 1994 a 1996

Periodo
1994 1]
Y]
1895 |
1]
1]
v
1996 |

Fonte: Elaboragio propria a partir de dados primarios

Valor Importado
(US$ milhdes CIF)

7931
11824

12017
136586
11816
12030

10737
12477
14965

Aliquota
Simples (%)

13,0
11,2

12,6
13,2
13,2
13.3

131
13,0
13,2

Numero de Episédios de Variagbes de Aliquotas

Redugdes

4738
233

2482
468
84
63

1738
195
13

Aumentos

21
22

5349

401
85
97

303
171
150

Total

4759
275

7811
869
169
160

2041
366
163



Grafico 1 - Aliquotas e importagoes
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Fica claro na Tabela 3 que 0 movimento de modificacio da estrutura tarifdria esteve de
fato concentrado (se julgado pelo nimero de episédios de variagio de aliquotas) no terceiro
trimestre de 1994 e no primeiro trimestre de 1995°, ndo sendo um processo continuado.

Entretanto, embora o nimero de casos de redugdo de aliquotas seja predominante no
periodo como um todo, houve igualmente elevagio de tarifas para um nimero expressivo de
produtos, particularmente no primeiro trimestre de 1995 (sobretudo para aqueles produtos que
tiveram de adequar sua aliquota de imposto de importacdo a Tarifa Externa Comum), e mais
recentemente (inicio de 1996), embora com bem menos intensidade, por razdes de equilibrio da
balanca comercial,

O resultado geral desses movimentos - no que se refere as aliquotas "simples"- €
mostrado no Gréfico 2.

Ha uma clara tendéncia de redugfio da tarifa média ao final de 1994 - que € de fato a
continuacio de um processo iniciado em 1990, como indicado na Tabela 2, e uma relativa
estabilidade a partir do segundo trimestre de 1995. Esse movimento € acompanhado pela
mediana, Cabe destacar, contudo, que a aliquota modal teve um ponto de minimo no primeiro
trimestre de 1995, estabilizando-se a um nivel de 18 % desde 0 segundo trimestre daquele ano.

Uma das recomendagdes da Teoria da Protegdo é de que quando for inevitdvel a adogdo
de tarifas sobre importagdes as distor¢des introduzidas no sistema econdmico serdo tanto
menores quanto mais baixas as aliquotas e guanto menor sua dispersdo. Nesse sentido, uma
reforma que reduza os niveis tarifarios, e que, além disso, diminua a variincia da distribui¢do
das aliquotas € um movimento na diregdo recomendada pela teoria.

A andlise da evolugdo da estrutura tarifiria no periodo indica, contudo, um
comportamento variado, a julgar pela trajetdria do desvio-padrdo:

1994 1995 1996
II1 IV I I I11 v I 11 I1I
g0 7.9 72 94 96 938 9.0 84 89

Esses nimeros indicam que houve inicialmente um movimento no sentido de maior
uniformiza¢do da estrutura tarifiria (a niveis mais baixos de aliquotas, como visto), até o
primeiro trimestre de 1995, com uma dispersdo crescente no restante daquele ano, que foi
seguida de uma falta de convergéncia ao longo de 1996.

’Com algum movimento adicional no primeiro trimestre de 1996,



(%)

35.00

30.00 |
25.00
20.00
15.00 .
10.00 -
5.00 :

0.00 -
90 9N 92

9

Grafico 2 - Indicadores Descritivos de Politica Tarifaria Recente
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1II.1.2 - Aliquotas Ponderadas

Até aqui os dados foram apresentados com base nas aliquotas simples (isto €, médias
ponderadas apenas por prazo de vigéncia), e de forma agregada. E sabido, no entanto, que nesse
periodo ocorreram mudangas substantivas na pauta de importagfes do pais. A titulo de
ilustragdo, considere-se, por exemplo, que as importagdes de bens de consumo representaram
em 1993 12% do valor importado total, e que essa participagio elevou-se em 1994 e 1995 para
17% e 22% respectivamente,

Isso faz com que seja necessdrio considerar a estrutura tarifiria em comparagdo com o
peso efetivo dos produtos afetados, ou seja, estimar as aliquotas de imposto de importagao
ponderadas pelo valor importado de cada produto.

A trajetdria excepcional dos fluxos de comércio nesse perfodo impde uma dificuldade
adicional para se identificar o vetor de importacdes mais adequado para proceder a essa
ponderagdo. A estrutura do periodo imediatamente anterior nao reflete as modificagdes ocorridas,
ao mesmo tempo que os anos de 1994 e 1995 sdo considerados atipicos, por refletirem estruturas
de demanda por importados fortemente influenciadas pela fase inicial de um processo de
estabilizagdo.

A alternativa factivel foi - como descrito na segdo anterior - ponderar o vetor de aliquotas
simples pela composigio das importagdes no periodo 1990-93, como refletindo um padrio
minimo, ¢ pela estrutura de importagdes no ano de 1995, como um maximo, e complementar
a andlise pelas estimativas de aliquotas ponderadas pelo valor corrente das importagdes, isto &,
do valor efetivamente observado a cada trimestre.

A Tabela 4 e o Grdfico 3 ilustram as diferengas nos critérios de ponderagao.

As trés estimativas de aliquotas ponderadas mostram uma forte queda na tarifa no dltimo
trimestre de 1994 e recuperag@o nos dois trimestres seguintes, seguida de nova redugio ao longo
do segundo semestre de 95 e pequena elevagdo em 1996.

Fica claro da andlise desses dados e grifico que: i} o comportamento da tarifa simples
nio € capaz de captar esse movimento; ii) as modificacGes na estrutura da pauta de importagdo
no periodo foram suficientemente pronunciadas para levar a resultados bastante distintos quando
consideramos para ponderagdo a média dos trés anos anteriores ou um periodo de demanda
intensa, como o ano de 1995; iil) a ponderacgdo pelo valor importado no proprio trimestre leva
a resultados menos viesados, com valores intermedidrios entre os resultados obtidos com as
outras duas ponderacdes®.

*Note que os valores de importagio respondem apenas em parte aos niveis das aliquotas de
imposto de importagdo: de acordo com a Secretaria da Receita Federal (dados publicados na
Gazeta Mercantil de 11/12/96), se considerada a relagdo entre valor importado e valor
efetivamente pago a titulo de imposto de importagdo nos dez primeiros meses de 1996, as
importagOes brasileiras foram efetuadas com uma tarifa média real de 7,1 %, bastante inferior
a aliquota média nominal estimada pela Receita Federal, de 13,6%. Isso € explicado pela
incidéncia de "regimes especiais", que garantem tratamento diferenciado a alguns produtos
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Esses resultados indicam a necessidade de detalhar a andlise para levar em conta os
movimentos dentro de cada trimestre - a relagdo entre valor importado e aliquota de imposto de
importagdo - assim como a politica relativa a setores selecionados.

Antes, contudo, de proceder a esse detalhamento, cabem algumas consideragoes com
respeito i relacao entre a estrutura tarifiria nacional e a Tarifa Externa Comum, acordada com
0s demais paises membros do Mercosul.

Tabela 4 - Aliquotas Simples e Ponderadas do Imposto de Importagfo por Trimestres- 1994-96

Aliquota Aliquota Ponderada (%)

Periodo Simples (%)
---------------------- Média 1990-93 Trimestre Trimestre
Corrente Correspondente

1995

1994 1II 12,95 13,45 14,36 14,85
v 11,19 9,92 13,68 14,02

1995 1 12,62 13,04 16,57 16,57
II 13,18 13,74 19,46 19,46
ITI 13,22 13,49 15,79 15,79
v 13,26 13,44 15,49 15,49

1996 1 13,13 12,70 13,51 18,39
§i 12,99 12,86 15,47 19,72
I11 13,19 13,03 - n.d. 16,45

Média

Total Periodo

Jul/94-Set/96 12,86 13,16 15,54 16,75

Fonte: Elabora¢ao propria a partir de dados primérios

importados. Em termos setoriais, esse mesmo levantamento indica diferengas expressivas, como
por exemplo para Material de Transporte, cuja tarifa nominal € de 19,78% e a tarifa "real" foi
em 1996 de 6,46%, ou o agregado de bens de consumo, com aliquota nominal de 24,38% e
tarifa "real” de 11,12%.



Grafico 3- Aligquotas Ponderadas por Importagées
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1.2 - O Mito da Antecipagao da TEC

Tornou-se comum a referéncia a que o Brasil teria antecipado para o més de setembro
de 1994 a adogdo da Tarifa Externa Comum (TEC) acordada no 4&mbito do Mercosul e prevista
para entrar em vigor em janeiro de 1995. Na verdade, uma andlise mais cuidadosa do ocorrido
indica que esse tipo de afirmativa requer algumas qualificagdes, como mostrado a seguir.

Atribui-se as Portarias Nos. 506 e 507 do Ministério da Fazenda, ambas datadas de
setembro de 1994, a antecipagio em trés meses da entrada em vigor da TEC. A rigor, nesse més
foram baixadas trés Portarias relevantes: a de No. 492, que reduziu para um nivel uniforme de
20% as aliquotas do imposto de importagdo para uma série de produtos e as de Nos. 506 e 507,
que alteraram - para niveis especificos - as aliquotas para uma lista de produtos.

Ao fim do més de setembro de 1994, contudo, e apds a entrada em vigor das frés
Portarias, existiam ainda 124 produtos com aliquotas superiores a 20%’, cabendo ressaltar que
nem 0dos esses casos se referiam as excepcionalidades previstas para o setor de informdtica
(apenas 48 produtos da posicdo 84.71) ou telecomunicagdes (apenas 6 itens na posigdo 85.17).

Além disso, um levantamento da estrutura tarifdria brasileira ao final do més de setembro
de 1994 indicava que existiam:

2930 produtos com tarifas superiores ao nivel previsto para a TEC
5102 produtos com tarifas inferiores ao nivel previsto para a TEC
5396 produtos com tarifas iguais aos niveis previstos para a TEC

Em outras palavras, ao final do més de setembro a estrutura TEC aplicava-se a apenas
42 % do conjunto total de produtos da pauta de importagdes. Isso indica que afirmar que o Brasil
antecipou a adogdo da TEC é algo que 56 parcialimente corresponde ao efedvamente ocortido.
Houve, guando muito, um ajuste parcial de aproximagio a estrutura da TEC®. A adogdo da
Tarifa Externa Comum e da Nomenclatura Comum s ocorreu efetivamente a partir de lo. de
janeiro de 1995, com o Decreto No.1343. Ndo se estd aqui dizendo que o esfor¢o de
aproximagao a estrutura da Tarifa Externa Comum tenha sido desprezivel. O ponto a ressaltar
€ apenas a necessidade de qualificar essa antecipagao da estrutura tarifdria comum.

Outra observac¢do importante para se entender a evolugdo da estrutura tarifaria brasileira
no periodo estd relacionada com as listas de excegao. Entre os meses de abril e dezembro de
1995 a preocupagdo em assegurar um nivel de precos internos reduzido via concorréncia com
produtos importados levou a edicdo dos Decretos de Nos. 1453, 1471, 1490, 1550, 1678 e 1767,

"Comparado com 452 produtos em agosto daguele ano.

*Associado a redugdes de aliquotas além dos niveis previstos para a TEC, por razdes de
estabilizacdo interna de pregos.
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que estabeleceram listas de produtos a terem tratamento tarifdrio temporariamente diferenciado’
Novamente em abril de 1996 o Decreto No. 1848 definiu outra lista de excepcionalidades.
O nimero de produtos afetados por essas medidas foi:

Em janeiro de 1995 (adogdo da TEC) 1272 produtos foram considerados excegoes
a TEC (Anexo ao Decreto No. 1343)

Até dezembro de 1995 aproximadamente 1700 produtos eram considerados
excegdes, a partir da edigdo dos diversos Decretos listados acima, consolidados no Decreto No.
1767

Em abril de 1996 nova lista (Decreto No.1848) consolida na lista de excegdes
1500 produtos

Considerando o conjunto dos movimentos efetuados no periodo, relativamente ao nimero
de ocorréncias de variagdo de aliquotas (e ndo de produtos afetados), podemos dizer que, para
o perfodo compreendido entre julho de 1994 ¢ setembro de 1996 esse numero foi distribuido
como segue;

i) a adequacdo parcial da Tarifa Aduaneira do Brasil 2 TEC em setembro de 1994
representou 23% dos casos, sendo todos de reducdo de aliquota

i) a implantagdo da TEC em janeiro de 1995 representou 47% do total de
ocorréncias de variagoes do imposto de importa¢do, divididas em 32% dos episodios para casos
de elevacio e 15% para redugdes

ii1) a adogdo de listas de excegdes representou 23% do total de ocorréncias, sendo
16% dos casos de redugdo e 7% dos episédios de elevacido de aliquotas

Essas informagdes ajudam a entender a trajétéria da aliquota média ponderada das
importagdes, no Grafico 1: hd um primeiro movimento de redugdo no quarto trimestre de 1994,
que reflete a antecipagdo parcial da TEC (e o ajuste adicional da estrutura tarifdria), seguido de
aumento quando da adogdo plena da Tarifa Comum, que prossegue até um ponto de maximo no
segundo trimestre de 1995; observam-se ainda trés outros momentos de redugdes, até o primeiro
trimestre de 1996, que refletem a importancia das listas de excegBes, € nova elevagao a partir

As alteragdes ao longo do ano de 1995 poden ser sintetizadas como: a) o Decreto 1471
consolidou as excegdes a Tarifa Externa Comum (seu Anexo | corresponde a Lista de Excecao
Nacional e os Anexos 2 e 3 correspondem a chamada Lista Dallari); b) o Decreto 1490
estabeleceu novo Anexo ! revogando o anterior; ¢) o Decreto 1550 corrigiu e introduziu
pequenas alteragdes na Tarifa Externa Comum; d) o Decreto 1678 repetiu o procedimento
anterior. Agradecemos a Honorio Kume por essas informagoes.
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daf.

A andlise dos dados mensais para a aliquota “simples” de imposto de importagio ¢ o
valor importado (Grifico 4) mostra igualmente trés momentos:

a) num primeiro momento - em julho e agosto de 1994 - o valor importado total
comeca a aumentar, mesmo antes das modificagdes na estrutura tarifiria: a explicagio mais
provdvel esta no efeito-renda derivado do Plano Real, associado a valorizagdo cambial.

b) num segundo periodo - entre setembro e dezembro de 1994 - ocorre (como
visto) reducdo do nivel da tarifa "simples”. Nesse periodo hd claramente um estimulo adicional
as importagdes, proporcionado pela variagido da aliquota "simples” e pela permanéncia dos
efeitos renda e prego do periodo anterior.

¢) a partir de 1995 (sobretudo desde margo) a aliquota "simples” estabiliza a um
nivel de aproximadamente 13% (a0 mesmo tempo em que a taxa de cimbio volta a variar). No
entanto, persistem as flutua¢des no valor importado total. O que esse conjunto de informagdes
sugere € que a partir do segundo trimestre de 1995 a aliquota "simples" perde poder de
determinagdo das importagdes: sua influéncia parece estar limitada ao nivel do valor importado,
mas certamente ndo explica a varidncia do imesmo, que passa a obedecer a outros fatores
determinantes, como a politica de cAmbio e outros.

O comportamento da aliquota ponderada reflete esses trés momentos, ao se elevar entre
julho e agosto de 1994 - mesmo com aliquota "simples” constante - manter-se estdvel entre
setembro e janeiro de 1995 (a redugdo de aliquota € compensada pela elevagio das importagoes)
e a partir daf passa a refletir diretamente as variagdes do valor importado.

Esse comportamento sugere que existem outros fatores a considerar. Entre eles, cabe
destaque para a andlise do comportamento ao nivel dos setores mais relevantes.
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II1.3 - Dados Setoriais

Para a analise setorial foram selecionados alguns capftulos (classificagio a dois digitos
da NBM/SH, de um total de 97 capitulos), com base em dois critérios: a) nimero de variagdes
de aliquotas do imposto de importagiio no periodo considerado e b) importincia relativa no valor
total importado.

Os 14 capitulos selecionados por esses critérios corresponderam em 1995 a 74 % do valor
importado total, e a 67% do nimero de variagbes de aliquotas no perfodo considerado. Isto €,
esses capitulos concentraram a maior parte das variagdes do imposto cobrado sobre importagdes
durante o periodo de julho de 1994 a setembro de 1996. Esses capitulos compreendem ainda
65% do total dos produtos {dez digitos) afetados por modificagdes de aliquotas.

Esses capitulos foram: Cap.l1l - Produtos da Inddstria de Moagem; Cap.27 -
Combustiveis Minerais, Oleos Minerais; Cap.28 - Produtos Quimicos Inorgénicos; Cap.29 -
Produtos Quimicos Orgénicos; Cap.39 - Pldsticos e Suas Obras; Cap.48 - Papel e Cartdo;
Cap.54 - Filamentos Sintéticos ou Artificiais; Cap.55 - Fibras Sintéticas ou Artificiais; Cap.72 -
Ferro Fundido, Ferro e Ago; Cap.73 - Obras de Ferro Fundido, Ferro ou Ago; Cap.84 -
Maiquinas, Aparelhos e Instrumentos Mecanicos; Cap.85 - Material Elétrico e Suas Partes;
Cap.87 - Veiculos Automdveis e Qutros Veiculos Terrestres; Cap.90 - Instrumentos e Aparethos
de Otica.

A Tabela 6 sintetiza as informagdes bdsicas. E interessante notar, nessa Tabela que - de
forma semelhante a0 universo da pauta de importagio - o nimero de episédios de redugdo de
aliquotas supera em muito o ndmero de aumentos, no periodo. Nessa amostra de 14 capitulos
estio 59% dos casos de aumentos de aliquotas, uma propor¢do menor que 0s 72% dos casos de
redugdo. Isso reflete a prdpria dispersao setorial do processo de liberalizagdo comercial no
periodo.

As colunas 4a. a 7a, da Tabela 6 mostram ainda que as aliquotas "simples” para esses
14 capitulos foram sistematicamente superiores as aliquotas correspondentes para o total dos
produtos.

De fato, essa relacfio se manteve de forma sistemdtica. O Gradfico 5 (ao final do trabalho,
no Anexo I) mostra uma comparago entre a trajetdria das aliquotas para a amostra e para o total
dos 97 capitulos, ao longo do periodo considerado. Ambas apresentam uma redugao pronunciada
entre julho e dezembro de 1994, e uma relativa estabilizagdo a partir de maio de 1995.
Entretanto, para os 14 capitulos a aliquota "simples” € sistematicamente superior a aliquota
correspondente para o total dos produtos, o que qualifica a diferenga mencionada entre os
percentuais de participagdo da amostra nos episddios de reduciio e aumento de aliquotas.



Tabela 6 - Capitulos selecionados de acordo ao namero de variagao da aliquota de importagio efou
importancia relativa no total de importagoes

Capitulos Valor importado 1995 Aliquotas médias simples No.variacéo de aliquotas total periodo No.produtos
selecionados US$ Cap/ 1994 1995 1996 [Redugdes| Aumentos Total Cap!/ afetados
NCM/SH milhdées | imp.totat | 2 sem. Jan-Set. var.total | Total periodo
11 1161 2,36% 10,00 | 10,38 | 10,50 0 10 10 0,06% 48
27 5541 11,24% 6,94 9,95 8,34 110 34 144 0,87% 93
28 583 1,18% 3,96 5,49 562 68 384 452 2,72% 578
29 2978 6,04% 8,77 8,25 8,27 1524 1565 3089 18,60% 2210
39 1596 3,24% 13,15 | 13,39 | 13,85 226 160 386 2,32% 285
48 919 1,86% 9,50 |12,02] 12,71 38 286 324 1,95% 220
54 531 1,08% 12,89 | 12301 16,46 455 203 658 3,96% 215
55 286 0,58% 15,31 | 14,52 17,81 247 78 325 1,96% 142
72 320 0,65% 988 | 10,06 10,05 142 273 415 2,50% 331
73 377 0,76% 12,41 | 14,86 | 14,97 91 196 287 1,73% 282
84 7990 16,20% 19,31 | 17,98 | 16,95 2261 146 2407 14,49% 1302
85 5705 11,57% 18,07 | 22,01 18,36 861 184 1045 6,29% 645
87 5560 11,28% | 2246 | 34,72 37,65 369 259 628 3,78% 220
90 1622 3,29% 17,11 | 16,10 | 15,59 638 83 721 4,34% 508
Total capitulos
selecionados 35167 73,70% 7030 3861 10891 65,57% 7256
Total
NCM/SH 49311 100,00% | 12,07 | 13,07 | 13,10 10014 6599 16613 | 100,00% 11183

Fonte: tabulagéo prépria a partir de dados primarios



20

Outro aspecto a ressaltar é que como resultado dessa politica de importagdes, ao longo
do perfodo considerado existiv uma relagdo direta sistemdtica entre o nivel da aliquota do
imposto de importagdo e o valor importado do produto, como ilustra a Tabela 7 a seguir.

Essa Tabela mostra o nivel médio das aliquotas "simples” em vigor durante o periodo
considerado, por faixas de valor importado. H4 dois produtos com valor acima de US$ 1 milhdo
de d6lares de importacdo em 1995: veiculos de passageiros e petréleo. Como 0 regime de
importagdo de petréleo ¢ totalmente administrado no caso brasileiro - sendo esse um produto
com mercado peculiar - e como a politica de importagio de automdveis apresentou variagbes
extremas no periodo, decidimos ndo incluir a informagdo relativa a esses dois produtos na
Tabela, para evitar distor¢des.

A andlise da Tabela 7 indica que aqueles produtos com peso especifico mais elevado no
valor total importado estiveram em média sujeitos a aliquotas mais altas. H4 uma relagdo direta
para cada faixa de valor importado.

Parte da explicacdo para esses resultados estd associada a politica em relagdo aos setores
a que pertencem esses produtos. A andlise especifica para cada um dos 14 setores considerados
¢ 1lustrada pelas Tabelas 8 a 22, e pelos Gréficos 5 a 19, no Anexo [. Os dados indicam que as
aliquotas mais elevadas desse conjunto de produtos incidiram sobre tecidos sintéticos, calgados,
Onibus e vefculos utilitarios.

E interessante notar, no Anexo I, que para todos os setores considerados os anos de
1990-93 sdo de sistemdtica redugdo do imposto de importagdo. Em alguns casos essa redugdo
foi bastante expressiva, como por exemplo os produtos da Indistria de Moagem, onde a tarifa
foi reduzida de 28,8% em 1990 a 9,9% em 1993. Outros exemplos de reducdo significativa sao
Plasticos e suas Obras, Mdquinas, Aparelhos e Instrumentos Mecénicos, Material Elétrico e Suas
Partes, e o setor produtor de Veiculos Automéveis e Outros Veiculos Terrestres, com variagio
de tarifa de 63,6% para 32,2% nesse periodo.

Tabela 7 - Relagdo entre Valor Importado ¢ Aliquota de Imposto de Importagdo

VYalor Importado No. de Produtos Part.(%) nas Aliquota
{em US$ milhges) ImportagGes Totais  "Simples” (*)
por Produto (1985) (%)
Acima de 20 369 56,97 14,93
Acima de 50 132 42,62 27,88
Acima de 100 52 31,06 36,43
Acima de 150 34 26,88 50,01

Fonte: tabulagdo prépria a partir de dados primdrios
(*) Aliquota média entre julho/94-setembro/96
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Uma segunda observagdo relativa aos dados setoriais no perfodo jutho de 1994 a setembro
de 1996 ¢ que - com as possiveis excegdes das Industrias de Moagem, de Obras de Ferro
Fundido, Ferro e Ago, e Instrumentos e Aparelhos de Otica, em que as variagdes de aliquotas
nominais foram muito reduzidas - para os demais setores a trajetdria das aliquotas "simples” €
razoavelmente variada: por exemplo, para os Combustiveis Minerais, Pldsticos e suas Obras,
Papel ¢ Cartdo, Produtos Quimicos Inorganicos, Produtos Quimicos Orgdnicos e Veiculos
Automotores 0 quarto trimestre de 1994 foi um ponto de minimo para o imposto de importagao,
enguanto o nivel mais baixo das aliquotas ocorreu no primeiro trimestre de 1995 para Filamentos
Sintéticos ou Artificiais e Fibras Sintéticas ou Artificiais. JA para Mdquinas, Aparelhos e
Instrumentos Mecinicos a trajetéria das aliquotas "simples” ¢ de uma redugo sistemdtica, no
periodo considerado.

O que essas diferengas de trajetéria indicam é que - apesar de os indicadores agregados
sugerirem que o primeiro trimestre de 1995 foi 0 momento de maior abertura da economia - as
diferencas nas trajetdrias das aliquotas setoriais revelam, ao mesmo tempo, que a politica de
abertura ndo obedeceu a um movimento uniforme generalizado. Isso esta refletido igualmente
na evolugdo dos desvios-padrdo das aliquotas, mostrada acima.

Um terceiro aspecto a ressaltar da andlise setorial é o comportamento das aliquotas
"simples" e ponderadas. Em alguns setores o peso das importagdes de produtos com aliquotas
mais altas que a média setorial foi suficientemente expressivo para levar as tarifas ponderadas
a um nivel sistematicamente superior ao das tarifas simples, como € o caso dos Combustiveis
Minerais, Filamentos Sintéticos (em 1994 e 1995) e Automdveis ¢ Qutros Vefculos Terrestres.
Em outros, como Produtos Quimicos Inorginicos, Pldsticos e Suas Obras, Papel e Cartdo,
Maerial Elétrico e Suas Partes e Instrumentos ¢ Aparelhos de Otica, ao contririo, a
predomindncia na pauta de importagdo de produtos com aliquotas mais baixas levou a situagdo
inversa'.

A Teoria da Protecio indica que em algumas situagdes o nivel tarifirio estabelecido pode
ser excessivo, dando lugar ao que se convencionou chamar de "dgua na tarifa” (uma margem
que excede o nivel desejdvel de prote¢do). Essa mesma Teoria indica que um nivel tarifdrio pode
ser elevado o suficiente para inviabilizar o comércio internacional.

A estimativa de tarifas ponderadas abaixo das tarifas médias setoriais pode ser um indicio
de existéncia de que - em que pese o processo de abertura generalizada - em algumas industrias
tenha existido durante o periodo considerado algum nivel excessivo localizado de protegdo, tendo
em vista a estrutura das importacgoes.

"““Cabe notar que para outros setores - como os Produtos da Inddstria de Moagem, os
Produtos Quimicos Orginicos, Obras de Ferro Fundido, Ferro ou Ago, Mdquinas e Aparelhos
e Instrumentos Mecénicos o grau de dispersio das aliquotas para os diversos produtos €
suficientemente reduzido para levar a uma estrutura de aliquotas ponderadas semeihante a de
aliquotas "simples": dada a relativa homogeneidade das aliquotas para os diversos produtos
nesses setores, a estimativa da aliquota ponderada niio sofre intluéncia do valor importado, que
aparece tanto no numerador quanto no denominador da férmula de célculo.
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IV - Racionalidade Econdmica

Ha diversos aspectos a considerar na andlise da politica tarifdria nesse periodo.

O primeiro, mais evidente, € que o desenho dessa politica foi fortemente influenciado por
preocupagoes com a estabilizagdo do nivel de pregos internos, entendida em sentido amplo: essa
preocupacdo estd claramente refletida tanto na elaboragio das listas de excegOes'' quanto no
diagnéstico subjacente a todo o processo, e que estd baseado na idéia de que o acesso a produtos
(sobretudo insumos, -que compdem o processo produtivo) a pregos proximos dos niveis
internacionais contribui para methorar a eficiéncia de todo o processo produtivo, e portanto a
competitividade da produgdo nacional, e por consequéncia a sustentabilidade da prépria
estabilizacao.

Os dados agregados mostrados aqui indicam um movimento claro no sentido de uma
redugdo generalizada de barreiras ao comércio, que teve como um de seus resultados mais
expressivos 0 aumento do componente importado na oferta interna: de acordo com as estimativas
de Moreira/Correa (1996), a participagdo das importagbes no consumo aparente da induiistria
de transformagdo teria passado de 9,4% em 1993 para 15,5% em 1995, com destaque para 0s
bens de capital, em que essa participagio elevou-se de 28 % para 42% no mesmo periodo’?.

Um segundo aspecto igualmente importante a destacar € que a politica tarifdria no periodo
esteve sobre-determinada pela decis@o politica de consolidar o processo de formagio de um
mercado comum com os parceiros do Mercosul. Esse fator - sem precedente histérico na politica
econdmica do pais - afetou evidentemente os resultados ao final de 1994 e infcio de 1995.

Em terceiro lugar, nesse periodo observa-se uma peculiaridade em termos da experiéncia
brasileira das dltimas décadas, no que diz respeito ao processo de determinagdo das aliquotas de
imposto de importagdo.

A tarifa incidente sobre as importagdes brasileiras foi tradicionalmente - desde a Lei das
Tarifas, de 1957 - definida a partir de solugdes negociadas entre agentes produtores, agentes
comercializadores e autoridades de governo. Essa € uma caracteristica com poucos paralelos em
outros paises, e é possivel argumentar que essa prética pode ter contribuido para evitar crises
observadas, por exemplo, em outros paises da América Latina, provocadas pelo ritmo imposto
as reformas comerciais. Ao mesmo tempo, entretanto, hd que reconhecer que a vocalizagdo de
interesses diversos muitas vezes pode ter levado a reduzir o ritme desejado (ou economicamente
recomenddvel) das alteragdes do imposto de importagao.

Independentemente da interpretacao que se faga de sua atuagdo, o fato € que a existéncia
de uma Comissao de Politica Aduaneira onde tinham assento representantes de diversos 6rgdos

""Note que foram posteriores & adogio da Tarifa Externa Comum,

“Como alertam Moreira/Correa, isso ocorreu sem que se observasse um aumento
correspondente no desempenho exportador: para a inddstria de transformagdo como um todo a
relagdo exportagao/produgdo teria praticamente se mantido, de uma relagdo de 14,5% em 1993
para nao mais que 14,9% em 19935.
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de governo e do setor privado (divididos em agricultura, indistria e comércio) desempenhou um
papel importante ao proporcionar uma oportunidade para a transparéncia e a definigio concertada
de critérios para as modifica¢des na estrutura tarifdria.

Esse mecanismo foi extinto em 1990 - sua auséncia ndo € portanto uma peculiaridade
apenas do periodo considerado - e a atribui¢do de definicdo de aliquotas passou a ser concentrada
em um Ministério setorial (Inddstria) e no Ministério da Fazenda.

O fato relevante a ressaltar a esse respeito € que a auséncia de instrumentos de politica
como esse pode vir a implicar custos. Por exemplo, se observarmos os niveis da aliquota do
imposto de importagdo para alguns produtos especificos ao longo do tempo vamos verificar que
a trajetdria nesse perfodo apresentou comportamento que certamente se distancia da estabilidade
recomendada pela teoria como um elemento importante para a definicio de expectativas e
portanto o desempenho dos agentes econdmicos. A Tabela 8 ilustra alguns desses casos.

A Teoria da Prote¢do sugere que as expectativas dos agentes econdmicos - tanto
produtores quanto consumidores - sdo afetadas por sua expectativa de ganhos a partir de uma
dada estrutura tarifdria. Quanto mais homogénea essa estrutura, menores os vieses em termos
de valor adicionado', e portanto menores as distor¢des induzidas na alocagfo dos recursos. De
forma semelhante, quanto mais estdvel essa estrutura ao longo do tempo maior o horizonte de
plangjamento por parte dos agentes, e melhor a eficiéncia na alocagio dos recursos. Projetos de
maior duragdo demandam estabilidade de regras.

Os dados apresentados na Tabela 8 mostram, contudo, que para diversos produtos {(a dez
digitos de classificagdo) o periodo compreendido entre julho de 1994 e setembro de 1996 foi de
razodvel instabilidade, com as aliquotas do imposto de importacdo oscilando de maneira
pronunciada. Nio existe regra definida para qual deveria ser o intervalo de variagdo de uma
tarifa por unidade de tempo. Mas parece razodvel imaginar que os produtores (bem como o0s
consumidores) de um bem que experimente 6 ou mais altera¢cdes de aliquota num periodo de 27
meses devem ter alguma dificuldade em programar suas atividades com alguma precisdo.
Sobretudo quando essas variagbes ocorrem tanto no sentido de aumento quanto de redugio de
aliquotas, e sdo de magnitude considerdvel.

BPara uma descricio das caracteristicas, procedimentos, forma de atuagdo e alguns
resultados ver Baumann/Morais (1988) e Baumann (1993).

“Ver Kume (1996) para a andlise dos niveis de protegdo efetiva no periodo recente no
Brasil.
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Tabela 8 - Alguns Exemplos de Produtos com 5 ou Mais Variagdes de Aliquotas

Capitulos Nome Niimero Nuimero
de Produtos de Variagoes

15 Oleos e Gorduras 1 6
29 Produtos Quimicos Orgéanicos 1 7
6 5
34 Produtos de Limpeza 12 6
54 Filamentos Sintéticos 7 6
5 7
76 Aluminio 2 6
83 Obras de Metais Comuns 1 6
84 Madquinas e Aparelhos Mecénicos 1 6
2 5

85 Midquinas, Aparelhos e Material
Elétrico 11 5

87 Veiculos Automotores 61 5

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados primdrios

A Tabela 9 mostra alguns exemplos de produtos para os quais essa oscilagdo foi bastante
pronunciada no perfodo considerado.

O que os dados da Tabela 9 ilustram € que o processo de determinacdo das aliquotas do
imposto de importagdo para alguns produtos ndo seguiu uma orientacdo clara, seja no sentido
de maior abertura comercial, seja de um sistema mais autdrquico. Nem € clara a l6gica setorial.
Produtores em setores tio dispares como a fabricagdo de produtos de limpeza, méquinas, fios
e automdveis experimentaram varia¢Ges expressivas e sem dire¢do aparente, como flutuagdes que
chegaram a atingir em alguns casos 19 pontos de percentagem num € noutro sentido, num
intervalo de seis meses.

A explicagdo mais provdvel para esses resultados parece ser de que a politica de
importacOes buscou atingir objetivos miiltiplos, nem sempre totalmente compativeis, quanto
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permitir o acesso ampliado a itens importados, contribuir para o programa de estabilizagdo de
precos, mas - em alguns casos - minimizando os custos para o produtor nacional desses bens.

Tabela 9 - Exemplos de Varia¢do de Aliquotas para Alguns Produtos

Produto Evolugio do Imposto de Importagio (%)

29.26.90.02.00 - Adiponitrila
7/94  9/94 12/94 5/95 11/96 2/96 4/96 8/96
15 14 2 4 8 10 2 12

34.01.19.03.00 - Sabdo Industrial
7/94 1/95 5/95 11/95 2/96 4/96 8/%96
10 It 4 6 g 2 18

54.02.49.02.01 - Tintas de Acrilico
7/94 9/94 11/94 4/95 5/95 2/96 4/96 8/96
20 16 2 0 6 10 6 16

54.02.49.04.01 - Tintas de Polipropileno
7/94  9/94 11/94 4/95 5/95 2/96 4/96 8/96
20 16 2 0 6 10 6 16

84.22.40.99.00 - Mdquinas para Embalar Mercadorias
7/94  11/94 1/95 &/95 T7/95 1/96
20 0 19 0 19 18

85.17.10.99.00 - Aparethos Telefbnicos
7194 1/95 3/95 5/95 1/96 4/96
30 19 70 63 56 30

87.03 - Automdveis de Passageiros
7/94 9/94 1/95 2/95 1/96 4/96
35 20 32 70 62 70

Fonte: Elaboragdo propria, com base em dados primdrios
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V - Sumidrio e Consideracgdes Finais

Este trabalho procurou analisar a evolugzo das tarifas de importago nos primeiros dois
anos de vigéncia do Plano Real, analisando toda a estrutura de aliquotas do imposto de
importagdo no periodo compreendido entre julho de 1994 e setembro de 1996.

Foi encontrado que durante esse perfodo houve um processo de liberalizagdo comercial -
refletido no nivel médio das aliquotas e no grau de dispersdo de sua estrutura - que teve um
ponto de mdximo no primeiro trimestre de 1995. A partir dai ocorreram diversos episédios de
elevacdo de aliquotas de forma diferenciada por setores, implicando um grau mais elevado de
dispersdo da estrutura tarifiria. A evidéncia mostrada é sugestiva, ademais, de que o nivel médio
das aliquotas nominais da imposto de importagdo passou a ficar relativamente constante a partir
do segundo trimestre de 1995, passando o comportamento do valor importado total a ser
determinado por outros elementos.

Esse processo afetou praticamente a 90% da pauta brasileira de importagdes, e ocorreu
em etapas associadas a um processo de abertura "latu sensu”, & antecipacao parcial da estrutura
da Tarifa Externa Comum do Mercosul e 4 adogdo de listas de excegoes.

A andlise ao nivel de setores produtivos revela - se abstrairmos os casos tdpicos de
petrélec e automoveis, que tiveram tratamento diferenciado e peso especifico significativo no
conjunto das importagdes - uma relagdo direta entre o nivel de tarifa nominal e o valor
importado por produto, assim como variagdes pronunciadas ao longo do perfodo considerado.
Além disso, as indicacdes de que para alguns setores a aliquota ponderada (pelo valor das
importagoes) foi inferior (durante meses) a aliquota média simples indica que existe margem para
um re-exame dos niveis tarifirios em alguns casos.

Esse conjunto de evidéncias permite algumas reflexdes sobre o desenho da politica de
importagdes. Em principio, esse desenho deveria refletir uma funcgio-objetivo clara para os
agentes econdmicos, de modo a que as decisdes de investimento pudessem ser baseadas no
maximo de informacio. A clareza deriva ndo sé da identificacdo dos propdsitos como também
da forma. A experiéncia brasileira € rica e singular, no tocante & operacao de um foro colegiado
para cumprir com essa tarefa. Hd argumentos favordveis e contrdrios a essa forma de operar,
uma vez que a decisdo relativa a produtos com um nimero reduzido de produtores internos pode
nio ser eficiente, se ndo for bem informada.

A0 mesmo tempo, uma estrutura de prote¢io ndo deveria ser um objetivo em si, mantida
sem levar em conta alteracOes nas relagées econOmicas bdsicas. Isto €, algum grau de
flexibilidade para ajustes deveria ser mantido, seja adotando-se uma pratica comum em oOutros
paises - a adogiio de mecanisimos ndo-tarifdrios - seja por alteragdes correspondentes na taxa de
cdmbio’. Mas a convivéncia com flutuagdes da tarifa nominal acima de um determinado nivel
em prazo relativamente curto de tempo € certamente um extremo nao recomendavel, até porque

"Um expediente que caracterizou a experiéncia brasileira das décadas de 70 e 80, mas que
deve ser considerado com cautela, dada a crescente importdncia dos fluxos financeiros externos
para a economia brasileira.
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ela é apenas um dos componentes (junto com a taxa de cAmbio e outros expedientes) do sinal
de prego relevante para os agentes envolvidos, e nem sempre é imediata a identicag¢do do sentido
da variacio dos precos relativos. O ideal tedrico € efetivamente uma alfquota dnica, uniforme
e mantida a0 longo do tempo, 0 que nem sempre € exeqiiivel. Uma possibilidade a ser explorada
talvez fosse a delimitagdo das margens de variacdo possivel por periodo de tempo, como
instrumento para reduzir a instabilidade excessiva que caracterizou o periodo analisado.
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Grafico5 - Tarifa Média Simples Total para Capitulos Selecionados

(%)

18.00

17.00 |

16.00
15.00
14.00
13.00
12.00
11.00

7 96-deg

© 9gHine

+ ggeunp
T 96-Aew
T 96-dy

T 96121

* 96-qod

96-uer

e

T G5-09(]
H G8-AON
- 8620
66-dos
S6-bny

S6-1hr

o] e o

| gg-ung
4 Ge-Ael
" Gg-idy
| s6-1ew
+ g6-qad
- gguer
6-090
P6-nON

¥6-RO

B IR

T pg-dag

+ pg-Bny

= peHnp

Q
=
=]
2

T 96-6ny

‘-‘-E“-rnédia simbles tﬁoiarlw:)_(: média sirﬁbies cap.seleqionados



. Capitulo 11 US$ milhdes
(%) Produtos da industria de moagem
30 - - 350
25 + + 300
20 ¢ + 250
15 | < 200
104 + 180
5 100
(=] ~— o L] oy - ) uy wn V2] O w O
& o o o e 2 ¢ e @ 2 e 2
= 3z = = =2 z = = =
—B—média simples média ponderada ==Imp. |
o Capitulo 27 Uss milhdes |
(%) Combustiveis minerais, leos minerais i
16 T T+ 1800 |
14 - L1700
12 -
10 - L 1600
T -~ 1500
6 1 1400
4 E
2. 11300 |
0 - . ; 1200
=) — o o h-o < i w T2 [12] i w (=]
a > o o 2 ¢ 2 g g g2 2 2 2
= > = = = = = = =
—HE—média simples ————média ponderada =====imp. i
_ — —
(%} Capitulo 28 US$ milhdes
14 o Produtos quimicos inorganicos - 190

% 180
1170

o o o
et
Pl
— -
o o
3 38

4 T 140
2 - 130 :
o . e
8 5 & 3 3 3 & & & & & 8§ 8 |
= = = = = 2z = = = |
—H—meédia simpies ————média ponderada ==—=|mp. |
Capituio 29 L
{%) Produtes quimicos organicos US$ milhdes |
25 - 850 ‘
20 - I 800
15 + ; 750 ;
: + 700 :
10 ~ 650 |
5- Sgo0
0 - | 560
g 5 8 2 3 3 8 8 8 & & g8 8 ?
= z = = =2 33 = = = .
——media simples média ponderada ==———tmp. l

f




i Capitulo 3%
! (%} Plasticos e suas obras US$ milhdes
1
I 5 - ~ 450
i i
30 } 400
25 | I‘- 350
| K !
20 1300 ;
| 5 - L 250 f
I 10 o eee N - 200
| 8 & 8 8 3 3 8 8 8 § &8 8 ¢ |
= ) = = = 2 - = = ‘
‘ —B—média simples média ponderada =={mp. !
- [
;' (%) Capitulo 48 US$ mithses |
| a9 . Papel e cartdo —260 |
| i i ‘
| L
‘ 25 l L 240
; - 220
: 20 - 1 200
’ 15 + - 180
| .
10 + 160 |
: ~ 140
5 -120 |
0 - SO ——— . . 100
8 5 & % 3 3 8 85 8 &% & 8 8
= z = =2 =2 2z = = =
‘ —B—média simples média ponderada ==—={mp.
- S s - — |
: apitulo 53 L :
1 . . i s US$ milhdes
| (%) Filamentos sintéticos ou artificiais 1
i 30 7 180 !
! 25 .. - 160
i T 140
' 20 :- ) + 120
I 15 ‘» - 100
: . " - 60
! |_ + B0
5 - . 40
5 5 8 8 T 3 8 % 8 8 8 8§ 8
= z = = = =z = = =
«—5—média simples média panderada ====={mp.
Capitulo 55 i
{%) Fibras sintéticas ou artificiais US$ milhdes :
30 5 -90 |
! !
25 | D_D\n“.g + 80
] 170
20 1 180 |
15 5 ~50 |
i L40
10 i -30 |
5 4 - e S : - 20
o - o~ (3] 3 <t w0 [T¢] n w0 Lo [fe] ©O
> 5 o o 2 2 g2 2 e @ g g 2 |
= 3 = = =2 33 = = =

—B—média simples média ponderada =====imp. |




42

40 - 1600
: . 1500
KL - 1400

: 30 - - 1300
: - 1200
25 . - 1100

- 1000

(%) Capitulo 72 US% milhdes
Ferro fundido, ferro e ago

23 . - 100
' 21 - :
! 19 - - 90
] 17 - - 80
! 15 - .
: 13 - T 70
"- : 60
g .
7 o— - S - : 50
g8 & o 8§ 3 3 8 8 5 8 & § 8
= 3 = = =z z2 = = =
—B—média simples média ponderada =====Imp.
(%) Capitulo 73 Us$ milhes
30 - Obras de ferro fundido, ferro ou ago 130
-~ 120
25 - - 110
20 — 100
) - 90
15 - 80
’ 70
0 - . : - By —— B0
s g 5 8§ 3 T 3 8 8 8 % & 8 8
' = 2 = = = 3z = = =
——média simples média ponderada ===|mp.
(%) ‘ Capitulo 84 . US$ milhdes
Maquinas, aparelhos e instrumentos mecénicos
40 - 2600

: 35 - 2400
[ - 2200
; 30 - , ~ 2000
25 . - 1800
-~ 1600

20

- 1400
15 .- —.. . e - —— 1200
g 5 $ 8 3 3 8 8 8 & &8 8 8
= 2 - = = = = = =
——média simpies meédia ponderada ==Imp.
Capituio 85
) Material elétrico e suas partes US$ milhdes
(]

20
- 900
15 R e - I - 800
[} — o~ o) -3 [T ] W 2

V94
Iv/95
1196
11196
/a6

meédia ponderada ==Imp.

—B—meédia simples



(%) _Capitulo 87 US$ milhdes
Veiculos automoveis e outros veicuos terrestres

Y

70 - -~ 2100 i
50 . - 1900 |
- 1700 .

50 - . 1500

40 - ~ 1300
30 . - 1100 :
. 900 :
20 - ~ 700 i
‘ 10 —_— e — - 500 i
t [a] — o (3] <t ; n [T+ w w0y [{n) D w 1
' & & o o e & @ 2 e © 2 2 g .

= > = = = 3 = = =
—~—B—média simples

média ponderada =Imp.

i
i
i

Capitulo 80 i

% H fl
(%) Instrumentos e aparelhos de éptica US$ mithdes
30 + 500
25 _ ~ 450

- 400
20
350
15 - / \/ - 300
11 JE— - e .~ -250
8 & 8 8 3 3 8 8 § &8 &8 8 8
= 3 = = = z = = E

—E—média simples média ponderada ===—=imp.




Critério de selegdo: importancia relativa no total de importagodes

Ano

90
91
92
93
94
95

111 94
IV 94
|95

1195
1 95
IV 95
| 96

196
1l 96

96 (jan/set} ' i

Trim.

SH
Capitulo 11

~Valor im
 Milhdes de |
dolares

424
606
666 |
: 838

885
1161

249
i 289:
333
299
264

346
138‘1

265|

Produtos da industria de moag

pértado
Capitulo/
imp.total
%

- 2.04
2.88
3.24
3.67
2.68,

2.36°

- 2.30
2.30
2.80
2.21!

223

2.21
3.081
1.04|

I

em
' A|iq|u"é}ié'“
Média - Media ponderada
simples | média | imp. |imp no
imp. | 95 trimestre
9093 | comesp.
2875 T
2115
12.08
9.90
9.48
104 :
105 :
10.00 10.00. 10.00| 10.00
10.00 1000] 10.00° 10.00
10.38) 10.20: 10.20;  10.20;
10.38' 1020/ 1025' 10.25;
10.38) 1020/ 10.22] 10.22
10.38| 1020, 1028 10.28
10.50| 1078, 1064 10.99,
10.50| 1078 10.82] 11.58,
10.50] 10.78] 10.75]

No.produtos
afetados_

~ No.variagbes na aliquota simples

'Redugdes | Aumentos | Total no
- U periodo
ol N g
8 0 8
2 0: 2
! i ' 10
|
0 0 0
0 0 0
8 0 8
0 0 0
0 0 0
0 0 0
2| 0 2
ol dl 0
0 0, 0




Critério de sele¢ao: importancia relativa no total de importagdes

SH | |
‘Capitulo 27 |Combustiveis minerai; éleos niinerais ‘
Aliq'uota | |
Ano |  Valor Importado | Média | Média ponderada  'No.produtos |  No.variagdes na aliquota simpies
| Milhdes de| Capitulo/ | simples = média | imp. |imp.no | afetados | Redugdes | Aumentos | Total no
‘dolares | imp.total | imp. 95 |timestre! 1 | periodo
T eoes | jeomesp | T S
90 - 5368 25791 5.00 T o i ) T
91 4848 23041 149 L o T [
92 4860/ 2365 053 a ) T
93 5072 2225 057
94 4765 14.43' 0 29 26 3l
95 6541 11.24 9.95 58 30 28
96 (jan/set) ‘ 8.34 57 54; 3
| | | i : 144
Trim. i ' | ‘
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Critério de selecao: nimero de variagao de aliquotas

SR ! |
Capitulo 28 {Produtos quimicos inorganicos | L 1
|
ol Aiquta |
_Ano Valor Importado Média Média ponderada No.produtos | No.variagdes na aliquota simples
[ Milhges de| Capitulo/ | simples | média | imp. |imp.no | afetados | Redugbes | Aumentos | Total no
- délares | imptotal | ! imp. | 95 trimestre| = | ) 7| periodo
e B 9093 | comesp | .
9 | 409, 1.9 1355 S o
91 423 201 770 ) ) N N
92 396 193 707 T N
93 . 413 181|510 - T
94 "'464{_______1_14' 4.52 57 55 2
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LS A S I I i ;
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Critério de sele¢ao: importancia relativa no total de importagdes e nimero de variacdo de aliquotas

SH
o * |Capitulo 29 Produtosqu\ifhicos ofééﬁicos B e N
\
T ‘ B ' B Aliquota -
Ano " Valor Importado | Média |  Média ponderada No.produtos | No.variagdes na aliquota simples
- Mi!_hﬁes de k__ggpitulol _§i__rr]9!§§ meédia imp. |imp. no afetados Redugbes | Aumentos | Total no
| délares | imp.total | 1 imp. 95 |trimestre T - periodo
B %! ]'90-93 | " |comesp. . ]
90 1292 6.2’11 24 21 o T I
91 1429; 6.79| 17.12 - R
92 1367 6.65  15.69 B T T o o
93 1706 748 13.03 -
94 | 2201 667 1230 '™ 1432 1424 8
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Trim. | o I R o R
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Critério de selegao: importancia relativa no total de importagoes e nimero de variagao de aliquotas

S|mples

L

3226
25,91

21.86]

16.28)

1'4.74‘
13.39?
13.85

14.03|
12.28

13.24]

13.35
13.52
' 13.46
13.85

SH j
Capitulo 38| Plasticos e suas obras
Ano | Valor Importado.
| Mihées de! Capitulo/ |
- dolares ‘ imp.total
ol
90 ) 384 184
91 456 217
a2 460! 2.24
93 653 286
94 ; 804 2.43
95 | 1596 3.24
96 (janisel)}
|
Trim. J
il 94 223 262
IV 94 277 2.18]
195 382 3.200
Il 95 417 3. 08|
1 95 384 3.24,
IV 95 . 413 3.45)
| 96 ! - 429 383
Il 96 ' 411 3.10|

Iil 96

13.85.
13.85|

Aliguota
Média ponderada
“média | imp. limp.no |
imp. | 95 |trimestre
| 90-93 |corresp. .
| .
| |
13.02] 1443  13.13

1 11.05. 11.94] 1149
1161  10.73, 10.73]
1160, 1090/ 10.90
11.79, 1219 1219‘
11621 11.49] 1149
1257 1261; 1269
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|
— U (SO
No.produtos | No. variacbes na aliguota
~ afetados | Redugbes | Aumentos
192 192
156 34 145
15 0 15.
|
168, 168 0
24 24
127 T 120
27 25 25
0l o 0l
2 2l 0
15 0] 15
0! 0| 0
0, 0 0

simples

7 Totai ino
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Critério de selegdo: nimero de variagao de aliquotas

SH { !
Capitulo 48 |Papel e cartao
Ano Valor Importado ' Média Média ponderada No.produtos No.variagdes na aliquota simples
Milndes de | Capitulo/ | simples | media | imp. |imp.no | afetados ' Redugdes | Aumentos | Totaino
dolares | imp.total imp. 95  |trimestre periodo
%! 90-93 cotresp. i '
90 245 18] 2831 T
91 . T206. 1.4 1508 I
92 | 222| 1.08 12.04 ;
93 276 1211 1049 o i D
94 381 115 1049 : o ol 0 o
95 ; 919, 186! 12.02 i , 258! 38, 220
96 (jan/set) 1271, ‘7 ; A 66 0 66! o
| | ‘ | | 524
Trim. } ‘ ( |
litgs | 106 ~ 125( 950 275 336 3.3 ol 0 0
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t95 ‘ 187 1.57] 1273 1063| 1059 105581 217 9 208|
Il 95 249 1.84) 12.02| 1059 9.78) 978/ 41| 29 2]
95 E 237 200 1167 1058 963 963 ol 0 0
IV 95 246 205/ 1167 1058  9.08 9.08 0. o 0
| 96 | 247 221| 1246 "'1"1.d'2“ 10.43 984 38 0‘ 38
I 96 220 166 12.468| 11.02, 10.09 9.90 0 0’ 0l
il 96 I : ' 13.21 1'1.0'8\ 10.64 S 28 0| 28




Critério de sele¢ao: nimero de variacao de aliquotas

'SH
‘Capitulo 54

. Ao

90
91
92

| Milhdes de

a3
94
95 .
96 (janlset)?

Trimm.

i 94
IV 94
| 95 :
1l 95 ‘
1t 95
IV 95
| 96 i
196 :
I 96

Valor Importado

dolares |

116\
142!
156,
137
96!
68!
85]

Capitulo/ |
imp total

ol

©0.40]

0.50,
0.82]
0.72.
1.08'

0.72
0.92
1.19
1.15
1.15!
O.80i
0.61°
0.64!

053]

Total no

o penodo

658

: | [
Filamentos sintéticos (Lu artiﬁcialis ‘ ‘
|
|
' Alquota )
Média Média baﬁ“d"erEEa ~_INoprodutos i No.variagdes na aliquota simples
simples | média | imp. jimp.no | afetados ;| Redugbes . Aumentos |
imp. | 95 |trimestre )

%093  comesp.|
e Rt T _— i
2437l T e T

21.17; ;

21.21 |

18.06; | | 312 304

12.30° " i 173 131] 161|

16.46° | 54 20; 34,

| | ‘ !
? |
16.37| 14.89| 16.28 15,25‘ 186 185 1
940  7.76] 1020; 1137 126( 19 70
713;  6.17 837[ 8.37! 0 9

10.76]  852] 1202 12.02| '1341 131 122)

15.04] 1631] 17.28] 1?§8i 20| ol 20,

16.26) 19.64| 17. A 17, 41! 10 0| 10

16.42° 19.66] 26.18' 13. 88‘ 36| (il 25/

1634/ 1966 27.81 14.17 9 9 0|

16.62) 1967, 21.91] ! 9' 6 9|




Critério de selegcao: nimero de variacao de aliquotas

Ano |

90
91
92
a3
94
95
96 (jan/set)

Trim

I 94
IV 94
t 95

Il 95
1l 95
IV 95
| 96

1 96
i 96

SH |
Capitulo 55
Valor importado -
Mllhoes de Capltulol
délares | imp.total
%
38| 018
51 024
33 0.16
74) 0.33
116! 0.35,
286 0.581t
~ 28] 033
47| 037
73 061
87| 0.64
81 0.68
| 38 0.34]
| 45 0.34,

|

_Fi_t_a@s sintéticas ou artificiais

R A

Redugoes

6

O =

o N

Allquota
Média | Média ponderada  |No.produtos
smplesJ médla J imp. |imp. no | afétados
imp. |, 95 tnmestre'
9093 | i chresp
3000 T [T T
e _
25.00
24.26 ) _
19.07| 1 e 179
1452 : - 84’
17.81, : | 3
- |
| ]
S T AU A AR
18.06) 16.19] 17.12] 17.15 116
12.55| 1120 1281, 1484 63
10.38] 7.53] 10. 94( 10.84) 8
1355, 922, 1194: 1194 65
16.59| 14.14| 17.30] 17.30 5
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17.81] 17720 32631 "1613’ 3
17.81] 17.72| 3356 15.50. 0
17.81] 1772|2231, T 0
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Critério de sele¢do: nimero de variagao de aliquotas

SH

_____|Capitulo 72 |Ferro f'uridialo', 'f'efroé'_l@ I
[ R . lff_ Aliquota . -
__Ano |7 'Valorimportado | Média |  Médiaponderada  |No.produtos No.variagdes na aliquota simples

~[Milhdes de Capitulo/ | simples | média | imp. |imp.no | afetados | RedugBes | Aumentos | Total no
| dolares | imp.total imp. 95 |trimestre o pericdo
R ] % 90-93 | lcorresp. B
90 213 102 2199 | | I ' o o
o1 169) 080 1643 | | B
92 7 174 085 13¢8 |
93 179 079, 11.09] ] ) I
94 | 189" 057 1021 | | 74 74 0
95 B 329J ~_0s5 008 | N 328 68 272
96 (jan/set) | 10.05| 1 0 1
total | ] 415
Trim. | Ih T T
Il 94 56 066| 1022] 11.76; 1343] 1025 70 70| 0
IV 94 60,  047| 9.54] 1095 11.87] 11.94 4 4 0 B
195 57 048 1066| 962 1077 1077 245 18 227
nes | ~ 91! 067 995 892 963 963 48 48 10
o5 99 '0.84| 968 857 10.09 10.09 0 0 0
ves | 72 0.60 995 892l 1051 1051 35 4 35
les | B3] 056 1004 007 1011] 1036 = 0] o 0
wee 78 057 004 907 f007 fot1 o 0 0
it 96 | 10.05] 8.13] 11.10 1 0 1




Critério de selegdo: namero de variagdo de aliquotas

"SH \ | T
o Eﬁ@l@?"95%__99"@1@2{@9%@6 oﬁj ago . |
o ] | I
- A ' Aliguota - : '
Ano :  Valor importado Média Media ponderada No.produtos |  No.variagbes na aliquota simples
"7 |Milndes de; Capitulo/ | simples | média | imp. |imp.no | afetados | Redugbes | Aumentos | Total no
Tdolares | imptotal | T | imp. | 95 |timestre| | T 7|77 77 | periodo
7w | 9093 | [corresp. - JE Y
¢ | 168 081, 2695 o o )
o1 I T473] 082 22731 | -
92 ~ 479 o087 1878 | "
93 | 188 0.82| 17.29) T A )
94 J 2 0.74; 1335 8 8 o
95 | 377 0.76, 14.86 200 13 189
96 Gawsey| | T "CF daer| T T T B 7 o] 7
R 287
L F A _
me4 | 82| 073 1278 1359 1485 1456 77 77 0 O
ve4 87 069 1204 12260 1325 1235 1 1 0 -
195 87| 073 1492 1430/ 1420/ 14.20 184 5 179
1195 95 070 1480 1412 1449 1449 9 8 3
Il 95 99 0.84| 14.84) 14.25] 1509 15.09 7 of 1
IV 95 T 77 7es| 079 1487] 1431, 1515  15.15| oo o o o
196 108 095 1497 14.34] 1466 1520 7l o 7
e | 125 T 6.94| 14977 1a3a] 1495 1529 ol 0 0
96 T T a7 434 1522 7ol T o T 0

o



Critério de selegao: importancia relativa no total de importagées e niimero de variagao de aliquotas

SH . s
Capitulo 84 Magquinas, aparelhosemstrumentos mecléﬁ'iao's | L ! T
S S N DU S A AU N S ]
o o P ‘ Allquota ) _ i
“Ano Valor Impdrtado | Média Média ponderada  |No.produtos |  No.variagdes na aliquota simples
"~ | Milndes de| Capitulo/ | simples | média | imp. |imp.no | afetados | Redugbes | Aumentos | Total no |
| “dolares | imptotal | [ imp. | 85 |trimestre| T o periodo
| (w098 | learesp [ [ T
90 3239 15.56| 36.56| T r N
91 3128 14.87| 28.90 T o .
92 3226 1569 2472 [ I A T
93 3751 16.45/ 2029 o N T T
94 E 5561 1684 19.37 ’ 40, 40 N T
95 ! 7990, 1620, 17.98' 1295 1209 95
96 (jan/set) | 18.95 ‘ ] ‘ 1063 1012 511
' ! ; | | 2407
Trim. | : T | I
_ [ DR { oo ___T_.,. ,,,,, . - e
Il 94 1318 15.48| 19.37] 19.82, 2026  21.06 < 36| o
Iv 94 2308' 1822 19.24! '1967] 2003 2033 4] 4l ol
195 ' 1505  1263| 1763 1828 1850 18.50 1212, 1148 720
Il 95 1868|  13.78| 18.34| 18327 1872 1872 33 N 22|
mes T2062] T 1740 17.97| 17.33| 1756 1756 50 50 o
IV 95 2555 2133, 17.97| 1738 17.50] 17.50 0| 0 0
| 96 1749 15.61 | 17.29] 16.70| 17.34 1692 1000 975 25
Il 96 2095 15.80: 16.80| 17.08] 17.10j 17.05 60] 34 26|
il 96 - | 1678 16.95| 16.83| ’ 3| 3 0




Critério de selegao: importancm relativa no total de importagdes e numero de variagdo de aligquotas

B - |
{Capnuio 85 Material elétrico e suas partes
T B TRiguota | I

"Ano | Valorimportado | Média [ Média ponderada  |No.produtos | No.variagfes na aliquota simples

~ I'Milhdes de| Capltulo/ | simples | média | imp. [imp.no | afetados | RedugBes | Aumentos | Totalno
| délares | imp.total imp 95 trimestre| periodo
N ) % 9083  lcomesp. | S R
90 1968 946/ 3889 I ) | i
9t | 184a3| 876/ 3179 B E
92 1826 8.88| 26.84 ) ) B |
93 - 2515] 11.03] 2211 i o T
94 3732 11.3]  19.01| R 2 ] Y e L I
95 5705|1157 2201 - 604/ 478 134
96 (jan/set) 19.36 362 3230 3¢9

' o | 1045
Tnm_ J R A, o - _ _,,’ _ N ] _ j _ o
o4 908/ 1066/ 1834; 1852 19.11] 1880 59] 59 o
IV 94 1258/  993| 17.80| 18.03| 1873 1863 = 12 1 I
195 1331  11.16] 18.70| 17.88] 19.04 19.04; 558/ 440 126
lg5 " 1482| 1093| 2352 2053 2169 2169 21, 200 1
wes 1 _1'42_45["' 1219, 22.90] 1872 18 38‘ 1838/ 17 13] 4
\Y; 95 144_%5_—_ 1g 09I 22.90 17?1 ) 16. 81’ _ 16. 81’ 8| 5 o 3{ -
196 1370 12'25]”31 78| 17.75, 1869  16.89| 232! 223 9
I 96 1576 (1189, 1846 17.41| st d7se] s s I
1l 96 ' 18.13| 17.30| 17.89 ‘| 5 5 0;




Critério de selegao: importancia relativa no total de importagbes e niimero de variacao de aliquotas

SH ‘ !
Capitulo 87 |Veiculos au!tomovelscloutros veiculos telrrestres T T
__|C e s T e e .
R e i AﬁqLota I
~Ano | Valor Importado Média |  Médiaponderada  |No.produtos | No.variagdes na aliquota simples
- Mllhﬁes de| Capitulo/ | simples médla imp. |imp.no | afetados 'RedugBEsf Aumentos | Totalno
| dolares | imp.total ’:77 imp. | 95 timeste| 1 [ | periodo
_ % 9093 |  comesp.| | _
90 ' 425 204/ 6357 o | o
8f | 834 301 4872] o -
92 7 Tso0 433} a0s83 |+ | I -
93 | 77 8%9] T 307 3218 T - ) ) I
94 | 3163 '""_—Tafﬁé'i__"z"fﬁé@_""_ e N R
95 5560 1128 3472 | B 209 107| 163
96 Ganset) 3765 | zea s el
R | - - _; . . : | I .. _ . F l R - 628
1 T I At I S A T R PR S
S R Ty T O A ) AR
Noa = T T 723 T 849 2499| 2493 2595 2526] ~  114) 114 | S
IV 94 1350 1066 19.93| 2001 19.98/ 20.00; of Tl T e T
I 95 1 717571 T 14.74] 2652 27.80| 3724 37.24 207, 106 162| o
g8~ | 2023]  14.92 3749 3989 5150 6150 2 I
mes | T o[ 774} © 37.44: . 39.55] 39 54T 354 o0 0o o
IV 95 . 883] 721‘ 37.44] 39.55| 40.24| 40.24) _of 0 0
| 96 625 558 3425 3591 4921 3094 137 137 0
nes | 1125 848 3905' 39l s6.18] 4275 101 11| 90
Mnos 3964 4015 44.70] 6 0 6




Critério de selecdo: importincia relativa no total de importagoes e numero de variagao de aliquotas

SH !
Capatulo 90 Instrumentoseaparelhos de optica I B i -
5 ¢ i R _ S
U R A T 3 _
~Ano Valor Importado | Média | Média ponderada  |No.produtos | No.variagdes na aliquota simples
~ I'Milhdes de| Capitulo/ | simples | média | imp. [imp.no | afetados | Redugbes | Aumentos | Totalno
B ’ " “délares | _imp. |95 trimeste| | periodo
- . | % | 9083 _|corresp. | ] | '
S - = - o i -
@0 | 754 363 2997 1 _. | -
91 B22; 391 2563 ; | 1 |
92 ) 403 2124 e 1
83 | T 7ol 0| 19.34 ) ) -
94 1019 309 1777 - ] 162 162 0
95 1622 329 1610 7 35 208 58
96 (an/set) E e T %] R e A < e b | -
[ S IR T
Trim. .} S N BN R R N o J__ ..... [ O R
o4 | 276 324| 1745 1454 1671 1632 - 162] 62 o
Vo4 361 285 1677 14.20] 16.43] 15.87 o o o )
195 | 355|208, 1628 14.38| 1557 1557, 334 2800 54
i1'55 414 " 305| 1628/ 1438/ 1559 1589 ol 0 0 -
1195 a7 360 1610 14.141) 1520 1520, 9] 8 1 -
\ves |~ 426| 356 1574, 1274] 13.02 1302 13| 10] 3
196 417 372 1547, 1245| 1383 1156 189 176 13
96 ) 495\ 373 1567 1341 1468 w420 2 ol 2
i 96 ' 1564| 13.33] 14.30 2] 2 0




