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NOTA DEL SECRETARIO EJECUTIVO

Al hacerme cargo en abril de 1972 de la Secretaria Ejecutiva
de la Comisién Econdmica para América Latina se aproximaban
ya los dias enque se cumplen los veinticinco afios de su creacién.
Estimamos que al margen de los actos con que se celebre el
acontecimiento, debia darse a la: conmemoracidn un sentido
mds permanente y perdurable, recogiendo en una serie de
publicaciones algunos de los estudios mds importantes de la
organizacién, cabalmente aquellos que han contribuido a lolargo
de este cuarto de siglo a crear una conciencia latinocamericana
de nuestros problemas econdmicos y sociales. Esta serie
conmemorativa posee ademds otra virtud. No tiene por qué
cefiirse en su propdsito al afio de 1973, pues la reedicién de
ciertos textos de la CEPAL, que se acompaﬁaré en otros
cuadernos de discusiones criticas sobre su contenido, puede y
debe prolongarse hasta que la serie constituya una verdadera
antologia de nuestro pensamiento, a la que dardn un sentido
histérico los prélogos y notas explicativas conque se precederdn
esos textos para situarlos en el tiempo.

Cuando he examinado el plan de estas publicaciones del
XXV aniversario, se ha hecho mds profunda mi conviccién
acerca de la valiosa labor realizada asi como del papel muy
significativo que le corresponde seguir jugando a la CEPAL en
favor del desarrollo econdmico y social de América Latina.
La responsabilidad asumida me resulta todavia méis grande al
medir el esfuerzo hecho por mis predecesores yla secretariaque
les acompafié y me acompafia, pero ello mismo me entusiasma
y hace mds estimulante el desafio.

Deseo valorar ahora, con unas breves reflexiones, el
cardcter de esta nueva coleccidn y quiero hacerlo en la forma
més concretaposible, con el sentido indudablemente académico
quela serietiene, aunque abrigamosla ambiciéndeque llegue en
su difusién al pUblico general dentro y fuera de América Latina.

En diversas circunstancias se han dado a conocer exposi-
ciones mds o menos detalladas del denominado '"pensamiento
de la CEPAL", con neutralidad y con simpatia algunas, con
determinadas posiciones criticas otras. Hoy no tratamos en
estos cuadernos de renovar esos relatos de veinticinco afios de
labor, sino de revivir como su testimonio algunos de los trabajos
més significativos que constituyen los hitos temporales. en el
despliegue de una tarea que afortunadamente nunca se pretendié
como conclusa.

La CEPAL, dentro de las Naciones Unidas, se propuso
estudiar y poner dia a dia al descubierto la realidad econdmica
y social de América Latina y de sus diversos pueblos. No era
sin duda un puro comienzo en la nada, pero no por eso era
menos dificil la tarea. Constituia su inmediato propdsito tratar
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de descubrir con un esfuerzo sistemdtico los principales
problemas econdmicos y sociales de la regién, para definirlos
con lamdxima claridad posible. Pero como en toda delimitacién
de cuestiones problemdticas, se incluia implicito y de modo
necesario el deber -no siempre exento de riesgo- de indicar
las soluciones posibles que las mismas exigian y que algunas
veces no podiandarse sino en la forma de diversas alternativas.
Como en cualquier otro intento investigador, tenian que
plantearse asimismo constantemente estas dos cuestiones:
shasta qué punto aparecia correcta y adecuada la identificacidn
y andlisis de esos problemas? A su vez: ¢las soluciones
propuestas o insinuadas eran enteramente certeras y viables?

La labor que encarnaba el Estudio Econémico representd
recoger, analizar e interpretar afio tras afio los episodios del
desarrollo latinoamericano en constante aunque dispareja
evolucién. En este sentido, el estudio anual ha sido una fuente
de inapreciable ayuda para todos los interesados dentro y fuera
de América Latina en los problemas de esta parte del mundo.
Al mismo tiempo -integradas en esas mismas pdginas, o fuera
de ellas y aparte- se enfrentaban problemas mds especificos
relacionados -entre otros- con elprogresotécnico, el comercio
exterior, la diversificaciénindustrial y agricola, la programacidn
o planeamiento, la inflacidén y su caricter, el financiamiento
externo y la formacién de capital, la integracién econdémica de
América Latina. También se fue avanzando en la investigacién
y andlisis de los aspectos sociales del desarrollo. Puesto que
en el tratamiento de estos y otros temas ha perseguido siempre
una visiéndesde dentro -y por tanto original en supleno sentido,
fuera o no totalmente "ortodoxa' o acatada- no es despreciable
el aporte, a veces decisivo, que ha hecho la CEPAL para
facilitar el proceso complejo pero ineludible de transformacién
que exige el desarrollo de América Latina.

En realidad estas tareas de investigacién y descubrimiento
constituian, aun sin quererlo, una labor de cardcter casi
pedagdgico o -dicho en forma mds estricta- de formacién y
aclaracién de la opinién pdblica. Ahora bien, como en toda
situacién 'pedagdgica' en su fondo mds noble, la ilustracién
no podia efectuarse sino como el esfuerzo por insinuar una
verdad, pero liberando por esomismo al educando -a la opinién-
de toda pretensién de dogmatismo. Incitados a la libertad en
méritos de esa misma tarea, unos y otros podian seguir por
s mismos su propia busca, aunque reconociéndose a la vez la
necesidad creciente de una accién comidn. ;Cdémo repercutid
esa labor y cudles fueron sus principales soportes? ;Los
gobiernos, los partidos poll’ticos, las universidades, los sindi-
catos, los medios de informacién? No es este el lugar para
responder tales preguntas. Baste sefialar el amplio reconoci-
miento que existe en América Latina y en el exterior -en
distintos planos intelectuales, oficiales y académicos- de las
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realizaciones alcanzadas al influjo de la CEPAL, tanto en el
campo de los planteamientos conceptuales sobre la politica de
desarrollo y la cooperacidn internacional, cuanto en el campo
prictico en materias como la planificacién, la industrializacién
y la integracién regional.

Como es natural, la labor emprendida sélo podria realizarse
en el tiempo, es decir, en ma}‘cha incesante, renovada de
continuo gracias precisamente al apoyo de los escalones alcan-
zados. Conviene por eso dejar bien en claro que no se trataba
de un esfuerzo que pretendiera resultados completos, sin
resquicio alguno, y de una sola vez y para siempre. Lo mismo
en el estudio que en la ilustracién por él desprendida habia que
incluir y tener en cuenta no sélo los propios avances, sino las
reacciones mismas suscitadas en una opinién y una accién
politicas cada vez mds sensibles y alertas, y méas decididas
por tanto a pensar y a actuar por si mismas.

Hoy, al cabo de veinticinco afios, es posible un repaso de
la jornada cumplida en ellos, y lo importante es que puede
hacerse sobre textos vivos y no sobre ajenos relatos. Semejante
reflexién retrospectiva, ese revivir de los contenidos reales de
ideas y propuestas, tiene un doble significado. El transcurso
histdrico no queda parado entre una y otras fechas. La historia
ha seguido sumarcha -mds aceleradaquizd que en otras épocas-
y esto nos impone ahora dos preguntas que es necesario
plantearse: ;subsisten hoy idénticos los problemas que se
pusieron entonces al descubierto? ; En qué medida las reaccio-
nes de la opinidn publica ante su conocimiento han contribuido
a modificarlos en alguna forma?

Creemos que esta serie antoldgica de textos de las primeras
etapas de la CEPAL permitird el cotejo de las realidades y
problemas sobre los que se trabajaba entonces con los que
ahora nos toca enfrentar, sobre todo a la luz de lostrascenden-
tales reajustes que se estidn haciendo en las relaciones politicas
y econédmicas en el plano internacional. Importa mucho la
reflexién que suscite su publicacién entre los estudiosos del
pensamiento econdmico y social latinoamericano y en la nueva
opinién piblica de nuestros pafses, que desconoce casi siempre
los origenes de lo que ahora se hace y se piensa en América
Latina. Dentro de esta secretaria de la CEPAL, empujardn con
su inspiracidn nuestra tarea al tiempo que nos proporcionan la
base para rectificar y corregir en unos casos y en otros para
proseguir con mayor ahinco y conviccién el camino latinoame-
ricano que estos trabajos iniciaron en 1948.

vl






INDICE

Pdgina
Nota del Secretario Ejecutivo . . . . . . . . . .. .. \
Prdlogodel autor . . . « . . . v v v v v v v e XI
LAS CONDICIONES SOCIALES DEL DESARROLLO
ECONOMICO . . . v v v v vt v e e e e e e e e e e 1
I. La realidad social en el desarrollo econdmico . . 1
1. Necesidad de la consideracién social en los
problemas de desarrollo . . . .. . . . ... 1
2. Breve resefia histérica . . . . . . .. . ... 5
3. Las dos grandes cuestiones . . . . . . . . .. 12
II. El campo de la investigacién . . . . . . . . ... 15
1. Observaciones preliminares . . . . . . . .. 15
2., Temario . « v v v v v v v v e e e e e e e e 17
Anexo. Programa preliminar . . . . . . . ... ... 30
TRES ASPECTOS SOCIOLOGICOS DEL DESARROLLO
ECONOMICO . . v v v v v vt ot v e e e e e e e e e e 37
I. La adaptacidn social a nuevas funciones . . . . . 41
1. Simple modernizacién de actividadesya exis-
tentes . . . Ce e e 43
2. Cambio de act1v1dades dentro de una misma
linea « . ¢« v v v v i e e e e e e e e 44
3. Transferencia de ocupaciones. . . . . . . . . 46
4. Creacidén de funciones y papeles antes no
existentes . . . . . . .. ... o000 47
II. La creacidén de nuevas formas de vida . . . . . . 48
1. Formas de vida y consumo . . . e e 50
Etapas en el desarrollo de la demanda e e 53
III. La nueva estratificacién social . . . . . . . . . . 58
1. La estratificacién social de los pai’ses poco
desarrollados . . . . 59
2. La situacién en Arner1ca Latlna y el problema
de las clasesmedias . . . . . . . . . . . .. 60



EL PROBLEMA SOCIAL EN EL DESARROLLO ECO-
NOMICO DE BOLIVIA . .. ... ... ..

1. La estructura social de Bolivia en noviembre
de 1956 . . . . . . . e e e e e e e e e e e
2. Los supuestos sociales del desarrollo econd-
MiCO . & v v v v v v e e e e e s

......

EL PAPEL DEL SOCIOLOGO EN LAS TAREAS DEL
DESARROLLO ECONOMICO . . . . . .

64

64

70

97



Prblogo del autor

la presente reedicién de este conjunto de estudios publi-
cadoen 1959, preservando su original anonimato por la Editorial
Andrés Bello a encargo de la [Escuela Latinoamericana de
Sociologia {FLACSO), parecia presentar a su autor la oportu-
nidad para un esfuerzo de reinterpretacién. Prefiero, sin
embargo, limitarme a la tarea menos pretenciosa de consignar
algunos simples datos tanto respecto a ellos como de la situa-
cidn de la sociologia latinoamericana en general.

Empiezo asfi por destacar dos hechos que me parecen sig-
nificativos o merecedores al menos de alguna atencidén. Uno
-el més importante sin duda- es el que se refiere a las fechas
en que estos trabajos fueron siendo publicados. El primero
data del mes de agosto de 1955, lo cual significa, hecha la
adicidén del tiempo consumido en las tareas preparatorias y no
sblo las de orden de pensamiento, que la CEPAL se adelantd
enérgicamente a otros organismos en la tarea de enfrentarse y
tomar-en cuenta la vertiente socijal del desarrollo econbdmico,
como habia de reconocer la propia FLACSO en el breve prefacio
de la edicidén mencionada yadmitirse mis tarde en otras decla-
raciones de propios y extrafios. El segundo hecho que interesa
poner de relieve concierne al caricter prevenido con que apare-
cfan estas primeras aportaciones, cautela que hoy pudiera juz-
garse excesiva y que delataba el mismo término de "aspecto',
preferido notoriamente por aquel entonces. Puede ahora decla-
rarse sin apocamiento que tales cautelas o prudencias obedecfan
a la exigencia tdctica de penetrar en lo que aparecia como el
coto cerrado de los economistas.

Imagino que nadie me exige ponerme en el trance de agri-
dulce masoquismo que supone la relectura a forido a estas
alturas de mis lejanos escritos, porque por todos se cuenta,
es de creer, con la naturaleza propia de cualquier trabajo de
intencidén cientifica nacido siempre para ser superado tarde o
temprano. Me bastd y me basta, por consiguiente, con un
vistazo para no quedar ni con rubores de verglienza ni con
satisfacciones de vanagloria. Por lo demis a pocos puede
interesar ahora mi estricta valoracién de estos estudios. Me
importa, eso si, dejar bien en claro por mi cuenta lo que repre-
sentan como logro y lo que manifiestan como insuficiencia.

Lejos de cualquiera presuncibn triunfal, cabe decir que el
logro se tradujo en la aceptacibn por mis colegas economistas
de las perspectivas sociolbégicas que se les brindaban, al punto
de que con el andar del tiempo algunos mostraron un entu-
siasmo socioldgico que casi excedfa al de los mismos sedi-
centes profesionales. Las insuficiencias no sblo manifiestas
sino abiertamente declaradas siguieron pesando hasta hoy.
Porque dentro de la organizacidén -en la CEPAL primero y en
el ILPES después- persistieron las limitaciones que impedian
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cumplir un amplio programa de investigaciones, especialmente
de las denominadas de campo. Continuaron con la estrechez de
fondos las severidades de personal, demostrando guizd con eso
que no siempre todo organismo burocréitico sucumbe inexorable-
mente a la ley de Parkinson. Conciencia irénica que nos exime en
el instante de seguir apegados al murode las lamentaciones. Por
otra parte, la limitada pretensidén en esas circunstancias de
que la CEPAL pudiera jugar el papel de una clearing house
socioldgica dentro de la regidén no ha dejado de cumplirse en
alguna medida segin los momentos, lo que junto con la labor
realizada, mayor o menor, nos libera de inmediato de reincidir
en la tradiciénde '"gemidores' de los intelectuales hispinicos,
que poco cuadra ciertamente en el campo cientifico.

Acerca de la orientacién de los presentes escritos se im-
pone una declaracidén que no deje lugar a dudas y que no viene
por la via de sospechoso recato. Todos y cada uno -no sblo en
el primero donde se muestra paladino- obedecian a una inten-
cibn programaética, que quizd siguen conservando a mi parecer.
Representan por eso distintos tipos de enfoque de la tarea
sociolbgica, que van desde el puramente analftico hasta el mas
histdérico y concreto. El predominio del punto de vista fun-
cional no debe interpretarse como la servidumbre a una moda,
sino como la imperiosa necesidad de mostrar ante el juicio
ajeno la exigida aptitud en el manejo de los instrumentos con-
ceptuales ofrecidos por las tendencias cientificas entonces
dominantes, aunque el autor no fuera partidario de ellas sin
reserva alguna. KEsa diversidad en los modos de enfoque se
mantuvo mds tarde en distintos trabajos -personales o de
equipo- de mayor extensidn y aliento, que no pretendo resefiar
aqui. Basta con constatar que nunca fuimos infieles al prin-
cipio de universalidad.

El cardcter programéitico de estos escritos, asi como de
otros que vinieron después, tenfa por otra parte una doble
intencidn. No sblo valia para el circulo interno, sino en igual
medida para el exterior. No estd demds, en efecto, recordar
la extrema pobreza existente en aquellos afios en investiga-
ciones empiricas sobre la realidad social latinoamericana.
Urgia colmar ese grave vacio de conocimiento, y lo que menos
importaba era quién habia de poner las manos en la obra. Sino
podia realizarse de pleno desde la CEPAIL, bueno estaba el
intento de incitar la contribucibn de otros organismos, acadé-
micos o de otra indole, y desde luego, sin preferencia alguna.

Reconfortaria a nuestra humana vanidad poder alimen-
tar ilusiones sobre la extensidn del influjo en la regidn de
los estimulos sustentados. No es posible por hoy esclarecer
su dimensidén. En cambio, lo que si puede afirmarse con
certeza es que la labor socioldgica latinoamericana se nutrid
de jugos diversos y que fue autdnoma -no siempre para bien-
en muchos lugares. Pero esta cuestidn apenas importa al fin
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y al cabo. Lo decisivo parece ser que durante las dos décadas
que nos ocupan la dedicacidn socioldgica de los latinocameri-
canos ha sido prolifica y de muy buena calidad en algunos de
entre ellos. Por eso en la ridpida reflexidn que este tema nos
sugiere, tan desvinculada como libre de todo talante magis-
terial, la primera conclusidn que se impone no es otra que la
de subrayar el rasgo positivo que significa el simple hecho de
esa copiosa presencia de la investigacidn sociolbgica. Cabe
lamentar por eso que no haya sido reconocida como merece,
dado su peso cuantitativo y resaltantes calidades, lo mismo en
el exterior que dentro de la misma América Latina. En el
primer caso por el usual desconocimiento de los idiomas en
que se produjo -castellano o portugués- y por la escasa con-
ciencia de la manera casi heroica en que tienen que trabajar
los estudiosos latinoamericanos ante la anemia de sus dispo-
nibilidades bibliogréficas. En el segundo caso, a su vez, por
la persistente incomunicacién entre los distintos paises, de
suerte que muchas veces parecia més ficil encontrar reunidos
los dispersos materiales en Washington o Hamburgo que en
México, Rfo, Buenos Aires o Santiago. Sin embargo, serfa
injusto no reconocer todo lo que también se ha avanzado en
este terreno, quebrando en muchos puntos la hermética compar-
timentalizacidn anterior. A pesar de ello, la persistencia de
esa valla ha aminorado en alguna medida el aspecto mis efec-
tivo de la investigacibn social latinoamericana, pues la profu-
sidn ha ocultado muchas veces las fallas superables de la
ausencia de coordinacidn, origen de repeticiones innecesarias
y del campear a sus anchas de nuestra endémica propensibn al
adanismo, el reiterado comenzar de nuevo sin sujecibn al
sentido y disciplina de la continuidad.

Al lado de este aspecto marcadamente positivo de la tarea
cosechada, no cabe desconocer la existencia de otros que, si
no son en absoluto negativos, por lo menos debilitaron en sus
efectos los impulsos iniciales. Con premuras que malogran el
tratamiento, sblo es posible anotar algunos de los principales
segin mi personal juicio. Era inevitable que en el transcurso
de tiempo anotado se dieran también. entre nosotros sintomas
de la impaciencia histdrica que domina en esta época y que
todos hemos compartido en algln instante. En la tarea socio-
l6gica semejante impaciencia se tradujo en alguna ocasibn por
el abandono de la labor paciente sobre temas circunscritos en
busca de interpretaciones de conjunto fuesen especulativas o
pragmdticas, que brillantes alguna vez bordearon siempre
-aun sin quererlo- el peligrode incitar al resguardodel esque-
matismo en su ficil sencillez. Pero el cartabbdn prescrito
enel dibujo geométricono puede emplearse impunemente cuando
se trata de las esquivas y complejas situaciones del hombre y
su historia. Por otro lado, la entrada de nuevas generaciones
técnicamente mejor preparadasque las anteriores, permitid la
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atraccidn sin resistencia al sefiueloy reclamo de las més refi-
nadas -"sofisticadas'' - técnicas metodoldgicas; sin mezclarse
endiscusiones de casi (ltima hora que ponen su problematicidad
sobre el tapete, no cabe objecién alguna de principio, sola-
mente al hecho de que se intentaran a veces sin los soportes
financieros y de personal imprescindibles para sortear el
riesgo, siempre posible, del fracaso. Debe recordarse ademaéis
-loquenodejd de hacerse con cierta insistencia-, que el horror
inculcado hacia las denominadas investigaciones de gabinete no
pudo menos de malograr sin justificacién verdadera la posibi-
lidad de realizar algunas tareas tan relativamente sencillas
como auténticamente necesarias; me refiero a la labor de
ordenar e interpretar de modo sistemético los materiales con
que ya se contaba en algunos terrenos (cuestiones agrarias, edu-
cativas, demogréificas y otras mé&s), pues casi nadie se cuidd a
su tiempo en proponer y organizar semejantes trabajos de sin-
tesis, que una persona o grupo podia realizar sin grandes difi-
cultades en un plazo razonable. Anotemos para terminar, como
claro ejemplo de las discontinuidades antes insinuadas y del valor
a su vez de las tareas de gabinete, que la investigacibén instru-
mentada por el anilisis censal, que tuvo en América Latina
algunos modelos de primerisima calidad y que se mantiene en
paises de justificado prestigio intelectual, carecib después entre
nosotros del cultivo sostenido que merece y sigue mereciendo.
Como descargo de lo que algunos pudieran pensar como
inculpaciones intempestivas, conviene retener y percatarse de
dos series de hechos fundamentales en las décadas abarcadas.
Por un lado, las transformaciones en la realidad latinoame-
ricana, imprevistas muchas veces y casi siempre en extremo
rdpidas, que mantuvieron a la zaga el esfuerzo-de los es-
tudiosos y que quizé por eso setratd de compensara menudo con
un enfrentamiento directamente politico de las mismas, cosa
nada dificil de intentar desde la perspectiva de una u otra de las
posiciones ideolégicas contenidas en nuestra herencia cultural.
Lo cierto es, sin embargo, que tales mudanzas tuvieron que
repercutir ineludiblemente de alguna manera en el pensamiento
socioldgico latinoamericano. Por otro lado, transformaciones
del mismo o mayor calibre se daban al propio tiempo en todo
el mundo, afectando la orientacién y validez de la investigacién
académica de algunos de los paises dirigentes y ofreciendo
como su resultado cierta incertidumbre ante teorfas y modelos
que se aceptaban por inconcusas hasta el momento. No puede
extrafiar por esoque como reflejo de esos reflejos ante la gente
més jéven de la regidn empefiada hoy en un enfrentamiento de
""paradigmas' término conque la jerga al uso encubre el hecho
poco novedoso de la crisis permanente en el despliegue de
toda ciencia. p—
Obligado en son de despedida a volver sobre el sentido de
los trabajos que ahora reaparecen con este cuaderno, me parece
E
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aconsejable poner entre paréntesis algunas de las cosas antes
insinuadas con el fin de derramar una confesidén melancblica
siempre que no se la tome como contradiccidn manifiesta a
mis declarados designios o como el aflorar testarudo de un
gesto de dbémine admonitorio. A mi parecer hubiera sido
deseable a la larga que, a pesar de las circunstancias que
acompafiaron la larga veintena de los afios resefiados, hubiera
sido hacedero poder contener los elevados empefios de algunos
estudiosos reteniéndoles en la elaboracidén sin cansancio del
mayor nimero posible de aportaciones modestas y cefiidas de
tipo sociogréifico, como antes se decia, o sea de monografias
dedicadas a andlisis sencillos y casi descriptivas, porque en
su suma y compendio podriamos tener hoy la base impres-
cindible para las tareas de mis alto vuelo que ahora se nos
plantean, se declaren.o no comprometidas. Cosa que en defi-
nitiva importa poco pues nadie -hasta donde yo sepa- ha estado
nunca exento del compromiso. Pienso también por afiadidura
que ha sido en general en exceso sblito el pecado de apreciar
en demasia la efectividad del papel histdrico de los mandarines.

José Medina Echavarria

Xy






Las condiciones sociales

del desarrollo econémico *

I. LA REALIDAD SOCIAL EN EL DESARROLLO ECONOMICO

1. Necesidad de la consideracion social en los problemas de des-
arrollo.

EN LA MARCHA emprendida por impulsar el crecimiento econémico
de los paises latinoamericanos se ha alcanzado una altura de ma-
durez en que quizd sea necesario prestar alguna atencién a ciertos
aspectos de ese proceso apenas considerados hasta ahora. Como toda
exploracién exige partir de un terreno conocido, conviene dar ahora
como cosa sentada la vigencia general en la conciencia ptblica de
nuestros paises de algunas concepciones econdémicas, que la CEPAL
comparte en algunas de sus publicaciones. En primer lugar la doc-
trina de que no basta una redistribucién del ingreso para elevar
el nivel medio de vida de las masas, sino que una solucién estable
de este problema, sélo puede lograrse por el aumento del producto
medio por persona, o, lo que es lo mismo, mediante el crecimiento
acelerado del sistema econémico. En segundo lugar, la conviccién
de que ese crecimiento exige el mantenimiento de una enérgica po-
litica de desarrollo, orientada con el maximo posible de previsién
y mantenida con una flexible continuidad. Y en tercer lugar, la
idea de que, en consecuencia, esa politica necesita apoyarse sobre
los lineamientos firmes de una programacién acerca de cuya natu-
raleza y técnicas se ha venido elaborando con renovado afinamiento
en estos ultimos afios.

De la suposicién anterior —no muy alejada por cierto de lo real—
es facil pasar a otras nuevas con un pequeiio vuelo de la imagina-
cién. Supdngase, en efecto, que en un determinado pais se ha lle-
vado a cabo por algin tiempo una sostenida politica de desarrollo,
orientada en todos sus aspectos por un programa bien estudiado, y

* Este trabajo se presenté al sexto periodo de sesiones de la Comisién Econé-
mica para América Latina (Bogota, Colombia, agosto-septiembre de 1955), con
el titulo: INFORME PRELIMINAR SOBRE EL ESTUDIO “Las condiciones sociales del
desarrollo econémico” (E/cn. 12/374).



que esto no obstante el ritmo de crecimiento conseguido, no respon-
da a las metas propuestas. ;Dénde estan las fallas? Un examen
critico riguroso no permite descubrir errores en las proyecciones
y célculos hechos ni falsedad alguna en los datos manejados; tam-
poco se ofrecen contingencias externas o internas que puedan expli-
car el fenémeno. ;No seri entonces licito ir mas alld de los “datos
manejados” en la busca de otros que no se tuvieron en cuenta o
que se dieron simplemente por supuestos? ;No estara la respuesta
en la conducta econémica efectiva de los distintos grupos humanoes
de ese pais que se supuso iba a reaccionar racionalmente a las nuevas
condiciones propuestas? ;Cual ha sido esa conducta real y a qué
se debe? Porque una meta de inversiones no es un proceso auto-
matico que no exija la presencia de hombres concretos con la vo-
luntad de invertir, empresarios capaces de iniciativa, deseosos de
aprovechar una coyuntura favorable, ni es posible una meta de
ahorro sin hombres dispuestos a modificar razonablemente sus ha-
bitos de consumo y sus niveles de ingreso, ni cabe alcanzar con sélo
procedimientos mecanicos el necesario aumento de la productividad,
sin una determinada moral de trabajo y si no hay hombres impul-
sados por su propio mivel de aspiracién a la aceptacién voluntaria
de la disciplina indispensable.

Todos los términos hasta aqui deslizados —voluntad, habitos, as-
piraciéon y moral— apuntan mas alld de las fronteras de la preocu-
pacién habitual del economista y de sus instrumentos conceptuales.
Pero sefialar la conciencia de ese limite no vale como excusa ni
como consuelo facil de una excesiva ilusién, pues no se trata de un
campo que no pueda ser explorado, conocido y tomado en cuenta
de alguna manera. Cierto, la cuestién no es nueva para el econo-
mista, pero se presenta con caracteres agudos y quiza distintos en
los paises econémicamente poco desarrollados. Pues en modo alguno
queda resuelta con la consabida referencia a la distancia siempre
existente entre modelo econémico y realidad: a la precisién del
calculo matematico y de la proyeccion estadistica se opondrian en
todo momento las imprevisibles contingencias de la vida humana,
llena de inercias, fricciones e irregularidades. En el caso de los pai-
ses poco desarrollados —y su retraso no es cabalmente un azar his-
térico— no es sé6lo mucho mayor esa reconocida e inevitable dis-
tancia entre el modelo y la realidad, sino que pudiera suceder que
faltaran en todo o en parte algunos de los supuestos y condiciones
con que tiene que trabajar de modo necesario todo modelo econé-
mico. La conciencia de este hecho ha llevado a algin estudioso de



las economias subdesarrolladas a lo que parecen gestos de desespe-
raciéon ante los obsticulos encontrados, Sin embargo, no parece ha-
ber razén alguna para esos gestos y emociones. Cuando se sefalan
como poderosos obstaculos al desarrollo econémico la vigencia de
determinados valores y la existencia de ciertas actitudes, usos y tra-
diciones, no se esta frente a entidades misteriosas ante las que nada
quepa hacer. Es necesario ante todo conocerlas, saber cémo operan
y cudles son sus efectos, pero también es posible modificarlas en la
direccién deseada, aunque sea con lentitud.

Cuando en nuestro razonamiento hipotético se ha llegado a la
necesidad de investigar la conducta efectiva de los distintos grupos
de hombres del determinado pais, sujetos insustituibles de su acti-
vidad econémica, se ha estado aludiendo a la presencia de motiva-
ciones adversas. ;(QQué motivos han tenido estos distintos hombres
para no hacer lo que de ellos se esperaba? Pues bien, el estudio
de los motivos —y de su alteracién mediante la eliminacién de
inercias y la introduccién de estimulos— no es una tarea psicols-
gica que la tradicién pueda considerar muy lejana del economista.
Los motivos, las actividades y las creencias que mueven a los hom-
bres no se dan en el vacio, sino como exigencias de definidos usos
¢ instituciones. El analisis de los motivos lleva de modo necesario
al analisis de una estructura social y ésta es ya una cuestién noto-
riamente préxima a las preocupaciones y formacién corriente del
economista. Ahora bien, entre los principios generales de la ciencia
social contemporanea apenas nadie niega su reconocimiento a estos
dos fundamentales: primero, que estructura social y caracter ---co-
mo hoy se dice— se corresponden estrechamente, siendo el uno co-
rrelato del otro; segundo, que la estructura social es un complejo
de instituciones que no puede alterarse sin modificaciones paralelas
y mas o menos profundas en todas ellas. Esto quiere decir que cuan-
do el economista tropieza con manifestaciones de conducta que no
corresponden a sus supuestos y exigencias, es que estd ante un carac-
ter —un sistema de actitudes y motivos— que fue moldeado por
una estructura social distinta de la que él pretende y necesita. Y
que cuando, por la aspiracién al desarrollo, trata de introducir en
un pais los instrumentos necesarios para su crecimiento econdémico,
lo que hace es insertar factores de cambio en una institucién que
s6lo pueden operar con éxito completo si los demas componeutes
de la estructura social se modifican en una direccién paralela.

No puede extrafiar, en consecuencia, que ante el problema de los
paises subdesarrollados vaya ganando poco a poco la conciencia de
investigadores e instituciones la idea de su caracter total. Anda ya
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enunciada la expresién de “desarrollo integral’, y unos y otros se
esfuerzan —en forma a veces quiza confusa— por precisar su con-
tenido. Pero antes de insistir sobre este punto conviene abrir un
breve paréntesis.

Suele ocurrir con alguna frecuencia que la primera reaccién ante
las dificultades que ofrecen al actual desarrollo econdémico estruc-
turas -sociales mas o menos arcaicas, sea acudir a la historia para
encontrar en la evolucién social de los paises dirigentes un modelo
de orientacién. De tal manera que si las condiciones sociales y cul-
turales que hicieron posible la aparicién y el despliegue del mo-
derno capitalismo, fueron tales o cuales y siguieron esta u otra linea
en su interna mudanza, habra que esperar que se den de nuevo por
si mismas o, en el mejor de los casos, provocar su repeticién en
forma mis rapida y comprimida. El evolucionismo del siglo XIX
y las tendencias faseolégicas de algunos grandes maestros de la in-
terpretacién histérico-econémica pesan con gran fuerza todavia —de
modo consciente o inconsciente— en los movimientos actuales. Por
ejemplo, el orden ¢ ¢ se aconseja en el proceso de industrializacién
no suele ser otro que el orden mismo de su desarrollo histdrico.
Podrian pensar algunos en este sentido y en su forma extremada
que para que un pais consiga el cuadro de empresarios de que ca-
rece seria necesario esperar una nueva reforma religiosa o la for-
macién de grupos heterodoxos y marginales.

No hay en lo anterior, claro estd, negacién alguna del valor que,
en nuestro ambito y para nuestros problemas, tienen la investiga-
cién y el conocimiento histdrico, sino el deseo de llegar rapidamente
a una advertencia: la de que se trata en los mas de los caso, de
situaciones radicalmente nuevas, que no pueden resaolverse con el
calco del pasado o con la imitacién de los supuestos modelos reales
ofrecidos por los paises mas avanzados. En el terreno de las insti-
tuciones sociales y de las condiciones humanas ocurre lo mismo que
en el campo de la economia y de la técnica. Los paises periféricos
representan una situacién nueva frente a los centros dinimicos de
la economia, y ello hace que, si bien tienen la ventaja de poder
utilizar préstamos de capitales y de técnica, no queden eximidos por
eso del ejercicio continuado de su inventiva. En la misma esfera de
la teoria han tenido que buscar y encontrar versiones originales ba-
sadas en su realidad y, por lo que al mundo de la técnica se refiere,
se ha sefialado repetidas veces la urgencia de encontrar también las
soluciones tecnoldgicas mas adecuadas a los propios problemas. En
el plano de los usos y de las relaciones humanas, se han producido
asimismo situaciones radicalmente nuevas que no permiten la reite-
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racién de otras acaecidas en circunstancias distintas y para las que
quiza po existan modelos que seguir. Pues sucede a veces, a tal res-
pecto, que éstos s6lo se ofrecen como mito o como cristalizacién
académica cuando ya se han desvanecido de hecho en la realidad.
Puede asi ocurrir que el modelo de empresario que se pretende
copiar ya no exista propiamente alli donde se le busca, o que la
imagen del obrero o de la comunidad rural puesta por delante ya
no correspondan a sus posteriores transformaciones. Las adverten-
cias de un Riesmann acerca de la ejemplaridad dc los Estados Uni-
dos para los paises subdesarrollados, quizd pequen de exageradas
y paraddjicas, a pesar de su agudeza, pero sefialan un hecho esen-
cial. No hay por qué suponer, en efecto, agotada la inventiva crea-
dora de nuevas formas socio-culturales en la tarea de generalizar
la civilizacion industrial. Las nuevas situaciones sociales surgidas en
los paises periféricos en sus afanes por participar activamente de
esa civilizacién no pueden resolverse cara al pasado, sino por un
esfuerzo de imaginacién en vista del futuro. Ahora bien, como no
se trata de una imaginacién desligada, como la inventiva sélo puede
operar contando con la realidad, es necesario examinarla de cerca
y conocerla lo mejor posible. Se vuelve asi, cerrando el paréntesis,
a la misma experiencia, a la que mueve hoy por diversos lados a
no olvidar en la tarea del desarrollo econémico sus aspectos funda-
mentales de caracter social y humano.

Ahora bien, la preocupacién por los aspectos socio-culturales del
desarrollo econémico, no ha seguido hasta la fecha una marcha bien
definida, ni siempre clara y univoca. Por otra parte, pudiera pare-
cer tardia. Conviene por eso dibujar un breve esquema de su desen-
volvimiento.

2. Breve resefia historica.

En realidad no debiera extrafiar a nadie este doble hecho: pri-
mero, que ¢l estudio de los aspectos sociales del desarrollo econé-
mico venga muy a la zaga de la peculiar perspectiva del economista,
y segundo, que en su iniciacién reitere en cierto sentido lo ocurrido
con la teoria econémica misma. A la postre siempre hay que partir
de los afanes del dia. De suerte que lo que se ha impuesto a la
atencién contemporanea han sido mas los urgentes problemas prac-
ticos que el despliegue interno de la doctrina. Asi, lo reconocen
buen nimero de economistas, que sefialan todo lo que el estudio
actual de la teoria econémica del desarrollo debe a los estimulos
perentorios del momento. El interés y la preocupacién por los pai-
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ses llamados subdesarrollados es el resultado de una singular coyun-
tura histérica —precipitada por las consecuencias de la segunda
guerra mundial— y se han impuesto por tanto a unos y otros como
una experiencia ineludible. La teoria ha nacido asi —o se ha reno-
vado si se quiere— como una respuesta a planteamientos inmedia-
tos, pero por las mismas razones no ha podido evitar en ciertos casos
coloraciones ideolégicas. Pudiera, pues, observarse con detencién lo
que hay que expresar aqui en breve escorzo: el doble esfuerzo que
realiza el pensamiento econémico de nuestros dias por construir una
doctrina lo mas completa y rigurosa posible y por liberarla al mis-
mo tiempo de toda adherencia extraiia.

El analisis sociolégico del desarrollo —de querer emplear por
comodidad un sélo término— reproduce con algiin retraso iguales
etapas. En efecto, un examen somero de las publicaciones oficiales
y privadas de los ultimos afios, que rozan de algin modo esta ma-
teria, mostraria muy a las claras el triple origen del interés contem-
poraneo por los aspectos sociales del desarrollo econémico.

Un punto de partida —el primero quiza en el orden genético y
por la importancia de su experiencia— se encuentra en la misma
accién practica. Las manifestaciones que pudieran anotarse son nu-
merosas. Pero conviene destacar las que se derivan de las reaccio-
nes suscitadas por la asistencia técnica que han venido prestando
en los wltimos afios a paises de escaso desarrollo organizaciones in-
ternacionales y gobiernos de paises avanzados. Muchos de sus par-
ticipes tuvieron la misma impresién que sélo algunos pudieron
expresar en ensayos o memoranda: la de que para el buen éxito
de la accién emprendida, era necesario poseer perspectivas sociales
mas amplias y completas acerca de los paises en que se desarrollaba,
Algunos reconocian de modo explicito que para ese fin era muy
conveniente una cooperacién mas estrecha entre los distintos espe-
cialistas de la ciencia social. No deja de ser muy significativo que
la vieja aspiracién a una concepcién unitaria e integrada de la
ciencia social —aunque rebautizada como “investigacién interdis-
ciplinaria”— se ofrezca hoy como un requerimiento reiterado por
parte de hombres dedicados a la accién mas practica.

Otro punto de partida se encuentra en la doctrina econémica
misma, es decir, entre algunos de los economistas empefiados en
construir una teoria del desarrollo completa y satisfactoria. No se
trata de considerar ahora en su detalle esta cuestién; exigiria un
examen algo minucioso, pues varian muchos las expresiones termi-
nolégicas y el tenor mas o menos amplio del reconocimiento. In-
cluso a veces aparece en la forma exagerada de lo que es casi una
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repudiacién del instrumento econémico, y que por lo mismo carece
de valor para la teoria. En alguna tendencia se trata nada menos
que de insertar la dimensién de lo social en la teoria misma del
desarrollo, aspirando a encontrar para sus factores valores mensu-
rables; algunos reconocen la importancia de estos factores, pero no
ven manera de poderlos incluir como parimetros en la construccion
de su modelo; otros —los mas— se contentan con sefialar la necesi-
dad de un complemento de perspectivas y aspiran de nuevo a una
integracién de los diversos resultados adquiridos en forma aislada
e inconexa por la ciencia social. Los antecedentes de estas distintas
posiciones se encuentran ya en la historia misma de la ciencia eco-
némica y a ellos se acude mas o menos explicitamente. Para los
fines de esta resefia basta con lo dicho, pues lo que realmente in-
teresa es tomar nota de esta renovada apelacién a la historia, a la
sociologia, a la psicologia, etc., por parte de algunos economistas
empefiados en formular una teoria del desarrollo.

El tercer punto de partida del interés actual por los aspectos so-
ciales del desarrollo se encuentra, como era de prever, entre los dis-
tintos especialistas de la ciencia social —aparte de los economis-
tas—, que tratan de aplicar sus diversas perspectivas a un problema
que a todos impone una de las experiencias capitales de nuestros
dias, o que son conscientes de lo que ha denominado recientemente
C. Brinkmann la dimensién sociolégica de las disciplinas humanas.
Sin embargo, las propuestas que llegan desde este lado no dejan de
ser algo vagas y confusas, cosa que se comprende sin mas por care-
cerse en general de un planteamiento unitario. Ademas, conviene
tomar nota de que, por circunstancias muy peculiares del momento,
no ha sido la orientacién tradicional del socidlogo lo que ha solido
imperar, tanto como la orientacién y los especiales métodos de tra-
bajo del antropélogo y, en menor medida, los del psicélogo social.
En las selecciones bibliogréaficas y en algunos de los intentos de sin-
tesis aparecidos ultimamente, se muestra patente el caracter disper-
80 y heterogéneo de toda esta direccién. Por wltimo, cabe incluir
en esta corriente la aportacién de algunos escritores, preocupados
por el desarrollo econémico desde ciertos angulos de valor y que
han planteado en consecuencia el tema, en modo alguno desdefiable,
del tipo de crecimiento que convendria fomentar. S6io aquél, por
ejemplo, que estimulara e hiciera posible al mismo tiempo, la rea-
lizacion de los valores de la persona que son el supuesto moral de
la cultura. O, si se quiere, formulado en términos neutrales, jcual
es el precio en valores humanos que ha de pagarse segin sea el
tipo de desarrollo y el ritmo de crecimiento que se le imprima?



Estas rapidas consideraciones muestran por lo pronto que la aten-
cién dirigida hacia los aspectos sociales del desarrollo, ha llegado
con relativa rapidez a un nuevo nivel; pero asimismo que todavia
se impone, desde la perspectiva tedrica, un gran esfuerzo por ela-
borar y sistematizar lo que se apunta fragmentario por unos y otros.
Pues es claro que sin un minimo de apoyatura teérica es imposible
orientar la investigacién concreta, ordenar los resultados obtenidos
en pesquisas realizadas en forma dispersa y al azar de las circuns-
tancias, y distinguir lo verdaderamente esencial de lo que es acce-
sorio o carece en realidad de importancia. Ese afan por el rigor
cientifico, es, por otra parte, una exigencia de la accién practica,
pues, como es sabido, las cuestiones politico-sociales relacionadas
con el desarrollo econémico, estin mas expuestas por naturaleza
que las rigurosamente econémicas -—o las de caricter técnico— a
revestir en seguida coloracién ideolégica o a encontrar pronto res-
puestas, tan improvisadas como imprecisas, en los intereses y en
las emociones. La tinica garantia de una actividad continuada y de
amplios horizontes esta en la labor de depuracién que pueda al-
canzar una investigacién competente.

Tras la aparente diversidad de todas estas tendencias hay algo
ganado definitivamente: el concepto total o integrado de desarrollo
que antes se menciona. La Asamblea General de las Naciones Uni-
das, en su sexto periodo de sesiones, aprobé una resolucién * en que
se traduce de modo bien expresivo ese estado de opinidén, pues se
reconoce que para acelerar la realizacion de los diversos planes y
programas, es necesario un “estudio continuado, completo y meto-
dico de cada uno de los aspectos del desarrollo econémico”. No
cabe duda, por tanto, de que en esta concepcién se toma en cuenta
no s6lo la adecuada integracién de los aspectos agricolas e indus-
triales, tecnolégicos y de organizacién, sino de los que derivan de
la estructura social en su amplio sentido y de las relaciones huma-
nas existentes. Asi parece desprenderse del memorandum del Se-
cretario General ** en que, respondiendo a la mencionada resolucién
del Consejo Econémico y Social, se ofrece una lista de las materias
hasta ahora no estudiadas por las Naciones Unidas y sus agencias
especiales. En esa lista aparecen algunos de los temas que luego sc
indican en el presente trabajo y que pertenecen al campo de los
aspectos sociales y humanos del desarrollo econémico.

* Véase la 521 (VI).

** Véase Economic Development of Under-developed Countries. Processes and
Problems of Industrialization. List of Subjects for Further Study (documento
E/2.689).
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Si ahora sc examina el panorama que ofrece el estado actual de
la investigacién, podra verse que en el conjunto de sus manifesta-
ciones coincide con los resultados de la comprimida resefia que antes
se realiza de la confrontacién entre teoria y realidad. En efecto,
el examen de las bibliografias publicadas y de las diversas noticias
acerca de los trabajos emprendidos destaca sin dificultad el caracter
circunstancial y particularmente condicionado de la mayoria de
ellos. Suele reconocerse —y no es, por ello, novedad repetirlo aqui—
que todos esos trabajos carecen por lo general de un cuadro teérico
capaz de ofrecer hipétesis o principios generalizables y que tampo-
co muestran uniformidad alguna en los métodos empleados. Sin
embargo, los diversos motivos de su aparicién esbozan un cuadro
significativo. Se ha hecho observar en este sentido que predomina
en lo geografico una marcada predileccién por los continentes asiatico
y africano, y que en lo tedrico pesa a veces con exceso la perspectiva
etnolégica. Ambos hechos no son dificiles de explicar y a uno de
ellos habra que volver luego, aunque sea brevemente. Lo que im-
porta ahora es que, a consecuencia de los mismos, pudieran algunos
recibir la impresion de que el estudio de los aspectos sociales del
retardo econémico se confunde, o tiende a confundirse, con la inves-
tigacién de pueblos muy primitivos o fuera de la civilizacién occi-
dental. Ante los peligros de este error conviene ponerse en guardia
desde ahora. No puede afirmarse de antemano en qué medida cabe
utilizar con éxito toda esta literatura ni qué posibilidades de gene-
ralizacién contiene; lo que no ofrece duda es que constituye ya un
caudal relativamente abundantc, y rico por lo menos en vislumbres
y sugestiones.

Para los fines que aqui se persiguen quizad convenga considerar
ahora las formas que ha tomado esa investigacién. Destaca ante todo
la realizada o propuesta en los Estados Unidos por varios centros
de investigacién universitarios. Como no se trata de una resefia
exhaustiva, baste con recordar ante todo la labor del Research Cen-
ter in Economic Development and Cultural Change, con sus cono-
cidos cuadernos del mismo titulo, y el programa de trabajos del
Resegrch Center in Entreprencurial History de Harvard, que es una
fuente de permanente inspiracién para todos. En algunos paises
europeos empiezan a trabajar centros analogos, aunque orientados
las més de las veces hacia sus respectivas zonas coloniales. En Amé-
rica Latina hay también alentadores comienzos, de los que sélo
—asimismo a titulo de ejemplo— pueden citarse algunas de las in-
vestigaciones emprendidas por la Escuela de Sociologia y Politica
de Sao Paulo y por el Centro de Investigaciones Sociales de la
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Universidad de Puerto Rico. En ambos casos domina idéntica pre-
ocupacion de servir al desarrollo econémico de los respectivos paises.

Entre las organizaciones internacionales, ocupa el primer plano
—Trespecto al tema preciso de que ahora se trata— la UNEsco, cuyo
Departamento de Ciencias Sociales ha creado sucesivamente el Con-
sejo Internacional de Ciencias Sociales y el Centro Internacional
de Investigaciones acerca de las repercusiones sociales del progreso
técnico, que a su vez organizé en marzo de 1954 un coloquio, en el
que se concentra el estudio de esas repercusiones sobre el problema
de las motivaciones econémicas. El mencionado centro se propone
crear otros de caricter regional, y ya se encuentra en proyecto la
creacién de un instituto de investigaciones (en cooperacién con
ECAFE, la 0IT y la FA0) para el sur de Asia.

Como todas estas actividades estan muy cerca de las preocupacio-
nes que aqui se sustentan, no deja de tener interés examinar algo
de cerca su historia, pues en ella se muestra la natural incertidum-
bre que todavia hay en la orientacién de las investigaciones y en
la designacion de sus temas. Puede observarse asi que dentro del
programa del Consejo Internacional de Ciencias Sociales figura en
su punto segundo el estudio de la industrializacion y el desarrollo
econémico, declarfndose asimismo que en una etapa ulterior se
habrin de investigar “las condiciones sociales del aumento de la
productividad”. Pero donde mas notorias fueron las aludidas osci-
laciones, fue en la iniciacién de los trabajos del Centro de Investi-
gaciones sobre las repercusiones sociales del progreso técnico. Se
eligié este titulo a falta de uno mejor, luego de examinar diversos
otros. Esto no se dice, claro es, en son de critica, sino para perfilar
una situacién que a todos concierne. La indecisién terminoldgica
—que a veces no envuelve discusiones de contenido— sélo pone de
relieve el caricter de tanteo de la etapa inicial. Por detras de esto
esta una y la misma experiencia, una y la misma cuestion.

Es significativo a este respecto que una organizacién como la
Asociacién Internacional de Sociologia (a1s), patrocinada por la
UNESCO, haya elegido para el tercer congreso mundial que habra
de celebrarse en 1956, el tema de “los problemas de las transfor-
maciones sociales”, en el que se incluye en especial el caso de los
paises insuficientemente desarrollados. También una institucién pri-
vada internacional del prestigio de incin1 (Instituto de Civilizacio-
nes Diferentes), que ha aportado materiales muy considerables en
sus tltimas reuniones, s¢ propone estudiar en la de 1955 el proble-
ma de las élites y de la movilidad social en los paises tropicales y
subtropicales.
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Prescindiendo de otros ejemplos que alargarian demasiado esta
lista, s6lo queda por anotar la diversidad de problemas de caricter
social relacionados con la economia que en la actualidad se inves-
tigan por diversos organismos de las Naciones Unidas, y cuyo entre-
cruce y solapamiento ha sido recientemente objeto de la atencién
del Administrative Committee on Co-ordination. He aqui su escueta
reseila sometida a un minimo de ordenacién: desarrollo de la co-
munidad (UN-UNESCO); reforma agraria (FAO-UN-UNESCO); forma-
cién profesional en la agricultura (oIT); movimientos migratorios
internos (UN); urbanizacién (UNEsco); factores psicolégicos que
afectan a la productividad (0IT-UNESCO) ; educacién obrera (UNEscoO-
oIT} ; relaciones humanas en la industria (o1T); politica social res-
pecto de los problemas indigenas (oIT-UNESCO); niveles de vida
(o1T), y otros mas. Esta lista muestra todo el enorme material que
en poco tiempo puede cncontrarse reunido, asi como la necesidad
de que se emprenda la tarea de ordenarlo desde puntos de vista
unitarios, En cierto sentido, esta tarea ha sido cumplida ya por el
propio Consejo Econémico y Social, cuyo reciente International Sur-
vey of Programmes of Social Development, constituye un acabado
resumen de todo ese ingente material. Ahora bien, como el titulo
indica, este excelente trabajo esta concebido desde el punto de vista
de la accién y de la politica sociales, que no coincide exactamente
con la perspectiva que aqui se mantiene dictada por las exigencias
de un programa y de una politica de desarrollo econémico. En
cualquier caso hay que congraturlarse de la aparicién de este com-
pendio, no sélo por la riqueza de su contenido —siempre aprove-
chable desde nuestra perspectiva—, sino por la idea, subyacente
en é] y claramente expresada en su introduccién, de que el des-
arrollo econémico y el desarrollo social no son sino dos caras del
mismo fenémeno.

El apretado examen que acaba de hacerce del estado reciente de
la investigacién de las cuestiones sociales relacionadas con el desa-
rrollo econémico confirma, por lo menos, lo antes sostenido acerca
del nuevo y elevado nivel en que se encuentra la actual preocupa-
cién por estos temas. Pero apunta asimismo la urgencia de nuevas
tareas.

Es necesario, en efecto, ponerse cuanto antes a la obra de aclarar y
gistematizar todos esos temas, tratando de concentrar el esfuerzo
futuro en el punto estratégico del desarrollo econémico, es decir,
én aquello que exigen tanto su teoria como su programacién. La
organizacién de semejante investigacién iicne por lo pronto estas
metas inmediatas:
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a) Determinacién de los temas fundamentales. Aunque no fuera
posible el acuerdo rigurosamente teérico, si podria llegarse a un
consenso sobre los temas empiricamente mas esenciales. Dicho en
otra forma: acerca de un estudio de aquellos factores que se pre-
sumen mds decisivos e importantes.

b) Fijacién de prelaciones. O sea, planeacién de las investigacio-
nes de acuerdo con las urgencias del momento y con los intereses
puros del saber. Existen investigaciones a corto y largo plazo que
es necesario equilibrar por ser ambas igualmente necesarias.

¢) Unificacién de los métodos. Se impone la aceptacién y el em-
pleo de métodos idénticos o semejantes en las investigaciones em-
prendidas en los distintos paises y regiones, de suerte que puedan
traducirse entre si, permitiendo la comparacién facil de sus respec-
tivos resultados.

Pudiera pensarse que en esta fase inicial, el instrumento mas
adecuado para lograr la ordenacién propuesta quiza estuviera en
los procedimientos del coloquio o seminario, como los patrocinados
por la UNESco. Y que el paso inmediato estaria en la creacién de
centros capaces de coordinar esfuerzos y de orientar la investiga-
cién desde los puntos de vista ya claramente definidos. Pero se
trata de aspectos que no interesa examinar por el momento.

3. Las dos grandes cuestiones.

El camino seguido hasta aqui ha sido de consideracion retros-
pectiva y exploratoria, en que quiza ha predominado la impresién
de lo indefinido y vacilante. Tenia que ser asi y se aceptaron por
eso de un modo consciente y voluntario los términos menos com-
prometidos. Pero ha llegado ya el momento de asentar unos puntos
firmes y de escapar de la vaguedad de expresiones reiteradas como
la preocupacién por los aspectos sociales del desarrollo y otras se-
mejantes. La mejor manera de proyectar la necesaria claridad ini-
cial consiste seguramente en contestar con precisién a esta pregun-
ta: jcuales son las cuestiones fundamentales a que en una u otra
forma aluden todo este tipo de estudios? Sin duda alguna, estas
dos: las condiciones sociales del desarrollo econémico y los efectos
sociales de ese mismo desarrollo. Ambas, claramente distintas, de-
limitan con rigor el campo de la investigaciéon y permiten, con esta
primera ordenacién, un punto de partida seguro.

A las dos cuestiones se aludié ya en diversos momentos, aunque
con especial insistencia a la primera. Todo lo que, con distintos
giros, se dijo acerca de la actividad econdémica en sus relaciones
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con los caracteres y motivaciones humanos y con los usos, tradicio-
nes y vigencias de una sociedad, equivalia a plantear en forma in-
versa, y a veces puramente descriptiva, el tema que hizo clasico
la investigacion weberiana con referencia al capitalismo. ;Cuiles
son las condiciones sociales que hacen posible el funcionamiento de
este sistema? Reiterar la misma pregunta desde el punto de vista del
desarrollo economico de nuestros dias supone continuar una tra-
dicién de rigurosa precisién conceptual.

En este sentido parece problemitica y discutible la preferencia
de algunos escritores por el término “obsticulos” cuando examinan
las dificultades de crecimiento de los paises poco desarrollados.
Esos obstaculos existen ciertamente, pero desde el punto de vista
tedérico no son sino aspectos peculiares de esas condiciones que es
necesario examinar en su tenor general. Son, si se quiere, condi-
ciones negativas con fuerza muy distinta segin se trate de ausencias
o de resistencias. Mas, aparte de que la teoria exija partir de lo
mas amplio y general, la insistencia en destacar los obstaculos con-
jura una postura dogmatica y militante e insinua a veces tonos de
pesimismo que son perturbadores para el despliegue de la actitud
cientifica,

La segunda cuestion, la de los efectos, no es mas que una parti-
cularizacion de lo que trae consigo todo fenémeno de cambio, cual-
quiera que sea su naturaleza. El desarrollo econémico es un proceso
de cambio inducido que obliga a preguntarse no sélo por los efectos
primarios o queridos, sino asimismo por los secundarios o impre-
vistos. O, como antes se dijo, el cambio econémico repercute, quié-
rase 0 no, en las demis instituciones que componen la estructura
social. ;Son previsibles esas repercusiones? Para no insistir en estos
planteamientos abstractos, que luego habran de reiterarse, el pro-
blema mas concreto respecto de la situacién de los paises subdesa-
rrollados se ha visto de diversas maneras, pero una de las férmulas
mas plasticas y directas se formula asi: es necesario que esos paises
logren modernizarse con los métodos del industrialismo occidental,
sin que por ello tengan que pagar el precio que abonaron las na-
ciones de Occidente por su revolucién industrial. Dicho en otra
forma, conviene que la “industrializacién no destruya la estructura
moral y social de los recién llegados, como fue el caso en los viejos
paises industriales” (E. Heimann). Esta es la idea que en una u
otra forma preside la preocupacién por los efectos sociales del des-
arrollo econémico.



4. La situacion en América Latina.

Si para América Latina se tratara de formar un indice de los
estudios de su realidad social hechos desde la perspectiva eshozada
se veria que son harto escasos y en general deficientes. Como antes
se indicé, su situacién no puede compararse en este respecto a la
de los continentes asiatico y africano, que absorben, por decirlo
asi, la mayor proporcién de las investigaciones realizadas en estos
ultimos afios y de que se tiene noticia por las resefias y bibliografias
internacionales. Exigencias de la constelacién internacional y la
transformacién de su accién politica por partec de algunos paises
que adin conservan zonas no metropolitanas, explican en buena parte
este fenémeno. Pero también se debe a las peculiaridades de la
situacién de América Latina, que puede desorientar a los que no
tienen de ella un conocimiento intimo. Su unidad y diversidad, al
mismo tiempo, desde el punto de vista socio-cultural, los contrastes
entre sus grandes masas agrarias y sus vigorosos centros de progre-
so industrial y, sobre todo, el hecho de su pertenencia a una cultura
que en cierto sentido ha constituido una forma periférica de la
occidental, presenta un cuadro no siempre facilmente inteligible y
al que no son aplicables los patrones recortades en otras partes.
Los problemas socio-culturales que plantea su desarrollo econémico
s6lo pueden ser vistos desde dentro de esta peculiaridad, pues ni
son los de otros paises mas desarrollados ni se confunden por entero
con los que presentan algunas de sus incrustaciones de naturaleza
primitiva. Ahora bien, cualesquiera que sean las razones del vacio
apuntado, sobre las que no es posible extenderse mas, el hecho es
que existe y que es necesario colmarlo cuanto antes.

En esta situacién la CEPAL no puede emprender por si sola esa
tarea, pues no dispone por lo pronto de los medios necesarios.
Pero si cree que puede contribuir a estimular el esclarecimiento
de los problemas y a la coordinacién de resultados de las investi-
gaciones necesarias desde el punto de vista de sus horizontes de
trabajo. No puede reduplicar la actividad de los distintos consejos
nacionales para el progreso cientifico, ni la de las diversas insti-
tuciones universitarias de investigacién social, ni tampoco pretende
emprender tareas que corresponden a otros organismos internacio-
nales. Si le es licito, sin embargo, colaborar con todas estas enti-
dades y recabar su ayuda para el mejor conocimiento de todas las
cuestiones de caracter psico-social o de cultura que plantea el des-
arrollo econémico de la region y sélo, claro es, desde la perspectiva
metdédica que imponen su propios intereses.
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Dentro de ese espiritu, se pensé que-era el momento de iniciar
un sondeo mas a fondo de las cuestiones antes expuestas, si bhien
todavia con caracter preparatorio. A la puesta en marcha de ese
propésito responden precisamente estas paginas.

H. EL CAMPO DE LA INVESTIGACION

1. Observaciones preliminares.

El analisis de los facrores sociales es desde luego una parte del
complejo niimero de temas que exige la consideracién del desarro-
o econémico. Pero semejante inserciéon delimita ya por si misma
el alcance y la orientacion del trabajo propuesto. Es decir, se trata
ante todo de fijar el estado de la cuestién en los momentos actuales.
Cierto es, que la investigacién estd referida a una realidad, la de
América Latina, y a lo que pueda ofrccer la experiencia de ella.
Sin embargo, importa antes averiguar qué es lo que se conoce o
se pretende saber sobre csta materia con alguna pretensién de ge-
neralidad. ;Cudiles son, de existir, los resultados teéricos de la in-
vestigacion contemporinea sobre este punto? ;Cuales son las cues-
tiones que se destacan como mas importantes? ;(Qué lagunas apa-
recen, por ¢l contrario, sea en la atencién o en el conocimiento?
+Qué tipo de orientaciones metodolégicas parecen aconsejables y
en dénde fallan o se muestran vacilantes? Si se pudiera obtener
un minimo de conclusiones validas quedaria perfilado el marco de
referencia dentro del cual emprender con sentido la investigacién
metédica de la realidad que interesa. Ahora bien, este objetivo,
al tiempo que justifica el rodeo tedrico, fija rigurosamente su po-
sible extension, pues no importa la teoria por si misma, sino por
el instrumental que ponga en las manos del futuro investigador.

De poderse llevar a cabo, el ideal consistiria en que la realidad
latinoamericana estuviera ya presente desde los primeros pasos y
en cada uno de los momentos de semejante ensayo de cristaliza-
cién tedrica. Si esto no es hacedero —cosa que cabe sospechar de
antemano— siempre puede aparecer en la forma negativa o en el
hueco de un interrogante. Pues el posible valor de un trabajo de
este tipo estd tanto en sefialar lo que se sabe como en indicar
aquello que se desconoce y que, sin embargo, se postula como sig-
nificativo.

A pesar de la insistencia con que hoy se reconoce la necesidad
de una colaboraci6bn mas estrecha entre las distintas ciencias socia-
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les, en modo alguno estin resueltos en la practica los problemas
de esa denominada ‘“fecundacién interdisciplinaria”. Y hay que re-
conocer —en guardia ante posibles desilusiones— que son peculiar-
mente dificiles los que se refieren a la relacién entre economistas y
sociélogos, entendiendo ahora este término en su sentido méds am-
plio. Las dificultades son tradicionales y giran siempre en torno a
las diferencias de rigor o precisién cientifica entre unas y otras
disciplinas y, sobre todo, en lo que concierne a las distintas posi-
bilidades de cuantificacién y medida. Mas no es ahora el momento
de extenderse sobre este punto y de hacer incursiones como de
pasada sobre el discutido tema de la integracion de la ciencia so-
cial. Basta con afirmar que el entendimiento no es, sin embargo,
imposible, si se tiene conciencia de los propios limites y se acepta,
segun sea el caso, el caracter orientador y dirigente de una de-
terminada disciplina. En el estudio del desarrollo econémico como
fenémeno total, se reconoce por todos sin dificultad y como algo
evidente el papel decisivo y nuclear que en esa colaboracién “inter-
disciplinaria” corresponde al economista. Es él quien debe fijar
en principio las orientaciones de la investigacién, mostrando las
cuestiones problemdticas a su juicio mas importantes y sugiriendo
las tareas que estime complementarias a su propia labor.

Las diferencias en la naturaleza de cada disciplina se traducen,
por otra parte, en modos distintos de trabajo que es necesario tener
presentes desde ahora. La tarea mas agil del economista, siempre
que disponga de datos cuantificables, no es asequible las mas de
las veces al historiador, al socidlogo, al antropélogo, etc., que se
apoyan en otro tipo de materiales.

Esta circunstancia debe tenerla en cuenta —y por eso se alude
a ella— quien se proponga estudiar los aspectos sociales del des-
arrollo econémico en América Latina, pues sin pensar en las espe-
cificas investigaciones de campo, necesita acopiar previamente apor-
taciones monograficas y otros materiales que, aun suponiendo su
existencia —como puede suceder algunas veces—, se encuentran
sumamente dispersos y no son por tanto faciles de reunir.

La iniciacién de la presente tarca no ha dejado de tropezar desde
el principio con semejantes dificultades, y sélo en la medida en
que puedan superarse de algin modo podra llevarse a cabo en forma
satisfactoria. Las sugestiones antes expuestas acerca de una amplia
colaboracién institucional aparecen asi de nuevo como una impe-
riosa necesidad desde el dngulo de las posibilidades de trabajo.
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2. Temario.

El presente estudio aspira a fijar, como se dijo antes, lo que en
los momentos actuales se cree conocer con pretensién tedrica acerca
de los factores politico-sociales més importantes que intervienen en
el desarrollo econémico. Esta tarea, la de perfilar el estado de la
cuestién con el mayor cuidado posible, no deja de ser puramente
preparatoria, pues lo que.propiamente interesa es-encontrar prin-
cipios tedricos e hipdétesis generales que sirvan para la investigacién
concreta de la realidad latinoamericana.

Las partes y temas de que se compone el proyecto de este trabajo
aparecen en el programa adjunto, con el detalle quiza suficiente
para ayudar a entender sus lineas generales., Conviene, sin embar-
go, ofrecer algunos comentarios aclaratorios. Todo programa de
investigacion en su fase inicial es, desde luego, defectuoso, y el
mayor peligro al formularlo consiste en sucumbir a la tentacién
de la plenitud légica. Es decir, pretender en la articulacién de sus
temas que éstos deriven rigurosamente de determinada teoria o
hipdétesis, tacita o expresa, sin renunciar a ninguno de los que pa-
rezca exigir la construccién. Pero no es menos fatal el peligro opues-
to del mero conglomerado, cuande se pretende reflejar asi una
comunis opinio por interpretacién mayoritaria,

Hay desde luego un punto de partida de teoria sociolégica —tal
como se ofrece en el capitulo II del temario— que invitaba al
intento de la construccién cerrada. Pero no por evitarla bastaba
con ordenar los temas de acuerdo con la mayor o menor frecuencia
con que aparecen en la escasa bibliografia consultada. Las cuestio-
nes de que sucesivamente trata el sumario corresponden, en efecto,
a las que en una u otra forma aparecen por lo comun en la lite-
ratura examinada, pero integradas en ciertos supuestos tedricos ge-
nerales. Se ha pretendido asi un elemento de flexibilidad dentro
de cierto orden constructivo.

Con todo, como no es posible sustraerse por completo a la fuerza
dialéctica de la construccién teérica ni al deseo de ser lo mas com-
pleto posible, son de presumir de antemano algunos defectos en
la formulacién de los temas que la experiencia habra de confirmar
en su momento. Uno de ellos es el de que todos aparezcan con igual
rango cuando su importancia es de hecho muy diferente. Es cierto,
por otra parte, que uno de los fines de la investigacién misma es
determinar con alguna precisién el peso de esas diferencias. Otro
de los defectos posibles en la construccién del programa es el de
la desigualdad en los materiales y doctrina con que se pueda contar
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para cada uno de sus temas. Pudicra ser que, para alguno de ellos,
los elementos —tanto empirico como tedrico— sean tan escasos,
que tengan que quedar en la simple aspiracién del interrogante. Y
aunque la confirmacién se espera de la marcha misma del trabajo,
convendria a veces, por lo que se refiere a una y otra falla, ade-
lantar algunas sospechas.

La confusiéon reinante en el uso del término “pais o paises sub-
desarrollados”, hasta el punto de situar en un mismo nivel los que
mas difieren por su conformacion socio-cultural, y el hecho de que
algunos de los indices puramente econémicos mas manejados sean
insuficientes desde otras perspectivas, plantean la urgencia de una
visiéon de conjunto en la teoria del desarrollo, que no es otra cosa
que la tradicional perspectiva sociolégica. Debe ganarse esa pers-
pectiva a toda costa, por quienquiera que sea y sorteando los con-
flictos académicos de denominacién o de escuela. He aqui el punto
de vista que pretende aportar el capitulo segundo.

El desarrollo econémico no es mas, como ya se ha dicho, que
un fenémeno de cambio social. Ahora bien, para los fines ahora
perseguidos no conviene replantear en toda su amplitud la teoria,
siempre inconclusa y nunca plenamente satisfactoria, del cambio
social. Hacerlo supondria, cualquiera que fuera su interés, una in-
cursién desviadora e innecesaria. Pero si importa recordar de algu-
na forma que, frente a las ambiciosas pretensiones interpretativas
de otros tiempos, el pensamiento actual, mas modesto, ha sabido al
menos sefialar los interrogantes esenciales que han de formularse
frente a todo fenémeno de cambio social. ;Qué es lo que cambia?
¢Como cambia? ;En qué direccién lo hace? ;Con qué ritmo? ;Cuil
es su desarrollo causal? Estas preguntas valen, naturalmente, cual-
yuiera que sea el fenémeno y formacién de que se trate. Cuando
se trata de paises en desarrollo econémico, ;qué es lo que cambia
en definitiva? ;Cual es la naturaleza de esa mudanza?

Podria sostenerse que estos planteamientos son innecesarios, pues
lo mejor es atenerse a la experiencia manifiesta por la historia,
tal como se recoge en la escueta mnarracién de lo ocurride en la
marcha de los paises econémicamente mas avanzados. O que, en
todo caso y al hilo de una interpretacién formal tan sencilla como
la que supone el proceso general de racionalizacién en la historia,
podrian verse las peripecias de los paises en desarrollo como sim-
ples fenémenos de rezago dentro de esa universal y arrolladora
tendencia.

Las ensefianzas del pasado histérico en la economia de tales o
cuales paises no son en modo alguno desdefiables, pero de seguro
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son insuficientes en su tenor literal y sin ir mas alld de sus datos
externos. No bastan tampoco puntos de vista muy generales, como
cl antes indicado, por luminosos que puedan ser.

Es necesario, pues, cefiir el problema con mayor precisién. Lo
que cambia cuando se habla de desarrollo econémico es una es-
tructura social en su totalidad, a lo largo de una linea demarcable
entre dos momentos precisos. Quiere decir esto que nada se puede
expresar con alguna claridad a este respecto si no se sabe desde
dénde se cambia y hacia dénde se produce este cambio, O, si se
quiere en otra forma, que no se puede hablar vagamente de socie-
dades en desarrollo. Se impone, al contrario, partir de un conoci-
miento tan cercano como sea posible de su estructura social, que
es lo que cambia propiamente en su conjunto. Ahora bien, supuesto
de ese conocimiento es una tipologia de las estructuras sociales, ob-
jeto que persigue el pensamiento contemporaneo desde diversos an-
gulos.

Se ha advertido en efecto que, por bajo de la diversidad de las
estructuras concretas o histéricas de las diversas sociedades, hay
ciertos esquematismos en las actitudes y en las relaciones mas ele-
mentales que no sélo permiten agruparlas de una u otra manera,
sine que constituyen el supuesto fundamental o fundante de todas
sus manifestaciones. Son esos esquematismos los que pretende for-
mular precisamente la teoria analitica de la estructura social. No
se trata empero de sutilezas enigmaticas, ni de datos demasiado
alejados de las urgencias mas practicas. ;Por qué se ofrecen en
una sociedad formas reiteradas de conducta racional que sélo con
dificultad se dan en otras? ;Por qué las instituciones de un pais
—politicas o econémicas— funcionan atenidas a lo que sélo es una
exigencia objetiva, al paso que en otros, al contrario, acogen toda
suerte de elementos perturbadores desde ese punto de vista? Las
facultades y obligaciones de una actividad se dan aqui estrictamen-
te precisas y delimitadas, mientras que en otra parte se muestran
confusas dentro de un ambito de muiltiples implicaciones. ;Por qué
razén? Racionalidad, universalidad o particularismo, caracter difu-
so o especifico de una relacién, etc., son los términos que, en las
tipologias analiticas de nuestros dias, denotan los elementos ulti-
mos y decisivos de una estructura social, de cuya existencia o inexis-
tencia depende la posibilidad de determinadas realizaciones concre-
tas. ;Cabe una empresa regida por criterios particularistas? ;Es
concebible una economia moderna en general, en la que no domine
€l universalismo del conocimiento objetivo?

Por tanto, aunque el nivel! de abstraccién exigido por esta cons-
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truccién tedrica aleja, al parecer, de los problemas mas concretos
de la realidad, sin embargo, ofrece el instrumento conceptual im-
prescindible en qué poder interrogar a esa realidad con pleno sen-
tido. Con este alcance y a pesar de todas las reservas, la tipologia
analitica de la estructura social constituye el intento mas conside-
rable y prometedor de la teoria sociolégica de nuestros dias. Su
aplicaciéon a los problemas que plantea el desarrollo econémico
aclara significativamente sus bases fundamentales. Es decir, cabe
aprovecharla al menos en sus formas més logradas como una buena
hipétesis de trabajo. En este sentido, ja qué tipo de estructura
pertenecen los paises latinoamericanos?

El capitulo tercero, dedicado al factor demografico, es bien re-
presentativo de las dificultades derivadas de la articulacién 16-
gica de un programa de investigacion. En efecto, el elemento de-
mografico aparece siempre como ineludible en la constelacién de
condiciones de toda actividad social, sin que importe el tipo de
que se trate. Nunca deja de sefialarse, asi, su posible significacién
en cualquier intento por ordenar las determinantes, factores, va-
riables, etc., del desarrollo econémico. De otra parte, la afinidad
en ciertos aspectos entre las teorias demografica y econémica fa-
cilita en gran manera su contacto y mutua fecundacion, pues ambas
utilizan datos cuantificables y manejan igualés procedimientos esta-
disticos. La demografia, por dltimo, es una de las disciplinas sociales
de mas persistente aspiracién totalitaria, que se traduce en una pe-
culiar interpretacién de la sociedad y de la historia. Sin embargo,
cuando se trata de ponderar la aportacién de la demografia a una
posible teoria del desarrollo econémico, no dejan de-aparecer algu-
nos puntos problematicos. En materia de analisis social, como se
sabe, es decisivo que pueda resolverse el problema de la causacién.
Ocurre, empero, que algunas de las tipicas correlaciones demogra-
ficas se limitan a plantear —mas que a descifrar— la cuestién clave
de la imputacién causal. No es extrafio, por eso, que algunos demé-
grafos —Spengler, para citar un ejemplo— acaben apelando a la
necesidad de una colaboracién mas estrecha con otras ciencias, asi
sociales como naturales. Ahora bhien, el esquema general de este
capitulo y las grandes lineas de posibles investigaciones concretas
no pueden ofrecer novedad alguna por tratarse de un terreno bien
conocido, en que domina una elaborada tradicién intelectual.

Para la teoria del desarrollo demografico importa ante todo el
analisis de la poblacién en sus clasicos aspectos cuantitativos: ten-
dencias de crecimiento y sus distintos modos de composicién. Para
el economista se trata, en su forma mas precisa, de estudiar las
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diversas dimensiones de la poblacién en funcién de los determi-
nantes del ingreso por persona. Y el problema mas general que se
plantea es el de la proporcién entre los diversos potenciales de los
crecimientos demogrifico y econémico. De suerte que el porvenir
de algunos paises desarrollados depende de que la tasa de creci-
miento de su poblacién no supere o equilibre a la tasa de su cre-
cimiento econémico, lo que, en consecuencia, anularia sus efectos.

Ahora bien, no caben en este terreno generalizaciones demasiado
amplias. Los efectos del crecimiento demografico, como todos los
estudiosos reconocen, varian segin sean las peculiares condiciones
de la unidad estudiada. Resulta indudable, pues, que se trata de
uno de los puntos en que es mas necesaria la guia del economista.
¢Cuales son los problemas demograficos que considera fundamen-
tales desde su punto de vista? ;Cuales son los que estima verda-
deramente importantes para la realidad latinoamericana?

Pudiera suceder por eso, dadas las circunstancias de esta regidn,
que conviniera atender de preferencia a los problemas cualitativos
de la poblacién: salud, nutricién, distribucién de la inteligencia y
de capacidad profesionales, etc. Son cuestiones que penetran en el
ambito de interés de otros especialistas y de otras preocupaciones;
pero que, por eso mismo, ofrecen material abundante.

El capitulo cuarto, a diferencia de la construccién de tipo anali-
tico del segundo, trata de determinados elementos estructurales con-
cretos que ofrecen singular interés en los problemas de desarrollo.
Las diferencias de conocimiento respecto a cada uno de ellos son
muy grandes en lo que concierne al nivel tedrico, al material em-
pirico utilizable y a los métodos de investigacién empleados.

La primera estructura concreta es la de la estratificacién social,
sobre la enorme significacion de la cual no hay en principio des-
acuerdo de monta. Las diferencias en la conducta humana codeter-
minadas por los engranajes de la estratificacion se estudian desde
los mas diversos angulos, pues lo mismo pueden afectar a la ferti-
lidad que a la actividad politica, a la estabilidad de la familia que a
las peculiaridades de la moda, a la religiosidad o a la incidencia de la
neurosis. Desde el punto de vista de la economia, se sabe bien que
su progreso guarda relacién muy estrecha con las estimaciones sub-
yacentes en un sistema de status y con las posibilidades de movi-
miento —ascenso y descenso— que dentro de él se ofrezcan. Para
las finalidades de una politica de desarrollo econémico importa
tener en cuenta las modalidades de la estratificacién social del pais
en que se actiie, pues sus efectos serin muy distintos segiin sea su
estructura, su movilidad y los niveles de aspiracién que fomente y
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permita. La economia moderna no sélo exige un minimo de aper-
tura y movilidad general en su sistema de estratificacién, sino mo-
vilidades especificas dentro de sus diversos grupos —empresarios,
profesionales, mano de obra—, y la existencia de las formas de pres-
tigio y de los niveles de aspiraciéon adecuados. Estos ultimos son
tan decisivos como dificiles de explorar a veces, pues ya se sabe
que no sélo dependen de factores objetivos faciles de captar, sino
también de sutiles procesos psicolégicos que influyen en la apre-
ciacién de las circunstancias por los interesados, impulsandolos a
la pretensién o a la renuncia. En el ultimo caso, la barrera a la
mejora de posicién social que se impone a si mismo un individuo,
tiene iguales efectos socio-econémicos que la derivada de impedi-
mentos objetivos.

En América Latina se han hecho algunos esfuerzos encomiables
por conocer las peculiaridades de su estructura social, pero hay que
reconocer que son todavia insuficientes y que deben colmarse nume-
rosas lagunas. En esta materia se exigen, sin embargo, algunos
pasos previos, quc no se iniciaron sino hasta hace poco. Impera
tal diversidad en los métodos de investigacion, que no es facil llegar
a resultados unitarios o comparables entre los diversos paises.

El influjo de la estructura familiar y de las relaciones a que da
lugar, como “obstaculo” a la actual racionalizacién econdémica es
cosa tan conocida como el peligro de una rapida transformacién.
En este sentido, es natural que desde uno y otro punto de vista
se esté analizando el fenémeno con sumo interés en los ltimos afios,
y que exista, por ejemplo, una acumulacién de materiales relativa-
mente copiosa respecto a ciertos pueblos asidticos y africanos. La
exploracién es mucho menor —si es que existe-— con relacién a
América Latina. Aunque en principio justifica que asi ocurra la
menor importancia del problema en cuanto a ella —fuera de las
regiones con comunidades indigenas—, pudieran encontrarse algu-
nos aspectos merecedores de investigacion: residuos familisticos
como el compadrazgo o las condiciones vigentes acerca del traba-
jo de la mujer. Se da por supuesto también la preocupacién por
el deterioro de las vinculaciones organicas tradicionales, que es uno
de los efectos del desarrollo industrial; su estudio, sin embargo,
corresponde a una perspectiva distinta.

Aunque las orientaciones tedricas no son muy precisas —y em-
piezan ya en la terminologia que se emplea—, las estructuras rura-
les y urbanas, por si mismas y en sus relaciones reciprocas, merecen
cada vez mayor atencién de los estudiosos. En efecto, el “urbanis-
mo” como forma de vida —casi es ocioso repetirlo— marcha pa-
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ralelamente al desarrollo de la civilizacién moderna, técnica e in-
dustrial. En este sentido, las Naciones Unidas han patrocinado con
mucho interés las actividades relacionadas con el “desarrollo de la
comunidad”, asi como las investigaciones sobre “urbanizacién”. En
los ultimos afios son numerosos los materiales acumulados con re-
lacién a estos problemas. Predominan también por su miumero los
relativos a los continentes asiatico y africano, aunque no falten del
todo en América Latina. Sin embargo, varian en extremo las orien-
taciones metodolégicas empleadas, pues son muy distintos los pun-
tos de vista practicos y los intereses de conocimiento. Se impone,
por consiguiente, una aclaracién previa de esta materia, sobre todo
cuando se pretende enfocarla desde la perspectiva del desarrollo
econémico. Sin que esto implique diferencias tajantes en la reali-
dad, sino en las orientaciones metédicas tan sélo, una misma comu-
nidad rural ofrece matices diferentes a la orientacién econémica y
a la preocupacién practica de la politica social. Sin embargo, si es
verdad que no sobran las investigaciones de la comunidad rural en
la América Latina —sobre sus formas de vida, la distinta signifi-
cacién del éxodo rural, la disolucién de unidades campesinas, etc.—,
todavia son mas escasos los estudios acerca de las ciudades. Se sabe
que éstas pueden estudiarse desde el angulo de la ecologia social o
por lo que significan como centros de difusién e instrumentos de
innovacién en el desarrollo econémico. En todo caso, estos estudios
importan tanto mas cuanto que no dejan de parecer problemaéticas
algunas afirmaciones corrientes acerca del caricter necesario y uni-
forme del denominado proceso de urbanizacién.

Dentro del cuadro general de estas consideraciones, el economis-
ta se ha interesado ante todo por los impedimentos que la estruc-
tura agraria opomne o puede oponer al desarrollo econémico. En
este punto, la lista de las cuestiones principales —desde los proble-
mas de tributacién hasta los de arriendo, pasando por otros mids—
es de reconocimiento unanime y puede enfocarse objetivamente en
cada caso concreto mediante el analisis cientifico, aunque luego se
presenten, como es bien sabido, ramificadas complicaciones politi-
cas. Son asimismo considerables las aportaciones realizadas en este
tema por diversos organismos de las Naciones Unidas.

Las raices espirituales de la economia moderna son bien conoci-
das a partir sobre todo de la obra weberiana y de las polémicas,
complementos o atenuaciones que suscité. La valoracién del cono-
cimierto como una forma de capital es tan corriente entre los en-
tendidos como el del papel que se asigna a la innovacién en el
progreso econémico. Por otra parte, la bibliografia acerca de la in-
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vencién tecnolégica comienza ya a ser indominable. Quiere esto
decir que no son escasos —sino, al contrario, quiza excesivos— los
materiales doctrinales y empiricos que hay que manejar y ordenar.
Sin embargo, la resistencia que el tipo de algunos de sus datos opone
a la cuantificacién y a la medida es una dificultad en las tareas
de la investigacién concreta. De cualquier modo, debe intentarse
hacerlo, sobre todo, en vista de las circunstancias de los paises la-
tinoamericanos. A esto se refiere el capitulo quinto.

Los supuestos de motivacién de la actividad econémica los con-
tienen las tradiciones culturales de un pueblo, e influyen en ellos
las tendencias dominantes de su educacién general. Los que requie-
re la economia moderna son muy precisos y pueden faltar total o
parcialmente. No se trata tan sélo del problema de la alfabetiza-
cién ampliada, por importante que sea, sino de los valores vigentes
en una sociedad, que determinan los planes de vida mas concretos y
las aspiraciones que mueven a los individuos en sus afanes coti-
dianos. Conviene advertir, sin embargo, que cuando en investiga-
ciones de este tipo, se seftalan como adversos determinados valores
y vigencias, en modo alguno se hacen afirmaciones absolutas, sino
que se indica simplemente aquello con que hay que contar de mode
necesario, como medio, cuando de verdad se quiere alcanzar el fin
del desarrollo econémico.

En este punto, hoy es un hecho central la posicién que la ciencia
ocupa en una determinada sociedad. Desde la perspectiva del des-
arrollo econdémico es necesario averiguar el prestigio logrado por
la ciencia —o mds ain por la actitud cientifica— en un pais y,
sobre todo —cosa mas facil-—, lo que se denomina en la actualidad
“organizacién social” de la ciencia. Es ésta, sin duda, uno de los
indices mds claros de las distancias que todavia separan a unas na-
ciones de otras.

Es innecesario insistir sobre la importancia de la invencién téc-
nica y la educacién tecnolégicas en los momentos actuales. Lo que
hoy se sabe sobre la sociologia de la invencién permite plantear
sin dificultad el esquema de las investigaciones necesarias. Sélo dos
observaciones generales son pertinentes en este momento. En pri-
mer lugar, que, si bien los economistas han sefialado repetidamente
los problemas que ofrece la adaptacién de la técnica desde el punto
de vista de la proporcién mano de obra-capital, tampoco debe ol-
vidarse que todas las innovaciones técnicas llevan consigo cambios
diversos en las relaciones humanas, en las formas del derecho y
en otras instituciones sociales. A este respecto, el sociélogo Louis
Wirth afirma que “las posibilidades de eleccién entre las innovacio-
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nes tecnolégicas habran de depender de los efectos secundarios y
terciarios del cambio mas que de una simple consideracién del au-
mento de productividad”. Aunque no se acepte esta opinién en su
tenor literal, puede aceptarse que sefiala claramente un problema.
En segunde lugar, frente a la preferencia que casi siempre se otorga
a las técnicas materiales, importa subrayar que, para la teoria y la
practica del desarrollo econémico, nc son menos importantes las
técnicas sociales, humanas o de organizacién. Como ha observado
justamente E. Staley, los problemas de su invencidén, innovacién y
adaptacién son tan decisivos como los de las técnicas materiales, y
sin duda menos estudiados

Los capitulos sexto y séptimo son, sin duda, el niicleo del pre-
sente trabajo y representan en cierto sentido las dos caras de un
mismo fendmeno. Su materia plantea al analisis socioldgico cues-
tiones semejantes en los paises poco desarrollados, pues los modelos
de los respectivos papeles sociales a que se refieren han variado his-
toricamente. No es posible, desde luego, afirmar a priori que sus
fases sean inexorables ni que hayan de repetirse de modo necesa-
rio. Sin embargo, el estado de la investigacién respecto a ambos
temas es muy distinto. La aportacién doctrinal es abundantisima,
sin duda, para los dos en relacién con los paises mas avanzados de
Occidente. Y no dejan de ser también relativamente copiosos los
materiales reunidos —por investigaciones privadas o por organismos
oficiales— acerca de los problemas que presenta la mano de obra
en algunas regiones atrasadas. Pero no puede decirse lo mismo res-
pecto al tema del empresario.

No es necesario hacer profesiéon de fe shumpeteriana para reco-
nocer la importancia capital de esta cuestién. Su reconocimiento
en principio es tan unanime que casi se ha convertido er un tdpico
exento de mayor examen. Por lo que al desarrollo futuro de Amé-
rica Latina se refiere, nadie duda de que su intensidad —cualquiera
que sea ¢l grado de influjo que sobre €l ejerza la accién publica—
dependera sobre todo de que exista 0 no una capa empresaria capaz
de cumplir con su misién histérica. ;Qué es lo que se sabe sobre
ella? La investigacién tedrica, histérica y sociografica del empresa-
rio latinoamericano es, eén este sentido, una de las tareas mas ur-
gentes y de mayor fecundidad.

Ninguna investigacion de este tipo puede comenzar sin apoyarse
en un conocimiento de la evolucién histérica de la empresa y de
los modelos que de ella ofrece el mundo contemporaneo. Las mu-
taciones histéricas de la empresa y de los tipos humanos correspon-
dientes han sido objeto de una atencién continuada por parte de
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los historiadores de la economia, d¢ tal manera que su tradicién
puede concentrarse sin dificultad en una tipologia reciente como
la de Edgar Salin. En cambio, los modelos contemporianeos que
ofrece la empresa en los paises mas desarrollados presentan di-
versas caracteristicas cuyo conocimiento es indispensable.

En esa tarea es necesario partir de una consideracién de la em-
presa como institucion social, al lado de otras instituciones y rela-
cionada estrechamente con ellas. En efecto, como toda institucién,
la empresa no es otra cosa que un conjunto de papeles sociales,
cuyos portadores, motivados en una cierta direccién, gozan de un
status social determinado. Este rapido esquema encierra, sin em-
bargo, las cuestiones fundamentales. ;Cual es el papel social del
empresario? ;Cudiles son sus principales tipos desde un punto de
vista analitico? ;Cuales las caracteristicas internas de la empresa?
¢;Cudles las actitudes sociales dominantes frente a ella?

Sélo a titulo de ejemplo es posible ahora perfilar un poco mas
esas cuestiones. Asi, la fisonomia de la capa empresaria de un pais
en un determinado momento dependera del tipo concreto de em-
presario que en ella predomine. Para averiguarlo es posible hacer
uso de una u otra de diversas tipologias. Una de ellas, de rasgos tan
sencillos como la de Denhof —comentada por J. Brozen— inducira
a preguntarse si existen o no empresarios innovadores y en qué re-
lacién estan con los imitadores y con los rutinarios y osificados.
Otra, mas analitica —Jla de Cole— incitara a investigar si predomina
el empresario de tipo empirico, el de caracter rutinario o el orien-
tado por la previsién y exploracién cientificas. Y asi sucesivamente.

Las caracteristicas de la empresa dependen de su propia organi-
zacién, de cémo se ofrezca la formacién y movilidad internas de
la clase empresaria, y de los ideales, tanto econémicos como sociales,
de sus figuras representativas. De estas distintas caracteristicas de-
penden a su vez tanto el vigor de la empresa en el sistema econo-
mico como el grado de su aceptacién social. La significacién de las
distintas formas y problemas de la organizacién interna —el nimero
y articulacién de sus directores, la centralizacién y descentraliza-
cién en las decisiones, etc.— es hoy objeto de investigacién minu-
ciosa. Menor atencién se concede a las otras cuestiones indicadas,
' que sin embargo tienen gran importancia en el anilisis socioeco-
némico. ;Cémo se recluta y se forma la capa empresaria? ;Es de
caracter abierto o cerrado? ;Impera la formaciéon por la experien-
cia o contribuye a ella una preparacién profesional? ;En qué con-
giste ésta y por quién se ofrece? ;Cual es el status social de esa capa
empresaria? Dicho de otra manera, jforma o no parte de la élite
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dirigente? Mas, si conviene averigunar asimismo cuales son las acti-
tudes econémicas y los ideales sociales de los empresarios —de lo
que es s6lo una parte su disposicién frente a los obreros—, no im-
porta menos conocer las actitudes sociales generales frente a la
empresa. El clima creado por esas actitudes es decisivo, sin duda
alguna, para la actividad del empresario, aunque no baste a deter-
minarla rigurosamente.

¢Cudl es la situacién de los paises latinoamericanos respecto de
todos y cada uno de los aspectos reseniados? Segun sean los inte-
reses y las posibilidades, la investigacién requerida podra ser de
uno u otro tipo, histérica o puramente sociografica y de la actua-
lidad.

Respecto de la situacién de la mano de obra, a pesar de lo antes
aducido, se impone un esfuerzo de sistematizacién con el fin de
plantear los problemas del modo mas completo posible. Descartando
por lo pronto las cuestiones de politica social, la mano de obra es
ante todo para el economista un problema de oferta y de organi-
zacion de un mercado. Ya en este punto resulta evidente que la
situacién es distinta en los paises con diverso nivel econémico. En
los menos avanzados se requiere, por tanto, comenzar trazando un
cuadro completo de la mano de obra disponible, a base del mate-
rial estadistico que se pueda manejar.

Desde la perspectiva de los intereses del desarrollo econdmico,
han ido surgiendo aisladamente otras cuestiones que deben orde-
narse en un planteamiento de conjunto. Interviene en ello, en pri-
mer lugar, el problema de las resistencias o de las disposiciones
favorables que ofrece el estado social y cultural de la mano de obra
en determinados paises o regiones. Y hay ya sobre este punto in-
vestigaciones muy valiosas en relacién con las actitudes y disposi-
ciones de numerosas poblaciones primitivas o tradicionalmente cam-
pesinas. En segundo lugar, también se plantea, desde angulos
naturalmente emparentados con el anterior, el problema de conse-
guir los aumentos en la productividad que requiere un mejor co-
nocimiento de los motivos psicolégicos del esfuerzo. Ahora bien,
la integracién y complemento de todas estas cuestiones en un todo
unitario es una cxigencia no sélo de la teoria y practica del des-
arrollo econémico, sino también de las necesidades de investigacién
de la realidad latinoamericana. En efecto, para decirlo brevemente,
el ethos o moral del trabajo en un momento dado de una sociedad
esta condicionado por complejos factores que es necesario analizar
y conocer en detalle. En esta tarea deben utilizarse los resultados
de la moderna sociologia industrial, y no sélo en su sentido amplio
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sino en el mas restringido que los alemanes denominan Betriebso-
ziologie (lugar de trabajo - work plant)

Como en el caso del empresario, los modelos histéricos y actuales
del obrero industrial con que se encuentran los paises menos des-
arrollados son muy distintos, y seria erréneo creer que es necesario
aceptar de antemano la reiteracién de todas las experiencias por
que pas6é la formacién de unos y otros. Sin embargo; jcuidles han
sido 'y son por hoy semejantes modelos?

La investigacién concreta de la mano de obra, desde el punto de
vista del desarrollo econémico, debe buscar respuesta a tres cues-
tiones fundamentales. ;Cual es su adaptacién a la técnica y a las
exigencias materiales derivadas de ella? ;Cuéal es su adaptacién
a la empresa y a los lugares de trabajo? ;Cuil es su adaptacién
social? Los tres problemas requieren, desde luego, métodos distin-
tos de investigaciéon y cabe discutir su importancia relativa, pero
ninguno de ellos tiene cabal sentido si no se integra con los demas.

La significaciéon de la organizacién obrera es de suyo evidente.
También lo es que aqui s6lo se la puede examinar por el papel
que juega y puede jugar en una politica de desarrollo. Mayores
detalles sobre unos y otros puntos supondrian entrara ya en la expo-
sicién misma de este capitulo.

En el capitulo octavo no se pretende, claro esta, ofrecer un com-
pendio de politica econémica. Sobre un cuadro minimo de los re-
sultados de la experiencia histérica en los paises mas desarrollados,
conviene plantearse con alguna precisién cual es el tipo de activi-
dad que ha de desplegar el estado para la programacién del des-
arrollo en el estricto sentido en que ésta se entiende hoy.

Como en todo caso dichas actividades se realizan a través de una
burocracia, constituye 'ésta una cuestiéon bien perfilada cuya impor-
tancia no se discute. Ya se sabe, por lo pronto, la significacién que
han tenido en el desarrollo del capitalismo la seguridad juridica
y la racionalizacién administrativa. En los tltimos afios el proceso
de burocratizacion —visto con alarma por algunos— se generaliza y
crece paralelamente en los ambitos del estado y de la industria.
En un terreno intermedio parece surgit un nuevo tipo de dirigente
que une en si caracteres de administrador y de empresario. Por
tltimo, algunos economistas consideran que en los paises subdes-
arrollados la clasica accién innovadora del empresario sélo puede
llegar por iniciativa de los gobiernos, aunque no desconocen Ias
deficiencias de la burocracia de éstos. ;Qué es lo que cabe decir
sobre esto, en general y con relacién a paises determinados? ;Cual
es la sitnacién actual de las burocracias en los paises latinoameri-
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canos —reclutamiénto, organizacién y competencia, espiritu de sus
relaciones con el publico, etc.—, y qué es lo que puede hacerse para
robustecerlas en su papel de auxiliares indispensables del desarrollo
econémico?

So pena de aceptar el peligro de perderse en un campo sin limi-
tes, no es posible intentar en detalle el examen de las relaciones
entre politica y desarrollo econémico. Es sorprendente en este sen-
tido la carencia de gemeralizaciones satisfactorias aiin para los pai-
ses mas avanzados y mejor estudiados. Sin embargo, no faltan al-
gunas hipétesis —partiendo sobre todo de ciertas posiciones de va-
lor— que no seria ocioso examinar. Su exploracién inicial corres-
ponderia al capitulo noveno, que en parte ha de dedicarse también
a un tema concreto sumamente importante: el del papel de las
capas intelectuales en la orientacién de una economia. Muy alejado,
al parecer, de las cuestiones concretas del desarrollo econdémico,
tiene, sin embargo, una importancia decisiva que la dctrina reco-
noce y que confirman experiencias de estos ultimos afios. Por ello,
no es extraiio que el tema salga hoy de los centros de especulacién
académica y se convierta en motivo de preocupacién para circulos
mas amplios. En la presente coyuntura latinoamericana esta cues-
tién es quiza mas considerable de lo que a primera vista pudiera
parecer.

En forma de apéndice se incluyen dos wltimos capitulos de muy
distinto significado. El primero toma ese caracter porque invierte
la orientacién del trabajo hasta aqui mantenida. En efecto, no trata
de las condiciones sociales del desarrollo econémico sino de sus
efectos previsibles, Aunque planteado en forma distinta —el de las
repercusiones sociales del progreso tecnolégico—, es éste el problema
que mayor atencién ha recibido dltimamente. Pero la ausencia de
hipétesis generales se manifiesta bien & las claras en la extrema
diversidad de las maneras de enfocar la cuestién.

Pudiera temerse que el tema invite a azarosos ejercicios de prog-
nosis. Sin embargo, aparte de los resultados de la experiencia his-
térica, dado cierto tipo de estructura social, la direccién de su cam-
bio permite proyectar algunas consecuencias inevitables. Que éstas
sean de caracter desorganizador en su fase de transicién en nada
afecta a la cuestién tedrica, aunque si las convierte en el verdadero
problema de la politica y de la accién practicas.

Mayor ain podria parecer la tentacién especulativa en el dltimo
de los capitulos y segundo del apéndice. Sin embargo, las cuestiones
que plantca no son mis que una exigencia de la precisién metodo-
I6gica. En definitiva el vigor y el sentido de toda investigacién de-

29



penden de que sus supuestos sean explicitos y de que en todo ins-
tante se tenga conciencia clara de ellos.

30

ANEXO

PROGRAMA PRELIMINAR

I

EL CONCEPTO TOTAL DE DESARROLLO

. La preocupacién actual por los paises subdesarrollados. Cémo

surge. La respuesta econémica y politica. Realidad e ideologia.

a)

. El interés por los aspectos sociales del desarrollo econémico:

El punto de partida de la practica. Administracién de Asis-
tencia Técnica;

b) La perspectiva del economista. La insercién de lo social en

c)

a)
b)
c)

d)

la teoria del desarrollo, y
La perspectiva de las demas ciencias sociales.

. El concepto total del desarrollo.

. Estado actual de la investigacidn:

Motivos de esa investigacién;
Formas que ha tomado, y
Tareas de su organizacién futura:
i) Determinacién de los temas fundamentales;
ii) Fijacién de prelaciones: investigaciones de corto y largo
plazo, y
iii) Unificacién de métodos.

Papel de la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL):

i) Formacién de una conciencia piiblica;
ii) Estimulo y coordinacién de actividades, y
iii) Investigacién metédica y posible formacién de especia-
listas.



II

LA PERSPECTIVA SOCIOLOGICA Y LA TIPOLOGIA
ANALITICA

. El punto de vista sociolégico como exigido por el problema mis-
mo. No se trata de una cuestién de términos. La aportacién his-
torica.

. El desarrollo econémico como fenémeno de cambio. Planteamien-

tos tedricos sobre el cambio social. El desarrollo econémico en
el proceso histérico de racionalizacién. ;Condiciones u obstaculos?

. El problema de qué es lo que cambia. Desde dénde y hacia dén-
de. La tipologia analitica de la estructura social.

. EI porqué de las confusiones acerca de los paises poco desarro-
llados. ;Cual es la estructura analitica —tipo— de los paises
latinoamericanos?

I
EL FACTOR DEMOGRAFICO
. La aportacién de la teoria demografica y los limites del demo-

grafismo.

. La poblacién en sus aspectos cuantitativos:

a) Tendencias. El problema de la sobrepoblacién;
b) Composicién, y

¢) Movimientos migratorios.

. La poblacién en sus aspectos cualitativos:

a) Salud;
b) Nutricién, y
¢) Capacidades.

Iv
ESTRUCTURAS SOCIALES CONCRETAS

. La tipologia analitica y las estructuras concretas. ;Cuales son
las estructuras concretas de mayor interés para los problemas de
desarrollo? ;Por qué razones?
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Estratificacion social:

a) Sistema de status: valores dominantes y formas de prestigio.
b) Movilidad social y profesional. Niveles de aspiracién

Estructura familiar y relaciones familisticas.
La ciudad y el campo:

a) Significacién general de las relaciones urbanas y rurales;
b) Obstaculos al desarrollo econémico derivados de la estruc-
tura agraria:
i) Distribucién y tenencia de la tierra, y
ii) Titulos de propiedad y organizacién.
¢) La comunidad rural:
i) Sus formas de vida, y
ii) El éxodo rural y la disolucién de la comunidad campesina.
d) Formacién de las ciudades. Desarrollo del urbanismo.

Problemas representativos de los paises latinoamericanos. Deter-
minacién de las investigaciones necesarias.

v
CONDICIONES CULTURALES

Tradicién e innovacién. Los supuestos intelectuales de la econo-.
mia moderna. Innovacién y adopcién en los paises subdesarro-
1Nados.

Las tradiciones culturales y la educacién general. Su caracter
favorable o adverso.

El hecho central: la ciencia como institucién:
a) El prestigio de la ciencia, y
b) Sus formas de organizacién.

Sobre la invencién técnica y la educacién tecnolégica:

a) Técnicas materiales;

b) Técnicas sociales, y

¢) EI problema de la educacién técnica (vocacional y profesio-
nal, etc.).

La situacién de los paises latinoamericanos. Investigaciones acon-
sejables.



VI
EL EMPRESARIO

. La evolucién histérica de la empresa y los modelos contempo-
raneos.

. La empresa como institucion social:
a) Tipos de empresarios dominantes;
b) Caracteristicas de la empresa:
i) Organizacién de la empresa;
ii) Formacién y movilidad de la clase empresaria, y
iii) Ideales econémicos y sociales de los empresarios.
¢) Las relaciones humanas en la empresa.

. Actitudes sociales frente a la empresa.
. Los distintos tipos de investigacién:

a) Historica, y
b) Sociografica.

viI

LA MANO DE OBRA

. Sobre el tipo de trabajador industrial y su evolucién. Situacién
contemporanea.

. La moral del trabajo. Los motivos del trabajo y la respuesta a
los distintos estimulos. Salarios. Campesinos y obreros.

. La adaptacién tecnolégica y el problema de la calificacién:

a) Asimilacién de la tarea mecanica: capacidades y aptitudes;
b) Rendimiento: fatiga y accidentes, y

¢) Aprendizaje y formacién profesional.

. La adaptaciéon a la empresa:

a) Asimilacién de la disciplina, y
b) Relaciones industriales.
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La adaptacién social:

a) Movilidad profesional y niveles de aspiracién;

b) Modos de vida y ocio (habitos de consumo y ahorro, presu-
. puestos familiares, etc.);

c) Cohesidon social y personalidad (marginales, desmoralizados,

etc.), y
d) Reflejos ideolégicos.

Organizacién obrera:

a) Los modelos histéricos, y
b) Liderazgo obrero.

La situacién en América Latina. Cuestiones representativas. In-
vestigaciones mds importantes.

VIII

FUNCION DEL ESTADO

La accién del estado en la historia econémica.
El papel del estado en los paises subdesarrollados:

a) Laissez faire, planeacién y programacién, y
b) El estado y la programacién del desarrollo:
i) Marco juridico e inversién social;

ii) Actividades de orientacién, y
iii} Actividades de iniciativa y estimulo.

La significacién de la burocracia:

a) Tareas y peligros de la burocracia contemporinea;
b) Los problemas fundamentales:
i) Reclutamiento;
ii) Organizacién, y
iii) Relaciones con &l piiblico.

¢) Sobre la burocracia econémica.

. Estado y burocracia en los paises latinoamericanos. Tradiciones

y situacién actual.



IX

POLITICA Y DESARROLLO

1. La cuestién capital: jEs compatible la racionalidad econémica
con la irracionalidad politica? Las ensefianzas de la historia en
los paises mas desarrollados. La significacién de los formas auto-
ritarias.

2. El problema en los paises subdesarrollados. Raices de su inesta-
bilidad y peligros de su impaciencia.

3. Los intelectuales y la vida econémica:

a) Aportaciones de la sociologia de la inteligencia;
b) La cuestién en los paises subdesarrollados:

i) Desarraigo y frustraciénm, y

i1) La atraccion del extremismo.

Apéndice
X

EFECTOS PREVISIBLES DEL DESARROLLO ECONOMICO

1. Lo que ha significado histéricamente el ‘“‘progreso econémico’
El proceso general de la racionalizacién.

2. Sobre la necesidad y la posibilidad de prever determinados
efectos:

a) La repercusion en los valores dominantes;

b) La repercusion en la estructura familiar;

¢) La repercusién en los modos de vida. Las vinculaciones or-
ganicas, y

d) La repercusion en la politica: ;desintegracién de las anti-
guas élites? ;Radicalismo? ;Desinterés politico?

XI
LA COYUNTURA HISTORICA

1. Los problemas del desarrollo en el momento actual:

a) Los supuestos de valor. Necesidad de explicitar esos supuestos.
Sistemas econémicos y sistemas sociales. Importancia del
punto de vista estimativo, y
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b) Las condiciones politicas de la coyuntura histérica. La pola-
ridad dominante. El desarrollo como problema comuiin.

2. Los supuestos generales de la programacién econémica:
a) ;Qué es lo que se quiere? La atraccién ideolégica. Signifi-
cacién y limites de la idea de progreso;
b) ;Coémo se quiere? Medios, ritmos y efectos secundarios, y
¢) ¢Quién lo quiere? La ampliacién de los soportes populares.

La politica de desarrollo como tarea educativa.

3. La situacidén en la América Latina.
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Tres aspectos socioldgicos

del desarrollo econémico *

EL PROPOSITO de este trabajo sélo es de ensayo e iniciacién. Trata
de aplicar la o6ptica sociolégica a los datos acumulados por el es-
tudio estadistico de los problemas relativos a la mano de obra, con
la esperanza de que ese nuevo modo de leerlos permita sefialar el
perfil y la hondura de algunas de las cuestiones socio-culturales
mas importantes que acompaifian al desarrollo econémico.

La tarea se encuentra limitada en un doble sentido. No preten-
de, desde luego, trazar un mapa completo de todo el intrincado
territorio de los supuestos y concomitantes sociales del desarrollo
econémico, y se daria asi por satisfecha con poder indicar algunas
de sus principales vias de acceso. Pero ni aun éstas podran ser re-
corridas en toda su amplitud. Sélo si la visién de primer plano
resulta acertada podrian emprenderse en otra ocasién analisis mads
detenidos.

Nadie niega hoy que junto con el proceso econémico de desarro-
llo se ofrece otro de caracter social, y que es tanto mas inquietante
cuanto menos posible es reducirlo a férmulas sencillas e invaria-
bles. Sin mengua por eso de la validez y utilidad de otras maneras
de enfocar la cuestién, se ganaria un gran impulso en su tratamien-
to si se pudieran formular con claridad algunos puntos de signifi-
cacién estratégica dentro (o no muy lejos) del foco de atencién
peculiar del economista. Tal es la aspiracién que sostiene y limita
al mismo tiempo las presentes péginas.

Por otra parte, surge este trabajo del deseo de hacer confluir
sobre un mismo problema las varias orientaciones mantenidas en
dos publicaciones recientes que fueron elaboradas con total indepen-
dencia una de la otra. En este sentido representa un primer paso,
modesto pero ya efectivo, en la tan pregonada conveniencia de una
fecundacién interdisciplinaria, que es el medio reconocido por to-
dos como el mas adecuado para explorar la tierra de nadie entre
las fronteras de las disciplinas tradicionales.

Fn este lugar no cabe la justificacién metodolégica de semejante

* Publicado primeramente en Revista de la Comisién Econémica para América
Latina, nimero especial, Bogota, Colombia, agosto 1955. En colaboracién con
Zygmunt Slawinski
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intento. Pero no sobran del todo algunas rapidas alusiones, pues
quiza baste con recordar que el concepto de sistema social o la
idea de lo que los filésofos denominan “circularidad de lo huma-
no”’ fundamentan por si mismos los ensayos de esta clase.

Sucede, en efecto, que por cualquier lado que se comience a
examinar la vida humana, y siempre que no se detenga de modo
arbitrario, hay la seguridad de retornar de nuevo al mismo sitio
luego de haber dado una vuelta completa. Esta circularidad de lo
humano significa para su conocimiento un peligro y una ventaja.
El peligro se encuentra en la esencia misma de la construccién con-
ceptual, inevitablemente abstracta, y por eso se incurre en él una
y otra vez, a pesar de la advertencia reiterada de los légicos acer-
ca de la llamada “falacia de la concrecién fuera de lugar”. Su
ventaja estd en que permite en todo instante la complementaridad
de perspectivas y en que a la postre torna indiferente el punto de
partida.

Dicho en otra forma, y ya en el lenguaje de la ciencia social:
la sociedad no es nunca un mero conglomerado de acciones y pro-
cesos, sino que tiende a ser o realizar un sistema, aunque quiza
jamés lo alcance de modo completo. De esta naturaleza de lo so-
cial resulta asi un permanente desafio tanto para la teoria como
para la accién practica. En efecto, ninguna de las partes del todo
social puede ser entendida plenamente, si no se tienen en cuenta
aquellas otras en que se integra o tiende a integrarse; de otro la-
do, toda accién ejercida sobre uno cualquiera de sus puntos tarde
o temprano irradia a los demas en ondas sucesivas.

Sin embargo, como las ciencias sociales particulafres no pueden
tener siempre presente la totalidad de ese sistema en sus varias
dimensiones, es inexorable que operen fragmentariamente, con los
aspectos de mayor interés, construyendo modelos analiticos que s6-
lo son validos si no incurren en la pretensién de que se tomen por
la realidad misma, integra y concreta, que los desborda.

Ahora bien, esa necesidad en el desarrollo de la ciencia social,
aparte de explicar sus distintas especialidades, supone algo mas:
que no sélo exija el complemento e integracién de sus perspectivas
limitadas, sino que permita la lectura e interpretacién de los resul-
tados adquiridos por una disciplina o investigacién particulares des-
de puntos de vista distintos, situdndolos de ese modo en la curva
de otros horizontes. En este sentido —y aunque en modo alguno
sea éste el tinico procedimiento— semejante traduccion de los re-
sultados de una determinada investigacién a un lenguaje distinto
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ofrece la posibilidad de actualizar en el plano del analisis el carae-
ter de la realidad social en cuanto sistema.

Los estudios referentes a la mano de obra hechos desde una pers-
pectiva econémica tienen un valor propio que justifica, natural-
mente, su realizacién. Por eso no importa ahora insistir sobre el
punto. Lo que interesa es iniciar la marcha sobre una nueva pista,
pues resulta que cuando se examinan esos estudios desde otro éan-
gulo, y se les aplica una lente sociolégica, no sélo permiten desta-
car en sus propios términos algunos de los aspectos sociales mas
importantes de toda politica de desarrollo, sino que invitan a la
formulacién rigurosa de los conceptos indispensables para su or-
denacién y comprensién.

En su significacion general esos aspectos no son privativos de
los paises poco desarrollados, sino manifestaciones de la coyuntura
en que se encuentra la sociedad contemporinea en su conjunto.
Son expresiones de sus necesidades de adaptacién a condiciones
materiales —técnicas sobre todo— radicalmente nuevas, que requie-
ren por todas partes un esfuerzo mayor o menor de sincronizacién.
Contemplados en su alcance concreto, desde la perspectiva de los
esfuerzos realizados en algunos paises por acelerar su rezagado
desarrollo econémico, toman una forma mis precisa que vale la
pena caracterizar. Aparecen, en efecto, a modo de definidos estran-
gulamientos sociales que impiden también en este caso —como en
los sefialados por el economista— el flujo normal y sin roces del
proceso econémico deseado.

La utilizacién de un concepto econémico con un nuevo conte-
nido y dentro de un contexto social no obedece a un deseo banal
de simple invencién imitativa. Responde, por el contrario, a un
afan de rigor, pues ese concepto, como se vera, es de alcance ope-
rativo. Ante las urgencias de la accién politico-econémica, ciertas
facetas sociales pueden aparecer como obstaculos con los que se
topa y que es necesario vencer.

Ante el mayor reposo de la teoria, esas mismas facetas quedan
disueltas en la serie, ciertamente numerosa, de condiciones que
se ve forzada a analizar y sistematizar cuando se enfrenta con los
supuestos sociales del desarrollo econémico. Pero cuando se trata
de una programacién concreta en que las necesidades de la prac-
tica concurren con los consejos racionales de la teoria, conviene
poseer un concepto que dé a esas facetas no sélo un contorno pre-
ciso, de algunos elementos definidos, sino en lo posible mensura-
ble o susceptible al menos de estimaciones aproximadas. Es ésa
precisamente la significacién operativa del concepto de estrangu-
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lacién social; como en aquellas otras formas de estrangulacién de
caracter técnico o econémico, se trata de sehalar dénde se encuen-
tran, cudles son sus componentes y cual es la gravedad de su im-
pedimento. En este sentido, aunque no siempre sean faciles de re-
solver —y desde luego lo son menos que las técnico-econémicas—,
estimulan por su determinaciéon la bisqueda de los medios para
atenuarlas, ampliando poco a poco la salida del atasco.

Para los problemas que en algunos paises ya bastante avanzados
en su desarrollo econémico ofrecen las fases intermedias del mis-
mo, posee este concepto una singular significacién instrumental,
pues muchas de esas dificultades ya no se deben —y tal es el caso
de algunos paises latinoamericanos— a condiciones marcadamente
negativas, sea de la tradicién cultural e institucional o bien de los
valores y actitudes individuales, sino a los inevitables desajustes
sociales que provoca su misma voluntad de apresurar el desarrollo
econémico.

Por otra parte, no sélo existe entre los economistas la familia-
ridad con el nombre, sino que la idea esta implicita en algunos
de sus analisis. No es sino un fenémeno de este tipo lo que explica
o contribuye a explicar —por ejemplo— que los efectos del esti-
muloe inflacionario sean muy distintos segin el grado de desarrollo
de un determinado pais.

El examen de la estructura del empleo y de las ocupaciones des-
de un punto de vista sociolégico permite perfilar, dejando por el
momento otros menores, tres grandes aspectos sociales del desarro-
Ilo econémico que requieren tipos distintos de analisis tanto eco-
némico como psicosocial. En efecto, desde esta perspectiva el des-
arrollo econémico puede considerarse: a) como la adaptacién de
una sociedad a nuevas funciones; b) como la creaciéon en esa so-
ciedad de nuevas formas de vida, y ¢) como la formacién en ella
de una nueva estratificacién social. Tales son las cuestiones que
pretende bosquejar este articulo.

Los dos primeros aspectos exigen formas de microanalisis, por
tratarse en ellos de acciones individuales o de relaciones sociales
delimitadas; el tercero, en cambio, requiere el tipo de macroana-
lisis, por ser la estructura social en su conjunto lo que aparece en
él. A su vez, en un examen mas a fondo, habria que acudir a ma-
neras distintas de la consideraciéon psico-social. Los problemas de
adaptacion primeramente sefialados se prestan, aunque no los agote,
a una psicologia de automatismos. Pero en cambio todos los que
se refieren a las nuevas formas de vida, requieren la ayuda de la
psicologia social, vy caen en el campo de una sociologia de rela-
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ciones y de la investigacion sociométrica. Por 1ltimo, el tercer
aspecto lleva, se quiera asi o no, a los temas clasicos de la socio-
logia estructural o histérica. Nada de esto se hace aqui, pues sélo
se aventura una primera exploracién panoramica, y subrayar que
los fenémenos presentados suponen, en grados distintos de grave-
dad, diferentes formas de estrangulacién social del proceso eco-
némico.

La adaptacion social a nuevas funciones

LOS DATOS que ofrece la estructura del empleo y de las ocupacio-
nes en un determinado pais, cuando se extienden a lo largo de un
cierto lapso, sugieren la intuicién mas adecuada de lo que repre-
senta el desarrollo econémico como fenémeno de cambio social.
Es ante todo la mudanza de una institucién, la econémica, que
puede ser mayor o menor, pues unas veces se perciben transfor-
maciones completas de estructura y otras modificaciones menores
tan sélo de configuraciones que permanecen idénticas. Pero pronto
es posible asimismo rastrear en todo caso las alteraciones que se-
mejantes mudanzas acarrean de modo necesario en las demas ins-
tituciones de la misma sociedad. Por eso el esfuerzo de adaptacién
que necesitan realizar los individuos que la forman no se limita al
campo inicial de la transformacién, sino que se extiende y ramifica
por sectores muy diversos y aparentemente lejanos.

No es necesario detenerse mas en este punto, ni tampoco hacer
frente a la posible objeciéon de que aqui predomina un criterio
unilateral, pues el proceso antes esquematizado encuentra su di-
reccién en el punto mismo de partida y nada se dice en contra de
que pudiera asimismo empezar en otros.

Por el contrario, para los fines propuestos conviene recordar algo
de lo que significa todo cambio institucional. En efecto, una insti-
tucion es un complejo o configuracién ordenada de diversas fun-
ciones —las requeridas para su persistencia y crecimiento— que
desde el punto de vista del individuo aparecen como diversos pape-
les que cumplir. El cambio en una institucion consiste por eso en
una modificacién en las funciones que la sostienen o en la forma de
vinculacién reciproca de esas funciones. Para el individuo cada papel
social lleva consigo ciertos aspecto materiales y un nexo complejo,
mas o menos amplio, de relaciones humanas, que no sélo se limitan
a la necesaria distribucién de derechos y deberes; en consecuencia,
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todo cambio institucional significa para el individuo, alteraciones
mayores 0 menores en los diversos planos indicados.

Para la consideracién sociolégica, y en su nivel mas abstracto,
la sociedad no es otra cosa que ese conjunto sistematizado de pa-
peles y funciones cuyo cumplimiento requiere de modo inexorable
para poder subsistir. Y es también un lugar comin dentro de ella
que semejantes papeles preceden al individuo, al que se le imponen
a menudo con fria indiferencia para las singularidades de su des-
tino personal. Estas afirmaciones requeririan no pocos comentarios
y atenuaciones para ser plenamente inteligibles o aceptables, pero
bastan por el momento en vista de lo que sigue. Se trata tan sélo
de aclarar todo el alcance del fenémeno de cambio “inducido” que
supone la aceleracién del progreso econémico en los paises poco
desarrollados. Implica en efecto dos cosas. En primer lugar, que ese
proceso significa la aparicién continua de funciones y papeles socia-
les mucho antes de que existan sus necesarios soportes individuales.
Dicho de otra manera: la creacién de los nuevos papeles sociales
antecede las mas de las veces a la preparacién adecuada del nimero
de personas capaces de cumplirlos. Ahora bien, esa distancia tem-
poral entre la creacién de nuevos papeles y funciones y la forma-
cion de los individuos necesarios para llevarlos a cabo crea el pri-
mer tipo de estrangulamiento social, cuya gravedad mayor o menor
depende de la complejidad inherente a cada funcién.

Pero en segundo lugar resulta —dadas las condiciones de la vida
moderna— que hoy no es posible abandonarse a la lenta superacién
espontinea de esos desniveles, como sin duda lo fue en otros mo-
mentos. Ocurre asi, ante todo, porque ya apenas queda status ads-
crito de importancia funcional fuera de la familia, pero también
por la gravedad irreparable de los errores cometidos en las activi-
dades técnicas de nuestra sociedad. En las precedentes de otro tipo
era lo mas socorrido, en apuros semejantes —de importancia vital
para su subsistencia—, echar mano del principio hereditario y col-
mar por adscripcién los vacios presentados. En la sociedad actual,
regida por el principio de la adecuacién funcional del saber y del
actuar propio de cada tarea —el rendimiento o mérito visto de la
perspectiva del status—, ya no es utilizable sin peligro el anterior
procedimiento, y sélo cabe intentar sobre la marcha el hallazgo de
los medios de seleccién y formacién que parezcan més convenien-
tes. A la induccién del cambio econémico debe acompaiiar la “in.
duccién” paralela del necesario cambio social; dicho en otra forma,
la programacién del desarrollo econémico debe contener el minimo
indispensable de programacién sociolégica requerido para prever
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y anular en lo posible las estrangulaciones de tipo social que ame-
nazan detenerlo.

Por su orden de menor a mayor complejidad, 1a adaptacién exi-
gida a una sociedad por la creacién en ella de nuevas funciones
parece ser la que se enumera en los parrafos siguientes, considerada
tan s6lo en este momento desde la perspectiva socio-econémica.

1. Simple modernizacion de actividades ya existentes.

En este punto no se trata en realidad de la formacién de nuevos
papeles o de actividades del todo desconocidas, sino de modifica-
ciones en la manera de llevarlas a cabo, que en todo caso exigen
del individuo un acomodo, es decir, lIa formacién de nuevos habitos
y automatismos. El examen de los datos disponibles sobre la estruc-
tura del empleo y de las ocupaciones permite destacar algunas de
sus manifestaciones principales. El caso mas conocido es el de la
mecanizacién agricola, donde las faenas tradicionales siguen siendo
las mismas aunque se realicen con medios distintos. Conviene por
eso detenerse en él por un instante, aunque s6lo sea a titulo de
ejemplo: Se tiene, en efecto, que la reciente modernizacién de las
tareas agricolas puede calibrarse perfectamente por el proceso
de mecanizacién, que a su vez se mide por el incremento de los trac-
tores empleados. Pues bien, resulta que en América Latina existian
35 mil tractores en 1938/39, 64 mil inmediatamente después de la
guerra y 190 mil en 1953. Estos cambios son todavia mucho mayo-
res si s6lo se considera el micleo de los paises donde el avance de
la mecanizacién agricola ha sido mayor: la Argentina, el Brasil,
México y el Uruguay. En el conjunto de América Latina, un 20 por
ciento de la tierra arable se cultiva ya con tractores, pero en el
Uruguay, que es el pais relativamente mas avanzado a este respecto,
ésa proporcién llega al 80 por ciento. Estos pocos datos son sufi-
cientes para poner de relieve todo el esfuerzo de adaptacion reali-
zado y el que en lo sucesivo requerira la continuidad de esta ten-
dencia. El proceso de mecanizacién lleva consigo, dentro del mismo
medio campesino, la formacién de una gran masa de conductores
y mecanicos, y requiere en todos los demas una familiaridad ma-
yor o menor con la maquinaria agricola. Hasta el momento —excepto
en México— este proceso ha predominado en las grandes propie-
dades, transformando de esta suerie el modo de trabajo de sus pro-
pios empleados. Pero la aparicién de estaciones de maquinaria
agricola en algunos paises —el Brasil, Cuba, Chile y el Peri— no
s6lo lleva la transformacién a los pequeifios propietarios, sino que
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insinia en el medio rural un nuevo tipo profesional, pues los ope-
rarios y servidores de las mencionadas estaciones cumplen ahora
una funcién piblica.

Lo indicado en el caso anterior ocurre igualmente cuando en la
industria artesanal, lo mismo que en la doméstica, se introducen
mejoras internas —empleo de aparatos mecanicos, uso de energia
eléctrica, etc.— que no sélo aumentan su productividad, sino que
introducen, con los nuevos automatismos requeridos, una diversa
actitud mental frente a la misma tarea. El favor dispensado en
algunos paises a estas pequefias formas de desarrollo se apoya cabal-
mente y en gran medida en esos sus efectos educativos.

Una adaptacién semejante, aunque en escala menor, representa
la renovacién del material anticuado de las industrias ya existentes.
En tales circunstancias los operarios requieren una readaptacién
a los mecanismos perfeccionados, sin abandonar por eso su activis
dad anterior.

Los otros dos casos mas importantes en este punto se dan en la
modernizacién del comercio y de la burocracia tanto publica como
privada. Ni aun por un procedimiento de alusiones es posible in-
dicar ahora toda la significacién de ambos casos entre los cambios
que implica el desarrollo econémico. Basta con recordar que no se
piensa tanto en la extensiéon o creacién de nuevas funciones, como
en la alteracién, paulatina o rapida, de las ya conocidas. Nada seria
mas ilustrativo que observar lo ocurrido con el personal de oficina
en las empresas de una y otra clase de los paises industrializados,
con' la aparicién continua de nuevas maquinarias de escribir de
renovada velocidad, aparatos de clasificacién y archivo, maquinas
de calecular, tabuladoras, etc., por no hablar de los nuevos apara-
tos de calculo electzénico. Se ha hecho notar asi que la misma ofi-
cina varia en su disposicién fisica y se aproxima a la que es carac-
teristica de la fabrica: el tipico escritorio puede substituirse ya por
otro de “cadena” que acerca las tareas del oficinista a las del opera-
rio fabril.

El grave problema de la administracién piublica en los paises poco
desarrollados requiere en gran medida reformas de este tipc —de
readaptacién funcional mas que de simple expansién—, sobre las
que seria inadecuado extenderse aqui.

2. Cambio de actividades dentro de una misma linea.

Desde la perspectiva del desarrollo tiene sumo interés esta distin-
cién analitica, aunque a veces en la practica la realidad se presente
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imprecisa o induzca a confundirla con la anterior. El paso de un
artesano a obrero industrial dentro de la misma actividad —textil,
ceramica, etc.— ofrece el ejemplo tipico. No sélo se trata en este
caso de una readaptacién en los medios técnicos de trabajo, sino,
lo que es sociolégicamente mas importante, de un cambio de po-
sicién social que exige reajustes mas amplios en otras esferas de la
conducta. Todas las cifras que muestran la desapariciéon de la indus-
tria artesanal hay que leerlas, sociolégicamente, como expresién de
este esfuerzo de adaptacién. Los paises andinos ofrecen un buen
ejemplo a este respecto. Por ejemplo, el analisis burdo del desarro-
llo de la mano de obra industrial en Colombia desde el censo de
1918 puso de manifiesto los siguientes cambios significativos en el
caracter del empleo industrial:

Industria manufacturera

Mano de obra Construc-
Afio industrial Industria Artesa- Industria cién
total Total fabril nia casera

1918 480 465 35 120 310 15
1925 465 440 47 158 235 25
1930 455 410 75 185 150 45
1938 522 436 100 236 100 86
1945 600 500 135 295 70 100
1950 690 570 170 360 40 120
1953 780 630 193 409 28 150

Nora: Cifras de mano de obra expresadas en miles.

Un caso semejante al anterior es el cambio de posicién que repre-
senta el transito de obrero ocasional a permanente. Ese cambio in-
fluye en la dilucion de la poblacién marginal. El ejemplo tipico
lo ofrece en América Latina la industria de la construecién, muy
distinta en su estabilidad profesional en los distintos paises y que
por eso se traduce también en grados muy diversos de productividad.

Un 1ltimo caso de este tipo en América Latina es el transito de
las actividades en la pequefia mineria a la ocupacién en las grandes
empresas mineras.



3. Transferencia de ocupaciones.

La adaptacion social exigida en este caso es mucho mas amplia
que las anteriores, pues representa no sélo el traslado a un nuevo
medio, sino la transformacién total en las actividades materiales y
en la naturaleza de las relaciones personales. El caso clasico es el de
la transferencia de la mano de obra rural a otros tipos no agrico-
las de ocupacién. Esta transferencia ha alcanzado tremendas pro-
porciones en América Latina. El cuadro que sigue contiene una
estimacién relativamente aproximada de la magnitud de este cam-
bio en relacién con la poblacién agricola y no agricola en el pe-

riodo 1925-50.

1925 1950 1925-1950
Poblacién
% o Aumento
Nimero deltotal Numero deltotal] Niimero %
Agricola .| 59.400 63.7| 84.239 54.5| 24.839 41.8
No agricola . .| 33.920 36.3| 70443 45.5| 36.523 85.0
Total .| 93.320 100.0| 154.681 100.0| 61.361 65.8

Nora: Cifras de poblacién expresada en miles.

Por su parte, los cambios ocurridos en la mano

estimarse en la forma siguiente:

de obra pueden

1925 1950 1925-1950
Mano de obra
% % Aumento
Nimero deltotal| Niimero del total| Nitmero %
Agricola . 20370 62.1) 28.282 53.2| 7.912 ' 38.8
No agricola . .| 12437 37.9( 24.886 46.8| 12.449 100.1
Total .| 32.807 100.0| 53.168 100.0| 20.361 62.1

Nora: Cifras de mano de obra expresadas en miles.
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Otro tipo de transferencia a un nuevo medio, relacionado tam.
bién con la ocupacién, consiste en las migraciones interregionales
de poblacién. Comprende por lo comin una poblacién marginal
que, incapaz de elevarse en sus hogares de origen mas alla del nivel
de subsistencia, intenta su asentamiento en tierras no cultivadas
atn o busca nuevos empleos mejor remunerados. Basta recordar que
en el Brasil este tipo de movimiento ha alcanzado tales propor-
ciones que en buena parte substituye, en las regiones que la ahsor-
ben, la disminucién de la inmigracién internacional.

4. Creacion de funciones y papeles antes no existentes.

Como el enunciado indica, se trata de actividades completamente
nuevas, que exigen por lo tanto un méaximo esfuerzo de adaptacion
social. Este es el caso en que pueden ofrecerse los mas grandes des-
niveles temporales si bien asimismo los mdas claramente determina-
bles entre la creacién de determinados papeles y funciones y la ne-
cesaria preparacién de los individuos capaces de encarnarlas y
cumplirlas.

Dada la enorme variedad de las funciones necesarias para man-
tener una economia moderna, s6lo cabe destacar aqui algunas de
ellas a titulo de ejemplo atendiendo al grado de su importancia
para los paises en proceso de desarrollo:

a) En primer lugar, la formacién de una clase empresaria mo-
derna en las principales ramas de la actividad econémica. Hablar
de esta “formacién” no parece en modo alguno disparatado, cuando
sl problema se plantea en los mismos términos, aunque por otras
razones, en los paises mas avanzados. Como dice Sargant Florence,
“hace cien afios hubiera parecido grotesco discutir el problema de
la formacién del empresario”, que es hoy de vital interés;

b) En segundo lugar estd la formacion de una capa profesional,
de acuerdo con las exigencias presentes, en los diversos campos en
conexién con la economia y que en la actualidad sélo sigue en im-
portancia a las tareas de los diversos tipos de directores y gerentes.
Significacién pareja tiene la preparacién de una burocracia para
que sea capaz de enfrentarse con las cuestiones de la economia con-
temporanea y con los rapidos cambios que se producen en la so-
ciedad;

c¢) En tercer lugar se encuentra la categoria, sumamente com-
pleja, que constituyen la gran variedad de técmicos y especialistas
en un nivel intermedio, indispensables en la actividad de todas las
empresas y con los que hay que contar en grandes nimeros cuando
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se quieran lograr las metas sucesivas del desarrollo econémico. Se
encuentran entre ellos las diversas clases de personas con funciones
de coordinacién y control: contramaestres, mecanicos de reparacién,
montadores, etc., contables y personal con especializacién de grado
medio en actividades de administraciéon y de laboratorio, y

d) Por dltimo, en el plano del trabajo manual, obreros especia-
lizados, sobre todo en procesos o en el manejo de maquinaria es-
pecial, y artesanos altamente calificados.

La prevision de los estrangulamientos que pueden ofrecerse en la
rapida creacién de todas estas funciones, llenando lo antes posible
los desniveles temporales producidos, es sin duda una de las tareas
mas formidables que han de afrontar las sociedades latinoameri-
canas, si no quieren que sufra retardo su desarrollo econémico.

Il
La creacién de nuevas formas de vida

SI EL DESARROLLO econémico se muestra en un primer plano como
una continua formacién de papeles y funciones, en un nivel mas
complejo constituye asimismo una creacién de nuevas formas de
vida. En el rapido resumen de las principales alteraciones funcio-
nales que antecede aparece muy de bulto, por necesidades exposi-
tivas, el aspecto técnico y profesional del esfuerzo de adaptacion
hecho por una sociedad a través de sus individuos. Para percibir
esa parcialidad conviene no olvidar que una ocupacién no es nunca
tinicamente un modo de trabajo, sino también un peculiar estilo
de vida individual. Una breve referencia a este punto constituye ya,
por si misma, la mejor introduccién al nuevo tema. En efecto, en el
analisis de una ocupacién, tal como lo realiza la sociologia indus-
trial, no hay que tener en cuenta sélo las rutinas de trabajo propias
de aquélla, sino el peculiar medio social en que éstas se desarrollan
y el influjo que unas y otras ejercen sobre las actividades no pro-
fesionales del individuo, todo lo cual resulta en el denominado es-
tilo de vida profesional. En él se hace evidente que la adaptacién
del individuo a este complejo de conductas tiene que ser mas lento
que el simple aprendizaje. profesional.

En una primera aproximacién puede sostenerse que esas formas
de vida que ahora importan no son mas que la reiteracién unifor-
me, colectiva o en masa, de semejantes estilos de vida profesionales.
Mas esto encierra dos consecuencias: primera, que cuando se crean
nuevos papeles y funciones en una sociedad se produce, quiérase
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o no, la formacién de nuevas formas de vida, y segunda, que su
completa asimilacién tiende a ser relativamente lenta. Ahora bien,
las formas de vida, como usos o modos de conducta colectivos, no
producen la plenitud de sus efectos —tanto personales como socia-
les y econémicos— sine cuando se encuentran firmes y estabilizadas.

Se comprende ahora todo el significado y alcance de la crea-
cién de nuevas formas de vida desde la perspectiva del desarrollo
econémico. En efecto, la mayor lentitud en la estabilizacién de las
mismas —los mayores esfuerzos de adaptacion exigidos— puede
constituir un estrangulamiento social en los programas de desarro-
llo mucho mas grave que el antes sefialado. Se trata también de un
problema de ritmo en la adaptacién —de retardos, adelantos y sin-
cronizaciones— pero mucho mas dificil de controlar, aunque no
sea del todo imposible en algunos de sus aspectos.

Pudiera pensarse que una manera de facilitar la tarea empren-
dida consistiria en cefiirse a la confrontacién de las dos grandes
formas de vida, la rural y la urbana, cuyos diversos elementos se
creen conocidos por todos en sus lineas generales. Sin embargo, se
trata de una ilusién cuyo desvanecimiento puede servir para plan-
tear toda la amplitud de los problemas que ahora surgen. A primera
vista, por ejemplo, el proceso de urbanizacién de América Latina,
en la medida en que se lo piensa en relacién con su desarrollo eco-
némico, puede parecer relativamente rapido y alentador. Hacia
1950 su poblacién urbana representaba cerca del 41 por ciento de
la poblacién total. A su vez, aproximadamente el 45 por ciento de
la poblacién urbana se concentraba en las ciudades de mas de 100
mil habitantes. Las cifras que siguen muestran la velocidad de este
proceso, que ha adquirido singular notoriedad en la ultima década,
permitiendo prever para deniro de no muchos afios que la propor-
cién de la poblacién urbana pasara del 50 por ciento.

1925 1950 1925-1950
Poblacién
Nimero % | Ndmero % Incremento
Niimero %
Rural . . . . 63.259 67.8| 91.330 59.0| 28.071 444
Urbana. . . . 30.061 322 63.351 41.0| 33.290 110.7
Total . . . .| 93.320 106.0| 154.681 100.0| 61.361 65.8

Nota: Cifras de poblacién expresadas en miles.
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Sin embargo, estas cifras s6lo nos dicen una pequeiia parte de
la historia. En efecto, por si mismas nada nos declaran acerca de la
intensidad y estabilizacién de las formas de vida correspondientes.
Seria necesario acudir por lo pronto a un anilisis de la estructura
profesional de unas u otras unidades urbanas, pues de ello depen-
de que se aproximen o no a los modelos histéricos de las ciudades
tipicamente modernas. Dos centros urbanos de la misma poblacién
pueden responder en realidad a muy distintos modos de vida. Nue-
vos indices —como, entre otros, los relativos al consumo— preci-
sarian aiin mas los elementos de juicio necesarios. Pero, alcanzado
este punto, seria necesario todavia conocer la fuerza modeladora de
los rasgos encontrados en la formacién del caricter social dentro
de una forma urbana completamente especifica. Debe recordarse
que lo que interesa es el momento de la asimilacién completa de
una forma de vida por una masa suficiente de individuos, en la
medida en que sélo a partir de él comienzan a darse todos sus
efectos. Lo afirmado no trata en modo alguno de descorazonar fren-
te a una interpretacion lisonjera de ciertas apariencias, sino de
mostrar el fecundo campo de investigacién que se abre acerca de es-
te particular y cuyo cumplimiento es necesario para interpretar
rectamente la marcha del desarrollo econdémico.

1. Formas de vida y consumo.

Ahora bien, lo indicado respecto a la contraposicién de las for-
mas de vida urbana y rural volveria a repetirse si se intentara des-
cribir otras formas y estilos de vida no menos importantes en la
consideracién socio-econémica del desarrollo. Desde las formas de
vida totales, propias de un tipo determinado de civilizacién, a las
que corresponden a ciertas profesiones claves —el empresario, el
contramaestre, etc.—, pasando por las peculiares de determinados
estratos sociales de significacién decisiva desde el punto de vista
econémico. Con esto, sin embargo, se plantearia un tema que des-
borda los limites del presente trabajo y al que sélo cabria enfren-
tarse dentro de su marco formulando, en forma mas o menos com-
pleta, la lista de los estudios necesarios. De proceder asi, cualquiera
que fuese su interés, quedaria malograda la finalidad de este ar-
ticulo, porque lo que mas importa en él es poder sefialar el nexo
o punto de enlace de las consideraciones estrictamente sociolégicas
acerca de las formas de vida y las cuestiones que preocupan al eco-
mista en las tareas del desarrollo.

Por fortuna ese nexo buscado no es dificil de descubrir; tampo-
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co es tierra totalmente incégnita. En efecto, el consumo como in-
grediente necesario de toda forma de vida, y la estructura de la
demanda que condiciona, es lo que permite articular en la consi-
deracién econdémica algunas de las consecuencias antes indicadas
acerca de la naturaleza de las formas de vida. Conviene por eso
detenerse en ellas un instante mas.

Todas esas formas de vida, cualquiera que sea su dimensién, se
componen de tres elementos de distinto caracter, que basta calificar
de culturales, sociales y materiales, si se quiere evitar el empleo de
términos que, aunque mas rigurosos, serian ahora extravagantes. El
individuo inserto en una forma de vida y obediente al “mandato”
de sus usos acepta ciertas creencias —modos de ver y de sentir el
mundo, o trozos mayores o menores de su realidad—, entra en cier-
tos tratos personales —las denominadas relaciones humanas— vy
emplea estos o los otros objetos materiales, es decir, bienes produ-
cidos y medios materiales de produccién. Por otra parte, no se
olvide que la caracteristica esencial de estas formas de vida, come
la de todo lo colectivo, es su caracter compulsivo u obligatorio.
Cuando se encuentran plenamente constituidas, acaban por im-
ponerse en sus menores detalles al individuo afanoso por vivir de
acuerdo con las pautas de su sociedad; por eso le confoman o
modelan, aunque no se dé cabal cuenta de ello. Pues bien, el con-
sumo no es sino el reverso econémico de las formas de vida domi-
nantes, en correspondencia punto por punto con cada uno de sus
elementos. Depende de ideas y convicciones, esta estimulado y pro-
vocado por relaciones sociales y se muestra evidente en el uso de los
bienes materiales. A su vez, los tipos de consumo poseen también
el caracter compulsivo de las formas colectivas, ejerciendo una cons-
tante presién sobre los gustos e inclinaciones personales. Sin em-
bargo, esto sélo ocurre con plenitud cuando corresponde a formas
de vida estabilizadas. Se comprende por eso, dicho sea de pasada,
que la teoria de Duesenberry acerca de la influencia ejercida sobre
la propensién al consumo por ciertas formas de emulacién, sélo
puede ser valida alli donde la estructura socio-econémica la permita
y no, por consiguiente, en la peculiar de los paises poco desarrolla-
dos *. En ellos, dicho en los términos de este articulo, no se encuen-
tra todavia estabilizada la forma de vida correspondiente.

* No obstante, el “efecto de demostracién” de Duesenberry desempefia un pa-
pel muy importante en la propagacion de los hibitos de consumo de los paises
industriales a los menos desarrollados. Incluso se ha llegado a imputarsele, has-
ta cierto punto, los desequilibrios estructurales de balance de pagos gue acom-
paitan al desarrollo econémico. Cf. Ragnar Nurke, Problems of capital forma-
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Si, en lugar del rodeo realizado, se quisiera, por el contrario, partir
del consumo aceptando la descripcién mas comiin de sus determi-
nantes, los resultados serian idénticos, pues de la serie de los ge-
neralmente seiialados —nivel de ingresos, habitos adquiridos, con-
ciencia de status y nivel de aspiracion— al menos tres de ellos obli-
garian, para hacerlos cabalmente inteligibles, a abordar de nuevo
el tema, con mayores o menores sutilezas, de las formas de vida en
su conjunto.

Ahora bien, ;jcual es el significado general de la conexién entre
los procesos de adaptacién social en este punto requeridos y la ra-
pidez del proceso econémico? A este respecto conviene repetir al-
gunas cosas quizd bien conocidas.

En cuanto a las distintas maneras de articularse esa conexién,
cabe citar el volumen y la estructura de la demanda de consumo, el
volumen y estructura del ahorro, el caracter y el grado de los es-
timulos o incentivos que sostienen el esfuerzo humano y los valo-
res, tanto materiales como espirituales, que definen la calidad del
trabajo.

No es necesario insistir sobre lo dicho antes con relacién al con-
sumo; lo que interesa es subrayar que este notorio caracter mul-
tiple de la conexién entre modos de vida y desarrollo econémico,
perfila de suyo el problema como extremadamente complejo y que
no siempre es susceptible de analisis estadistico.

De esta suerte, un mismo fenémeno de cambio en las formas de
vida puede ser favorable o adverso al desarrollo econémico, segin
sean las demas condiciones imperantes. Ante todo, se tiemen pre-
sentes a este respecto, como es natural, las condiciones econémicas
generales del pais considerado, pero mas afin importan las provo-
cadas en el caso de que se trate de un proceso coordinado por una
programacién en que se exigen rigurosas relaciones en determina-
das ramas productivas. Sobre todo pueden darse en este caso una u
otra de las dos siguientes situaciones: primera, que el crecimiento
demasiado rapido de determinadas tendencias del consumo ocurra
en detrimento de otros bienes y servicios que se consideran de im-
portancia decisiva para el desarrollo econémico, y segunda, que, a
la inversa, se ofrezca una demanda insuficiente con respecto a de-
terminados bienes y servicios, cuyo consumo en una cierta magni-
tud —efectivamente posible— se considera que puede tener un
efecto general estimulante. Se trata siempre de casos de desajuste

tion in underdeveloped countries, Oxford, 1953, y Celso Furtado, “Capital for-
mation and economic development”, en International Economic Papers, N° 4,
pag. 124.

52



de la demanda de consumo respecto de las necesidades y posibili-
dades de una economia, con resultados negativos y perturbadores
para su desarrollo.

El problema que aqui se ofrece es una forma particular del de
la adaptacién social formulado antes. La adaptacién de una comu-
nidad a una nueva estructura de consumo puede ser en ocasiones
extremadamente rapida. Pero como en otras cabe que sea tan lenta
como plagada de estrangulamientos sociales, es necesario preguntarse
de qué manera es posible esa formacién del consumidor de que
ahora tanto se habla —mas urgente, sin duda, en los paises poco
desarrollados— y que significa a la postre una intervencién cons-
ciente —aceleradora— en los parsimoniosos procesos de creacién y
estabilizacién de las formas de vida.

2. Etapas en el desarrollo de la demanda.

La consideracién de las formas de vida a través de su cristaliza-
cién en la estructura de la demanda permite ahora un intento de
bosquejo de las fases temporales de su desarrollo, que aunque pue-
dan aparecer mezcladas en la practica, tienen sumo interés en su
tenor analitico. Semejante ensayo permite ademas hacer influir en
una sola corriente légica algunas de las cuestiones antes indicadas
por separado. Reaparece asi en nueva forma el tema de la adapta-
cién social en la transferencia de ocupaciones, cuyo caso tipico, el
de la mano de obra agricola a tareas industriales, se considera
crucial en los problemas de desarrollo. Permite también captar
con mayor precisiéon todo lo indicado acerca de la parsimonia re-
lativa en la estabilizacién de las formas de vida vistas desde su
perspectiva econémica. Con lo que no sélo se hace mas sensible
la atencién respecto de los puntos en que son mas probables los
estrangulamientos sociales y econémicos, sino que se estimula la
invencion de esas intervenciones estratégicas que se han denomi-
nado de educacién o formacién del consumidor. Y, por dltimo,
quiz& permita mostrar al economista inclinado a considerar habi-
tualmente la relacién directa entre el ingreso por habitante y la
demanda de diferentes productos, que puede convenirle, no olvi-
dar en sus analisis el hecho de que la demanda suele aparecer
en realidad por grupos de bienes segiin fases de desarrollo social-
mente condicionadas. Esas fases se describen a continuacién.

a) Concentracion.

Apenas existe un factor que en la creacién de nuevas formas de
vida y sus profundas repercusiones sobre la estructura de la de-
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manda ejerza mayor influencia que la concentracién de la pobla-
cién en grandes centros. En ello estd el comienzo del denominado
proceso de urbanizacién y la causa del fenémeno particular de que
el crecimiento de las grandes ciudades sea mucho mas rapido que
el de las medianas y pequeiias.

Este proceso es el resultado, como sc sabe, de la demanda de
mano de obra en los sectores de la industria y de los servicios, que
es mucho més rapida que en la agricultura. A esto se suma sin
duda la atraccién que las ciudades ejercen sobre la poblacién rural,
que gravita especialmente sobre la llamada poblacién marginal.
El éxodo de esta 1ltima explica el denominado crecimiento auté-
nomo de las ciudades, que, aunque rico en repercusiones sociolé-
gicas, no es del caso examinar ahora.

b) Estabilizacion.

Una gran proporcién de la poblacién rural llegada a las ciudades
en busca de ocupacién distinta de la agricola constituye en sus
comienzos una masa de mano de obra semicalificada, que se emplea
a menudo en tareas casuales y cambiantes. Carece, en una palabra,
de toda especializacion y de la estabilizacién adecuada en las di-
versas ramas especificas de la actividad econdémica. Los ingresos
relativamente mas elevados —incluso de la poblacién marginal ur-
bana comparados con la del campo— hacen ahora posible la mejor
satisfaccién de las necesidades urgentes de la dieta. Debe recordarse
" que una gran parte de la poblacién rural llegada a las ciudades,
vivia en niveles muy bajos de nutricién. No puede esperarse, sin
embargo, que la transferencia a las ciudades de los excedentes de
la poblacién rural acabe rapidamente con la subnutricién crémica
de la poblacién marginal. Esto solo aparece luego de la estabili-
zaciéon del empleo, cuando empiezan a constituirse nuevas formas
de demanda.

La estabilizacién depende en muy buena medida del nivel gene-
ral de actividad econémica y, por consiguiente, de la fase del ciclo
en que se esté y de la politica econémica que se siga. Asi, habra una
estabilizacién relativamente rapida en tiempos de prosperidad y
tendera a retrasarse en épocas de depresion.

La estabilizacion de las ocupaciones de que se trata surge con
la especializacién y con el desarrollo de aquellas ramas de activi-
dad capaces de ofrecer un empleo mas permanente; dicho en otra
forma, la nueva situacién coincide con el momento en que la mano
de obra no calificada es ya capaz de adaptarse a los nuevos tipos
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de empleo, que exigen operarios semicalificados o con minimas ca-
pacidades.

En ciertos casos el proceso de estabilizacién puede darse al paso
o al mismo tiempo que el de concentracién, pero en los mas de
ellos el desnivel entre ambos crea una gran reserva de mano de
obra fluctuante y subocupada que constituye la fuente principal
—sin mencionar la desocupacién en estricto sentido— de la que
se requiere para el desarrollo de industrias y servicios.

Con la estabilizacién se ofrecen mejores salarios y se forman
nuevas y superiores necesidades. Cubiertas mas o menos adecuada-
mente las urgencias de la dieta, es el momento en que la orienta-
cién del consumo impuesta por el tipo de vida urbano se dirige
sobre todo hacia la mejora del vestuario. Cabe afiadir de pasada
que en esta fase se inician también la demanda de otros servicios y
bicnes culturales, aunque sélo sea en un bajo nivel.

c) Asentamiento.

El crecimiento rapido de las ciudades lleva consigo de modo nece-
sario una aguda escasez de viviendas que se traduce en una densi-
dad anormal de residencia por unidad de habitacién o en la pro-
liferacién de los barrios de tugurios que en los paises latinoame-
ricanos se conocen con diversos nombres. Este doloroso fenémeno
ha sido descrito repetidas veces desde que empezaron a analizarse
las consecuencias humanas de la revolucién industrial y sigue en
el primer plano de interés de la politica social por la complejidad
de sus repercusiones. Sobre todo esto nada cabe decir aqui.

Por lo regular, una vez que la poblacién urbana logra la estabi-
lizacién de sus ocupaciones percibiendo mayores ingresos, comienza
a ser posible la aplicacién del capital piblico o privado a la mejora
de la habitacién, se: or el medio directo de la construccién de vi-
viendas baratas par: .a clase obrera, sea por la via indirecta de
la creacion de nuev: . distritos residenciales para la clase media,
que liberan asi sus ntiguas residencias para que las usen los
grupos de menores ingresos. Basten también ahora estas alusiones.

Lo que importa por el momento es que todo este proceso de
asentamiento de los habitantes de una ciudad tiene una gran im.
portancia social, permitiendo a una gran parte de ellos, quiza por
primera vez, el goce de un hogar familiar adecuado y el ensancha-
miento de su demanda hacia nuevos tipos de bienes y servicios, que
al tiempo que mejoran su nivel de vida, introducen a su vez un
factor importante de estabilizacién social.
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d) Ampliacion de comodidades.

En la mayor parte de los casos, la satisfacciéon de los requerimien-
tos minimos en las necesidades de vivienda es el paso previo a la
expansion de la demanda hacia una gran cantidad de bienes du-
raderos. Es, sin duda, verdad que no siempre se produce un rigu-
roso paralelismo, pero el analisis de detalle no afecta la validez de
la tesis general desde el punto de vista sociolégico. A este respec-
to, y sea dicho de pasada, ha podido observarse en los paises indus-
triales un significativo encadenamiento de consecuencias econémi-
cas y sociales en la produccién de algunos de estos bienes, que se
han traducido en la progresiva emancipacién de la mujer.

Probablemente, es en esta fase cuando comienza a formarse la
denominada conciencia de status o de nivel de vida, que convierte
a la masa de consumidores en un cuerpo homogéneo, capaz de
responder de manera homogénea y previsible a los sucesivos cam-
bios del mercado; o dicho de otra forma, aparece entonces un ver-
dadero mercado integrado, abierto por igual a todas las clases de
la poblacién.

e) Locomocion privada.

La dltima fase en el desarrollo de la demanda y en la transfor-
macién de las formas de vida se inicia con la aparicién del interés
por medios propios de locomocién. Su desecripcién detallada no co-
rresponde aqui. Basta una vez més con insinuar lo que la adqui-
sicién de esos medios significa para diversos aspectos de. la existen-
cia —trabajo, diversién, cultura, etc.— y cémo se traduce de modo
necesario en la estructura de la demanda.

Razones de tiempo y espacio impiden una consideracién dete-
nida de la ampliacién de la demanda de servicios publicos que ocu-
rre asimismo en las etapas finales del esquema expuesto. Pero es
imposible dejar de mencionar algo quiza mas importante: la aparicién
en ellas del momento de futuro. Lo mismo que en la existencia in-
dividual sélo se fija un plan de vida cuando se proyecta con un
minimo de seguridad hacia un horizonte de futuro, en las grandes
formas de vida colectivas la presencia de la preocupacién por el
mafiana representa quiza el instante de su verdadera estabilizacién.
En la esfera econémica la iniciacién de ese momento es decisivo
en todo proceso de desarrollo, pues de él dependen la propensién
al ahorro, el interés por los sistemas de seguro social, y no menos
la intensificacién de la demanda en el campo de la educacién. Las
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inversiones, individuales y colectivas, realizadas en él representan,
gin duda alguna, uno de los medios mas poderosos de adaptacién
de una sociedad a las nuevas formas de vida.

Sobra advertir de nuevo que no debe interpretarse todo lo an-
terior como si se negara la posibilidad de progresos semejantes en
el ambito de las zonas rurales. Pero las condiciones de América
Latina y su rapido proceso de urbanizacién aconsejaban subrayar
toda la significacion del proceso indicado. Nada es mas aleccionador
a este respecto —para poner fin a estas consideraciones— que in-
terpretar a la luz de todo lo dicho algunos analisis estadisticos
presentados por la Comisién Econdémica para América Latina en
reciente estudio, acerca del consumo de las poblaciones urbana y
rural de Colombia *. El cuadro que sigue muestra la distribucién
porcentual del consumo privado por habitante entre los grupos de
poblacién urbana y rural de ese pais en 1953.

Alimentos no

Poblacién elaborados Manufacturas Servicios Total
Raral. . . . . 51 36 13 100
Urbana . . . . 33 38 29 100

Su significado es todavia mas notorio si se comparan del modo
siguienté las cifras de consumo por referencia a las del medio rural
como valor cien.

Alimentos no

Poblacién elaborados Manufacturas Servicios Total
Rural. . . . . 100 100 100 100
Urbhana . . . . 151 248 530 234

A su vez en el sector servicios puede observarse que el valor
por habitante de los relativos a la vivienda y a la educacién es
10 y 9 veces mayor respectivamente en las zonas urbanas que en
las rurales.

* Véase Andlisis ¥ proyecciones del desarrollo econémico. III El desarrollo
econémico de Colombia (E/cN. 12/365).
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La nueva estratificacion social

LA IDEA CENTRAL de esta parte del articulo esta ya insinuada en la
exposicion de las dos anteriores, pues si el desarrollo econémico
suponé la formacién continuada de papeles y funciones antes inexis-
tentes y la creacién de las nuevas formas de vida en que se integra,
el resultado de estos procesos, considerada la sociedad en su con-
junto, es una distinta ordenaciéon de sus capas sociales. Todo des-
arrollo econémico lleva por eso consigo, quiérase o no, una nueva
estratificacion social.

Sin embargo, la perspectiva ahora introducida representa un
nivel de abstraccién mas complejo y elevado que el de las ante-
riores, ya que obliga a tener siempre presente la estructura social
en su totalidad. Los peligros a que esti expuesto este tipo de ma-
croanalisis estidn en relacion directa con las simplificaciones que exi-
ge, pero si se mantiene la conciencia de ellos, vale la pena arriesgarse
en estas visiones de conjunto por las orientaciones que proyectan sobre
el cuadro y las grandes junturas de los fenémenos estudiados. Esto
es lo que ocurre cuando se examinan las articulaciones de la estra-
tificacién social desde la perspectiva del desarrollo econémico. Las
dificultades que pueden ofrecerse y que es necesario conocer, las
estrangulaciones sociales que perfilan los tipos adversos de estrati-
ficacién social, aparecen ahora con tales dimensiones, que a veces
inducirian a estados de pleno desaliento si no se tuviera en cuenta
la naturaleza instrumental y simplificadora de los conceptos mane-
jados.

Aparte del elemento polémico que nunca lo abandona del todo,
el tema de la estratificacién es por si mismo sumamente complejo.
Es necesario considerar factores de indole varia, como son el status,
el ingreso, la ocupacién, y el poder, que permiten, segiin sean los
intereses de conocimiento, combinaciones muy distintas, y la apli-
cacién de diversos métodos. Sin embargo, el punto de vista de este
articulo tolera el desarrollo esquemadtico, que por otra parte exige
su limitada extensién. Valga pues la advertencia de que se evita-
ran tanto las complicaciones de la excesiva depuracién teérica, como
todos aquellos detalles que no sean estrictamente necesarios.

Conviene por eso adelantar la tesis con toda claridad. Es la si-
guiente: el estudio comparativo de las estructuras de ocupacién de
los paises en distintas fases de desarrollo econémico, muestra con
respecto a los menos desarrollados un fenémeno fundamental que
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tiene una doble cara: primero, que en ellos la estratificacién so-
cial tiende a no estar integrada econémicamente en un plano na-
cional; y segundo, que falta por completo —o sélo se encuentra
en sus comienzos— la capa social hoy decisiva en los grandes paises
industriales, la denominada nueva clase media, caracterizada por
su diversidad funcional, por su dependencia de los ingresos de una
ocupacion, y por la naturaleza de su trabajo, referido a simbolos o
a la coordinacién de las actividades de otros hombres.

1. La estratificacion social de los paises poco desarrollados.

Se trata en estc punto de mostrar, en apretada sintesis, las peculia-
ridades de la estratificacién social de los paises poco desarrollados
en comparacién con los mis avanzados y con las sociedades tradi-
cionales y primitivas. Lo caracteristico de ellos es precisamente el
estado de transicién en que se encuentran entre unos y otros.

En efecto, en las sociedades histéricas y primitivas la estratifi-
cacién presenta un aspecto homogéneo, cualquiera que sea el factor
formador predominante. Puede ser la sangre y las vinculaciones
familiares o de parentesco que determina, o la tierra con sus rela-
ciones fundamentales de propiedad y vecindad, o el status adscrito
a las principales profesiones. Lo que importa —sin que sea posible
entrar en el anilisis de los matices que los especialistas seftalan—
es el caracter uniforme de los criterios de estratificacién, durante
los momentos méas o menos duraderos de estabilidad social. Frente
a esta homogeneidad, como a la que ofrecen asimismo los paises
mas avanzados, la situacién de los paises en proceso de desarrollo
se caracteriza por la naturaleza heterogénea y sumamente compleja
de su estratificacion. Es decir, numerosos residuos de estratifica-
ciones tradicionales y primitivas vienen a incrustarse, a manera de
islotes, entre las nuevas formas que van surgiendo por las exigencias
de la vida moderna, sin que entre ellas exista integracién alguna.
Ni que decir tiene que las complicaciones de esta situacién varian
a tenor de la distinta fase de desarrollo en que unos y otros paises se
encuentren. Pero puede sostenerse por lo general que en los paises
poco desarrollados coexisten tres sistemas paralelos de estratificacién
social: a) las viejas formas residuales, que en los paises de Amé-
rica Latina pueden ser primitivas o producto del periodo colonial;
b) las formas intermedias de origen reciente, condenadas a des-
aparccer en las condiciones de la vida moderna, y ¢) las nuevas
formas emergentes, ya a tono con esas condiciones.

La existencia de esa mezcla crea en los paises poco desarrollados
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un tipico estrangulamiento social adverso de diversas maneras al
desarrollo econémico y que sélo se resuelve lentamente por obra
del progreso técnico y cultural. Su direccién apunta siempre a una
mayor simplificacién, pues la estratificaciéon en los paises mas avan-
zados se caracteriza cabalmente por su mas simple estructura. Tan
simple, en efecto, que puede describirse con un solo criterio: el de
la distribucién del ingreso. Recuérdese que la sociedad moderna
se integra de este modo: primero, por la formacién de un mercado
de bienes y servicios de amplitud nacional, que estimula la for-
macion de un sistema comiin de preferencias y gustos; segundo,
por la formacién de un mercado de trabajo, en el caso limite asi-
mismo nacional, en virtud de una intensa movilidad de mano de
obra; y tercero, por la formacién de una estratificacién de acuerdo
con los ingresos y el nivel de vida que lleven consigo las distintas
ocupaciones.

Cuando la moderna estructura social alcanza su plena integracién
funcional mantiene en lo sucesivo estrecha relacién con la estruc-
tura del desarrollo econémico. Pero mientras no se logra ese mo-
mento y perduran residuos anacrénicos, la estructura social opone
graves obstaculos a la rapidez de ese desarrollo. Una falsa estruc-
tura produce un circulo vicioso de condiciones negativas para el
progreso econémico, que persisten muchas veces a pesar de que
al mismo tiempo se den condiciones naturales favorables.

2. La situacion en América Latina y el problema de las clases
medias.

El examen de los datos ofrecidos por los estudios existentes acer-
ca de la estructura del empleo y de las ocupaciones en Ameérica
Latina permite afirmar desde luego que su estratificacién, en los
momentos actuales y en su conjunto, responde a las caracteristicas
antes descritas, propias de los paises poco desarrollados. Los resul-
tados de ese examen sélo pueden ofrecerse ahora en sus rasgos mas
generales,

Por lo pronto, basta con tener presente la distribucién porcentual
de la totalidad de la mano de obra —el 59 por ciento de la pobla-
cién activa masculina se’' empleaba en 1950 en la agricultura, o en
actividades conexas— para obtener una impresién primera del peso
todavia considerable de formas econémicas relativamente primiti-
vas y de sus correspondientes estructuras sociales.

Los datos relativos a la estructura agraria muestran hasta qué
punto en muchos paises latinoamericanos la poblacién agricola se
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ve forzada a llevar formas de vida en extremo rudimentarias. Una
buena parte de esa poblacién cultiva parcelas demasiado pequefias,
que por afladidura en la mayoria de los casos se distribuyen sobre
areas inmensas con medios insuficientes de comunicacién y en don-
de los mercados mas préximos no han desarrollado todavia las ca-
racteristicas modernas de los medios urbanos o de las zonas de ma-
yor densidad de poblacién. Y ello sin mencionar los residuos todavia
numerosos de poblaciones selvaticas o semiselvaticas.

Por otra parte, el sector agricola estd todavia muy influido por
la inercia del pasado colonial en lo que atafie a su estructura que se
caracteriza, como es sabido, por la coexistencia de grandes propie-
dades territoriales, trabajadas por numerosos obreros asalariados,
y de pequefias parcelas cuyos cultivadores —sean propietarios, arren-
datarios, o aparceros— no pueden permitirse, a causa del tamafio
de las mismas, sino un nivel de vida que s6lo cubre las necesida-
des de subsistencia.

Excepcién hecha de casos bien conocidos, en América Latina es
atn extremadamente escaso el tipo de las medianas unidades cam-
pesinas orientadas por el mercado en su produccién y que consti-
tuyen la base de la economia agraria en Estados Unidos (farmers)
y buena parte de Europa occidental. Desde el punto de vista social
este hecho supone la ausencia casi completa de una clase media
en el sector agricola, lo que constituye un rasgo tipico de la ma-
yoria de las comunidades rurales en América Latina. Sélo en algu-
nas de sus regiones mas avanzadas se ha formado, o comienza a
insinuarse la formacién de esa clase, compuesta en gran parte de
emigrantes europeos o de sus descendientes que no sélo aportaron
sus técnicas y voluntad de trabajo, sino las tradiciones originarias
de su clase. Razones semejantes explican la escasa contribucién
aportada por las actividades pesqueras y forestales al desarrollo de
una clase media dentro del medio rural.

El rapido crecimiento de la industria en los paises latinoameri-
canos sugeriria la existencia de una fuerte clase media, compuesta
de pequefios empresarios, de profesionales y de especialistas bien
retribuidos, como ocurrié en los paises industriales mas avanzados.
Pero todavia no parece ser este el caso. Es cierto que la industria-
lizacién ha producido una clase empresaria y que algunos indus-
triales, pequefios y medianos, constituyen ya una clase media con
todas sus caracteristicas habituales. Pero su nimero es estrictamente
limitado. Por afiadidura, una fuerte proporcién de esos individuos
que dentro de la tradicién europea, por ejemplo, se integrarian
definitivamente en los modos de vida peculiares de la clase media,
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aprovechan las oportunidades ofrecidas en-ciertos tipos de negocios
al amparo de las imperfecciones del mercado, de la escasez de ca-
pacidades técnicas, de situaciones politicas de privilegio, etc., para
participar gracias a ingresos tan copiosos como rapidos en los mo-
dos de vida de las clases mdis elevadas. Sin embargo, este punto,
que es de sumo interés socioeconémico, debe quedar en la mera
alusién, pues por ahora sélo importa darse cuenta de qué manera
ese fenémeno restringe adin mdas las posibilidades de formacién de
una clase media de tradiciones estables.

Por otra parte, la fuente constituida por el artesanado, que en
las condiciones europeas y norteamericanas contribuyé de modo
sustantivo a la formacién de sus clases medias, no existe apenas en
América Latina, pues dadas sus condiciones se encuentra todavia
en un nivel muy bajo, con la fisonomia caracteristica de las capas
urbanas inferiores de que surge.

Por lo que se refiere a los profesionales y especialistas de grado
medio, es decir, los técnicos de todo tipo que constituyen en los
paises industriales el micleo de la clase media dependiente —sdélo
se ofrecen en escasa cantidad en las industrias latinoamericanas des-
arrolladas hasta ahora. Semejantes cuadros técnicos es de esperar
que puedan formarse con mayor rapidez con el desarrollo que hoy
se inicia de la metalurgia, de las industrias quimicas de base, de la
produccién de aparatos mecdnicos y eléctricos, etc.

Todo lo dicho se aplica de igual manera a la formacién de los
estratos superiores de la clase trabajadora, que son indispensables
en la industria moderna por sus funciones de transmisién técnica,
personal y educativa. Socialmente constituyen -a su vez un eslabén
intermediario, que impulsa por afan ascensional al ingreso en la
clase media, de la nueva generacién por lo menos. Pues bien, la situa-
cién actual de la industria latinoamericana, no ha creado todavia
una demanda suficiente de este tipo de ocupacién, representada
por los contramaestres y diversos tipos de obreros altamente espe-
cializados. Al parecer, en algunas de las zonmas mas avanzadas de
la regién, han sido las actividades de mineria y de construccién
—por ejemplo en Venezuela— las que han estimulado la creacién
de un gran niimero de técnicos bien retribuidos, reforzando asi en
sus respectivos paises el volumen y estabilidad de las clases medias
y de las capas elevadas de los obreros.

Este esquematico panorama de la situacién en conjunto de Amé-
rica Latina confirma la extrema debilidad de las clases medias —an-
tigua y nueva— surgidas con la produccién de bienes. La mayoria
de la existente se incluye mas bien en el sector de servicios, co-
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mercio, administracién publica y otros tipos, tanto personales como
publicos. De ello resulta que el sector servicios no sélo estd mas
desarrollado que el industrial, sino que detenta proporciones con-
siderables de las capas sociales que le son mas necesarias. S¢ produ-
ce asi un desequilibrio en el seno de la clase media latinoamericana
que, agravado por el peso de las tradiciones familiares, no le per-
mite realizar en el grado conveniente los ajustes requeridos por las
necesidades del desarrollo econémico.

Quiere esto decir que a las deficiencias de la estratificacién per-
ceptibles en términos cuantitativos, se afiaden otras de naturaleza
cualitativa, mas dificiles de analizar, pero que se traducen en las
dificultades de su adaptacién rapida a las nuevas condiciones eco-
némicas. Como se sabe, la caracteristica esencial de las clases me-
dias en los modernos paises industriales es su gran elasticidad, que
las hace plasticas y facilmente adaptables a las transformaciones
continuadas del progreso técnico. Considerada en su conjunto, pa-
rece problemitico que la clase media latinoamericana en su estruc-
tura actual, pueda ser capaz de dar una respuesta éptima en la
medida requerida por el desarrollo econémico que hoy se pretende.
He aqui uno de los puntos en que ¢s mas necesaria una intervencién
inteligente con fines de formacién y fortalecimiento. Quede para
otra ocasién el examen de los cambios aportados por el desarrollo
econémico es la estratificacién social en la forma que los refleja
la distribucién de ingresos, pues destacar la naturaleza de su dis-
tribucién desigual en los paises econémicamente rezagados, no im-
porta tanto como el modo en que se utilizan y que repercute a su
vez en las posibilidades de su desarrollo.
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El problema social

en el desarrollo econ6mico de Bolivia *

1. La estructura social de Bolivia en noviembre de 1956.

POR BAJO de una superficie conmovida en exceso se desliza la densa
historia de Bolivia en las tres fases conocidas del Incario, de la
dominacién espafiola y de la repiiblica independiente, que en su
madurez liberal se abre y trata de vincularse al mundo moderno.
Y sin embargo la figura que se acaba de sugerir estd muy lejos
de ser exacta, pues si hay ordenacién temporal de etapas, mas
que de un deslizamiento paulatino pareceria tratarse de una suce-
siva superposicion de estratos histéricos que permanece hasta hoy
mal soldada y llena ain de reciprocos aislamientos y distancias.
Aunque esa historia sea imprescindible para entender en sus mati-
ces y complejidades la vida actual del pais, su consideracién queda
tan lejos de la tarea inmediata, que s6lo cabe rozarla en dos as-
pectos para ella decisivos. Uno manifiesto hoy en las ideologias
dominantes, y otro confundido como su resultado con las caracte-
risticas mismas de la realidad social contemporinea del pueblo
boliviano.

Para quien acepte la historia como lo que fue realmente y no
pudo ser de otro modo, quiza cada una de las fases de la historia
boliviana cumplié su propia misién, aunque fuera en la forma de-
ficiente, incompleta y parcial de toda obra humana. La realidad
actual de Bolivia es el resultado de esas etapas y no hay otra de la
que partir; es el producto tanto del ayllu, como de la hacienda y
del campo minero, si es que interesa verlas ahora por el niicleo de
su respectiva configuracién econémica, y lo que fueron sus logros
continuaran transfigurados en el futuro. Pero esa aceptacién inte-
gral de la historia no es la imperante y por lo comun se cavila
sobre lo que pudo ser, o bien se la analiza desde las perspectivas del
presente en vista de las posibilidades del mafiana. Entonces se mu-
tila lo ocurrido en una u otra de sus partes, se acentiian las som-
bras de éste o aquél periodo, se aviva la nostalgia por los brotes
malogrados de épocas anteriores o, en la fuga de la evasién hacia

* Este trabajo formaba parte del Capitulo V del estudio Ei desarrollo Econé-
mico de Bolivia (£/cN. 12/430 y Add. 1/Rev. 1). Publicacion de las Naciones
Unidas, N® de venta: 58.II.G. 2.
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el pasado, se encaja lo acaecido en los canales rigidos de un su-
ceder que légicamente se ve dirigido hacia un futuro previsible.
Como en otros paises hispanoamericanos, ha existido y existe en
Bolivia una viva preocupacién por la interpretacién de su historia
y a ella se debe una literatura de la que forman parte algunos li-
bros ciertamente brillantes. Pero en esta ocasién no interesa esa
literatura por si misma, sino por los efectos sociolégicos de su reper-
cusién en las ideologias de la calle. En efecto, lo que en ella hay
de contradictorio y polémico en un campo intelectual en que to-
davia caben los matices, se convierte en los combates del dia en la
confusién de las afirmaciones extremadas y excluyentes que en nada
favorecen la formacién de una conciencia de la continuidad his-
torica, sin la cual no puede cuajarse un sentimiento arraigado de la
nacionalidad.

Y, sin embargo, de esto depende la subsistencia misma de Boli-
via, pues esa sucesién de inecrustaciones o superposiciones de que
antes se hablS, al dejar como encapsulados unos en otros sistemas
distintos de organizacién social y de nivel temporal, ha hecho que
la historia boliviana desemboque en una situacién en que el pro-
blema social nimero uno sea el de su deficiente integracién nacio-
nal. Hasta ahora subsistian regiones geograficas apenas comunicadas
entre si, en las que germinaba ficilmente la semilla tradicional del
particularismo hispano, y las diversas capas étnicas y sociales y sus
formas de vida permanecian en sus escasos contactos como sistemas
culturales cerrados. Ademas, la minoria dirigente ha constituido
una proporcién demasiado pequefia de la poblacién total. Las de-
ficiencias de esa integracién nacional repercuten necesariamente
en todos y cada uno de los problemas sociales del pais y no menos
en las posibilidades de su desarrollo econémico. En este sentido,
integracion nacional y desarrollo econémico se encuentran en una
relacién permanente de accién reciproca; la integracién nacional
sera mas facil y habra de consolidarse por la accién de un des-
arrollo econémico que abra nuevas vias de comunicacién, trabe la
interdependencia de la produccién y de los mercados y eleve en
general el nivel de vida de todos; pero a su vez el desarrollo eco-
némico, en los momentos actuales del mundo, necesita de una cen-
ciencia nacional que dis¢ipline la responsabilidad y ofrezca buena
parte de los motivos y estimulos imprescindibles para sostener el
esfuerzo requerido.

Nada tiene de extrafio que este problema, en su planteamiento
claro o en su intuicién confusa, haya sido uno de los resortes mas
enérgicos de la revolucién boliviana.
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Toda revolucién aparece como un liecho fatal una vez cumplida.
Especular entonces sobre los actos de lucidez que pudieron evi-
tarla, es tarea vana. La obra del historiador queda reducida a for-
mular con objetividad la cadena causal que a ella condujo. Es natu-
ral que nada de esto se intente aqui con respecto a la revolucién
boliviana; pero no lo es menos que se traten de seflalar algunos
momentos esenciales. Dos perspectivas parecen coincidir: la del ago-
tamiento interno de las posibilidades de un sistema socioeconémico,
y la de la osificacion de una “élite” que no pudo adaptarse a tiem-
po a las nuevas necesidades por falta de capacidad o voluntad de
renovacién. La estructura unilateral de un sistema econémico basa-
do casi exclusivamente en la exportacion del mineral dejé por ne-
cesidad de cumplir la funcién llenada durante varias décadas por
la alteracién inevitable de las condiciones externas del mercado y
de las internas de la produccién, Y la minoria dirigente tradicional,
arrastrada en las inercias del sistema, no supo o no pudo vigorizar
a tiempo sus cuadros con nueva savia a pesar de los intentos reali-
zados en los gobiernos de Saavedra y Siles.

Como toda revolucién, la boliviana no fue un estallido repentino
y sin larga etapa larvada. Toda su gestacion transcurre desde el
hecho decisivo de la guerra del Chaco y sus infortunadas conse-
cuencias. Imposible seguirlas aqui paso a paso. Mas, conviene recor-
dar que ese acontecimiento no sélo puso por primera vez de re-
lieve los sintomas de agotamiento del sistema que habia creado
la Bolivia moderna, sino que mezclé en experiencias comunes —y
en el pie de ignaldad de idénticos riesgos— a sus clases sociales y a
sus capas €étnicas, estimulando en una juventud decepcionada un
dramatico anhelo de renovacién nacional. Los afios que siguen,
coincidentes con uno de los momentos mas turbios de la historia
mundial, encierran esencial interés para quien desee precisar el
origen de las ideologias dominantes y explicar su indudable con-
fusién y heterogeneidad. En esa confusién de ideas y de aspiracio-
nes contradictorias reside precisamente el segundo problema mas
grave de la Bolivia actual.

El juicio de valor sobre una revolucién suele esquivarse, dején-
dolo a las perspectivas mas serenas del mafiana, cuando la historia
esté ya reposada. Y desde luego no incumbe hacerlo aqui. Pero es
indudable que pueden reconocerse dos cosas: que no podia perdu-
rar por mucho tiempo un régimen que permitia la persistencia en
condiciones arcaicas de una gran parte de su poblacién, y que hubo
un gobierno que pretendiendo reparar de un solo golpe, quiza uté-
picamente, una vieja injusticia, tuvo el supremo coraje de dar ese
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salto en el vacio que es toda decisién histérica, para abrir a su
pais un horizonte de promesas, es verdad, pero también de graves
riesgos.

La transformacién llevada a cabo por el Movimiento Nacionalista
Revolucionario conmovié —exceptuada la Iglesia Catélica— a todas
y cada una de las instituciones heredadas, politicas, econémicas y
culturales, sin que se pudieran, claro es, establecer de inmediato
y en forma definitiva las nuevas que habian de substituirlas. La
reforma agraria, la nacionalizacién de las minas o la disolucién
del ejército, eran inicialmente enérgicas medidas de derrumbe sélo
viables de haber ido seguidas de las tareas pacientes de la recons-
truccién. La magnitud de la obra es, por lo pronto, disculpa aten-
dible en la demora. Mas también hubo de contribuir a ella en
buena medida, mas que las diferencias internas del partido, como
es comun reconocer, la flotacién ideolégica de unos y otros a que
antes se aludié. Vehemencias implicitas en todo nacionalismo jo-
ven, residuos de ciertas influencias alemanas, aseveraciones doctri-
nales marxistas de toda clase y matiz, mas elementos liberales y
metas tecnolégicas comunes a todos los pueblos de esta época, for-
maban una trama mental dificil de ordenar en decisiones claras,
sostenidas y factibles. Ahora bien, sociolégicamente no interesa la
disparidad entre ideologia y practica, pues la primera puede cum-
plir por si misma funciones peculiares, y de ello da prueba abun-
dante la experiencia contemporénea. Pero en cambio si importa en
grado sumo el hecho de que elementos inconexos y contradictorios
"de una ideologia se traduzcan en acciones incompatibles o en la
paralizacién de cualquier forma de actividad. Las decisiones poli-
ticas suponen elecciones supremas de valor que escapan al analisis
racional. Pero éste —la ciencia social si se quiere— puede declarar
en cambio, dentro de su mas extremada neutralidad valorativa,
cudles pueden ser las consecuencias inmediatas y secundarias de esas
decisiones y que con ellas no se puede pretender la realizacién al
mismo tiempo de aspiraciones que se repelen por naturaleza. Sin
los consejos del anélisis racional, sélo los tropezones dolorosos con
la realidad pueden contribuir a precisar tanto lo que se quiere
como lo que se puede querer. La revolucién boliviana no podia
entrar en estos ultimos ‘afios en la tarea ordenada de la reconstruc-
cién sin antes depurar sus confusiones doctrinales, es decir, sin po-
ner muy en claro lo mismo el contenido que los limites y posibi-
lidades reales de sus aspiraciones. En estas circunstancias el tercer
factor de retardo tenia que darse en las repercusiones de todo tipo
de una inflacién desmesurada.
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Ahora bien, como ninguna sociedad puede pervivir, sin disgre-
garse, en un vacio institucional, tiende a llenarlo temporalmente
con pseudo estructuras, disfuncionales a la larga, pero que por el
momento le permiten mantenerse en pie. Esto es lo ocurrido en
Bolivia en los udltimos afios. Engarzada en los residuos de las insti-
tuciones tradicionales, se ha ido formando poco a poco una estruc-
tura que sirvié de sostén a los afanes cotidianos de un gran nimero
de individuos. La rapidez de los acontecimientos quiza conviertan
pronto en histérica curiosidad un fenémeno que, para pérdida de la
ciencia social, no ha podido ser recogido como tema de adecuada
monografia. Y es tanto mas sensible cuanto, si bien las lincas ge-
nerales del mismo son conocidas, se ofrecen por vez primera dentro
de un medio primitivo y con singulares y paradéjicos efectos.

Bolivia, aparte de sus realizaciones positivas, ha vivido algunos
afios bajo el influjo de una estructura compuesta de estos elemen-
tos: contrabando, mercado negro y prebendalismo sindical. Queda
sobrentendido que tales términos sélo se emplean en su riguroso
sentido estructural, sin enjuiciamientos de ninguna especie. De estos
elementos, s6lo del contrabando existe una descripcién cuidadosa
en unos de los capitulos del estudio de C. H. Zondag*. De los otros
dos y de su trabazén conjunta, se echa de menos la monografia a
que antes se eludié y que hubiera podido ser en extremo impor-
tante. jCémo pudo funcionar esta estructura? ;Qué esfuerzos esti-
mulé? ;Cémo repercutié en los niveles de vida de los trabajadores
y en la estratificacién social? ;Cuales fueron sus efectos positivos y
negativos en el ambito de la conducta tanto moral como econémica?
He aqui algunas de las preguntas que hoy sélo podrian contestarse
en forma conjetural. Pero ni siquiera es el caso de intentarlo ahora.
Sin embargo, cabe sefalar algunos resultados que pudieran parecer
paradéjicos y arriesgar el esbozo de una modesta profecia.

Desde luego, de la estructura indicada (contrabando, mercado
negro, prebendalismo) no podia esperarse que constituyera una
base sana para el desarrollo econémico. Ni el ahorro ni la inver-
sién puede arraigarse en un plan de vida sin mas horizonte que el
maiiana inmediato. Mas, en pura teoria hegeliana podria imputarse
a los artificios de la “astucia” de la Razén el hecho imprevisible
de que las masas populares de Bolivia —la campesina muy en par-
ticular— vinieran a iniciarse en las vias de la racionalizacién gra-
cias a los estimulos de semejante estructura. Al fin y al cabo, la
especulacién es una forma de célculo y el abandono de los usos

* Véase Problems in the economic development of Bolivia. La Paz, 1956 {(do-
cumento mimeografiado).
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inveterados por estado de necesidad, una ruptura en definitiva de
la tradicion capaz de perdurar. El tramsito en el campesino del
atesoramiento metilico a la fijacion en délares del precio de su
mercancia cubre con increible celeridad largas etapas. Y no puede
ser mejor indice de la capacidad de adaptacién de unos seres hu-
manos y de sus latentes posibilidades de transformacién en circuns-
tancias mas favorables. Cosa semejante ocurre con la ampliacién
de la demanda. El crecimiento en las aspiraciones y necesidades
—aparte de los estimulos ofrecidos por la nueva atmésfera politica—
estd en buena parte ligado a los azares y peculiaridades de esta
pseudo estructura. Y si ese crecimiento esta por eso muy lejos de
ger logico y organico, es con todo una apertura en el horizonte
de deseos que quizad puedan satisfacerse mas tarde con otro tipo de
esfuerzo. De esta suerte, aunque no haya compensacién posible
en términos cuantitativos al nimero de horas perdidas en tareas
improductivas, en un balance general humano de pérdidas y ga-
nancias habrd que contar entre éstas, quiza para siempre, el forzoso
y anormal proceso de racionalizacion a que ha estado sometido el
pueblo boliviano.

Cuanto hubiera podido durar esta estructura abandonada a si mis-
ma, es ya una cuestién gratuita. Las anunciadas medidas de esta-
bilizacion —hoy en marcha-— estdn destinadas, de tener éxito, a
acabar con ella en un plazo relativamente corto. Con la supresién
del complicado sistema cambiario existente terminan los estimulos
al contrabando y la razén de ser del mecanismo de los cupos, in-
citacién del prebendalismo sindical y burocratico, y con ambos las
redes del mercado negro en toda su variada gama de intermediarios
y revendedores. Pero con ellos terminarian también las numerosas
formas de desocupacién disfrazada y las fuentes de ingresos —com-
pensatorios o de lucro, medianos o elevados— de un sector consi-
derable de la poblacién. En este sentido, la estabilizacién no es
s6lo una operacién meramente econémica, sino algo mas amplio,
con repercusiones sociales que van mas alla —en sus efectos inme-
diatos y secundarios— de lo que es posible calcular y reajustar a
base de cifras conocidas. La estabilizacién monetaria actuard a mo-
do de pequena revolucién dentro de la pseudo estructura en que
Bolivia ha vivido por algunos afios. Por ello, aparte de la aparicién
de resistencias mayores y menores, pueden predecirse dos cosas:
primero, que tendri que aceptar las transformaciones ocurridas
entretanto —en la estratificacién social sobre todo— siendo im-
posible todo retorno a un statu quo; segundo, que su obra de de-
molicién sera tarea estéril si no se acompaiia al mismo tiempo
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de la tarea de erigir la sociedad boliviana sobre un sistema de ins-
tituciones “‘eufuncionales”’, es decir, viables. Estabilidad econémica
y estabilidad social se requieren y condicionan de modo reciproco.

2. Los supuestos sociales del desarrollo econémico.

Para trazar el cuadro de los supuestos sociales del desarrollo eco-
némico de un pais es necesario apoyarse en un esquema concep-
tual preciso que leve implicita una teoria. Uno y otra existen en
el momeato actual y por cierto como expresién de una concor-
dancia de opiniones mucho mayor de lo que suele reconocerse. Por
esta razon, quizd convenga aqui abandonar la elaboracién de los
propio antecedentes doctrinales® para acogerse a un esquema cons-
truido por el pensamiento ajeno. Al aceptar la clasificacién siste-
matica ofrecida por W. E. Moore a peticién de la unesco**, no sélo
se busca el amparo de una autoridad reconocida, sino mostrar al
mismo tiempo una prueba de la concordancia antes mencionada
que se ofrece en forma palmaria a pesar de las diferencias termi-
nolégicas o de las discrepancias de detalle.

Sin embargo, aunque parezca innecesario, conviene advertir dos
cosas a este respecto: que el empleo del esquema del mencionado
autor como apoyo del analisis que sigue no obliga, en modo algu-
no, a su reproduccién literal siempre que no sean muy grandes las
infidelidades cometidas; y en segundo lugar, que es necesario dar
por conocidos todos los fundamentos tedricos que sélo se podran
tratar en forma de rapidas alusiones.

En consecuencia, el anilisis de los supuestos sociales- del des-
arrollo econémico de Bolivia se efectuara de acuerdo con la orde-
nacién de los tres planos o niveles indicados por Moore: el de las
instituciones, el de la organizacién y el psico-social de los motivos
o estimulos.

Huelga repetir que toda sociedad no es otra cosa que un sistema
de instituciones y que sélo existe mientras ese sistema funciona,
cualquiera que esto sea y nos plazca o no. En Bolivia perduraba
un sistema que quebré en forma brusca su reciente revolucién. De

* Véase Informe preliminar sobre el estudio “Las condiciones sociales del des-
arrollo econémico” (E/cN. 12/374), y “Tres aspectos socioldgicos del desarrollo
econémico”, en Revista de la Comision Econémica para América Latina, na-
mero especial, Bogota, Colombia, agosto 1955, pags. 58 y sigts.

** The Social Framework of Economic Development (inédito); véase ademas
el indice del libro de W. Arthur Lewis, The Theory of Economic Growth, Lon-
dres, George Allen and Unwin Ltd., 1955.
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esa ruptura surgié un vacio, cubierto temporalmente por una pseudo
estructura, y la urgencia de una inmediata reconstruccién. Las ins-
tituciones predominantemente econémicas —propiedad, trabajo y
relaciones de cambio— no sélo corrieron la suerte de las otras en
esa conmocién, sino que fueron las mas directamente afectadas y
el comienzo propiamente de aquélla. Vale pues en principio para
ellas lo afirmado en términos generales.

Ahora bien, esto no quiere decir, en modo alguno, que el sistema
institucional boliviano ante fuera de por si favorable al desarrollo
econémico. Nada mas lejos de eso. Lo que si se pretende subrayar
es que a las dificultades que podia ofrecer el sistema tradicional,
en parte todavia persistentes, se afladen las inevitablemente crea-
das en el periodo actual de transicion.

Los requisitos primarios del desarrollo econémico estan unidos
de modo directo a las instituciones predominantemente econémi-
cas, pero las que sélo son econémicamente relevantes enmarcan los
requisitos secundarios del mismo, aunque sea dudoso que en cier-
tas ocasiones —y éste es el caso de Bolivia— pueda aceptarse en su
puro tenor literal esta imprescindible distincién analitica. Con este
caracter y estas reservas se acepta en lo que sigue.

1. La propiedad como institucién se reduce para la perspectiva
socioeconémica a la determinacién precisa de determinadas facul-
tades de disposicién; es decir, a saber en cualquier caso con toda
claridad quién puede y cémo disponer sobre algo. Las variaciones
en los elementos de esa relacién pueden ser muy numerosas. El
sujeto del poder de disposicion puede ser un individuo, una per-
sona colectiva o una entidad administrativa. Las limitaciones en
el uso de ese poder pueden ser mayores o menores, de esta o la
otra naturaleza, etc. En este sentido existe rigurosamente propie-
dad en cualquier sistema econémico, pues alguien dispone de una
u otra forma de los instrumentos de produccién. Ahora bien, cuan-
do se esta confuso acerca de los poderes de disposicién, las insti-
tuciones de propiedad no existen —sean las que fueren— y con ellas
desaparece la posibilidad de relaciones econémicas estables. O di-
cho en la forma clasica, no existe régimen econémico sin seguridad
juridica.

Una de las mayores dificultades institucionales para el desarrollo
econémico de la Bolivia de hoy reside precisamente en la insufi-
ciencia de la seguridad juridica, entendida por ahora en el sentide
limitado de que se viene hablando, o seca en la confusién impe-
rante acerca de los poderes de disposiciéon de sus agentes produc-
tivos. Esta situacién no se debe al simple hecho revolucionario
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—pues toda revolucién tiende a substituir un orden juridico por
otro— sino a los efectos inmediatos de la reforma agraria por un
lado, y por otro a las vacilaciones en la ideologia respecto al papel
del empresario. La reforma agraria, cuyos aspectos son natural-
mente muy diversos, s6lo interesa aqui en este momento y en forma
rigurosa por este solo punto, por el de la inseguridad producida
en la disposicién del cultivo de la tierra. Y no naturalmente por-
que no pretendiera substituir un régimen legal por otro, sino por
las demoras en la implantacién del nuevo sistema. A ellas se debe
ese vacio en la seguridad juridica en el que no es posible la explo-
tacién continuada de ningin bien econdémico. Es asi muy compren-
sible el afirmado descemso en general de la productividad, o el
hecho menos discutido atin de la fuerte reduccién de la produccién
de excedentes para el mercado. Las razones de esa demora cabe
aceptarlas de plano en su explicacién oficial sin aducir causas se-
cundarias —tan discutibles como dificiles de probar—, puesto que
lo que interesa son los resultados y las demandas que las mismas
plantean. En su informe a la VII Convencién Nacional del Movi-
miento Nacionalista Revolucionario, sefialaba el entonces Presiden-
te de la Reptblica sefior Paz Estenssoro dos causas concretas de la
demora en la tramitacion de los expedientes de nuevos titulos y
por lo tanto en el funcionamiento eficaz de la reforma empren-
dida; la falta de topégrafos y la carencia de un personal idéneo
en los escalones inferiores del mecanismo administrative creado
para la adjudicacién. A otros posibles cambios aludié de esta for-
ma: “Que los causantes de muchos de estos trastornos han sido
compaiieros también es cierto. Esto plantea simplemente. la nece-
sidad de actuar con mayor sentido de la responsabilidad.”
Mientras no quede medianamenie resuelto el problema de las
titulaciones, es decir, la puesta en marcha de un orden juridico
definido y reconocido por todos, no es posible que la produccién
agraria pueda alcanzar los niveles requeridos. Por eso cuando desde
una perspectiva estrictamente econémica —Ila del abastecimiento
de las ciudades— se aconsejan soluciones inmediatas a la varadura
actual de la reforma, éstas vienen a coincidir sin proponérselo con
las exigencias de la restauracién de la seguridad juridica. Cabe, en
efecto, tratar de completar la reforma en determinadas areas de
importancia fundamental para el abastecimiento de algunas pobla-
ciones, concentrando en ellas el maximo de esfuerzo, o bien resol-
ver cuanto antes la afectacién definitiva de las parcelas de los an-
tiguos propietarios, de modo que éstos —en la parte que les corres-
ponda— puedan, en la seguridad de sus titulos, producir en seguida
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para el mercado. En uno y otro caso se trata de restaurar la segu-
ridad juridica imprescindible para el futuro desarrollo econémico
del pais.

La situacién de inseguridad en el Ambito de la empresa se debe
a las vacilaciones ideolégicas a que ya antes se hizo alusién. Puede
aceptarse o no la empresa privada, y no son en modo alguno for-
zosas las formas que pueda tomar la piblica, colectiva o de ca-
racter mixto. Pero toda direccién de empresa siempre y en todo
caso requiere lo mismo: la necesaria autoridad, que es el reflejo
sociolégico del poder de disposicién. Si se anda confuso en esto,
tampoco es posible el normal funcionamiento de un sistema econoé-
mico. Por eso no se trata de aconsejar una u otra solucién, sino de
algo anterior y que es el supuesto fundamental de cualquiera de ellas.
Este es pues uno de los casos en que la previa aclaracién de las
metas ideolégicas parece mas necesaria para fijar decisiones res-
pecto al futuro econémico de Bolivia. Su desarrollo seria imposible
en un estado continuado de indecision.

II. Sabido es que el trabajo se caracteriza en los paises econé-
micamente mas avanzados por su movilidad y su diversificacién,
y que en los menos desarrollados esas caracteristicas faltan o sélo
se muestran en estado incipiente. Por eso casi por 1égica necesidad
podra presumirse la situacién de Bolivia a este respecto, cuando
se recuerda el predominio de su poblacién rural y que ésta vive
en su mayor parte de una agricultura técnicamente primitiva y en
un medio de cultura tipicamente tradicional. A pesar de todo, se
fue formando lentamente un nucleo no desdeiiable de mano de obra
moderna, y nada invencible se opone a su crecimiento. Sin embar-
go, aunque no imposible, pareceria prematuro aplicar sin mas a
esa magnitud las técnicas corrientes en el analisis del mercado de
trabajo o plantearse el tipo de cuestiones que sélo valen cuando
el mismo estd plenamente constituido. En este sentido, el problema
de la mano de obra en Bolivia no es por hoy de cantidad, sino
primariamente de calificacién y distribucién. De suerte que su es-
tudio casi viene a confundirse con el de su poblaciéon general en
sus aspectos cualitativos.

Desde este punto de vista cualitativo, las mayores dificultades
que ofrece en general la mano de obra boliviana a las exigencias
del desarrollo, provienen de tres clases de deficiencias: a) en la
formacién de aptitudes y capacidades de trabajo; b) en las ener-
gias mismas para ese trabajo por causas fisicas, y ¢) en la voluntad
del trabajo por causas sociales, seguramente transitorias. A esto
viene a afiadirse, considerado el pais en su conjunto y como cues-
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tién general, la que se deriva del hecho de la desfavorable distri-
bucién de la poblacién, casi concentrada en el altiplano y en los
valles, es decir, en una fraccién relativamente pequefia del terri.
torio nacional.

Como en muchos otros paises latinoamericanos, la mayor falla
en el mercado de trabajo boliviano esti en la ausencia de califi-
caciones de toda clase. La escasez de mano de obra calificada —por
no hablar de la gama variada de los técnicos intermedios— se
presenta una vez mis como un grave estrangulamiento social en
el desarrollo econémico de Bolivia, Cierto es que tales capacidades
se van formando en buena parte al compis del desarrollo mismo,
y la propia Bolivia lo muestra en los campos minero e industrial,
pero no es menos verdad que lo hacen con tanta lentitud como
imperfeecién cuando no existen o son muy delgadas las bases ofre-
cidas por la educacién general y profesional. Basta consignar los
datos del censo de 1950 para que se perfile toda la magnitud de
este problema boliviano. En efecto ,segin ellos —y posiblemente que-
dan por lo bajo— el 70 por ciento de la poblacién es analfabeta; sélo
asiste a la escuela el 2,7 por ciento de los nifios en edad escolar y
s6lo el 10,8 por ciento de la poblacién capaz de leer termina el
sexto afio de su educacién elemental. Pero estos datos son insufi-
cientes y superficiales, si se olvida el “aislamiento” lingiiistico y
cultural de una gran parte de esa poblacién. La persistencia del
monolingiiismo aymari y quechua en elevadas proporciones. hace
imposible toda apertura de esos grupos a la comunicacién del sim-
bolismo universal —ideas, valores y técnicas— en que se basa el
funcionamiento econémico del mundo moderno. La ‘“‘castellaniza-
cion” mas rapida posible —dejando aparte los problemas generales
de cultura y de integracién nacional— es en este sentido un supues-
to elemental del desarrollo econémico.

El vigor y las energias para el trabajo dependen de condiciona.
mientos fisicos controlables. Si las del trabajador boliviano parecen
hoy deficientes, hay que imputarlo a las insuficiencias conocidas
de su dieta, de su higiene y de su salubridad. En efecto, si algo se
ha ganado en todos estos campos en estos ultimos aiios, el nivel de
vida en su conjunto sigue sensiblemente parejo al que prevaleciera
desde hace siglos y es uno de los mas bajos de América Latina. Por
lo tanto, resulta superfluo rasgarse las vestiduras ante los usos ge-
neralizados de la coca y del alcoholismo “festival’, sobre lo que
tanto se ha escrito y que desapareceran con las condiciones mismas
que los hacen posible y justifican. El uso del sustituto engafioso
de la coca y la embriaguez orgiastica —pues el indio no bebe de
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continuo— no son misterio alguno para la explicacién sociolSgica,
aunque pueda sobrar como digresién inoportuna en este momento.
Y sin que asi se quiera insinuar que no quepa combatir también
esos males con los medios conocidos de una meditada campafia edu-
cativa.

La consideracién esquematica de los anteriores aspectos generales
del trabajo boliviano sélo persigue mostrar la tarea sin duda ur-
gente que presentan a todo gobierno interesado en el desarrollo
del pais. Exigen programas de largo alcance y de paciente ejecu-
cién sistematica, traducidos financieramente en grandes sumas. Pe-
ro dentro de las posibilidades de inversién, todas las que se rea-
licen como base permanente en los campos de la educacién y de la
salubridad condicionan la posibilidad de que no se pierdan o mal-
gasten las requeridas con mayor evidencia en los sectores propia-
mente econémicos del desarrollo boliviane.

Sobre la moral del trabajo, faltan en Bolivia los datos suficientes
del pasado que permitan trazar la curva de su historia. Se carece
por otra parte de investigaciones rigurosas —y no es de extraflar
que asi sea— sobre ésta o aquella fraccién significativa de la mano
de obra. De esta suerte no es posible ponderar con justeza el grado
y las causas del deterioro general observado en estos tltimos afios.
Todo hace pensar, sin embargo, en el caracter transitorio de la si-
tuacién. El paso del trabajo servil al libre y asalariado no puede
hacerse sin que pesen por algin tiempo inercias y apatias; los es-
timulos a la accidn politica no suelen coincidir en modo alguno con
los que sostienen la conducta econémica cotidiana; la proteccion
segura de un sindicalismo decisorio puede amparar, aun sin que-
rerlo, lo que no son mas que flaquezas humanas; y, por ultimo,
no es facil que nadie escape sin que le desmoralice de algin modo
a la experiencia de una intensa inflacién. Con la estabilizacién eco-
némica y social amenguaran sin duda esas circunstancias adversas
a la voluntad de trabajo. Mientras tanto, como decia agudamente
una persona representativa del régimen, es posible explicar todas
las dificultades 1ltimas de Bolivia contando tan sélo el nimero
horas de trabajo irremediablemente perdidas.

La desigual distribucién de la poblacién por el territorio nacio-
nal repercute en el mercado de trabajo. Mientras que en algunos
lugares del altiplano y de los valles, se adensa una gran cantidad
de gente en esfuerzos marginales, faltan brazos en Santa Cruz para
las zafras de la cafia y las cosechas del arroz. Claro es que entre
los efectos sociales previsibles de todo desarrollo, estd el que a la
larga se produzca un mayor equilibrio entre esas diversas zonas
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humanas. Pero la cuestién es tan urgente, sobre todo en sus aspec-
tos agrarios, que hace tiempo preocupa en Bolivia la posibilidad
de traslados dirigidos de poblacién. El problema estribaba en las
dudas sobre la capacidad de adaptacion a las zonas tropicales y
subtropicales de los habitantes del altiplano. En realidad ese pro-
blema ha sido resuelto de modo convincente gracias a unos pocos
asentamientos bien orientados hechos por iniciativa privada o de
Ja Corporacién de Fomento y por las experiencias sin duda admi-
rables de los Regimientos Coloniales. Pero es dudoso que lo que
ha podido hacerse en pequeifia escala pueda realizarse en igual for-
ma en mayores dimensiones. Las iniciativas consignadas valen sin
duda como poderosas incitaciones. Pero lo mas probable es que
los futuros traslados del mafiana hayan de ser mas espontaneos que
dirigidos, cuando las fuerzas de atraccién econémicas suscitadas por
un programa de desarrollo, se alien con los resultados de una mayor
educacién, creadora siempre de nuevos impulsos y apetencias.

III. ;Cuil es la situacién del campesino después del aconteci-
miento decisivo de la Reforma Agraria? Por desgracia, apenas pue-
de contestarse ninguna de las cuestiones que esta pregunta suscita
basindose en investigaciones objetivas * y pruebas concluyentes.
Eliminando todo lo polémico, s6lo queda el consenso de unas cuan-
tas opiniones merecedoras de fe.

Un hecho sobre el que nadie disiente es, que el nivel de vida del
campesino indigena ha mejorado de modo sensible. ;En qué gra-
do? ;Por qué constelacion de diversos elementos? ;Hasta qué pun-
to supone el comienzo de una transformacién en los modos de vida?
Ninguna de esas preguntas se puede contestar de modo exacto. Su
significacién estriba en que no tanto importa —se entiende que
desde el punto de vista sociolégico— el que la elevacién haya sido
menor o mayor como el que ésta no se contenga estrictamente den-
tro del sistema heredado de la economia cerrada de subsistencia.

Pero estas cuestiones suponen otra anterior, que seria asi la fun-
damental: ;Cémo ha respondido el campesino —aymara y que-
chua— a la justa adquisicién histérica de su dignidad humana,
motivo profundo de la reforma concedida? ;Qué ha ocurrido real-
mente en su conciencia ante esa sibita donacién de posibilidades
tanto morales como materiales?

Otro hecho sin duda es el del entusiasmo con que el campesino

* No se ha podido hacer uso hasta este momento de una investigacién que
responda al parecer a esa demanda, la de R. W. Patch, Social Implications of
the Bolivian Agricultural Reform. Tesis doctoral de la Universidad de Cornell,
junio de 1956.
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ge dejé movilizar a la defensa y sostén de sus nuevos derechos, si
no conquistados por él de acuerdo por cierto con sus aspiraciones
centenarias. Y no menos asimismo el de la buena indole de su ca-
racter, que ha mantenido la violencia dentro de grados relativa-
mente moderados. En efecto, si bien ha habido violencia por todas
partes —en Cochabamba muy en particular, no obstante el animo
tenido por mas abierto y moldeable del quechua— y “festines rei-
vindicatorios” de numerosas piezas de ganado selecto, esa violencia
ha sido bien pequefia si se compara con la que pudo surgir en una
masa armada y puesta al rojo vivo de pasiones ancestrales. Ahora
bien, la interpretacién de esos hechos no responde todavia a la cues-
tién planteada. Pasado el entusiasmo —siempre transitorio— ;qué
queda como actitud frente a las sobrias exigencias cotidianas?; acep-
tados los derechos, ;cémo se traducen en su reverso de deberes?
Aquietada la violencia, jeémo se aceptan las tareas de la nueva vi-
da comin?

Por eso se preguntaba antes, ;qué es lo que ha ocurrido real-
mente en la conciencia del campesino? Andar a ciegas sobre este
punto impide predecir, aunque sea vagamente, el futuro de la re-
forma agraria y con él por su importancia de base, el del desarrollo
econémico mismo del pais.

La defensa secular del indio, reiteran sus conocedores, ha consis-
tido en un encastillado repliegue sobre si mismo y su propio gru-
po. Su vida a la defensiva tuvo que apoyarse en la suspicacia y el
recelo, prisionera del uso inveterado y ajena a la innovacién. Si
nada hasta hoy pudo sacarlo de ese voluntario hermetismo, la gran
esperanza de la reforma agraria serd poder romperlo por primera
vez. El éxito depende de que desaparezcan en alguna forma las
actitudes que lo mantenian, que la confianza sustituya al recelo
en las relaciones con el extrafio y que el afin de lo nuevo quiebre
el dominio absorbente del deseo de seguridad araigado en la tra-
dicién. Nada de esto puede conseguirse naturalmente en un sélo
dia y sélo la puesta en marcha de un medio institucional mas favo-
rable mostrara alguna vez cémo sin sentido la enconada polémica
verbal entre la denigracién sistematica del indio por parte de al-
gunos y su romantica exaltacién por parte de otros. Por eso im-
porta tanto mas escrutar algunos sintomas y predecir ciertos peli-
gros, pues el mayor que puede correrse es provocar de nuevo, por
torpeza y falta de tacto, o por servil entrega a lo preconcebido y
doctrinario, el funcionamiento de los mecanismos del impulso secu-
lar de seguridad.

El campesinado indigena fue sometido a un proceso intensivo
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de sindicalizacién. Inspectores agrarios, maestros rurales y comi-
siones mixtas de funcionarios y lideres campesinos se dieron a una
tarea de ritmo acelerado. Al parecer, algunas de esas comisiones
llegaron a organizar tres sindicatos en un sélo dia. Ahora bien, los
inevitables defectos originados por esas prisas y otros de diversa
indole que pudieran aducirse, no afectan a nuestro caso, pues para
plantearlo con claridad pudiera incluso imaginarse el supuesto de
una realizacién ideal. El problema estd cabalmente en averiguar
cémo fue posible el paso para el campesino de su primaria comu-
nidad vital a la organizacion secundaria del sindicato, y cuales fue-
ron sus reacciones animicas frente a la relativa pero evidente abs-
traccién que ésta supone. El transito es demasiado brusco para pen-
sar que se realizara con facilidad y sin algunos efectos negativos.
El caricter impersonal y objetivo de las relaciones a que de esa
suerte entraba de un modo repentino, iba a prolongarse hasta dar
en la burocracia del Ministerio, por la serie de instancias y trami-
taciones de la dotacién y afectacién de sus tierras. El salto de la
relacién personal del compadre a la relacion funcional con el se-
cretario del sindicato simboliza un cambio de situacién en que cabe
presumir la existencia de algin sentimiento de desorientacién y
desamparo.

Y este es el sentimiento que urge sobremanera prevenir. Dos he-
chos inclinan hacia una interpretacién en este sentido. Uno es la
facilidad con que el campesino, a pesar de su apego tradicional
a la tierra, se ha desligado algunas veces de su cultivo para entre-
garse a las tareas del pequefio comercio y del contrabando, descon-
tando, claro es, el efecto general de inseguridad en las titulaciones
de que antes se hablé y que tuvo que afectar por igual a antiguos
y nuevos propietarios. Otro es la existencia, segtin parece, en algu-
nos grupos campesinos de nostalgias mas o menos expresas —y mads
o menos conscientes incluso— por el viejo orden de cosas. Esas
nostalgias, de existir, no son por aquel orden como tal, pero si por
la “seguridad” que otorgaba a pesar de su mediocre contenido, y se
comprende. Para quien no acepte la pintura en blanco y negro de la
realidad, inevitable en las contiendas politicas, ha de suponer que
no todos los viejos propietarios eran necios explotadores sin alma,
y que no sélo habia entre ellos algunos competentes agricultores
sino seres humanos capaces de preocupacién y de simpatia por sus
servidores y empleados. En este sentido, el viejo propietario, con
todos sus defectos, llenaba quiza frente al indio campesino una do-
ble funcién. Por una parte, de consejo técnico y de ayuda econé-
mica en ciertas ocasiones profesionales, es decir, del laboreo de Ia
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tierra de unos y otros. Por otra, de apoyo personal y ayuda amis-
tosa, que en diversos grados podia llegar hasta la relacién de pa-
rentesco del compadrazgo. Ambas funciones se cumplian desde lue-
go dentro de la conexion tipica del paternalismo, pero otorgando
una seguridad que completaba la del grupo de sangre.

La desaparicién del propietario crea un vacio de autoridad psi-
colégicamente peligroso para los que fueron sus colonos. Y de que
pueda llenarse adecuadamente depende el éxito “social” de la re-
forma agraria. Cuando un sociélogo contemporineo (Gehlen) tra-
ta de explicar todas las dificultades del poder en el mundo actual
por la pérdida irremediable de sus origenes patriarcales, nada tie-
ne de extrafio que sefiale el peligro que encierra para un mundo
casi primitivo la desaparicién siibita de su paternalismo tradicio-
nal. ;Cémo y con qué sustituir las dos funciones antes indicadas?

No hay receta segura como no sea la de atacar el problema en
todos sus aspectos y con todos los instrumentos de que se pueda
echar mano. Y sin demasiada impaciencia por afiadidura. La aso-
ciacidn racional del sindicato no basta, ni tampoco la intervencién
de una lejana burocracia ministerial. La extensién agricola de ca-
racter técnico tiene que unir sus efectos a los resultados con calor
humano de la educacién fundamental. Y con todo, falta la irradia-
cién y el modelo de la persona préxima que habria que procvrar
de algin modo.

Las dificultades de la reforma agravia antes apuntadas, y otras
de caracter técnico o juridico que se pudieran sefialar, derivan todas
de la forma en que se hizo. O mejor dicho, de la forma en que por lo
comiin suelen hacerse todas las reformas agrarias y con iguales efec-
tos. Pues si la doctrina es rica en indicar todas las medidas que
deben acompaiiarla, la inercia histérica no ha permitido por lo
general cumplirla desde arriba con todas las cautelas y complemen-
tos aconsejados y se ha impuesto desde abajo como un acto de deci-
#i6n revolucionario. Asi fue la boliviana. Parece pues innecesario
justificarla —aunque lo estd— ni imaginar ¢cémo pudo ser de otra
suerte. Tal como fue, aparece como wna decisién apoyada en el
hecho cumplido de la apropiacién de facto de las tierras. Es decir,
es més un acto politico que econémico. O expresado en la termi-
nologia marxista de algunos intelectuales bolivianos, la reforma es
tipicamente “plebeya”’. Lo que significa que si satisfizo demandas
de justicia material, no se atuvo a los principios formales de la
productividad. Por eso se ha podido sostener que si la reforma es
un éxito en el campo social, representa en cambio un fracaso —co-
mo otras muchas— en el campo econémico. Pero hasta qué punto
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esa dicotomia -—de ser cierta en un instante-— puede perdurar, es
algo muy problemitico. El verdadero éxito social de la reforma
agraria depende al contrario de su logro econémico y si éste se frus-
tra, no podra frustificar aquél.

Economistas y agrénomos dirin lo que puede hacerse a este res-
pecto y dénde estin las fallas que reclaman correccién. Pero cual-
quiera sabe que sin crédito adecuado y sin formacidn técnica del
campesino (extension agricola y educacién rural), no es posible
avanzar con firmeza, La insuficiencia en estos aspectos parece evi-
dente en Bolivia, no obstante las declaraciones legislativas y la apa-
ricién de algunos esfuerzos encomiables todavia limitados, como es
el del crédito supervisado. Lo que no es tan patente es todo lo que
proviene de la persistencia de lo que son verdaderas mitologias: el
mito de la transferencia de la comunidad primitiva a los moldes
de la organizacién colectiva moderna, y €l mito de la mecanizacién
misma. Por eso la creacién al por mayor de cooperativas —sin la
previa asistencia de un personal competente en tan dificil tarea—
y la donacién indiscriminada de tractores y aparatos agricolas, no
han dado siempre los efectos que se buscaban. En un nivel agricola
tan bajo como el de Bolivia, se podrian conseguir sin duda muy
buenos resultados sin necesidad de medidas espectaculares. Bastaria
con la introduccién de las técnicas mas adecuadas para mejorar de
inmediato ese nivel. “El secreto —dice W. A. Lewis— de un rapido
progreso agricola en los paises subdesarrollados, mas que en la in-
troduccién de maquinaria, en la alteracién del tamafio de las fincas
o en la eliminacién de los intermediarios en el mercado, se encuen-
tra propiamente en la extensién agricola y en la existencia.de insec-

ticidas, de mejores semillas y de medios de riego” *.

Una vez que se afirme la seguridad juridica en el agro y se pro-
cure por todos los medios no malograr la conformacién ya iniciada
de la nueva conciencia campesina, estan dadas socialmente las con-
diciones necesarias para el éxito econémico de la reforma, pues nada
permite suponer que el campesino no responda a los estimulos del
salario y del mercado ni que no sea capaz de ampliar con relativa
rapidez su demanda y sus necesidades. Ni tampoco que deje de ha-
cer uso de las nuevas posibilidades de movilidad ofrecidas.

IV. La consideracién de la mano de obra industrial y minera sé-
lo exigiria una especificacién de las afirmaciones generales antes
consignadas. La industrial, casi toda ella concentrada en La Paz, es-
ta algo lejos todavia de encarnar el tipo del obrero moderno. Poco

* Op. cit., péag. 136.
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calificada, llena con dificultad los escalones intermedios del trabajo
téenico y carece por ahora de las tradiciones que permitan adaptar-
la plenamente a su tarea. Tiene que formarse por la experiencia
misma del futuro desarrollo y con la ayuda atn deficiente de la
ensefianza profesional y de las instituciones de aprendizaje. Duran-
te los ultimos afios su nivel de vida, sin llegar al deterioro de otros
grupos sociales, apenas si se ha mantenido al compas de la inflacién
y no ha podido conseguir la relativa mejora del campesino. Dentro
de este grupo, algunos sectores han sufrido un evidente descenso
en su capacidad de consumeo,

Bastaria esta séla circunstancia para explicar la inquietud que ha
dominado en la mano de obra industrial en estos afios. Pero a ello
vino a sumarse en la misma direccién la accién de los sindicatos, de
cuyas caracteristicas generales algo se dird en otro lugar. El resul-
tado ha sido una falta muy acentuada de toda disciplina y un agudo
deterioro de las relaciones obrero-patronales. Los pliegos de peticio-
nes asumian en realidad caracter de mandato, al encontrarse respal-
dados por el apoyo oficial, y no siempre se limitaban a las cuestiones
habituales del trabajo.

En semejante situacién carece de sentido toda referencia a la le-
gislacién del trabajo, como siempre en principio sin tacha y avan.
zada, pero que se convierte en letra muerta en su incumplimiento,
Basta recordar el hecho de que los inspectores del trabajo, a ex-
pensas de su tedrica neutralidad oficial, solian funcionar como re-
presentantes de los sindicatos. La elaboracién del nuevo cédigo sélo
modificard este estado de cosas si existe la decidida voluntad de
Hevarlo a la practica.

El grupo minero aparece como privilegiado, aunque sélo lo es
en un sentido politico-social. Pero goza asimismo del privilegio de
la silicosis, como tremenda compensacién. En realidad, constituye
el grupo profesionalmente mas maduro y mas hecho también, en
sus experiencias de lucha y organizacién. Sus sindicatos son autén-
ticamente de base y més completa su interna especializacién tée-
nica. Gracias a estas circunstancias la indisciplina de trabajo en las
minas ha podido contenerse en diversas ocasiones y hasta ha habi.
do algunos momentos de cooperador entusiasmo. Y si la transferen-
cia de las grandes minas de la propiedad privada a la nacional no
altera en su fondo la naturaleza de las relaciones de trabajo, la
existencia de una organizacién sindical disciplinada es una garantia
en el futuro de que puedan mantenerse equilibradas y en buena
forma.

Sin embargo, amagan dos problemas sociales importantes. El pri-
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mero es el del mantenimiento de un nivel de vida aceptable. En
efecto, el llamado privilegio de los mineros no consistia en otra
cosa que en la compensacién que ofrecia siempre el sistema de
las pulperias a sus salarios nunca ciertamente elevados. Durante
-estos ultimos afios este sistema les permitié equilibrar la pérdida
en el valor de sus salarios reales, gracias sobre todo a la venta en
el mercado negro de las mercaderias obtenidas y aunque fuera a
trueque de una singular resurreccién embozada de una verdadera
adscripcidn al suelo, es decir, al territorio minero, pues el sistema
de remuneraciones se traduce en ingresos monetarios de escaso
poder adquisitivo fuera de ese territorio.

El segundo problema deriva de un exceso de ocupacién en la
gran mineria, que ha de encontrar su salida en la explotacién de
nuevas minas o en otros sectores de la produccién con preferencia
industrial mas que agricola.

V. Junto a las instituciones sociales de la propiedad y del trabajo,
y con rango no menor por su importancia para la vida econdémica,
se encuentran las destinadas a hacer posible el intercambio de lo
producido, o sea las que integran el mercado y su organizacion.
Mas, se trata ya de una materia tan estrictamente econémica, que
el punto de vista del socidlogo, orientado en particular a los pro-
blemas del desarrollo, tiene que limitarse a subrayar tan sélo la
significacién de algunos elementos esenciales. Desde esa perspec-
tiva, la existencia de un mercado regido por los mecanismos im-
personales de la oferta y la demanda —precios, salarios y benefi-
cios— es un indice del predominio de una conducta econdémica
racional desligada de toda otra forma de orientacién, la eostumbre,
el status, el parentesco o los valores locales. A su vez la amplitud
de ese mercado traduce el nivel de especializacién que lo sustenta y
en consecuencia el de la complejidad en las relaciones sociales que
lo acompaiian. Por iiltimo, en los paises poco desarrollados no
deja de indicar también su mayor o menor grado de integracién
nacional. Volviendo la oracién por pasiva, quiere esto decir que
el tipo de relaciones humanas y de conducta que hacen posible el
funcionamiento de un mercado, constituyen un supuesto social ine-
ludible de todo desarrollo econémico. En Bolivia, aparte de los
residuos de los mercados tradicionales, las circunstancias de estos
tltimos afios han sido adversas por diversas razones, a la organi.
zacién conveniente de sus mercados. Por lo tanto, sera importante
tarea del economista en el futuro inmediato dedicar preferente
atencion a estos problemas.

VI. Como acaba de verse, los requisitos sociales primarios del
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desarrollo econémico en el plano institucional se encuentran en
las instituciones econémicas o, de quererse matizar los conceptos,
predominantemente econémicas. De los demis integrantes del com-
plejo institucional ninguno es, como se sabe, completamente indi-
ferente para la vida econémica, pero algunos lo afectan de un modo
especial y por eso se denominan econémicamente relevantes. El
grado de ese condicionamiento puede ser de tal manera decisivo
en determinadas circunstancias que parezca dudosa la validez de
la distincién analitica antes formulada.

Esto es lo que ocurre en los momentos presentes en Bolivia res-
pecto al orden politico. Lo que se formula teéricamente como re-
quisito secundario no deja de ser en realidad primario y funda-
mental. Pocos observadores de la actualidad boliviana dejan en
este punto de estar de acuerdo con la opinién de uno de los mis
desapasionados e inteligentes de entre ellos, que sefiala a la “absence
of basic law and order” como uno de los “basic factors” responsa-
bles del estado actual de la produccién. La inestabilidad politica
no ha sido un fenémeno raro en la historia boliviana, y es por eso
excepcional la continuidad observada en los tltimos afios. Pero
no conviene olvidar que la inestabilidad de que se trata es de natu-
raleza muy distinta, segiin que los cambios sean tan sélo en la su-
perficie del aparato politico o en los fundamentos mismos de su
orden juridico y administrativo. Los primeros no dejan de afectar
el curso normal de la vida econémica, pero no alteran el horizon-
te de su desarrollo; mas, en los segundos es este horizonte mismo
el que varia y se hace problematico. La significacién de la estabi-
lidad politica para el desarrollo econémico esta siempre en el plano
de la prevision a larga distancia. Y esto lo mismo en el campo de
las inversiones que en el de la organizacién del crédito piublico y
privado. En Bolivia el asentamiento y fijacién de las condiciones
creadas por el nuevo orden, es decir su estabilidad politica, es un
supuesto esencial de todo “programa” de desarrollo, que siempre
tiene que calcular con un futuro relativamente manejable. En este
sentido, la eliminacién de la inseguridad juridica, de la indisciplina
del trabajo y del desorden administrativo parecen constituir hoy los
pasos indispensables y quiza suficientes en el logro de aquella es-
tabilidad.

No hay que olvidar tampoco que los vaivenes de la politica afec-
tan al desarrollo normal de la economia a través de sus efectos en
el acervo de capacidades que todo pais posee. Cuando éstas son
muy escasas, como ocurre en general en los paises latinoamericanos
y en Bolivia muy en particular, la dispersién y fragmentacién de
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la pequeiia minoria dirigente es una pérdida muy grave, aunque
no sea contable, en el conjunto del esfuerzo nacional. Con la ro-
tacién casi institucionalizada del destierro, se consumen en la inac-
tividad o en el encono buena parte de las contadas energias que
debieran aplicarse a la tarea comin.

VII. No es necesario repetir una vez mds, ni en la forma mads
sobria, todo lo que significan para el desarrollo econémico la ciencia
y la técnica. Ni insistir demasiado en las insuficiencias de Bolivia a
este respecto. Deben evitarse, sin embargo, injusticias o miopias
frecuentes, sobre todo por parte de observadores extranjeros. Como
casi todos nuestros paises, Bolivia cuenta con un largo pasado cul-
tural, que no es necesario abandonar un buen dia por completo, y
siempre ha tenido, aun en el terreno de la ciencia, un grupo de
personas perfectamente enteradas de cuanto en él ocurria en un mo-
mento determinado. Pero la importancia de la ciencia y la técnica
no ha sido reconocida hasta que las exigencias de la época co-
menzaron a hacerla visible para todos; sin duda por eso ha faltado
hasta hoy la necesaria reorientacién de las finalidades culturales y
la no menos imprescindible ampliacién de sus soportes humanos,

Cuando se habla de la exigencia de un clima cientifico para el
desarrollo econémico se alude a cosas distintas que se dan conjun-
tas en los paises mis avanzados. En primer lugar, la capa muy
amplia y general de los creyentes en el valor de la ciencia, proxi-
mos muchas veces a convertir esa ciencia en supersticién (cientis-
mo) ; en segundo lugar la zona de todos los que aplican o tratan
de aplicar a la resolucién de sus problemas —del mundo natural
particularmente— si no el método cientifico, por lo menos la ac-
titud racional en que éste se apoya. Toda la actividad econémica
moderna esta incluida desde luego en esta zona de la actividad
racional, o que pretende serlo. Por wltimo, la exigua capa de los
hombres de ciencia propiamente dichos, sobre todo cuando sus
tareas se encuentran ya plenamente institucionalizadas.

No es dificil sefialar, en términos generales, las deficiencias de
Bolivia en cada uno de esos niveles. La creencia en el valor de la
ciencia, aunque sea puramente epidérmico, no ha podido penetrar
todavia en los estratos profundos de la cultura tradicional que for-
man la masa de la poblacién boliviana. Es problematico, sin embar-
go, que haya permanecido plenamente inmune y cada dia se mos-
trara mds expuesta y abierta a los medios ya generalizados de di-
fusién (radio, cine, etc.) en particular cerca de los centros urba-
nos. Junto a lo que es una inexorable presién de los tiempos, la
tarea aceleradora se reparte incierta entre la educacién y la propa-
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ganda. Los medios actuales de la educacién de adultos, del desarro-
1lo de la comunidad, etc., ofrecen los instrumentos mas adecuados.

En cambio, el nivel constituido por las personas capaces de pro-
ceder racionalmente en aspectos mayores o menores de su conducta
es todo él el resultado de la educacién y del continuado contacto
con los procesos técnico-racionales del mundo actual. Y aunque hoy
ese nivel se integra sin excepcién en los paises mas avanzados con
representantes de todas sus capas sociales, ha sido peculiar su con-
centracion en los comienzos de todo desarrollo econémico, en el
estrato social de los empresarios y hombres de profesién intelec-
tual. Esa zona tiene en Bolivia una centuria de formacién lenta, y
su ensanchamiento en estos momentos decisivos depende, aparte
del desarrollo econémico mismo, de una enérgica mejora en la en-
geflanza secundaria y profesional.

La existencia de la ciencia no se confunde con la de un grupo
aislado de hombres de saber por eminentes que sean, sino que de-
pende de su adecuada institucionalizacion. Siendo ésta la falla
mayor de los paises latinoamericanos en general, no puede extrafiar
que de ella adolezca también la Bolivia actual. Es mas, en este
punto su situacién puede ser mas peligrosa que la existente hace
algunos afios. En efecto, el sistema tradicional permiti, sin base
metédica, ciertamente, la formaciéon de una élite de hombres de
Cxford, de la Sorbona o de Harvard, que hoy tiene que hacerse
en el pais —y en mayor ndmero— por un esfuerzo sistematico de
organizacién y prevision internas, aunque pueda contar con las
varias formas de la asistencia técnica y cultural del exterior. Y a
este respecto lo que se dice de la ciencia vale mutatis mutandi
para la técnica, pues si es un falso prejuicio que pueda importarse
la técnica sin arrastrar en alguna forma los principios racionales y
cientificos en que se apoya, no lo es menos pensar que toda téc-
nica es importable ni de que pueda florecer —en los grados de
invencion y adaptacion necesarias— sin darse institucionalizada al
mismo tiempo con la investigacién cientifica.

Segin el censo de 1950, Bolivia tenia en ese afio 12.409 personas
con educacién universitaria, 6.170 con formacién técnica.y 758 con
preparacién comercial de tipo académico, debiendo tenerse en cuenta
que tales cifras comprenden-tanto los técnicos extranjeros como los
bolivianos formados en el extérior. Semejantes datos hablan desde
luego por si mismos y lo harian mucho mas si esa cifra global se
descompusiera en sus distintos grupos.

Ahora bien, la mayor dificultad que ofrece Bolivia en este punto
reside en su propia tradicién universitaria, pues posee un ndmero
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gin duda excesivo de universidades, de las que méas de alguna pre-
tende abarcar el cuadro integro de la ensefianza superior. .Cémo
pueda resolverse este delicado problema, que es tanto politico —de
susceptibilidad regional— como de organizacién propiamente dicha,
es cosa que sale de las tareas de este momento, aunque no debiera
declararsele insoluble o sin salida. Es, desde luego, fundamental,
porque si Bolivia requiere la ampliacion de sus cuadros dirigentes,
mas necesita de la verdadera competencia que de la pura cantidad
estadistica de titulados. Y si en todos los paises el exceso de titulos,
o de algunos titulos en particular, es cuestién bien grave, en los
“poco desarrollados” la sobra de intelectuales por debajo de una
talla minima no hace sino engrosar los factores de insatisfaccion e
intranquilidad que ya de suyo abundan en ellos.

La situacién insuficiente e incompleta de la enseiianza técnica y
“vocacional” es al parecer tan mnotoria, que los iiltimos gobiernos
bolivianos se han esforzado en todo lo posible por completar sus
lagunas.

En todo el campo de la educaciéon y de la formacién cientifica,
Bolivia ha podido unir a su propio esfuerzo la ayuda eficaz de la
UNEScO, de la Administracion de asistencia Técmica de las Nacio-
nes Unidas y del programa de cooperacién de los Estados Unidos *.
Si bien las circunstancias de los iltimos afios no han permitido
quiza. que todos esos proyectos dieran los resultados deseados, la
estabilizacién econdémica y social del pais no sélo permitira segu-
ramente alcanzar mayores éxitos, sino multiplicarlos en la medida
necesaria.

VIIL. Hay un aspecto en el campo de los supuestos sociales del
desarrollo econémico en el que Bolivia ha ganado positivamente
en los ultimos aiios, encontriandose en una situacién que puede con-
siderarse al menos como inicialmente favorable, pues ha liberado
las trabas de su estratificacién social y hecho posible la mayor mo-
vilidad que acompana todo proceso de desarrollo.

Como otros paises del continente, Bolivia es un excelente campo
de prueba de la teoria histdrico-sociolégica de la “superposicién’.
Pero desde el primer momento las peculiaridades culturales de los
pueblos puestos en contacto han hecho dificil la interpretacion co-
rrecta de la estratificacién social formada poco a poco. En este
sentido, aunque el término tradicional induce a ello, no ha existido
un sistema cerrado de castas, ni en las dificultades de su movimien-

*En la actualidad, y bajo el patrocinio de la Repriblica Federal de Alemania,
se proyecta erigir un centro de ensefianza técnica a la altura de las necesidades
y de los tiempos.
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to interno han sido decisivas las distintas caracteristicas étnicas. La
politica, las actividades militares y la adquisicién de conocimientos
o riquezas han permitido la ascensién individual de personas ex-
cepcionales cualquiera que fuera su origen étnico o social. Con
todo, asi como el proceso de mestizacién ha sido menos completo
que en otros paises, la movilidad social antes bosquejada era indu-
dablemente muy lenta por ser mas individual que de estratos. Sin
embargo, un estudio pormenorizado mostraria una creciente acele-
racién en lo que va del siglo, sobre todo en los medios urbanos.

Las agitaciones politico sociales de todo ese tiempo, asi como el
analisis de la composicién de los grupos que fueron el soporte del
M. N. R. son de por si prueba evidente de la transformacién ope-
rada. En este sentido, los acontecimientos de estos afios 1iltimos vie-
nen a representar el simple reconocimiento legal y politico de esa
transformacion.

Por solemne declaracién de un acto politico desaparecen en un
dia todos los residuos de servidumbre que todavia quedaban. Y el
principio de igualdad de oportunidad, base en adelante de toda
la legislacién, se matiza de inevitable lirismo en el “Cédigo de la
Educacién”. Pero son los hechos mas que las declaraciones, lo ver-
daderamente importante. En efecto, en los afios que siguen se mo-
difica y altera en forma tan rapida la estratificacién social que
sus resultados son todavia desconocidos. El funcionamiento de la
estructura bosquejada en otras pdginas fue el mecanismo social de
todas esas alteraciones, pero por desgracia, de ella no se tiene ni
el primer paso de una detallada descripcién. Algunos grupos fueron
eliminados de sus posiciones de poder y prestigio; otros padecie-
ron graves menguas en sus ingresos o status —temporalmente quiza,
como fue el caso de la pequefia clase media de profesionales o de
medianos propietarios y empresarios—, y en cambio se bosqueja-
ron otros como beneficiarios de nuevas posibilidades y como nicleo
de futuras posiciones adquiridas en el ascenso social. Conjeturar
sobre el resultado perdurable de todas esas alteraciones —cual
gerd, por ejemplo, la configuracién de la futura clase media?-— pa-
rece inadecuado. El hecho esencial, en definitiva positivamente ga-
nado, es el de una mayor fluidez de la movilidad social, que es
requisito indispensable del desarrollo econémico. De la orientacién
que tome la estabilizacién ‘que se inicia y de los nuevos grupos de
ocupacién que se creen, dependera el asentamiento y movilidad
interna de la nueva estratificacién social. Las condiciones iniciales
estin dadas para que pueda funcionar el sistema basado en el
mérito y esfuerzo propios que acompafia a la economia moderna.
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IX. “Aunque las formas de organizacién productiva de caracter
racional son mucho mdés frecuentes de los que comminmente se cree
en las sociedades preindustriales, constituyen, sin embargo, la ca-
racteristica central y generalizada de las sociedades econémicamen-
te avanzadas” *. Ahora bien, afiade con razén el autor de las an-
teriores palabras, los fundamentos tedricos en este campo son menos
86lidos de lo que fuera de desear. Y desde luego menos seguros
en su conceptuacion general de los que se tuvieron en cuenta hasta
ahora en el terreno del orden institucional.

En efecto, de acuerdo con las palabras iniciales estd muy lejos
de ser una novedad en Bolivia la organizacién racional del trabajo
productivo. No ya en la gran mineria, donde era de esperar, sino
en las empresas agropecuarias e industriales. Dentro de las inercias
tradicionales del sistema agrario latifundista funcionaban algunas
haciendas atenidas a modelos rigurosos de organizacién, cuya des-
articulacién —aunque transitoria— ha tenido sensibles efectos.
Y desde luego en el campo industrial, que es €l de mayor interés
en este contexto, existen empresas que en nada difieren en su orga-
nizacién de las existentes en otras partes.

Sin embargo, subsiste la duda de si la industria en su conjunto
habia alcanzado la madurez que supone el predominio generalizado
de la organizacion racional del trabajo, o, dicho en otra forma, si el
sistema econémico funcionaba con la eficiencia productiva que apa-
reja la especializacién y la coordinacién organizada de sus diversas
especialidades. El pequefio volumen y la juventud de la industria
boliviana excusan desde luego las deficiencias. Pero hay que con-
fesar que poco puede decirse con precisién acerca de ella por falta
de las investigaciones necesarias,

Cuando puedan iniciarse en Bolivia el tipo de estudios sobre el
empresario y de sociologia industrial que hoy falta por completo
en toda América Latina, sera posible dar respuesta a las cuestiones
que mds interesan en este momento. ;Cudles han sido en Bolivia
los tipo de empresarios dominantes? ;Cudles las caracteristicas ge-
nerales de la empresa? ;A qué ideales econdmicos y sociales res-
pondian los empresarios? ;Cuéles fueron y cuiles son las actitudes
sociales frente a la empresa? ;Cémo se ofrecieron las relaciones
humanas dentro de ella?

La comunicacién de observadores competentes y unos cuantos
datos de tipo grueso permiten arriesgar algunas observaciones sobre
la situacién actual de la empresa privada en Bolivia. La abundan-

* Véase W. E. Moore, op. cit., pag. 28.
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cia de nombres extranjeros —de primera o segunda generacién—
en el pequeiio censo de la industria boliviana, sugiere por lo pronto
dos cosas. En primer lugar, aparte de su juventud efectiva, la etapa
relativamente atrasada de su desarrollo en el sentido de la escasa
participacion en ella de energias nacionales absorbidas en otras
ocupaciones. La empresa estrictamente boliviana no habria avan-
zado por ahora mas alli de su fase mercantil, Esto quiere decir
que el capital boliviano habria tendido a evitar hasta hoy los ries-
gos y las complicaciones de la inversion industrial. Y tal nota pa-
rece persistir aiin en los ultimos afios. En segundo lugar, el origen
indicado de muchas de las industrias explicaria en forma cabal las
excelencias de su organizacién totalmente “importada”.

Sobre la situacién de la industria en los iltimos afios, todos los
datos parecen coincidir en sefialar una tendencia de caracter gene.
ral: la disminucién en conjunto de su productividad. Es precisa-
mente en la discusién de este hecho donde puede terciar la consi-
deracion sociolégica, pues si econdmicamente existen razones muy
poderosas para explicarlo —dificultades cambiarias, de importacion
de materias primas o de reposicion de equipos—, no poco han pe-
sado las de caracter social derivadas de un notorio deterioro de las
relaciones obrero-patronales. Frente a una organizacién sindical
politicamente respaldada parece innegable la debilidad contractual
por parte del patrono que ha imperado en estos afios en las rela-
ciones del trabajo. Por lo tanto, ni el sobreempleo en algunas in-
dustrias ni la indisciplina de trabajo general en todas ellas, han
podido superarse en forma normal, afiadiéndose a las dificultades
corrientes de la mano de obra que ya se mencionaron. Ahora bien,
la autoridad en la empresa —cualquiera que sea su tipo— no sélo
es el reflejo de poderes de disposicién claramente definidos, sino el
reverso de su propia organizacién racional. Nada tiene de extraiio
que ésta se haya deteriorado también en si misma en alguna forma.

Cual ha sido el peso relativo de los factores econémicos y sociales
en la baja de la productividad y hasta qué punto los ya indicados
justifican o no determinadas conductas —evasién de capitales, au-
sencia de nuevas inversiones, etc.— es algo que no puede exami.
narse en estos momentos.

Ya se indicé en otro lugar la parte que en semejante estado de
cosas cabe a la flotacidn ideolégica de los grupos dirigentes. Y como
es natural, a esa flotacién ha correspondido la formacién de acti-
tudes negativas ante la empresa mas o menos difusas o declaradas.
Huelga por tanto insistir en que la situacién depende de una clara
decisién respecto de los fines y los medios del desarrollo econd-
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mico. Si se cree que la empresa privada puede y debe contribuir
a €l en alguna forma, han de restaurarse al mismo tiempo las con-
diciones de su posibilidad: desde el abandono de todo estimulo a
las actividades negativas de la masa, hasta la justa pero firme res-
tauracién de las relaciones de trabajo dentro de un orden legal
definido, pasando por la eliminacién de todas las trabas de caracter
administrativo que al parecer y con las mejores intenciones difi-
cultan sobremanera la creacién de nuevas industrias y la renovacién
de las ya existentes. Por tltimo, es de suponer —y conviene no
olvidarlo como justa contrapartida— gue en la formacién de un
nuevo clima tanto econémico como social desaparezcan los residuos
del paternalismo autoritario en el mundo patronal heredados de
otros tiempos. Las experiencias de la empresa en este terreno han
sido lo suficientemente aleccionadoras en los tltimos afios como
para que frente a la nueva disciplina en las relaciones de trabajo
corresponda por parte del patrén una actitud mas favorable y abier-
ta a la implantacién de la corresponsabilidad y de sanas '“relacio-
nes humanas”.

Con todo, y para decirlo en términos de T. Parsons, no hay que
olvidar “que si el elemento empresarial constituye un modo de par-
ticipacién en el subsistema integrador de toda economia, su tarea
es mucho mas destacada en el plano ‘ejecutivo’ que en el plano
‘laboral’ ”'*

X. La organizacién racional de la administracién pidblica ha mar-
chado paralela con la de la empresa en todos los paises mis avan-
zados, en la medida en que ambas responden a los mismos princi-
pios. Por lo demas, es bien conocida la significacién decisiva que
el funcionamiento correcto de la administracién ha tenido en el
desarrollo econémico moderno. Sin un sistema juridico definido
y una administracién segura y eficiente son imposibles el calculo,
la previsién y la coordinacién que constituyen esencia de toda acti-
vidad econémica. Asimismo, es nota comin de todos los paises poco
desarrollados la de las deficiencias en su organizacién administra.
tiva, debidas en cada caso a las distintas peculiaridades de su
historia.

La boliviana ofrece un caso, aunque no extremo, si tipico de esa
situacién, pues a pesar de los avances logrados en la fase relativa-
mente reposada de sus “gobiernos liberales” la administracién pu-
blica estaba muy lejos de haber alcanzado la organizacién y efica-

* Véase T. Parsons y Neil J. Smelse, “A Sociological Model for Economic De-
velopment”, en Explorations in Entrepreneurial History, Vol. 8, N© 4, pag. 195.
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cia deseadas. En una palabra, faltaba la continuidad de una bu-
rocracia responsable. No es de extrafiar por eso la extraordinaria
importancia que concedieron a este problema las recomendaciones
de la Misién Keenleyside * cuando estudié el pais en 1950. La
situacién descrita en ese informe es idéntica en la fecha presente,
segin consenso de todos los observadores competentes y las recomen-
daciones que alli se hicieron contintan conservando validez en su
espiritu general.

Basta anotar en este momento, y para no exceder del campo es-
trictamente econémico, las dificultades ofrecidas por la superposi-
cién e indefinicion de competencia de los diversos organismos que
funcionan en €l y que todos reconocen: los Ministerios de Hacienda
y Economia Nacional, la Comisién de Planeacién, el Banco Cen-
tral de Bolivia, la Corporacién Boliviana de Fomento, la Corpo-
racién Minera, el Ministerio de Minas, etc. Lo mismo ocurre, para
ampliar el ejemplo, en la esfera de la educacién, donde los Mi-
nisterios de Educaciéon, de Asuntos Campesinos y de Trabajo, in-
tervienen con diversas burdcracias y distinta orientacién en lo que
debiera ser en definitiva una misma enseflanza unificada.

Es comprensible que durante los iiltimos afios y en plend infla-
cién, pudiera avanzarse muy poco en la reorganizacién deseada,
a pesar de la buena voluntad del gobierno y de la ayuda de algunos
expertos bien intencionados. En tales circunstancias no se podia
atacar el mal fundamental de la insuficiencia de sueldos —apenas
cupaces de cubrir el 45 por ciento de lo necesario— ni remediar la
intervencion frecuente e incoordinada de la organizacién sindical,
apremiada, como es humanamente explicable, por los problemas
inmediatos del mas corto alcance. Ante esa realidad, alguno de los
consejeros hubo de perder toda esperanza de cumplir adecuada-
mente su misién. La tarea queda pues casi intacta para el futuro.

Cae fuera de los propésitos de estas paginas el andlisis minucioso
del tema en todos sus aspectos. Mas no pueden menos de hacersé
algunas consideraciones minimas desde la perspectiva que las domi-
na. Si una de las notas esenciales de toda burocracia consiste en el
sueldo que proporciona de suerte que se puede aceptar un cargo
como profesién y llevar una vida de acuerdo con el decoro que
aquél exige, sus posibilidades dependen de la situacién financiera
del estado. Parece asi crearse un circulo vicioso en la relacién de

* Véase Report of the United Nations Missions of Technical Assitance to Bo-
livia (st/TAA/KBolivia/l), publicacién de las Naciones Unidas, N? de venta:
1951-11-B, 5.
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burocracia y desarrollo econémico. El desarrolle supone y necesita
apoyarse en una administracién publica eficaz, pero a su vez ésta
s6lo puede sostenerse si existe el grado de desarrollo suficiente para
proporcionar los recursos financieros requeridos. Como en todo
circulo vicioso, su hermetismo sélo esti en el pensamiento y la his.
toria lo ha roto una y otra vez, sin lo que no hubiera avanzado
un solo paso. Pero si la accién practica consiste en escabullir los
dilemas conceptuales, ellos insintdan un limite que no es posible.
dejar de tener en cuenta.

Por otra parte, si la competencia en el cargo es lo que importa
en el funcionamiento de una burocracia, ésta no puede ir mas alla
de las capacidades realmente existentes. Es decir, el otro limite en
todo intento de reorganizacién frente al desarrollo, esta en el acerve
efectivo de las personas preparadas —o que puedan prepararse en
determinado plazo— con que se puede contar en un momento dado.
No es por tanto tan sélo una cuestién de diagramas y de perfec-
ciones esqueméticas. En la simplificacion de lo existente mas que
en la complicacién de lo nuevo estd muchas veces la verdadera
solucién del problema.

Por ultimo si toda extensién de las actividades del estado lleva
consigo por necesidad una ampliacién de sus soportes burocraticos,
cuando no es posible disponer de la organizacién administrativa
necesaria, la renuncia es preferible a su mal cumplimiento. Quiere
esto decir que en muchas ocasiones no importa tanto la doctrina
como las condiciones técnicas de su realizacién eficaz. He aqui el
tercer limite en las relaciones entre administracién y desarrollo
econdémico.

Puede asi saludarse como un positivo acierto la creacién en la
Universidad de San Andrés de una Escuela de Administracién Pu-
blica con la ayuda técnica y profesional de la Universidad de Ten-
nessee y por intermedio de la United States Operations Mission en
Bolivia. Esta escuela, que ha comenzado a funcionar con excelente
equipo, se esfuerza por mejorar desde su base la eficacia de la ad-
ministracién piblica boliviana. Por ahora ofrece cursos intensivos
para el perfeccionamiento de los funcionarios, que completara mas
tarde con otros regulares de formacién para estudiantes. Tiene un
programa de investigacién acerca de la realidad administrativa boli-
viana y rinde ademas en calidad consultiva los informes que le
piden las distintas oficinas del gobierno.

XI1. Dentro del campo de la capacidad de organizacién como su-
puesto social del desarrollo econémico, se incluyen todas las muy
varias organizaciones que le afectan de modo directo por ser preci-
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samente econémicas en su finalidad: organizaciones bancarias y de
comercio, de servicios publicos y de transportes, ete. Su exploracién,
que requiere estudios rigurosamente técnicos las mas de las veces,
no puede intentarse aqui, pero debe subrayarse su importancia y
por lo tanto la necesidad de que alguna vez se intente en Bolivia
de modo adecuado. Por salirse del tema mismo, sobra una consi-
deracion de las distintas organizaciones que operan en ese pais gra-
cias a las diversas instituciones de ayuda técnica, sea de las Naciones
Unidas o del Gobierno de los Estados Unidos, aunque en ellas co-
opere, como en los llamados “Servicios”, la actividad boliviana.

Un examen completo de las organizaciones sociales de diverso
tipo que son econémicamente relevantes, y por tanto requisitos se-
cundarios del desarrollo econémico dentro del plano que se estudia,
excede de las posibilidades de este momento. Sélo cabe un esbozo
de dos de entre las mas importantes.

A tenor de la politica “fundacional” de la dominacién espaiiola,
Bolivia ha poseido ciudades desde los comienzos de su nueva his-
toria, creadas todas de acuerdo con los requisitos estratégicos y
econémicos de la época y destinada alguna, como Potosi, a quedar
para siempre en la leyenda universal. En esas ciudades se hizo la
historia cultural y politica del pais durante la colonia y la inde-
pendencia, con vaivenes en su prestigio y atraccién, segtin las cam-
biantes circunstancias.

Pero esa historia urbana sélo es un prélogo al planteamiento
del problema de nuestra época sobre las relaciones entre urbani-
zaciéon y desarrollo econdmico. Y, sin embargo, con el suficiente
peso para que no pueda afirmarse que exista todavia hoy en Bo-
livia la correlacién estrecha ofrecida en los paises més avanzados
entre urbanizaciéon e industrializacién. El movimiento acaba de co-
menzar y todo permite creer que se mostrara creciente en el futuro.
Por fortuna, la difusién en estos afios del interés por el problema
y del tipo de estudios requerido permitira a Bolivia, como a otros
paises jovenes, mantener una actitud vigilante y encauzar cop vre-
visién un proceso que en otras partes se llevé a cabo sometido a
la improvisacién y a los azares de los acontecimientos. Es de espe-
rar, por tanto, que pronto pueda disponer de las investigaciones
que ahora faltan por completo. Algunos datos demograficos orien-
taran por lo menos en el planteamiento de la cuestién.

Segun el censo de 1950, la poblacién urbana de 1.023.365 per-
sonas representaba el 34,9 por ciento de la poblacién total, excluida
la silvicola. Con todo, como la definicién de la poblacién urbana
en Bolivia es de tipo administrativo, para la interpretacién socio-
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légica no puede tomarse el porcentaje indicado como un indice
seguro de urbanismo. Si interesa, por el contrario, el hecho de que
el 65,3 por ciento de esa poblacién urbana se concentra en 8 ciu-
dades principales, aunque con grandes diferencias en la cantidad
de sus habitantes. Y todavia interesa mas el dato de que el creci-
miento de la poblacién conjunta de esas ocho ciudades parece ha-
ber sido del 15 al 20 por ciento de 1930 a 1950, mientras en cambio
permanece estable la tasa de crecimiento de los centros urbanos
mas pequeilos.

Sin embargo, los datos demograficos nada declaran por si mismos
sobre el problema sociolégico que ahora reclama atencién, es decir,
sobre la existencia de la vida urbana en cuanto tal y su relacién
reciproca con el desarrollo econémico. ;Cual es la calidad e inten-
sidad de la forma de la vida urbana en Bolivia? ;Cual es su fuerza
de irradiacion y dénde reside? ;Ha adquirido ya las complejida-
des y la racionalizacién que condicionan los procesos paralelos del
industrialismo? ;Han empezado sus efectos deteriorantes?

Desde luego, las cifras de poblacién indican en su apariencia
que no existe sino una gran ciudad propiamente y la mayoria de
ellas son centros administrativos o politico-culturales de alguna tra-
dicién. La Paz misma, siendo una gran ciudad, no es todavia urbe;
y a pesar de su reciente desarrollo industrial sigue pesando sobre
todo comeo centro politico y cultural del pais. En cuanto a su tono
urbano, no obstante el notable avance de estas ultimas décadas
mantiene todavia muy al descubierto la influencia rural. Sin em-
bargo, los problemas tipicos del desarrollo urbano empiezan a ha-
cerse notar en los deterioros de algunos de sus barrios y en los haci-
namientos de tugurios de la poblacién marginal que la rodea. Un
estudio de La Paz en todos sus aspectos socioeconémicos no seria
en modo alguno prematuro.

No obstante, la prevision aconseja otro estudio urbanistico de
gran importancia: el de Cochabamba. En efecto, todo induce a
surnner que esta ciudad alcanzarid una funcién muy importante en
los afios futuros, cuando por su situacién geografica venga a ser el
centro en que confluyan las fuerzas de desarrollo de las regiones
orientales de Santa Cruz y del Beni. Convendria para entonces ha-
berse adelantado a la solucién de los problemas urbanos y de pla-
neacién regional que necesariamente han de producirse.

XII. La transformacién econémica de los paises mas avanzados
ha estado unida a la operada al mismo tiempo en el campo del
trabajo y al esfuerzo de los obreros por crear sus propias organi-
zaciones de defensa y sostén. Hoy es inconcebible la vida econd-
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mica en esos paises sin la existencia de organizaciones sindicales
de uno u otro tipo. Al cabo del tiempo, los grupos sindicales han
llegado a convertirse en un elemento casi constitucional no sélo de
la industria sino de la vida piblica toda, y esto, con variacién
de matices, lo mismo en la tradicién anglosajona que en la conti-
nental europea, mas inclinada que la primera hacia el combate y
la lucha de clases. Una conciencia de corresponsabilidad, bien asen-
tada en el propio interés, regula la estrategia y los actos de la
politica sindical sin que por eso renuncie a sus fines esenciales.
Es comprensible que la situaciéon sea muy distinta en los paises
menos desarrollados. La organizacién sindical, simple heredera de
métodos y doctrinas no forjados por ella misma en larga experien-
cia, puede adelantarse algunas veces en sus demandas a las posibi-
lidades de la realidad y actua por lo regular en un medio mas hostil
que la fuerza a acentuar su protesta. Hasta qué grado esa accién
puede entorpecer el desarrollo econémico incipiente y si es o no
factible acelerar el paso de las etapas, son cuestiones que no pue-
den contestarse en general y que caen fuera de los propdsitos del
tema.

La situacién del sindicalismo boliviano no ofrece a este respecto
novedad ni sorpresa. Formado en su corta carrera en las tradicio-
nes de lucha del continente europeo —por las vias generales a toda
América Latina— conserva con la ideologia la actitud. Pero su ca-
racteristica actual reside mas bien en otra cosa: en su rapido creci-
miento al amparo de la politica y del estado. En este sentido, su
situacién parece anormal y decididamente transitoria, pues en sus
relaciones con la politica en los paises industriales mis avanzados,
los sindicatos, o bien se han convertido en un simple engranaje de
la organizacién econémico-administrativa en los estados totalitarios o
son un elemento mas del pluralismo politico en la vida de los paises
democraticos. Pero una situaciéon de confusién indefinida entre el
poder politico y el sindical en que éste tanto gana en excluyente
influencia social como pierde en responsabilidad, sélo corresponde
a un peculiar momento revolucionario y estd condenado a defi-
nirse a la larga en una u otra de las direcciones indicadas. Asi,
nada tiene de extrafio que el sindicalismo boliviano haya sido en
los tltimos afios mas de cuadros que de base y que dadas las cir-
cuntancias econdémicas, se haya tendido a utilizarlo como instru-
mento de un prebendalismo evidente. Con esas caracteristicas y dada
la situacién del momento, su influjo no pudo ser positivo en la
disciplina y en las relaciones de trabajo. Ahora bien, todo esto no
significa que estos afios hayan sido tiempos perdidos. Al contrario,
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€l sindicalismo boliviano se ha forjado en la experiencia, ha lle.
vado su entusiasmo hasta aceptar cargas superiores a sus fuerzas,
y sus dirigentes han podido aprender lo que significa la responsa.
bilidad nacional. Por lo tanto, todo hace esperar que cuando vuelva
a actuar dentro de sus propios limites, sea un elemento construc-
tivo en las tareas del desarrollo econdémico de su pais.
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El papel del sociélogo

en las tareas del desarrollo econémico *

1. PARA PODER PERFILAR, en sucesivas aproximaciones, el campo de
la colaboracién del sociélogo en las tareas del desarrollo econémi-
co, conviene por lo pronto tratar de conseguir la perspectiva mas
amplia posible. Semejante propésito impone por necesidad un tipo
de proceder esquemitico, que seria por otra parte el tnico aconse-
jable aun en circunstancias de mayor holgura. Pues ir mas alla de
una indicacién de las grandes cuestiones supondria, por lo menos,
el ensayo de redactar un amplio capitulo de Sociologia Econémi-
.ca, disciplina que todavia espera hoy el esfuerzo de una adecuada
elaboracién sistematica. Conocer por qué ocurre tal cosa a pesar
de los materiales ya acumulados —Escuela Histérica, Instituciona-
lismo, Teoria de los Estilos Econémicos, etc.— no dejaria de tener
sumo interés para nuestro tema. Queda, sin embargo, meramente
planteado.

La perspectiva buscada —el cuadro mas dilatado en donde sur-
gen y se sitian las cuestiones fundamentales~— no es desde luego
la dnica posible. Cabe seitalar plantecamientos mas concretos, a no
dudarlo de un mayor rendimiento aparente para las exigencias de
la investigacién. Mas, ese rendimiento es s6lo aparente en la medida
en que el verdadero sentido de aquellos planteamientos depende
en ultimo extremo de cual sea su encaje y valor relativo en la
visiéon de conjunto.

Visién no menos necesaria para examinar con algin fundamen-
to la tan llevada y traida propuesta de la sedicente investigacién
interdisciplinaria, que no deja de estar, digimoslo, algo confusa
en los actuales momentos.

2. Ahora bien, la orientacién que se trata de bosquejar se apoya
sobre ciertos supuestos y persigue asimismo procedimientos de ana-

* Trabajo presentado al “Seminario Latinoamericano sobre Metodologia de
la Enseilanza y de la Investigacion de las Ciencias Seociales”, auspiciado por la
UNEsCO, la FLACSO y el cENTRO de_Rio y celebrado en Santiago de Chile del

22 al 29 de septiembre de 1958.
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lisis precisos, que conviene fijar de antemano en forma muy breve,
eludiendo enérgicamente las incitaciones que cada uno de ellos
plantea.

Se da por supuesto, en primer lugar, que entre la diversidad de
tendencias sociolégicas del momento actual, reducidas a la postre
a la oposicién tipica entre la sociologia concreta y la meramente ana-
litica —entre lo sincrénico y lo diacrénico, como ya se dice segin
los términos acufiados primeramente por la lingiiistica— representa
la primera, la postura mas adecuada para encarar un tema que es,
a todas luces, necesariamente histérico.

Se da por supuesto, en segundo lugar, que la imagen del sociélogo
que aqui se postula pertenece, dentro de la extensa familia de la
inteligencia, a los capaces de mantener una actitud eritica y no
meramente técnica.

Lo que se persigue, por ultimo, es destacar en forma analitica los
tres elementos esenciales del desarrollo econémico contemplado como
fenémeno histérico de conjunto: los elementos de necesidad, de re-
gularidad y de libertad, examinando lo que cada uno de ellos de-
manda a la consideracién socioldgica.

Se prctende, en suma, alcanzar un punto de vista cuya primera
formulacién no puede ser del todo evidente. Es ésta: conseguir una
ordenacién —histérica— de los datos de tal naturaleza, que por si
misma implique la aceptacién de los distintos métodos —cientifi-
cos— y fuerce sin remedio a adoptar una posicién critica, es decir,
a explicitar sin embozo la tiltima posicién de valor.

3. El primer gran tema de meditacién o averiguacién para el socié-
logo habria de consistir por lo pronto y sobre todo en esto: en la
justificacion del tema mismo. O dicho en otra forma, en ofrecer la
razén o razones de por qué hoy, en todas partes y a toda hora se
habla y se escribe sobre desarrollo econémico, lo mismo en reunio-
nes académicas e internacionales, como en el articulo del periodis-
ta, en el discurso del candidato o en la charla del café. ;Se trataria
entonces de un tépico tan de suyo evidente que no merece ser jus-
tificado y aclarado? Cierto es que existen razones externas y de
todos conocidas, enlazadas con las preocupaciones de la postguerra,
que se manifiestan en determinados objetivos politicos del mas va-
riado orden de motivos, lo mismo altruistas que realistas como de
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mera tictica. Pero en tal caso, estariamos no ante un tépico maés o
menos opaco en sus origenes, sino ante una ideologia. ;Es posible
sostenerlo en serio? ;Qué razones hay para que no lo sea?

Se sospecha lo siguiente: que la “conciencia generalizada” que
hoy existe ante el problema del desarrollo econémico no es sino el
reverso, mas o menos confuso, naturalmente, de su caracter nece-
sario.

Ahora bien, ;qué debe entenderse por caracter necesario? A buen
entendedor basta con recordar lo que una tendencia significa: algo
que gravita en una direccién determinada, sin que por ello haya de
realizarse de un modo forzoso ni menos automatico. Por tanto, sin
que la forma de su cristalizacion esté en manera alguna prede-
terminada.

Apuntando lo anterior, cabe afirmar que el cardcter necesario
del desarrollo economico equivale a su significado de tendencia uni-
versal de nuestro tiempo. Mas, lo que ahora interesa como paso in-
mediato, es precisar el origen y formacién de la misma. ;jDe dénde
toma su fuerza y su forma? A no dudarlo esa tendencia se muestra
como fragmento o parte de otra mucho més amplia, sea cual fuere
el nombre con que se aluda a ella, proceso general de racionaliza-
cién si se quiere. Pero de un modo més riguroso se trataria de una
tendencia derivada de los efectos confluyentes del poder técnico y
del saber cientifico. Por tanto, con iguales caracteres a los asigna-
dos al denominado proceso civilizador dentro de la historia.

Sucede, sin embargo, que la existencia de esa conciencia genera-
lizada ante el desarrollo econémico. no siempre constituye una ben.
dicién, como ocurre por lo comun con toda idea difusa.-Las con-
secuencias negativas de la misma s¢ ofrecen muy en particular en
dos puntos: en la vaguedad dominante, a veces, en los planteamien-
tos y en la imprecisién terminolégica. Por ejemplo, jen qué sentido
puede hablarse propiamente de paises sub-desarrollados? Si las di-
ficultades para una clara y univoca respuesta se muestran ya en el
campo estrictamente econémico, hay que sospechar las que habran
de presentarse en la consideracion socioldgica del tema. No puede
asi sorprender que cuando un socidlogo como Konig *, se dispone,
entre otros, a bosquejar una sociologia de los paises subdesarrolla-
dos, tenga que empezar por una definicién —mas o menos ortodoxa—-
de lo que entiende por tales.

Dibujado este primer campo abierto a la cooperacion del socié-

* “Einleitung zu einer Soziologie der sogennanten Riickstindigen Gebiete”. K§l-
ner Zeitschrift fiir Soziologie und Sezialpsychologie 7. Jahrg. 1955.
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logo, pasemos sin dilaciones a lo que representan en si los efectos
del poder técnico y del saber cientifico.

4. En nada se manifiesta mejor la presencia difusa del caracter
necesario del desarrollo econémico que en la simple fe, pura creen-
cia, en los efectos beneficiosos de la mera transmisién de los secre-
tos del poder tecnoldgico. Podria proponerse por eso, formalmente,
una sociologia del Punto Cuarto o de la Asistencia Técnica, que
habria de ser sin duda en extremo fecunda.

¢Cuéles han sido, en general, los efectos del progreso técnico?
Contentémonos con cosas bien conocidas, con respuestas intactas en
su cardcter de lugar comin ya que no es posible examinarlas en su
trasfondo y problematicidad. Pues bien, esos efectos, se dice, han
sido: a) la contracciéon de la tierra; b) la asimilacién tecnolégica
generalizada; y ¢) la unificacién de las aspiraciones.

Todos ellos —enlazados a los problemas del desarrollo econémi-
co, los dos ultimos muy en particular— demandan para su cum-
plido examen la participacién del socidlogo. El problema de los
efectos del denominado progreso técnico ha sido declarado objeto
de la preocupacién de un organismo internacional, (UNEsco) lo
que pronto permitira acumular nuevos materiales a los ya conocidos.

Pero todavia esta por explorar todo lo que significa la unifica-
cién de aspiraciones estimuladas por la técnica, a pesar de que el
problema se ha planteado en el corazén mismo de la teoria econd-
mica con el conocido “demonstration effect” de J. Duesenberry, y
de que su examen puede llevar a sorpresivas perspectivas *. Aun
sin contar entre ellas las ironias de un H. Haberler respecto de
esos cfectos en el propio campo de los economistas, y de las que
se toma nota nada mas **.

La enumeracion anterior no es ni mucho menos agotadora, pues
quedan todavia en este punto algunas otras cuestiones abiertas a
la colaboracion del socidlogo, entre las que ‘destaca la planteada
por los economistas en los paises poco desarrollados acerca de los

* Los ensayos, por ejemplo, de H. Shoek acerca del papel de la envidia en la
democracia de masas, “Das Problem des Neides in der Massen-demokratie”, en
Masse und Demokratie (Edit. por A. Hunold), 1957,

** “There is still another field where the demonstration effect works, namely the
teaching of economics. The latest theoretical innovations —not to say gadgets—
such as Keynesian, post-Keynesian and post-post-Keynesian economics exert a
strange fascination and are avidly imbibed, white the more serviceable types of
economics, such as Marshalian and other new-classical analyses are often sadly
neglected”. “Critical observations on some current notions in the Theory of
Economic Development”, en L’Industria, N? 2, 1957.
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tipos de técnica que habrian de requerirse a tenor de la peculiar
relacion en ellos de sus factores productivos.

5. Respecto de los efectos del saber cientifico, vale la pena cefiirse
por hoy a unos pocos de entre ellos, a los de la ciencia econémica
misma. Y no s6lo para evitar en estos instantes planteamientos des-
mesurados si se tratara de abarcar la ciencia toda, sino porque al-
gunos de los aspectos que ofrece la cuestion dentro de la ciencia
econémica son de inmediato interés para el sociélogo preocupado
por el tema del desarrollo. Pues, en efecto, sus consecuenciz son
ante todo contradictorias y no faciles de aclarar en la pleniti:d de
sus repercusiones.

La contradiccién estd ya en la difusién del saber econémico mis-
mo; porque si por una parte ha contribuido eficazmente a genera-
lizar la conciencia del problema —del desarrollo econémico en este
caso— y sobre bases rigurosas de conocimiento objetivo —para lo
que basta con recordar todo lo que ha significado para nuestros
paises la obra llevada a cabo por la Comisién Econémica para la
América Latina— por otra parte esa misma difusién ha contribui-
do igualmente a esparcir determinados conceptos cientificos en for-
ma ideolégica —planeacién, programacién, etc.— con resultado per-
turbador en la formacién de la llamada opinién publica.

Lo mas singular, sin embargo, dentro de estos planteamientos
para una modesta sociologia del saber econémice, es el hecho de
que paralelamente al aumento creciente en la difusién de sus con-
ceptos y problemas, se ha ido produciendo dentro de la ciencia
misma un desarrollo que si bien pudiera ser muy rico en valores
instrumentales, la hace dia a dia menos abordable a la curiosidad
e inteleccién del profano. Avizorar lo que pudieran ser las conse-
cuencias de ese hermetismo continuado de la ciencia econdémica
contemporanea, es una cuestion de indudable interés sociolégico y
de su tratamiento eficaz pudieran derivar algunos efectos saluda-
bles. Es el tema que planteara en un dia melancélico Barbara
Wooton y que va unido al de las fluctuaciones del prestigio del
economista en nuestro azaroso mundo.

6. Importa, sin embargo, muy mucho que ese prestigio no sea
aminorado. Pues en el terreno que ahora pisamos —el demarcado
por el elemento de necesidad del desarrollo econémico— la pala-
bra la tiene el economista y es necesario abandonarse en principio
a sus peculiares conocimientos. Se habia dado por descontado, en
este sentido, que un tercer ingrediente en el referido elemento de
necesidad consiste en el proceso econémico mismo, es decir el objeto
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propio de la investigacién econémica. En consecuencia la afirma-
cién anterior viene a traducirse con mayor precisién en la siguien-
te: que el método del economista —siempre causal en definitiva-—
es el cxigido por el elemento de necesidad hasta ahera destacado y
que a €] hay que atenerse en todo anélisis o pronéstico del proceso
econdémico, sea o no de desarrollo. Queda, desde luego, fuera de
lugar cualquiera otra consideracién mas detallada sobre la metodo-
logia econémica; pero parece ineludible tener en cuenta, aunque
sélo sea en forma alusiva, algunos de los procedimientos metédicos
con que trabaja el moderno economista en los problemas del des-
arrollo. Se trata, desde luego, del llamado “modelo”. He aqui entre
otras varias la definicién de A. Marshall, que se elije por mostrar
bien a las claras los supuestos causales del procedimiento.

Los “modelos permiten descubrir cémo se efecttian, dentro de
un sistema y por el solo juego de los factores internos las reaccio-
nes de la totalidad de los individuos a los hechos econémicos. Des-
cubren sistematicamente las iniciativas desencadenadas por esos he-
chos en el momento en que se manifiestan, las consecuencias que
resultan de ellas, que modifican de un periodo a otro la situacién
econémica general, engendrando nuevas reacciones que a su vez en-
gendran nuevos procesos, sin que haya necesidad de referirse, para
comprender el mecanismo, a un estado hipotético de equilibrio”.
Es bien sabido, por otra parte, que el procedimiento del meodelo,
o mejor de la construccién de modelos, estd sometido entre los
mismos economistas a criticas, reservas y advertencias, que no in-
validan, sin embargo, su valor instrumental en la teoria del Des-
arrollo econémico *.

La cuestién, claro es, no nos interesa ahora por si misma, sino
para plantearnos esta otra, dentro por entero de nuestra incum-
bencia. ;Esta negada toda participacién al sociélogo en la tarea
estricta del economista que acaba de bosquejarse? Probablemen-
te no. De suerte que al lado de los temas que nos fueron apare-
ciendo por el camino, tendriamos otros mas en dos planos distintos,

* Entre la no pequeiia bibliografia: Gerhard Colm “Some idle reflections on
economic projections”, en G. Eiserman, Wirtschaft und Kuliursystem. 1955, que
por cierto termina, no sin cierta sorpresa para quien pudiera no esperarlas en
ese lugar, con las siguientes palabras: “If economic expansion is to be a blessing
it requires dealing not only with its economics but also with its cultural and
social consequences. In this respect muchwork needs to be done, which re-
quires the imaginative thinking of research workers who have learned to dis-
regard the conventional walls between the various disciplines in the social
sciences”.
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que sc refieren: 1) a la construccion del modelo mismo, y 2) al
examen de las consecuencias sociales de los distintos ritmos de des-
arrollo.

La aportacion del sociélogo a la elaboracién de modelos puede
ser positiva o reducirse a lo que cabria denominar una colabora-
cion critica y complementaria. En el primer caso se trataria de
averiguar, si es posible, la insercién de algunos factores sociales
en calidad de variables del modelo en cuestién. Las dificultades se
juzgan por lo comun casi insuperables, dada la imposibilidad por
el momento de cuantificar semejantes factores en la medida re-
querida (Ldéwe, Abramowitz, etc.). En ensayo mas acabado de los
emprendidos hasta hoy en ese sentido, el del historiador econémi-
co W. M. Rostow * no parece satisfactorio. No obstante, el proble-
ma queda en pie incitando a nuevos intentos, sélo realizables desde
Juego en un plano muy elevado de abstraccion.

Mientras tanto, el sociélogo pudicra llevar a cabo frente a los
modelos construidos una considerable tarea de depuracion critica
desde su peculiar punto de vista. Las admoniciones que podria for-
mular no son desde luego novedad para los economistas mas ad-
vertidos, pero no por eso deja de scr del todo intil su reiteracién.
Se trata, en todo caso, de mostrar la distancia que separa la abs-
traccion del modelo de la realidad concreta a que se aplica, ponien-
do en guardia frente a la falacia de la concrecién fuera de lugar;
asi como en recordar en cualquier instante la necesaria perspecti-
va de totalidad frente a la excesiva fragmentacién especialista.

En el nivel de las labores practicas de programacién, semejante
trabajo puede cristalizar concretamente en el propésito de poner
al descubierto los supuestos de caracter social contenidos en ella;
los cuales, pudiendo ser en si mismos problematicos, tuvieron que
aceptarse por el economista como simples datos en que fundamen-
tar su analisis. Dentro de la marcha de esa averiguacién adquierc
considerable importancia la posibilidad de prever las eventuales
“estrangulaciones econémicas” que pudieran producirse por insu-
ficiencia o desajuste de los factores de caracter social.

Por ultimo, la cooperacion del sociélogo puede ser asimismo de
algin peso cuando se trata de examinar las consecuencias de las
distintas velocidades del desarrollo. Quiza cabria sostener en prin-
cipio que en el origen de cada uno de los tipos propuestos esta una
actitud fundamental ante las mutaciones de la historia, y que la

* The Process of Economics Growth, 1952.
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nuestra es, en general, una hora de impaciencia ante ella. Los “si-
Jenciosos procesos espontineos” consumen en su lentitud demasiado
tiempo como para abandonarse a ellos por entero en la prosecu-
cién de determinadas metas; la prisa impone intervenir, moldein-
dolos 7 acelerandolos en la direccion de lo querido. En este senti-
do, paciencia e impaciencia ante la historia dictan hoy posturas di-
ferentes frente al desarrollo econdémico, sin que una y otra dejen
de ofrecer por su parte positivas razones. La impaciencia que do-
mwina en los paises calificados de insuficiente desarrollo, se justifica
sobradamente, no sélo por razones humanas y politicas —la dolo-
rosa pobreza y los peligros que ésta lleva consigo en un mundo de
la 1 s estrecha comunicacién— sino por razones técnicas y econé-
micas que obligan a acortar hoy distancias que el tiempo hara ma-
flana por completo insalvables. Mas, la paciencia tiene también sus
razones cuando se niega a pagar por el éxito, precios exorbitan-
tes o cuando apunta a la necesidad de un crecimiento parejo de
la riqueza y de la talla moral del hombre. Basten esas gotas de
meditacién histérico-filoséficas.

Para lo que llevamos entre manos, los tipos de desarrollo pro-
puesto podrian ordenarse segin su “tempo”’ en un continuo, cerra-
do por los dos opuestos que representan la teoria del “big push” y
la doctrina del desarrollo de la comunidad. Su examen pormeno-
rizado, sin embargo, no nos incumbe aqui. La doctrina del deno-
minado desarrollo de la comunidad representa, es cierto, un gene-
roso movimiento, cuyas raices fuera interesante analizar en otras
circunstancias; mas, quiza, por eso mismo, pretende ambitos de
aplicacién probablemente excesivos. Su invocacién a la espontanei-
dad y a la necesidad de que el individuo gane en estatura moral e
intelectual al tiempo que dilata el horizonte de su trabajo y de
sus ganancias materiales, etc., merecen indudable respeto y atencién.
Pero desde el punto de vista econémico no cabe duda de que es
sobremanera lento el ritmo de desarrollo que propone.

Frente a esta tardigrada y efusiva doctrina, la teoria del “empu-
jon vigoroso” significa el méaximo tempo en la aceleracién del des-
arrollo. Su justificacién en el terreno econémico —en torno a la
articulacién de las llamadas “economias internas y externas’-— asi
como las objeciones que en él se ofrecen, no es cosa de este lugar.
El sociélogo tiene que reconocer que al “big push” nos inclina por
una parte la urgencia vital en los paises menos desarrollados, pero
que por otra constituye el procedimiento mas cargado potencial-
mente de las “estrangulaciones” de origen social a que antes se aludié.
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Sea de ello lo que fuere, lo que por el momento interesa es insis-
tir en la idea de que la tarea privativa del sociélogo ¢n este punto
consiste en analizar las implicaciones sociales de las distintas ve-
locidades de desarrollo, sea en general o en cada caso concreto en
particular.

I

7. 4Cémo ha tenido lugar el desarrollo econémico en los paises
que representan el punto mas avanzado del mismo? En otras pa-
labras, ;cémo se ha formado el tipo concreto de sociedad que hoy
llamamos industrial? Pues resulta que sélo en la abstraccién anali-
tica es posible hablar de desarrollo econémico como fenémeno in-
dependiente; en la realidad ese proceso se despliega entrelazado
con otro de caracter social.

La averiguacién de ese paralelismo es materia histérica y en ver-
dad que la labor de los historiadores de uno y otro cuifio pone a
nuestra disposicién resultados abundantes. Su mas somers examen
deja por lo menos este hecho al descubierto, que la historia de la for-
macién de las sociedades industriales no ha sido tan sencilla como pa-
rece en los manuales al uso. Fue, al contrario, un proceso lento y
trabajoso, en donde generaciones sucesivas tuvieron que formarse
dolorosamente, a la fuerza, a veces, en las duras disciplinas que
aportaron el triunfo del progreso material.

Lo que importa, sin embargo, para nuestros fines inmediatos es
la posibilidad de que ese proceso de desarrollo social aparezca en
forma de regularidades reiteradas de manera semejante en todos y
cada uno de los paises de estructura econémica equivalente. El
tema de la sociologia consiste entonces en investigar la existencia y
la figura de esas regularidades, es decir, si se dieron en la realidad y
cémo apresarlas conceptualmente. Y esto para determinar, una vez
conocidas, lo que pueden significarnos frente al futuro, o si se
quiere, el caricter de mayor o menor necesidad de sus diversas
fases. ;Cabe esperar, por tanto, que se repitan en forma parecida
en los paises que hoy inician o aceleran su desarrollo econémico?

El problema acotado por la supuesta presencia de esas regulari-
dades en el proceso social, se reconoce por todos como peculiar-
mente sociolégico, y en su estudio se invierte, en consecuencia, el
lugar de la funcién orientadora cuando se trata de la colaboracién
con otros especialistas.
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8. Esto admitido, jque es lo que encuentra el socidlogo en la
bibliografia contemporanea sobre teoria econémica del desarrollo?
En los libros mas manejados *, no falta nunca un capitulo en que
se haga referencia con precision mayor o menor a lo que se deno-
mina vagamente “aspectos socio-culturales del desarrollo econémi-
¢o”. No es cosa de examinar esos libros con detalle. Sélo interesa
por el momento bosquejar un paradigma de su contenido que equi-
vale casi siempre a esto: a la construccién de un “modelo social”’
del desarrollo econémico que corresponde unicamente a una etapa
histérica muy precisa del mismo. La consecuencia es que en tipica
inversién de perspectivas, las regularidades sociales contenidas en
él se postulan como fases necesarias para paises que comienzan o
prosiguen su desarrollo en niveles histéricos muy distintos. Una
obra como la de Lewis, la mas cuidadosa y completa en sus analisis
sociolégicos, podria examinarse con fruto a la luz de la anterior
afirmacién. Y lo mismo cabria sostener de otros trabajos de mayor
pretension tedrica, como los de Parsons y Moore, que reiteran en
forma mas complicada o mas sencilla, el modelo que para otros
fines de conocimiento construyera Max Weber para responder con
todo rigor a esta pregunta inexpresa: jcuiles son las condiciones
sociales de la economia liberal?

La labor del sociélogo en estas fechas y desde la realidad con-

creta que encara en nuestros paises, consiste por tanto en pregun-
tarse por la validez de aquel “modelo social”, asi como por la de
las recomendaciones implicitamente contenidas en el mismo. El
planteamiento de esta tarea no es, desde luego, ninguna novedad y
ha sido ya formulada por distintos conocedores. Un historiador so-
cidlogo como A. Gerschenkron ** en su analisis del concepto de “pre-
requisitos” de la industrializacién moderna -—dentro del problema
rigurosamente econémico de la capitalizacién preindustrial— la ex-
presa con toda claridad cuando duda del supuesto “de un proceso
uniforme de industrializacién que se desenvuelva de tal suerte que
venga a realizarse en cualquier lugar del globo, repitiendo las ca-
racteristicas esenciales de la industrializacién previamente ocurri-
da en otra regién o pais”.
* Entre los mas abordables al no especialista y como obras de referencia: Lewis,
W. A., The Theory of Economic Growth, 1955; Williamson, H. F., y Buttrick,
Economic Development: principles and patterns, 1959; Meier, G. M., y Baldwin,
R. E. Economic Developments (Theory, History, Policy), 1957; Buchanan, N.
S., y Ellis, H. S., Approaches to Economic Development, 1955.

** “Reflections on the concept of “Prerequisites of Modern Industrialization -
L’Industria”, 1957.
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Mas, ocurre otra cosa asimismo no menos grave y es que los tipos
concretos —humanos e institucionales— en que cristalizan los re-
sultados del referido y clisico modelo, no se cncuentran ya de
hecho en la vida de los paises cuya historia sirvié para construirlos.
Todo lo ocurrido en los paises industriales en la media centuria
transcurrida desde el momento de la plena validez del modelo hasta
hoy, fuerza a sospechar a priori la sustitucién de aquellos tipos
por otros mis o menos diferentes y que son con los que hay que
contar de modo necesario en nuestra presente experiencia vital,
Pues no en balde parecen haber ocurrido los siguientes cambios,
entre otros, en decisivos aspectos de la estructura social: la deno-
minada separacién entre la propiedad y el control de las empresas;
los cambios operados en las calificaciones requeridas de los traba-
jadores, asi como en su propia estratificacién interna; la aparicién
de la nueva clase media; la mayor movilidad social; las nivelacio-
nes aportadas por la educacién y por los derechos politicos y so-
ciales, y la “institucionalizacién” de las contraposiciones clasistas *.

9. Corresponde ahora concretar un poco mas el tema de las
regularidades en el proceso social que acompaiian al desarrollo eco-
némico sefialando al menos algunas de las mis importantes. Bien
entendido, sin poderse ir mas alld de la escueta alusién y aceptan-
do como apoyo la distincién cominmente admitida entre lo estric-
tamente econémico (actividad o institucién) y lo econémicamen-
te relevante. Se trata en todo caso de los tipos concretos de papeles,
caracteres y funciones realmente existentes en los paises econémica-
mente mas avanzados, y que plantean idénticas cuestiones, a todos los
que estan en vias de desarrollo, pero siempre, claro esta, desde la
perspectiva distinta de su propio y determinable nivel histérico.
Pues, sea dicho de pasada, una de las peores confusiones de la ya
casi indominable bibliografia sobre los llamados paises subdesarro-
1lados es la frecuencia con que éstos aparecen revueltos en un mismo
plano, siendo distintos no sélo por su estructura social sino por
su intransferible nivel histérico.

Sélo, pues, desde esa peculiar perspectiva y una vez conocidos
los tipos o imAgenes propuestos como metas, cabe tratar de averi-
guar cual es la distancia que nos scpara de ellos en la propia rea-
lidad y si es posible acelerar o modificar de alguna manera las que

* Segiin el excelente resumen de R. Dahrendorf: Soziule Klassen und Klassen-
konflikt, 1957, Cap. IL
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fueron etapas de su aparicién. Se requeriria pues precisar:* a) La
imagen del obrero en la época de la mecanizacién preautomatica.

Sobre él, aparte de algtin valioso retrato impresionista como el
de Karl Bednarik **, nos informan en los paises industriales de
mayor importancia una investigacién cientifica rigurosa (Friedman,
Caplow, Shelsky, etc.), que no es cosa de resefiar en este instante.

;Qué es lo que sabemos con rigor equiparable acerca del tra-
bajador en nuestros paises? ;Cual es la distancia que en cada uno
de ellos, a tenor de su propio nivel, separa o aproxima su tipo de
la imagen modelo? ;Cémo se esta produciendo su formacién, vista
desde la pauta de regularidades conocidas?

b) La imagen del empresario en la época del “organization man”.

No son escasas las tipologias tanto histéricas como caracterolégi-
cas del empresario, las monografias sobre sus rendimientos y obras
(del grupo de Harvard, por ejemplo), ni tampoco los analisis teé-
ricos de su funcién e ideologias ***. Y si el celuloide convirtié en
leyenda visual el ocaso del viejo capitin de industria, no faltan a
la inversa los conatos proféticos de una supuesta revolucién de di-
rectores.

Pero las preguntas formuladas acerca del obrero habria que rei-
terarlas con respecto del empresario. Evitemos la monotonia. El
hecho es que nuestro conocimiento de la realidad latinoamericana
en este punto es muy deficiente, mayor sin duda que en el caso
de la mano de obra, como dice el economista.

¢) La imagen del funcionario en la época de una sociedad de
empleados (A. Weber, K. Renner, Mills, Croner, etc.).

Tela hay para cortar bajo este rubro y de las més diversas cali-
dades. Porque lo mismo entra en él la maledicencia ocasional o
literaria a costa del burocratismo, la meditacién filoséfica severa
acerca de la burocratizacién general del mundo contemporineo, que
el estudio sociolégico preciso sobre la estructura de la burocracia y
su imprescindible papel en la organizacién racional del estado y
de la industria modernos. Por el momento nos corresponde, segin
se sabe, un tema mas modesto: cémo formar las promociones de
funcionarios que necesitan nuestras administraciones publicas para

* Una presentacién sistematica de estos temas en: “Las condiciones sociales del
desarrollo econémico”, Informe preliminar. cEPAL E/CN, 12/374.

** Karl Badnerik, “Der Junge Arbeiter von Heute”, 1953.

*%* Destaca hoy como planteamiento de conjunto el libro de R. Bendix, “Work
and Authority in Industry. Ideologies of Management in the Course of Industriali-
zation, 1956.
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llevar a cabo con eficacia las nuevas actividades impuestas por las
urgencias del desarrollo econémico. Pues nos guste o no, y en me-
dida mayor o menor, los estados latinoamericanos no pueden elu-
dir, ni eluden de hecho, una participacidon activa en el impulso,
orientaciéon, programacién y tutela de sus respectivas economias
nacionales.

d) La imagen del hombre en la época de los sistemas secunda-
rios (Freyer).

Aparentemente podria sospecharse una invitacion hecha bajo este
epigrafe al pensamiento especulativo. Sin embargo, esto no es asi y
cabe ceiiir el tema con algin rigor. El cual importa, porque no
solo interesa conocer el precio que ha de pagarse, en definitiva,
por el éxito del desarrollo econémico, sino asimismo la posibilidad
de prever y evitar algunos de sus efectos negativos —erosivos lo
mismo de la moral como de la persona— que quizd no deban con-
siderarse en modo alguno como inevitables.

Para los temerosos del desliz filos6fico y critico-cultural, el estudio
concreto del llamado proceso de urbanizacién constituye el camino
mas adecuado para analizar empiricamente el problema en la ma-
yoria de sus aspectos. Por fortuna el conocimiento de semejante
proceso en América Latina comienza ya a ser abordado en la debida
forma.

10. En la articulacién de los temas ofrecidos por las regularidades
del proceso social paralelo al desarrollo econémico, ha sido posible
avanzar de prisa utilizando abreviaturas alusivas por tratarse de un
ambito en que impera un consenso general. Pero es mas, su materia
de naturaleza tipicamente sociolgica determina asimismo el carae-
ter de los métodos aplicables a su estudio. Era esto cabalmente a lo
que se queria desembocar.

Pues aparte de la peculiaridad de las distintas técnmicas que pue-
dan emplearse en las investigaciones empiricas requeridas en cada
uno de los sectores sefialados y del reconocimiento del hecho de que
éstos constituyen por si mismos campos ideales para la formulacién
de las denominadas teorias de alcance medio, parece evidente que
el método tipolégico peculiar de la sociologia es el mas adecuado
para captar los fenémenos ofrecidos por el elemento regularidad en
el proceso del desarrollo econémico.

Pero no basta que una y otra vez se haya tenido que hablar de
tipos, imigenes o modelos, si no se avanza ahora un trecho mas en
el mismo camino. De lo que se trata, en efecto, es de postular una
investigacién que tenga por objeto construir una tipologia de las
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formas del desarrollo segiin sea su distinto contenido social. Pres-
cindiendo de escudrifiar por el momento las afinidades que pudie-
ran encontrarse en la teoria de los estilos econémicos, recordemos
tan sélo que la construccion que se propone ha sido de nuevo en-
trevista en los ultimos afios. Entre otros por B. F. Hoselitz * si bien
con un contenido predominantemente politico-econémico. Su plan-
teamiento general vale, sin embargo, para el que ahora se persigue,
pues comenzaba por hacer observar que las mas de las construccio-
nes tedricas al uso relativas al desarrollo econémico se aplican con
dificultad o con graves reservas por razén de su acentuada genera-
lidad o de su excesivo caracter de recetario politico.

“Un modelo general es mas facil de construir si el numero de las
variables es pequefio y son simples las relaciones entre ellas. Ahora
bien, en la mayoria de esos modelos generales, se pierde por com-
pleto la diversidad de las experiencias histéricas de los distintos
paises en vias de desarrollo”. Sin negar por eso la validez de seme-
jantes modelos, proponia construir una tipologia mucho mas rica,
capaz de apresar la carne, esto es las modalidades reales de las di-
ferentes unidades histéricas. “El resultado seria en vez de una teoria
uniforme y tnica sobre el desarrollo, un repertorio de situaciones
tipicas” del mismo.

En forma semejante, la tipologia que aqui se postula desde la
perspectiva del sociélogo, consistiria en tratar de proyectar las dis-
tintas posibilidades del desarrollo sobre la base de determinadas
estructuras sociales tipicas y a partir de sus distintos niveles histé-
ricos bien definidos.

La formacién de una tipologia concreta de las formas de des-
arrollo en nuestros distintos paises, constituye sin duda una tarea
intelectual tan ambiciosa como fecunda, que demanda las mayores
energias de las nuevas generaciones de sociélogos latinoamericanos.

I

11. La apresurada parcelacion, obtenida hasta ahora, de los inte-
reses de conocimiento del sociélogo en los problemas del desarrollo
econémico pudiera tener aqui su punto final. Si asi fuera habriamos
acotado quiza estrechamente el campo de su trabajo. Dicho en otra
forma, ;quedan agotadas las tareas del sociélogo con las anteriar-

* “Patterns of Economic Growth”, en “The Canadian Journal of Economics end

Political Science”. Vol. XXI, N© 4, 1955.
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mente indicadas? La respucsta depende de cémo se conciba el papel
intelectual que le corresponde: técnico-organizador tan sélo o tam-
bién, por afiadidura, critico y valorative *. Su insercién en uno u
otro tipo de “inteligencia” es en este punto decisivo, como quedé
seflalado en la iniciacién de estas paginas. Pareceria inoportuno en
este instante tocar ni de lejos la cuestién o la con ella emparentada
de la neutralidad valorativa de la ciencia.

Se impone, sin embargo, mostrar en la forma mas apretada posi-
ble por qué razones se encuentra implicitamente resuelta en el plan-
teamiento que venimos bosquejando. Es decir, examinemcs el re-
verso del tapiz. ;Qué es lo que se encuentra por detras del esquema
ofrecido? Digamoslo: una concepcién de la mudanza histérica en
general, que cuenta en su ultimo fondo con la irrenunciable capa-
cidad creadora del hombre. ;En qué circunstancias?

Para evitar en este momento lentas y desplazadas digresiones,
cifiamos en conocida teoria lo que se intenta decir. En todo mo-
mento de los cuerpos histéricos en que transcurre la existencia del
hombre, nos dice Alfredo Weber, confluyen dos procesos cargados
de mayor o menor imperiosidad frente a la viiv de cada cual. De-
rivan por una parte del crecimiento paulatino de la conciencia,
del saber cientifico y de la técnica y, por otra, de las formaciones
y vigencias colectivas que se fueron formando en el pasado; esos
dos procesos, el civilizador y el social, forman en cada instante el
agregado vital que nos rodea y enfrenta, es decir, lo dado como
tal y con que hay que contar. Pero con lo que hay que contar para
moldearlo en lo posible a la medida de otras aspiraciones humanas.
La respuesta mejor o peor, a veces total fracaso, a ese desafio del
agregado vital es lo que se conoce con el nombre de proceso cul-
tural. Ahora bien, importa subrayar que semejante respuesta supone
siempre de modo necesario una posibilidad de preferencia y de
geleccion, de creacion y de libertad.

El desarrollo econémico —decisivo hoy a todas luces— ¢s sélo un
fragmento del proceso histérico total y es analizable en consecuen-
cia a tenor de sus mismos componentes. Se han destacado hasta
aqui los elementos de necesidad y regularidad que constituyen la
fuerza compulsiva de su tendencia. ;Podriamos olvidarnos del ele-
mento de libertad que la misma tendencia inveca? ;En qué con-
siste ese elemento y a qué creaciones incita?

* Para el esquema de esa distincidén: Alfred von Martin. Ordnung und Freiheit,
1956, Cap. X y XI. Asimismo, Ortega, Geiger, Mannheim, Adorno, Znaniecki,
Lynd, ete.
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La tendencia lleva al predominio generalizado de la llamada
sociedad industrial. Pero frente a ella cabe en primer lugar negar-
nos en redondo y resistirla enérgicamente. Esto supondria cierta-
mente en las actuales condiciones una voluntad de suicidio, pero
no menos libre sin duda que la decisién de perecer en una confla-
gracion atémica. Por fortuna no se trata de ese caso limite sino de
este otro menos dramatico. ;Cual es el tipo de sociedad industrial
que realmente queremos? ;Cémo quisiéramos vivir dentro de ella?

En la medida, pues, en que ese elemento de libertad es inesca-
pable, el sociélogo no puede eludir tampoco su participaciéon en la
hora de perfilar las preferencias y decisiones. Esta obligado al con-
trario a colgborar criticamente para hacerlas con el maximo posi-
ble de claridad y responsabilidad.

12. Se ha dicho en este sentido con razén, que el desarrollo eco-
némico trae aparejado algo més que los cambios en el comporta-
miento social que la acompaiian, porque supone a la postre una
transformacién total de las formas de vida. Analizar lo que con esta
frase pretende indicarse nos llevaria muy lejos, pues complica, atin
en su logro incompleto, nada mences que toda la sociologia.

Baste indicar que una manera rigurosa y empirica de enfrentarse
con el tema podria consistir en un estudio pormenorizade de los
cambios en la estructura de las ocupaciones que trae consigo por
necesidad todo desarrollo econémico *. Pero ese estudio por acabado
que fuere seria insuficiente y daria la impresion, como algunas de
las mismas férmulas empleadas en estas paginas, de que siempre se
trata en la transformacién de las formas de vida de simples resulta-
dos o productos de un determinado proceso econémico social, cuan-
do cabalmente para ponerlo en marcha lo que se requiere es que
estén ya ahi algunas de esas transformaciones. Quede tan sélo indi-
cado el tema y limitémosnos a sefialar algunos de sus planteamien-
tos en la literatura sociolégica mas reciente. Parsons habla a este
respecto de los economics conmittments existentes en una sociedad,
los cuales reflejan directamente las implicaciones del sistema de
valores de la misma para el cumplimiento de la funcién econémica
o adaptativa. Por un lado determinan la importancia de la produc-
cion econémica en su peso relativo frente a otros fines de esa so-
ciedad, pero por otro demarcan asimismo los recursos que van a
emplearse en ella para la produccién econémica **,

* Un ensayo en esta direccién es el trabajo: “Tres aspectos sociolégicos del
Desarrollo Econdémieco”, publicado por la Revista de la Comision Econdmica
para América Lating, nimero especial, agosto 1955, N. U,, Bogots, Colombia.
** Parson, T., y Smelser, N, J,, Economy and Society, 1956, pag. 41.
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+Cémo pueden interpretarse esos economics conmittments? Se
trataria de los compromisos ticitos, previos por tanto a la activi.
dad econémica misma, que derivan del repertorio de preferencias
en que en tltimo extremo consiste la sociedad. Toda preferencia, en
efecto, compromete de cierta manera a quien la hace a aceptar
de antemano las consecuencias directas o indirectas implicadas
en ella,

A la persona que estime superior el ocio —mas o menos noble—
a la acumulacién monetaria, no le producirian ningin efecto los
estimulos del salario a destajo por que no se habia comprometido
con ellos, y no afadird en consecuencia una hora mas de trabajo
a las estrictamente necesarias para alcanzar el nivel en que lograba
ya su aspiracién. Corresponde al socidlogo trazar el inventario de
esos elusivos compromisos tacitos que estdn en la base de una socie-
dad, y no sélo como cuestién teérica sino como instrumento de
accién cuando se le llame a cooperar en la transformacién de las
actitudes econémicas de determinados seres humanos, las de los gru-
pos indigenas més rezagados de Hispanoamérica, por ejemplo (el
problema de los estimulos o incentivos y otras cuestiones de moti-
vacién).

En el plano tedrico una de las posibles investigaciones —vaya a
titulo ilustrativo por su interés para los paises en vias de desarrollo—
consistiria en invertir la direccién de un famoso ensayo de Mann-
heim *, completindolo asi su segunda parte. En vez de estudiar los
efectos sobre la persona humana de la ambicién alimentada por el
sistema econdémico, se trataria ahora de averiguar como se pone en
marcha y funciona un sistema econémico segin sea el tipo de am-
bicién que sea dable propiciar.

13. Descendamos ahora ripidamente —quiza fuera excesiva la
demora en la abstraccion teérica— a otros terrenos en donde campea
la exigencia de la investigacién empirica. Se trata, deciamos, de po-
nernos en claro sobre la clase de sociedad industrial que realmente
preferimos, y por tanto, sobre el tipo de desarrollo econémico que
estamos dispuestos a fomentar. La tarea del socidlogo consistiria, en
consecuencia, en poner en juego los medios cientificos a su alcance
para contribuir a aclarar en cada caso estas dos cuestiones previas
o fundamentales: quién quiere propiamente el desarrollo econémico
y cémo se quiere en realidad, cosas ambas muchas veces confusas.

Una vez asentado y al descubierto lo que quiza se daba meramen-

* “On the nature of Economic Ambition”, en Essays on the Sociology of Know-
ledge, 1952.
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te por supuesto, la aclaracién sociolégica dentro del mas riguroso
procedimiento cientifico y antes de toda critica desde posiciones de
valor, exigiria, como es bien sabido, el examen de la coherencia
interna de las distintas pretensiones o propuestas, asi como el ana-
lisis del cuadro total de sus consecuencias tanto inmediatas como
secundarias. Que nadie se llame a engafio, en una palabra, sobre
lo que quiere y como lo quiere. Lograrlo es la tarea privativa, mien-
tras sea posible, de la ciencia frente al equivoco de la ideologia
y la mendacidad de la demagogia y la propaganda. Las investigacio-
nes empiricas que requeriria este punto son, entre otras, las si-
guientes:

1) Estudios sobre el estado de la opinién publica;

2) Estudios sobre la composicién y posicién de las denominadas
élites o grupos dirigentes;

3) Estudios sobre la posicién de los partidos y acerca del conte-
nido de las ideologias politicas;

4} Estudios, por iiltimo, sobre la situacién de los intelectuales
tanto social como espiritualmente. La importancia de este tema se
ha ido afirmando dia a dia en la experiencia mundial de estos tlti-
mos afios y poco es lo que sabemos que valga la pena acerca de
c6mo se ofrece en nuestros paises. La liebre levantada por Shumpeter
sigue corriendo como apetitosa pieza de caza intelectual.

14. Cualquiera que sea frente al desarrollo econémico la natu-
raleza del querer antes examinado, su realizacion depende en defi-
nitiva de una decisién politica. Se plantean asi nuevas cuestiones muy
distintas de las aludidas en otros lugares y que exigen por tanto
métodos en buena parte diferentes. Pues, lo que importa es la deci-
sién en si y las condiciones respectivas de su formacién y realiza-
cién. Yendo ya al paso de carrera que la premura del tiempo im-
pone, s6lo cabe recordar que la viabilidad de esa decisién depende:
1) de la correccion objetiva en el analisis de una situacién concreta,
claramente determinable, y 2) de que las medidas politicas en jue-
go estén en armonia con los objetivos econémicos. perseguidos *.

De esta suerte, dejando intacta la cuestién nada sencilla de las
relaciones entre la intelectualidad cientifica y los centros de poder
o mejor dicho —lo que quiza parezca excesivo— fingiéndola como
resuelta podria sostenerse que un nuevo campo de tareas practicas
se abre aqui a la cooperacién del sociélogo en los problemas del
desarrollo. Tareas que aiin en el caso de que no se le acepte como

* Este grave problema prictico se plantea teéricamente como el de las rela-
ciones entre racionalidad econémica y racionalidad politica (Levy).
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consejero, siguen perteneciendo al ambito propio de su curiosidad
intelectnal y de sus preocupaciones humanas.

15. Llegados al término de estas consideraciones sobre el papel
del socidlogo en las actividades del desarrollo econémico, una altu-
ra cuestién es la siguiente: jcual es el método que corresponde a
la presencia en él del elemento de libertad junto y entrelazado con
los de necesidad y regularidad? Ya ha sido sugerido antes, sin pre-
gentarlo como tal, en la frase anilisis de situacién. Porque la liber-
tad de que se trata, como toda libertad, no es de manera alguna abso-
luta e incondicional. Y en este caso no sélo tiene frente a si una
tendencia real que le oprime y desafia, sino una que se ofrece para
cada pais dentro de una configuracién muy precisa de circunstan-
cias histéricas tanto externas como internas. Lo que se pueda rea-
lizar —el tipo de sociedad industrial a que aspiramos— estd condi-
cionado estrechamente por esas circunstancias y a ella hay que ate-
nerse. Examinarlas en todo su rigor es la tarea del sociélogo y el
método apropiado al denominade analisis de constelaciones histé-
ricas (A. Weber). Las cuales comprenden hoy para las sociedades
contemporaneas —cualquiera que sea su tamafio e importancia— el
horizonte todo de nuestro globo. No es otro el analisis que postula
Lasswell como una de las exigencias de las ‘“Policy Sciences” en una
democracia, y que frente a la opacidad del futuro se esfuerza por
captar las posibilidades ocultas en él gracias a la construccién rigu-
rosa de “modelos de desarrollo” (development Constructs) *.

Mas, no se olvide que este analisis, sea una u otra su forma
tedrica, complica siempre de modo inexorable una iltima posiciéon
de valor. O si se quiere, una preocupacién por lo que va a ser del
hombre en la futura estructura social, y no el inasible de la huma-
nidad abstracta, sino ¢l que convive con nosotros aqui y ahora com-
partiendo el embate de idéntico destino.

*D. Lerner y H. D. Lassewell (edit.), The Policy Sciences, 1951.
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