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1; Antetedentes

Los esfuerzos en materia de polftica y planificggi&h del desarrollo en
América Latina se han venido concentrando hasta el presente fundamental-
mente en el plano nacional. Ello ha permitido, sin duda, definir un
marco adecuado de referencia para las estrategias y pol{ticas globales
de los respectivos pafses. No obstante, en los ltimos tiempos se ha
manifEStadopun creciente interés de los-gobiernos ¥ los planificadores
en tarno a los éspectos regionales de dichas estrategias y politicas.

Por otra parte, desde hace varios afios algunos pafses han estado
llevando a cabo programas especificos de desarrollo aplicados a regiones
aisladas, en los cuales se han ensayado diversas estrategias y se han
acumulado experiencias valiosas. En varios casos, por haber sido puestos
en marcha antes de la formulacidn de los planes nacionales de desarrollo
y por responder a la necesidad de estudiar algin tipo de problema especi=-
fico (por ejemplo, la explotacién de recursos naturales, generalmente
de tipo extractivo o hidroldgico) algunos de esos proyectos no responden
a wna adecuada divisidn regional del pais ni a una estrategia eficaz de
extensidn y desarrollo del espacio econdmico,

Al propio'tiempo, junto con ir fructificando los esfuerzos relativos
a la industrializacidn, dotacidén de infraestructura, elevacidn de la
productividad y el ingreso y ampliacién de los ser#icios de caridcter
social (con la consecuente elevacién de los niveles de vida), ha sido
posible comprobar wna tendencia a la agravacién de las agudas dispari=-
dades regionales existentes., Tales disparidades parecen estar anulando
en ciertos casos buena parte de los frutos del crecimiento econdmico, y
contribuyen a acentuar los conflictos sociales y politicos propios del
subdesarrollo.

Hay asimismo un acervo creciente de propdsitos y proyectos multi-
nacionales de integracidn econdmica, como los relativos a Centroamérica,
la Subregién Andina y la Cuenca del Plata. También existen proyectos
fronterizos que, por su naturaleza y alcances, requieren un tratamiento
de tipo regional, cuyos conceptos y técnicas especificos presentan algunas
diferencias con los que se emplean en esgala global.
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Estas y otras consideraciones han llevado a las Naciones Unidas a
extender sus preocupaciones j esfuerzosihacia este nuevo campo del des-
arrollo y la planificacidn regional. Dentro de este marco de referencia,
e interpretando el deseo expreso de la mayoria de los gobiernos iatino-.
americanos, la Comisidn Econdmica para América Latina (CEPAL) y el Insti=
tuto Latinoamericano de Planificacidn Econdmica y Social (ILPES) han
incluido el tema del desarrollo regional y su planificacién - considerandolo
uno de los campos especificos de mayor interés - en sus progfamas de
trabajo y actividades del Segundo Decenio para el Desarrollo.

En este contexto, ya en 1967 el ILPES incluyd, en la Especialidad
de Planificacidn General de su Curso Bdsico, la asignafura "Andlisis y
planificacidn regional" la cual, en cursos sucesivos ha ido adquiriendo
mayor importancia y desarrollo, Al mismo tiempo, en varios cursos inten—
sivos de capacitacidn en planificacidn del desarrollo organizados por la
CEPAL, ILPES y Gobiernos de la regidén, se ha comenzado a incluir el trata-
miento especifico de los problemas relativos a la planificacién regional;
tal es el caso, por ejemplo, de los cursos realizados en Recife (1969),
Lima (1969), Monterrey (1969) y Campinas (1970), tarea que, en todos los
casos mencionados, estuvo a cargo del personal del ILPES., Estas activi=-
dades docentes han constituido un importante antecédente del Curso de
Planificacidn Regional del Desarrollo puesto que obligaron a realizar
un esfuerzo persistente en materia de sistematizacidn conceptual y de
informacidn, de evaluacidn de las principales inquietudes que se plantean
en esta materia y de recopilacidn bibliogrifica; tales antecedentes han
sido utilizados en la preparacidn y desarrollo del Curso que acaba de
finalizar.

La misma preocupacidn ha llevado a la CEPAL a incluir el tratamiento
de este problema en el "Estudio Econdmico de América Latina, 1968", en
wo de cuyos capitulos se analiza la distribucidn regional de la actividad
econdmica, siendo la primera vez que se incluye el problema en forma expli-

cita y especifica en estos estudios anuales.
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Ademds, la CHPAL y el ILPES efectuaron en 1969 un Seminario sobre
Aspectos Sociales del Desarrollo Regional Yy y co-auspiciaron el Semi-
nario Interamericano sobre RagionalizaciGn de las Polfticas de Desarrollo -
en América Latina. J

Todas las actividades precedentemente mencionadas, asi como diversos-
trabajos de investigacidn en estas materias, fueron utilizados en la
preparacién del presente Curso de Planificacidén Regional del Desarrollo
y de ellos se han extraido valiosos elementos metodoldgicos y concep—

tuales para su utilizacidn como material diddctico de este Curso.

AN

Llevado a cabo en la Sede de la CEPAL en Santiago de Chile entre
el 3 y el 14 de noviembre de 1969 por intermedio de la CEPAL, el
ILPES y la Oficina de Cooperacidn Técnica ce las Naciones Unidas.

2/ Organizado por el Instituto Latinoamericano de Geografia e Historia
con la colaboracidén de la CEPAL, el ILPES, la Oficina de Planifi-
cacidn Nacional de Chile (ODZPLAN) y la Sociedad Chilena de Plani-
ficacidn y Desarrollo (PLANDES). Sede de la CEPAL, Santiago de
Chile, 8 al 12 de septiembre de 1969.

/2. Objetivos



2. Objetivos del curso

El Curso de Planificacidén Regional del Desarrollo - en sus términos mds
amplios - se propuso realizar una presentacidén y revisidn general-de

los conocimientos actuales sobre desarrollo y planificacién regionél;

para ello, se considerd que las actividades docentes deberian centrarse

en la presentacidn y discusidén de los principales problemas tedricos y
pricticos que resultan de mayor utilidad en funcidn de los reqﬁerimiehtos
de la realidad latinoamericana, asi como en el examen critico de las
experiencias mis relevantes llevadas a cabo en diversos paises, particular-
mente en los de la América Latina.

Con el propdsito de suministrar una visidn de conjunto de los
conceptos actuales de mayor significacidén en el campo del dssarrollo y
la planificacidn regional, asi como de exeminar su viabilidad en el
contexto especifico de América Latina, se seleccionaron profesores y
conferencistas representativos de diversas regiones del mundo. Esta
amplia presentacidn de ideas y experiencias fue considerada de gran uti-
lidad para los participantes y para las propias entidades organizadoras,
la CEPAL y el ILPES, en cuanto permitia exponer y confrontar una amplia
gama de criterios dentro de wna cierta unidad temitica en un perfodo
reducido de tiempo. Aun cuando se estimaba que tal ejercicio podria
conducir en algunos aspectos tanto tedricos como metodoldgicos a repe-
ticiones. y paralelismos, se considerd que los beneficios directos de
este método de trabajo serian muy superiores a los riesgos previstos.

los resultados del curso confirmaron esta previsidn.

3. Organizazién y desarrollo del curso

El Curso de Planificacidn Regional del Desarrollo se realizé del 31 ce
agosto al 2 octubre de 1970, con una duracidn total de 5 semanas, y tuvo
lugar en el Edificio de las Naciones Unidas, en Santiago de Chile. .

El Curso tuvo cardcter intensivo, habiéndose ocupado la totalidad
de las mafianas y tardes de los dias hdbiles disponibles para las expo-
siciones y las sesiones de seminarios; esto se tradujo eﬁ‘un total de
81 horas dedicadas a exposiciones de cdtedra y 33 horas para sesiones

/de seminarios,
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de seminarios;z/ Las diversas ad¢tividades docentes del curso fueron de
asistencia obligatoria para los participantes,-a quienes se exigié un
minimo de 90 % de asistencia como requisito necesario pafa obtener el
correspondiente certificado, que se otorgarfa al finalizar el curso,

Como complemento de las actividades docentes centrales, se empled
un fin de semana para realizar una visita a la regidn del Bio-Bfo, en el
Sur de Chile, oportunidad aprovechada para conocer la estrategia del des~
arrollo y las polfticas definidas por la Oficina Regional de Planificacién
(ORPLAN) de la mencionada regidn. El personal técnico de ORPLAN realizd
-una muy completa presentacién de los trabajos realizados, lo cual permitid
conocer en el terreno y evaluar dirsctamente una experiencia de planifi-
cacién intrarregional desarrollada en el marco de un esquema nacional de
planificacién regional. Dicha presentacién de los trabajos de la ORPLAN
del Bio-Bio se complementd con una visita a la regidn y a algunas de las
actividades que en ella se encuentran localizadas.

Las diversas actividades docentes contaron con la colaboracién, como
profesores, de diversos funcionarios de la CEPAL y el ILPIS, asi como del
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO) y de destacados espe-
cialistas en la materia que hicieron posible el cabal cumplimiento de los
objetivos establecidos para el curso, Debe sefialarse la participacién de
los siguientes profesores invitados: Antoni R. Kuklinski (UNRISD, Ginebra),
Ernest Weissmann .(Oficina de Cooperacién Técnica de la ONU, Nueva York),
'J.G.M, Hilhorst (Instituto de-Estudios Sociales de La Haya), Walter St&hr
(McMaster University, Hamilton, Canadd), Alejandro Rofman (Centro de
Estudios Urbanos y Regionales, CEUR, Buenos Aires), Alexander Ganz
(Massachusetts Institute of Technology, UsS.A.), Manuel Achurra y Sergio
Boisier (Oficina de Planificacién Nacional, ODEPLAN, Santiago, Chile) y
Guillermo Geisse y Roberto Friedman (Centro Interdisciplinario de Desarrollo
Urbano y Regional, CIDU, Santiago, Chile), '

Con el propdsito de complementar los aportes realizados por los
diversos profesores en las exposiciones tedricas y en las sesiones de
semina;ios, se distribuyé una abundante bibliografia, la cual comprendié

38 doc@mentos que fueron reproducidos en la CEPAL y distribuidos a los
|

3/ AQEase "Horario del curso" en el Anexo III,
!
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participanteé.ﬁl La bibliograffa incluyd también varias publicaciones
que fueron suministradas por organismos especializados en desarrolle y
planificacién regional de los Gobiernos de Argentina, Brasil, Colombia,
. Chile y Venezuela. Varios de los 38 documentos antes mencionados fueron
especialmente preparados por sus autores para el Curso de Planificacién
Regional del Desarrollo, Este vasto material bibliografico coﬁstituyé
un aporte realmente significativo para lograr wna amplia revisién'y
puesta al dia de conocimientos en esta materia,

Como parte de las labores de intercambio de ideas y evaluacidn de
experiencias, los participantes prepararon monografias individuales conte~
niendo la descripcidn, el andlisis y la evaluacidn de una experiencia
(a nivel nacional, regional o sectorial) de planificacidén regional en sus
respectivos paises. Hstas monograffas constituyeron una parte importante
de los elementos de juicio que se tuvieron en cuenta para la evaluacidn
de la actividad de cada participante en el curso. Las diversas mono—
grafias -7 fueron, en general de un elevado nivel de calidad pese al
reducido tiempo de que se dispuso para su elaboracién. Durante los tres
dias finales, doce-de estas monografias fueron seleccionadas para ser
objeto de exposiciones orales ante el curso en pleﬁo;6 las exposiciones
consistieron en una sintesis de aproximadamente media hora realizada por
el autor de la monografia seleccionada, un comentario a cargo de un -
participante previamente escogido y una discusidn genéral con la inter-
vencidn de todos los participantes. '

La evaluacidn del rendimiento de cada participante se realizd
teniendo en cuenta las mencionadas monografias, los trabajos de semi-

nario y la participacién en clases y seminarios.

Véase "Lista de Documentos" en el Anexo IV,

Véase "Lista de Trabajos presentados por los participantes" en
el Anexo VII,

Véase "Programa de exposicidn de las monografias de los parti-
cipantes, Anexo VIII,

QR
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4, Contenido y temario del curse

chb ya se ha seflalado, el curso - de cardcter esencialmente informativo =
orientd sus tareas académicas hacia el establecimiento de elementos de
Juicio para la discusidn y el esclarecimiento de los brincipales
problemas de orden tedrico o prictico que encuentran los pafses latino-
ameriéanos en las diversas etapas de la planificacidn regional de su
desarrollo, En este contexto se discutié wna interpretacién del proceso
de desarrollo a nivel regional y se presentd un panorama general de los
instrumentos de andlisis y planificacidn en sus aspectos inter e intra-
regional, estableciendo asi las relaciones que deben existir entre la
planificacidn regional y la planificacidén nacional, con particular refe-
rencia a la situacidn imperante en los paises de América Latina,

Este contenido se estructurd en torno a cuatro temas generales
¥ algunos temas especiales, que sirvieron de base a las sesiones de
geminario y a las clases tedricas.

A manera de introduccidn, y en forma sumamente.sintéticé, se

expuso ‘un enfoque general de cesarrollo, con la intencidn de establecer

un marco de referencia en el cual pudiesen ubicarse posteriormente los
temas especificos del curso, Con este fin se hizo un andlisis del des-
arrollo como proceso integral en el tiempo y en el espacio, seguido por
wna consideracidén mds detenida de los aspectos econdmicos y sociales
del mismo, y, por Ultimo, de la necesidad de su planificacién. En el
tratamiento de este tema se iiustraron los aspectos conceptuales gene-=
rales con la situacidn actuél de América Latina, cuyo proceso de des~
arrollo fue considerado en particular,.

Seguidamente se abordd el estudio de aléunos aspectos regionales

del desarrollo, con el propdsito de lograr una adecuada comprensidn de

la organizacidn espacial en el plano nacional. Para ello se realizé:

a) una presentacidn general de las principales teorfas sobre
desarrollo regional, analizando los aportes mids significativos
de cada wna de ellas;

b) wna andlisis del funcionamiento de la economfa latinoamericana
en el plano regipﬂal, considerando cdmo se han originado y se

/han ido



c)

d)

han ido acentuando hispéricgmente las disparidades regionales

de desarféllo;' En este conﬁefio se tratd de caracterizar la
actual situacidn de los paises latinoamericanos y sus princi=-
pales problemas; - N

el estudio de los aspectos sociales, politicos, culturales e
histdricos que determinan la distribucidn regional del des~
arrollo en los diferentes paises y las relaciones entre lés ’
diferentes regiones; ‘

el andlisis del concepto de regidn, y las distintas definiciones,
caracterfsticas y funciones de las regiones en el Srbito

nacional y multinacional,

Como tema central del curso se estudié un conjunto de problemas

relativos a la planificacidn regional, en sus niveles interregional e

intrarregional, refiriéndola especialmente a la situacidn, posibilidades

¥y necesidades de los paises de América Latina., Fueron objeto de estudio:

a)

b)

c)

los principales métodos de andlisis regional y sus respectivos
fundamentos tedricos. Este tema se desarrolld considerando
las necesidades de instrumentos para el andlisis de la realidad
socioecondmica, tanto a nivel interregional como intrarregional,
y centrando el estudio en aquellos métodos e instrumentos de
anilisis adecuados a los requerimientos y posibilidades de los
paises latinoamericanos;

la regionalizacidn de los planes nacionales de desarrollo,
analizando las formas en que debe tenerse en cuenta el elemento
espacio en la planificaciéﬁ, y su incidencia en el diagndstico,
los objetivos, la estrategia, las polfticas, los proyectos, etc.,
que caracterizan dichos planes; se estudiaron, en particular,
las relaciones existentes entre la planificacidn nacional y

la planificacién regional. Se consideraron, ademis, algunos
elementos especfficos de la planificacidn regional, tales como
la politica de implantacidn de polos y centros de desarrollo,
la configuracidén de una red nacional urbana, etc.f ‘

los elementos que caracterizan a los planes regionales en las

diversas etapas de su elaboracidn;
/d) las



d) 1las politicas y los planes regionales de desarrollo que se
. han establecido en América Latina, revisando sus caracte-

risticas mis destacadas; . ' .

e) los elementos bdsicos de los planes de desarrollo urbano y
metropolitano, y '

f) los principales problemas que se plantean a nivel de la puesta
eﬁ marcha de los planes regionales, para lo cual se hizo
particular referencia éi caso de la Guayana Venezolana.

El cuarto punto se centrd en una evaluacidn de experiencias en

materia de planificacidn regional, para lo cual se presentaron algunas

experiencias concretas; el desarrollo de este aspecto estuvo fundamen-~
talmente a cargo de los participantes en el curso, En torno a estas
experiencias se promovié'un activo intercambio de ideas, con el prop6sit6
de que los.propios participantes pudiesen realizar una evaluacidn critica
de las mismas, apoyandose en los conocimientos obtenidos en el curso,

En forma paralela al desarrollo de estos cuatro puntos se reali-

zaron una serie de exposiciones en las cuales: '

a) se trataron algunos temas especificos que, aun cuando no
tuviesen relacidn directa con la estructura del curso, podian
tener utilidad préctica para quienes trabajan en el campo del
desarrollo regional;

b) se profundizd el andlisis de alguno de los puntos mis contro—
vertidos del desarrollo y de la planificacidn regional, y

é) se presentaron y evaluaron algunas experiencias concretas;
tanto en lo relativo al andlisis como a la planificacidn
regional, que justificaban un tratamiento particula; ﬁor su
interés desde el punto de vista metodoldgico,

. En el Anexo II figuran el programa completo del curso, el nimero
-de horas de clases y de seminarios para cada tema y los nombres de los

profesores que expusieron los temas,

/5. Participantes




5, Participantes

Los participantes del curso fueron seleccionados entre 1os'candidatos
propuestos por los gobiemos latinoamericanos invitados; dichos candi-
datos son funcionarios de alto nivel técnico, pertenecientes a insti-
tuciones u organismos oficiales vinculados a la planificacién regional
del desarrollo. Para la respectiva seleccidn se dio preferencia a
aquellos funcionarios con formacidn universitaria, que tuvieran conoci-
miento y experiencia previos en las tareas abarcadas por el curso y, que
a su vez, tuvieran a su cargo aspectos atinentes al desarrollo regional
en los organismos nacionales de planificacidn, o ejercieran responsabi-'
lidades directivas en materias de planificacidn o investigaciones y
estudios, en corporaciones y prbyectos regionales,

Se recibieron de los gobiernos de los paises invitados 46 candida-
turas, de las cuales se seleccionéron 20 becarios y 3 participantes sin
derecho "a beca; se aceptd también a 3 observadores dando asi un total de
26 participantes.,

Los 26 participantes provenian de 15 pafses latinoamericanos, entre
los cuales estaban representados la totalidad de los paises de mayor
extensidn geogrifica, que son los que presentan problemas de caricter
regional mis graves. La distribucidn de los participantes por profesicnes
fue variada, aun cuando predominaron los economistas, los arquitectos y
los ingenieros por ese orden: tal diversidad de origen profesional
dio lugar a ciertas diferencias en la formacidén bisica de los partici~
pantes lo cual, si bien por un lado tuvo el inconveniente de la hetero-
geneidad de los conocimientos comumes, por otro lado permitid una fructi-
fera discusidn de cardcter interdisciplinario en un campo de actividades
en el cual el enfoque interdisciplinario es un requerimiento ineludible.

Debe sefialarse que el nivel promedio de los participantes resultd
excepcionalmente elevado, tanto en relacidn con los conocimientos previos
como con sus experiencias personales en el campo de la planificacidén
regional del desarrollo. Ello permitid una activa participacién de los
alumnos, lograndose un didlogo continuo que tuvo resultados indiscutible-

mente positivos en -las distintas etapas del desarrollo del curso,

z/ Véase "Distribucidn de los participantes por nacionalidad y profesién
en el Anexo VI,
/6. Evaluacidn



6. Evaluatidn v conclusiones

El Curso de Planificacidn Regional del Desarrollo se llevd a cabo en la
forma prevista por sus organizadores, logrdndose el cumplimiento de los
objetivos establecidos,_por 1o cual puede afirmarse que el resultado

fue netamente satisfactorio. Habida cuenta de que este curso constituia
el primer esfuerzo sistemdtico en materia de capacitacién en planifi=-
cacidn regional del desarrollo que realizaban la CEPAL y el ILPZS parece
conveniente serialar ~ con vista a futuras experiencias - cudles han sido
sus aspectos satisfactorios mas destacados y qué elementos deben ser
mejorados o rectificados en caso de que se decida emprender nuevas expe-
riencias en este campo,

Entre los aportes del curso debe sefialarse en primer lugar, la
revisidn y puesta al dia de conocimientos en el campo del desarrollo y
la planificacidén regional. Con el propdsito de valorar adecuadamente
este aspecto debe tenerse en cuenta que, en los paises latinoamericanos,
la comunicacidén de conocimientos - tanto a nivel de los aportes tedricos
coro de las experiencias concretas - carece de la fluidez requerida por
quienes desempefian sus actividades en este campo, hecho que constituye
un obstaculo para el mejor desarrollo de los trabajos en planificacidén
regional. En este contexto el curso constituyd un medio sumamente
eficaz para realizar una revisidn de los Ultimos avances, tanto a nivel
de los conocimientos tedricos como de las experiencias concretas, en
materia de desarrollo y planificacién regional; ello se efectud, por una
parte, a través de las exposiciones de un conjunto de especialistas que
aportaron diversos enfoques sobre el problema y. por otra parte, por
intermedio de la amplia bibliografia a la cual ya se ha hecho referencia,

Otra contribucidn importante del curso ha sido la de promover el
contacto entre un conjunto de técnicos latinoamericanos de alto nivel,
encargados de tareas de planificacidn regional de sus respectivos paises,
que tuvieron oportunidad de discutir sus puntos de vista, de informarse
acerca de las respectivas experiencias en que participan y de comparar
sus principales inquietudes en relacidn con los problemas que presenta
este campo de actividad, Teniendo en cuenta las dificultades de comuni-
cacidn precedentemente sefialadas, este aporte del curso adquiere impor—

/E1l curso

tancia especial,



-12 -

El curso permitid, ademis, exponer y evaluar las principales preocu-
paciones e inquietudes de los técnicos que desempefian tareas en el campo
de la planificacidn regional, lo cual constituye un valioso aporte para
la definicidn de los sectores de investigacidn que la CEPAL y el ILPES
puedan establecer en el futuro inmediato., En este terfeno se destacan
como preocupaciones (que fueron claramente definidas en los trabajos
preseﬂta@os ¥ en las intervenciones de los participantes en clase) las
relativas a los siguientes asuntos:

a) caracteristicas del proceso de desarrollo a nivel regional de

los paises latinoamericanos, que tiende a la acentuacién de

las disparidades regionales existentes; en este dmbito, se
expresé insistentemente el deseo de disponer de una teoria
interpretativa del funcionamiento del sistema (en sus miltiples
dimensiones) a nivel espacial, que permita desentrafiar las
causas que determinan ese fendmeno; '

b) caracterfsticas y magnitud de las disparidades regionales exis-
tentes en los diversos paises latinoamericanos, junto con las
evaluaciones que se han hecho de las mismas, como base para
definir las estrategias regionales de desarrollo;

c) métodos y técnicas de la planificacidn regional y su adecuacién
y posibilidades de aplicacidén en las actuales condiciones de
los paises latinoamericanos.

Otro aporte significativo del curso consiste en su repercusién en
la actitud y en las actividades de las entidades organizadoras respecto
de los problemas de orden regional., Aun cuando el solo hecho de promover
y organizar un curso de este tipo refleja una clara preocupacidén por los
problemas relativos a la planificacidén regional del desarrollo, no es
menos cierto que las tareas inherentes a su preparacidn y ejecucidn acen-
tuaron este interés, y permitieron orientar en forma mis precisa tales
preocupaciones, ademds de demostrar la capacidad de dichas entidades para
conducir en forma satisfactoria este tipo de actividad. Es de observar
que, a partir de la finalizacién del curso, los trabajos e investigaciones
sobre desarrollo y planificacidén regional proyectados por la CEPAL y el ILPES

/han cobrado
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han cobrado un dinamismo mayor del que tenian previamente., Otro hecho
que pone de relieve el gran interés que existe en la materia es la
creciente demanda de los documentos que constituyeron la biliografia
bdsica del curso, cuya primera edicidn se agotd rdpidamente, habiendo
sido necesario reproducirlos nuevamente.

Por dltimo, debe seifialarse que el curso demostrd el amplio interés
que existe por el tema en los diversos paises latinoamericanos, expre~
sado tanto por el apoyo que los gobiernos dieron a la idea como por la
elevada cantidad de solicitudes de beca que se recibieron por intermedio
de los representantes residentes del PNUD y en forma directa; en cuanto
a este Gltimo aspecto debe seiialarse, no sélo el amplio nimero de aspi-
rantes, sino también su calidad ya que, en buena parte, se trataba de
profesionales de alto nivel administrativo y técnico que en su mayoria
habfan realizado estudios superiores en campos afines al desarrollo y
la planificacién regional, .

Frente a los aspectos positivos indicados deben sefialarse otros
que limitaron, en cierta medida, el éxito. Ya antes de comenzar el
curso se preveia que las mayores dificultades se deberian a su reducida
duracidn que no se amplié debido a su caracter experimental,

Las prin¢ipales limitaciones observadas fueron las siguientes:

a) los diversos temas de estudio tuvieron que exponerse en forma
extremadamente sintética; el curso se hubiera beneficiado con
un tratamiento mas amplio de ciertos temas, hecho que fue reite-
radamente sefialado por los participantes y que determind que en
muchos casos fuese necesario prolongar las horas de clase o de
seminario;

b) el tiempo asignado a las sesiones de seminario fue insuficiente;
como consecuencia de ello no fue posible examinar en profundidad
determinados temas, deficiencias que sefialaron reiteradamente
los participantes;

¢) al tener ocupadas todas las maﬁanaé y todas las tardes de los
dias hibiles los participantes tuvieroh serias restricciones,
como las siguientes:’

/1) escasez



i)
ii)

iii)

iv)
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escasez de tiempo para preparar los trabajos finales;
insuficiente examen de los documentos distribuidos, incluso
de los esenciales, hecho que preocupd tanto a los partici=
pantes como a los profesores; .

la discusidn entre los propios participantes no pudo alcanzar
el nivel deseable ni en los seminarios ni durante las expo-
siciones finales;

finalmente, la limitada duracién del curso hizo que no
pudieran incluirse algunos temas cuyo estudio parece conve-
niente, como los relativos al sector rural, a 1los recursos
naturales, a la compatibilidad sectorial/regional, a los
problemas administrativos de la planificacién regional, a
la localizacidn industrial, etc., que sugirieron los

participantes.

las observaciones formuladas permiten obtener algunas conclusiones

utilizables para futuros cursos que deberian ser objeto oportunamente de

un minucioso andlisis y que podrian resumirse en la forma siguiente:

a) la realizacidn de cursos sobre desarrollo y planificacidn

b)

regional responde a un interés claramente manifestado en los

paises de la regién y, lo que es mds importante, a una real

necesidad determinada por los trabajos que en este terreno se

estdn desarrollando en la mayoria de los paises latinoamericanos.

un proximo curso deberia abarcar un programa mis amplio y completo

gue incluyese lo siguiente:

i)

ii)

un conjunto de materias generales, a manera de introduccidn,
que permitan homogeneizar el nivel de conocimientos de los
participantés que, como ya se ha serizalado, tienen diverso
origen profesional y, por consiguiente, wna formacidn bdsica
sumamente heterogénea; parece conveniente incluir conoci=-
mientos generales sobre teoria del desarrollo econdmico,
teorfa y métodos de planificacidn, sociologia del desarrollo,
y otros,
ciertos temas directamente vinculados con el tema central,
que no se estudiaron en el curso que acaba de finalizar;
/iii) wn
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iii) una mayor amplitud de ciertas materias que en esta primera
expericencia en capacitacién en planificacidn regional del
desarrollo Inerou obgeto de un tratamlento excesivamente
sintético y esquemﬁtlco- .

iv) realizacién de un trabajo prdctico elaborado ‘con la-intere
vencidn activa de la mayorfa de los paftiéfpéntes a fin
de aplicar los conocimientos adquiridos en el curso,

v) aumento con51derable de las sesiones de seminario a fin de
.profundizar el examen de los numerosos aspectos tedricos
y prdcticos que se plantean en el curso.
e¢) la revisidn del programa de conformidad con las consideraciones
precedentes haria considerablemente mayor la duracién’del
préximo curso a fin de satisfacer én forma cabal las
necesidades de los técnicos latinoamericanos en esta materia. -
Los estudios preliminares realizados para organizar un nuevo
curso permiten afirmar que la duracidn del mismo deberia ser
de unos cuatro meses. . .

En sintesis, considerado como una actividad de cardcter experimental
en materia de capacitacidn en planificacidn regional del desarrollo, el
curso que acaba de finalizar tuvo un resultado indiscutiblemente satis-
factorio, demostrando que las entidades organizadoras se encuentran en
condiciones de desarrollar adecuadamente este tipo de actividades. Por
otra parte, la evaluacién de los resultados obtenidos permite extraer un
conjunto de conclusiones y de ensetianzas éue deben tenerse en cuenta en
la preparacidén de los futuros cursos, cuya organizacidn aparece como

recomendable,

/Anexo I
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‘ANEXO- I v

+ Personal encargado del curso

Directors

Ricardo Cibotti N Director del Programa de Capacitacién
ILPES ‘

Goordinadores:

Rubén Utria Asesor Regional en Polftica y Plani-
ficacién del Desarrollo Regional y
Local, adscrito a la CEPAL

Carlos A. de Mattos Profesor de Planificacién :Regional del
Programa de Capacitacién del ILPES

Unidad Coordinadora de Asistencia Técnica de la CEPAL

Secretario técnico:

Rafil Baginski Coordinador del Programa de Capacitacién
de la Oficina de la CEPAL en el Brasil

Sec;etaria del curso:
Ana Montiel

/Anexo II
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ANEXO IX

\ Programa del cutrso

Tema

Ao

B.

Ce

ENFOQUE GENERAL DEL
DESARROLLO

ASPECTOS REGIONALES DEL
DESARROLIO

a) las principales teorias
sobre desarrollo y pla-
nificacién regional

b) E1 funcionamiento de la
economfa latinoamericana
en el plano regional

c) Aspectos sociales del
desarrollo regional

d) El concepto de regién
en el &mbito nacional
e internacional

ASPLCTOS DE LA PIANTFI-
CACION RLGIONAL

a) Problemas y soluciones
en la desagregacidén de
las polfticas y planes
nacionales

b) La planificacién inter-
regional

Profesor

Manuel Balboa,
CEPAL

Ricardo Cibotti,
ILPES

J oG oMo ﬁl_horst‘ 0
Instituto de Estudios
Sociales de la Haya,
Holanda

Alejandro Rofman,
Consejo Latino-
americano de
Ciencias Sociales
(CLACS0), Centro de
Estudios Urbanos y
Regionales (CELR),
Buenos Aires

Rubén Utria
CEPAL

Henri Méot
CLPAL

Antopd R. Kuklinski
Instituto de Inves-
tigacién para el Des-—
arrollo Social de las
Naciones Unidas
(UNRISD) Ginebra

Carlos A. de Mattos
ILPES

Horas
de

clases

Horas
de

seminariog



D.

E.

¢) la planificacién
intra-regional

d) Presentecidn de la
situacién en materia
de planes y polfticas
regionales de des—
arrollo en América
Latina

e) La planificacién del
desarrollo urbano y
metropolitano

f) Ia aplicacién de la pla—
nificacién regional

EVALUACION D& LAPURILNCIAS
DE PLANTFICACION RLGIONA

TEMAS ESP:CIALLS

a) las condiciones de
implantacidn urbana en
cuanto elementos de
planificacién regional

b) Proyectos de desarrollo
integrado de zonas en
base agropecuaria

¢) la experiencia de plani-
ficacidn regional en
Chile

d) Regionalizacidn de las
inversiones

e) Ia informacién para la
planificacién regional

- 18 ~

Horas
de
seminarios

Horas
Profesor de
clases
Roberto Friedman 6
CIAC30, Consejo Inter-
disciplinario de Des-
arrollo Urbano de la
Universidad Catélica de
Chile, (CIDU) Santiago
Vialter St&hr ' 8
Universidad de MclMaster,
Canad4
Guillermo Geisse~Grove 3
CLACSO, CIDU, Santiago
Alexander Geznz 6

Instituto Tecnoldgico de
Massachusetts (MIT), USA

15
Francisco W. Ferreira 2
CEPAL
Osvaldo Alverez 2
ILPLS
Manuel Achurra 2
Oficina de Planificacidén
Nacional de la Presi-
dencia de la Repdblica
(ODEPLAN), Chile
Antcnio Balter 2
TIPS
Sergio_Boisier 2

ODLPIAN, Chile

2



Tema

f) Consistencia de

g)

politicas globales
y regionales

Ia ONU y el desarrollo
regional; experiencias
¥y perspectivas

- 19 -

Profesor

Sergio Boisier
ODZPAIN, Chile

Ernest Veissmann
Oficina de Coope-~
racién Técnica de las
Naciones Unidas

(0CT) Nueva York

Horas Horas
de de
clases seminarios
2
2

[&nexo III
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1.

2.

SECCION A

CZPAL

Cibotti, Ricardo y
Bardeci, Oscar Juliédn

SECCION B

l. JMeG., Hilhorst
2. JMGe Hilhorst
3¢ JeMeGe Hilhorst
4s A. Rofman

5. Rubén Utria

é. Rubén Utria
7. J.A. Ziolkowski
8. UNRISD

9._ Méot, Henri

=25k

ANEXD IV

LISTA DE DOCUMENTOS

Aspectos bésicos de la estrategia del
cesarrollo de América latina

Un enfoque critico de la planificacién
en América latina

Una tecria de desarrollo regional

Estrategias de desarrollo regional:
el aspecto espacial

Regional development theory. An attempt
to synthesize

la influencia del proceso histérico de
la dependencia externa en la estructuracién
de las redes regionales y urbenzs actuales

Introduccién a las variables sociales en
el desarrollo regional de América Latina

Limitaciones y perspectivas de la _
integracién de lss metas sociales y -
econdmicas

Problemas metodoldgicos en la sociolegia
del desarrollo regional

Informe final -~ Grupo de -trabajo sobre
sociologfa del desarrollo regional

El concepto de regién



SECCION C

1, Carlos A. de Mattos
2. Antoni R. Kuklinski
3. T. Hermansen

Le Jean Pselinck

5. Niles M, Hansen

6. Kezimierz Secomski et al
7. Guillermo Geisse y

José Luis Coraggio

8. Guillermo Geisse

9. Alexander Ganz
10. Alexander Ganz
SECCION D

1. lialter Stdhr

2. lialter Stéhr

3., Walter Stéhr

4; CEPAL

5. John Friedmann

Notazs sobre la planificacién regional a
escala nacional

Metas y politicas regionales y objetivos
de la planificacién regional

Organizacidn espacial y desarrollo
econémiico. Alcances Yy tareas de la
planificacion espacial

Ia teoria del desariollo regional polarizado

Developuent pcle thecry in a ragional
context

Finalidades de la politica regional y
objetivos de la planificacisn regional

hreas metropolitanas y desarrollo nacional:
una perspectiva a largo plazo

Informacién b&sica de una politica de
desarrollo urbano-regional

Economic diagnosis and plan . -

The promotion of economic activity

Regional development in Latin America:
Experience and prospects

Regional development in Latin Americas
Experience and prospects (IV/A)

1a definicién regional en relacidén con:
el desarrollo nacional y regional en
América latina

Ia distribucién regional de la actividad
econdmica

Ia estrategia de los polos de crecimiento
como instrumento de la politica de
desarrollo
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6o J.R. Lasuén S De los polos de crecimiento

7. HeS. Perloff Elementos claves de la planificacién
regional

8. Antonio Cerqueira Antunes Ia polftica de industrializacidn del

nordeste brasilefio

SECCTON E

1. Manuel Achurra Ia experiencia de planificacién regional
en Chile
2, ILPES Proyectos de desarrollo integrado de

dreas de base agropecuaria

3. Sergio Eoisier Un sistema de informacidén para la plani=-
ficacién regional., El caso chileno:
experiencias y perspectivas

4. Tormod Hermansen Sistemas de informacién para el control
del desarrollo regional

5. Eduardo Neira Alva la regionalizacién de las polfticas de
desarrollo en América lLatina

6. C. Matus et al Discusiones sobre el desarrollo interior
de América Latina

7. CEPAL Dependencia, cambio social y urbanizacién
en latinoamérica

8. John R, Meyer Economfa regional
9. Ernest Vieissman 'The United Nations research and training

programme in regional development:
Progress and prospects :

/Anexo V
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Anexn VI

DISTRIBUCION DE LOS PARTICIPANTES POR NACIONALIDAD
Y POR PROFESION

Econo- Arqui- Inge- Ingenie- gegorg. “Pécnico
mista  tecto  niero I0 agré~  fo Agrfcola Total
neiao

1. Argentina
2, Bolivia
3, Brasil

4., Chile

5. Colombia
6., Costa Rica 1

7. Ecuador 2

8. E1 Salvador ' 1

9. México 1

10, Panamd 1

11, Paraguay - 1

12, Perd - o 1

13, Repdblica Dominicana 1

14, Uruguay , 1 _

15, Venezuela | 1 1
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Anexo VII
RELACION DE LAS MONOGRAFIAS

Angel Hurtado, Jaime: '

*Algunos conceptos para la planeacidn regional del desarolle
del pais"

(Colombia)

hquino Camarena, Andrés:

"Las regiones de planificacién - un instrumento para el desarrollo
de la Repiblica Dominicana"

(Reptblica Dominicana)

huda Jelvez, Jaime:

#Regionalizacidén de la inversidn pblica - Aplicacidn al caso -
chileno (1965-1969 )"

(Chile)

. Bifani Cosentini, Pablo:

"Consideraciones sobre la incidencia del sector minero en el
desarrollo y la planificacidén regional®
(Chile)

Castillo Campario,.Maria Cristina y Uribe Ortega, Graciela:
"Estrategia para un desarrollo planificado. Chiloé Insular,
?l casg de un 4rea rural deprimida en una regidén de colonizacidn®
Chile ¢ -

Cavalieri Miste, Bruno y Orangel Morales:
"ELl proceso nacional y regional de la planificacidén en Venezuela'
(Venezuela)

Collantes Zavala, Carlos:

"Descr1pc10n del proceso de planlficacion en un pals en proceso
de cambio: Perd"

(Perd)

Echevers Cervera, Néstor O.:
"Estrategia para el desarrollo nacional - 197¢/1980m
(Panami)

Federico, Alberto Mario:
"Algunos aspectos de la planificacidén regional en la Argentina"
(Argentina)

Garay Herndndez, Héctor:

"Caracteristicas y tendencias del desarrollo y la planificacidn
regional en el Ecuador"

(Ecuador)



12,

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

=330

Giadach, Rodolfo
ECritegios sobre la administracidn de las regiones del pais - Chile"
Chile

Gonzflez Ledn, Jaime:
"Regionalizacidn en el caso chileno"
(Chile)

Gutierrez Aguirre, René:
"Posibilidades de desarrollo regional de un area frontera®
(Bolivia)

Luna Castilleja, José:

"El programa nacional de infraestructura rural y sus relaciones
con el desarrollo regional®

(Méxd.co)

Magarifics de Cecilio, Maria Delia:

"La accidn comunitaria y regional en la instrumentacidn de ciertos
aspectos de una politica de desarrollo a nivel regional, factible
para el Uruguay"

(Uruguay)

Morales, Orangel y Cavalieri Misle, Bruno:
"ELl proceso nacional y regional de la planificacidén en Venezuela'
(Venezuela)

Murillo Salinas, José Marnuel:

"Consideracidn del espacio en la planificacidfi del desarrollo
multinacional del area Centroamericana®

(E1 Salvador)

Pitta Lima, Edson:

"Notas sobre os problemas de desenvolvimento de uma regifo
-~ 0 caso de Bahia"

(Brasil)

Pompilio de Melo, Gilberto

"Desenvolvimento e planificagfoc regional no Brasil - O caso
do Nordeste"

(Brasil)

Rayo Zifiiga, Marcela

"Diagndstico y estrategia de desarrollo para la regidn del Maule
Evaluacidn critica"

(Chile)
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2. Rodrfguez Benitez, Ceferino:

M@bjétivos. de la planificacién regional en el Paraguay'3. |
(Paraguay)

22, Solis Zeleddn, Rafael:
"L,a regionalizacidn en Costa Rica"
(Costa Rica)

23, Uribe Ortega, Graciela y Castillo Campano, Marfa Cristina:
"Estrategia para un desarrollo planificado. Chiloé€ Insular,

?l casg de un area rural deprimida en una regidn de colonizacidn"
Chile

/ Anexo VIII
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Anexo VIII

EXPOSICIONES DE LOS PARTICIPANTES

Semana No. 5

Miércoles 30 Jueves 1° Viernes 2

9.C0

B:a/ Jaime Angal H. E: José M, Murillo E: Jaime Gonziles

C:b/ Néstor Echevers C: Rafael Solis C: Beatriz Utria

Graciela Uribe

10,30

11.00

E: Edson Pitta L, E: Carlos Collantes E: Pablo Bifani

C: Cristina Castillo C: José Morales C: Jaime Auda
Bruno Cavalieri

12,30

14,30

E: Alberto Federico E: Héctor Garay E: René Gutiérrez

C: Gilberto Pompilio C: Theodeline Amado C: Olga Gallino

de Melo

16.00

16,30

E: Marfa Magarifios E: José Luna C. E: Andrés Aquino

C: Ceferino Rodriguez C: Marcela Rayo C: Rodolfo Giadac¢h

18.C0

& E: Exposicién,
b/ C: Comentario,
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