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El Sr. SANCHEZ MENDEZ (Costa Rica), hablando en nombre de las delegaciones

de los palses centroamericanos, expresa la gratitud de las mismas por la eficaz

~contribucitn de la CEPAL al Programa de Integracidén Econdmica Centroamericana.
Los tres temas bdsicos de la conferencia son el examen de la evolucidén econémica
Yy los problemas que enfrenta América Latina, el de la planificacién y el des=-
arrcllo, y el de la politica comercial y de integracidn. Cree necesario dar
nuevo contenido a los planteamientos generales enunciando férmulas pragmidticas
de accibn, y definir una estrategia a largo plazo a base de las circunstancias
nacionales e internacionales del momentc o que se preven para un futuro préximo.
Entre los problemas y logros de Centroamérica en relacifn con su economia,
seflala cierta recuperacién de las exportaciones tradicionales vinculada a medidas
internas de planificacién, la diversificacidén de las actividades econdmicas y

en especial el fortalecimiento de los lazos entre los miembros del mercade comin
a base de equidad y reciprocidad. Advierte los peligros que podria representar
para un desarrcllo continnado de la regidn, el déficit de su comercio exterior
debido a la insuficiente demanda del mercado mundial y la necesidad de adgquirir
bienes intermedios y de capital, lo que determind la adopcidn de medidas de
proteccidn del balance de pagos que a Veces se anteponen a los fines del mejo-
ramiento econdmico y social y que a la larga pueden afectar los niveles de
ingreso y empleo. Otro problema de importancia andloga es la falta de solu-
ciones adecuadas para los problemas de financiamiento del desarrollo. A este
respecto,; se trata de dar enfoque regional a los problemas del crédito, los
ingresos tributarios, el financiamiento externo y del sector piblico, para el
estudio de cuyas cuestiones pide el corcurso de la CEPAL y del ILPES.

En cuanto a planificacidn, es necesario una estrategia que combine la
polftica a corto plazo con el desarrollo a largo plazo y la coordinacidn:
regional. En Centroamérica se han dado los primeros pasos al crear la Comisién
Conjunta de Planificacién e incorporarla a la SIECA como unidad permanente,
por otra parte, cabe mencionar los compromisos contraidos en Punta del Este
para ampliar programas multinacionales y de interés regional de inversidn en
infraestructura asi como de coordinacidén en la industria, la agricultura y la
politica comercial.

Refiriéndose a la integracién, expresa que el Tratado General de Integracién
Econdmica, suscrito hace siete afios y que cred el mercado comin centroamericano,
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puso en marcha un programa cuyas metas fijadas por los Gobiernos se han venido
cumpliendo satisfactoriamente, extendiéndose el proceso de integracién a otros
campos siempre dentro de la programacién del desarrollo econémico y social.
En 1966, después de examinar el programa de integracidn, se decidid dar
tratamiento preferencial a uno de los paises miembros, y se suscribié un convenio
gobre incentivos fiscales; y se tomaron medidas para acrecentar la asistencia
técnica'y financiera al mismo. Hasta el afio anterior el comercic intrarregional
siguié expandiéndose; llegando a los 156 millones de pesos centroamericanos, o
sea el 20 por ciento de las importaciones totales. Sin embargo, a partir de
1965, este comercio perdid parte de su dinamismo y la tasa anual reciente fue
del 15 por ciento, pues dicha expansién se basd principalmente en la capacidad
existente de las indusirias iradicionales asi como de una ampliacidén de la
misma. También se han impulsado proyectos de manufactura de bienes duraderos
y de diversificacién industrial, que permiten prever una recuperacidén en el
ritmo de las transacciones intrazonales. También ha habido avances en la
produccidén de energia, asi ~omo en programas de interconexidn regional. Se
ha promovido asimismo, la coordinacién y la armonizacidén de las politicas
monetarias, cambiarias y crediticias como base para una unifn monetaria de-
la zonay y la Cdmara Centroamericana de Compensacién ha contribuide al creci-
miento del comercio intrarregional, compensando pagos equivalentes al 80 por
ciento del comercio zonal. EL Tanco Ceniroamericano de Integracidén FEcondmica
amplidé sus actividades al diversificar sus fuentes de financiamiento,; y se-
cred el Fondo de Integracién para atender obras de infraestructura de interds:
regional. Ademds de estas actividades dentro de su mercado comin, Centro=
américa reconoce la necesidad de participar en la formacién de la unidad
latincamericana de integracidn. Para sste efecto se estd estudiando la poli-
tica que podria adoptarse conjuntamenté con la ALAIC, y se fortalecerdn las
relaciones econdmicas con los paises vecinos, a la vez que se colaborard en-
los trabajos de la UNCTAD y la CEPAL en materia de acuerdos generales de
comercio internacional. De tal modo, Centroamérica contribuird a la reali-
zacién del mercado comin latinoamericano aportando su propia experiencia

en maieria de integracidn.

/E1 §r. RODRIGUEZ
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El Sr. RODRIGUEZ (Cuba) comenta las cifras que aparecen en el "Estudio

Econbmico de América Latina 1966", preparado por la secretarfa, que a su
Juicio revelan una situacidén sombria, més que un estancamiento temporal, para
el desarroilo econdmico de América Latina. Eprn situacién tenderid a agravarse
81 no se aplican soluciones profundas, pues, si como observd Stuart Mill, el
estancamiento del desarrollo en un pais avanzado da lugar a inconvenientes que
8¢ inician con el descmplec y concluyen en la miseria, es esta miseria el
punto de partida para casi un tercio de la poblacidn del continente. Los
estudios de la CEPAL sefialan también la polarizacién del ingreso y el aumento
del desempleo, asi como la inflacidn, que afecta mis intensamente a las.
claseé medias.

Entre las causas estructurales que explican ese reitraso figuran la falta
de una reforma agraria, la concentracién de la riqueza y la precaria situacién
del intercambio. MNientras no se ponga fin a la dependencia econémica de_loé
paises de la regidn no serén fructuosos sus esfuerzos por incrementar sus exporta~
ciones y se anulard el efecto de la asistencia financiera exterior.

El orador no comparte el optimismo del Dr. Prebisch sobre lo logrado en
la reunidén de Punta del Este. Los cambios de estructura que viene planteando
como esenciales la CEPAL desde su creacidn no se ven por ninguna parte, pues
ﬁo se han cumplido los compromisos asumidos anteriormente. Asimismo, la peti-
cidn;de los paises latinoamericanos de incrementar sus exportaciones, los
EstadOS Unidos no han dado respuesta alguna. Con respecto a las preferencias
a la exportacién sélo se ha dicho que se "explorard" esa posiblidad. Sobre
los precios de los productos primarios no ha habido respuesta tampoco. En
cambio, la inversién privada de los Estados Unidos sacd de la regién 1 567 millones
de délares por concepto de utilidades en el afio 1966. '

BEn ese panorama trdgico y no en la actitud de Cuba hay que encontrar la
razdn de los actuales movimientos guerrilleros de la América Laiina. Cuba
estd orgullosa de que su ejemplo sirva de aliento pero no es en ese aliento
donde deben buscarse las raices de la situacifn en América Latina.

El orador recuerda que Cuba no estuvo presente en la reunién de Punta

del Este y que se separd desde sus comienzos de la Alianza para el Progreso.

/Al trazarse
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Al trazarse un paralelo enire ambos procesos, el de América Latina y el de
Cuba, se observa la diferencia entre uno y otro. En Cuba ha desaparecido

el desempleo involuntarioc y en 1970 la habiiacidén serd gratuita; los servicios
de salubridad llégan a los lugares més remotos; en la educacidn se ha esté~
blecido un sistema de becas escolares que hace que'estOS servicios sean total-
mente gratuitos. ' ‘ {

Bstas realizaciones sociales se complementan con un gran desarrollo
agropecuario. La zafra azucarera de 1965 fue de mds de 6 millones de tone-
ladag y al clima debe atribuirse la baja &e la produccidn del afio siguiente.
En 1968 se espera la zafra mis alta de la historia cubana: 10 millones de
toneladas. El segundo rubro de la produccién agropecuarié de Cuba es la
ganaderia. La inseminacién artificial y el uso de pas“izales de cultivo
intensivo explican el aumento de la leche y la carme disponible. Indicio
del progreso de la agricultura es el aumento en el uso de fertilizantes, que
llegd a 1 150 000 toneladas en 1966.

El mismec progreso se advierte en 1a industria, la pesoa ¥y las obras de
infraestructurs.

En cuanto al comercio, Cuba deﬁende de la exportacién de productos
" primarios y ello la haria vulnerable a las fluctuaciones de los precios,
de no mediar convenios de largo plazd con paises socialistas que han dado
a su exportacidén fundamental - el azicar - seguridad y garantia dé precios.
Bllo puestrn que la demanda de los paises latinoamericanos de precios remu—~
nerativos y estables para su produccién primaria resulta decisiva y que con
la obtencidn de la misma se lograrfan fondos que contribuirfan sustancial-
mente a financiar el desarrollo latinoamericano.

Seglin ¢l orador; lo mis importante para'el'pfbgreso econdmico de Cuba
es la disposicién de las fuerzas popﬁléres que identificadas con el proceso
revolucionario han puesto todo su entusiasmo colectivo para el cumplimiento
de las diffciles tareas que el desarrollo econémico de Cuba exige en las
condiciones del blogqueo y de la amenaza exterior. '

El Sr. PARDO (Bolivia) sefiala que América Latiné atraviesa por uno de

los momentos mds dificiles e interesantes de su historia. El pueblo estd

[cada dfa
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cada dia mis consciente de su derecho a mejorar sus condiciones de vida,
pero la satisfaccidn de esas aspiraciones exige cada vez Layores recursos
¥ tiene un costo social mds alto.  Se estd pasando a una nueva etapa en
que se mezclan lo econdmico y politico a través de los cambios estructu-
rales a que da lugar el desarrollo y la integracidn, con la planificacidn
(que es su metodologfa), dentro del denominedor comin de la democracia.
La meta es obtener mejores condiciones de vida para todos Las
causas de los problemas deben encontrarse en las propias estructuras de
los paises iéfinoémericanqs, ¥ aungue presentan aspectos comunes, algunos
se acen'yian en los pafses de menor desarrollo. La insu%iciente homoge-
neidad de las economias latincamericanas se traduce en la coexistencia
de sectores de avanzada tecnologia - los gentros urbancs - con oiros que
s6lo disponen de tecnologfas rudimentarias, las dreas rurales a que
pertenecen la mayoria de la poblacién. Por otro lado, existe un sector
de exportaciones sin diversificar; con uno o dos productos bdsicos que
dependen de uno ordos mercados,; y sujetos a grandes fluctuaciones de -
preciogs. Es el sector que marca la tdénica del‘desarrollo, o del estan-
camiento, de los paises de la regifn; en 8l se originan los desequilibrios.

Como lo ha sefialado la CEPAL en sus estudios, las causas de la

(X1I)

lentitud del desarrollo deben buscarse en las estructuras poco desarrolladas,

el bajo nivel tecnoldgico y la baja productividad. Por aﬁadidurgf'las
diferencias de desarrollo se est4n acentuando; los cambios estrﬁcfurales
que se necesitarfan para que ello no sucediera no se han prodﬁcido o se
estdn produciendo con demasiada demora. Tal vez falten instrumentos, o

no se hayan utilizado bien los exirZentzs; tal vez falte planificacién

o encontrar el método que permita cumplir las decisiones.

La planificaciéﬁ'del seétor agricola en los pafses de menor desarrollo

relativo debe tender espécialmente a la ob?cncidn de alimentos para la

poblacidn, y despuds a la de productos que se canalicen hacia los sectores

industriales. La planificacidén del sector exporiador debe establecerse tanto

en términos cuantitativos como cualitativos, y la ejecucién de proyectos,

en funcién de programas integrados, para favorecer el aprovechamienio integral

/de las -
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de las inversiones. Parecidos criterios deben aplicarse a la planificacién

de la estructura monetaria y bancaria y a la politica fiscal; Sobre todo

es necesario incorporar los programas de integracidn a las politicas nacio-
nales. El desarrollo y la integracién gque le es inseparable se basan en
sacrificios que habia que'aceptar ¥ en el propio esfuerzo por aumentar el

ritmo de trabajo. In los paises do memor desarrollo relativo este proceso tendrd
gque ser mds intenso todavia pofque ademis hay que dar alcance 2 quicnes avanzan
con ﬁayor celeridad. El -lima es propicio, pucs sc¢ cuenta con elcnentos posi-
tivos como los instrunmentos juridicos de la ALALC y la declaracidén reciente de

lz reunidn de Punta del Este. A ello tienden muchos documentos de la CEPAL,
sobre todo el presentado, al presente pefiode de evtiones (E/CN.12/774) en cumpli-
nmiento de la resolucidn 254 (XI); 2l que debe concederse atencidn especial.

El orador Opina,queiha llegado el momento de que los paises de menor
desarrollo relativo propongan f6rmulas concretas y establezcan planes deta-
llados de asistencia téonica y financiera para la integracién de sectores
de cardcter competitivo (reorientacidén de unidades insuficientemente productivas
hacia otras actividades y la formacién de un fondo para pagarL105 ~astos de
la reorientacién de estas actividades), planes de financiamie to lo:al y
exterior y planes de inversiones. Xs necesaric preparar un plan de inversiones
para la integracién de América lLatina que distribuya en forma equitativa los
recursos de inversién entfe todos los paises miembros y garantice a los paises
de menor desarrcllo relativo una tasa de crecimiento por habitante de 4 a 5 por
ciento anual. Es necesario que los pafses menos desarrollados den mis
atencién a la planificacién de su desarrollo e incorporen dentro de sus
programas sus propios planes para integrarse a la regién. El BID, la CEPAL
y la ALAIC podrian'ser log organismos qﬁe preparen el primer plan de inversiones
para la integraciéﬁ latinoamericana de %al modo que los pafises miembros puedan

participar activamente y preparar sus piopios planes de caréctér“nacional.

~ /Los pafses
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Los paises de meno desarrcllc relativo tendrdn que participar en este
proceso para recibir el trato preferencial que les ha sido prometide.

El Sr. G. MARTINEZ (Argentina) expone que la economfia de su pafs ha

experimentado durante los dltimos veinie afios un grave proceso inflaciona-
rio, un lento ritmo de crecimiento. y ffecuentes fluctuaciones cfclicas
motivadas sobre todo por la vulnerabilidad de su sector externc. Para
remediar tal situacién se 1levé a cabo una accidén global y simulténea de
‘alcances monetarios, presupuestarios, tributarios, cambiarics y arancela-
rios basada en la idea de transferir recursos humanos y econémicog de acti-
vidades de baja productividad a otras de mayor rendimiento. Las refornas
ltimamente introducidas tienden a dinamizar el proceso de desarrollo eco-
némico y a conformar unaz estructura productiva méds competitiva orientada a
su integracién con la economfa mundizl, Taleg reformas requieren un consi-
derable esfuerzo interno por parte de todos los sectores de la comunidad
para sanear el déficit presupuestario, eliminar los precios polfticcs en
los servicios pdblicos, racionalizar la administracién en todos sus grados,
eliminar el excesivo proteccionismo y liberalizar el sistema cambiario.
También es necesario terminar con la vulnerabilidad externa, teniendo en
cuenta que la produccién agropecuaria seguird siende durante mucho tiempo
la base fundamental de las exportaciones. De ahf que se haya decidido
promover el desarrollc de ese sectof, modificdndolo y tecnificéndole para
incrementar su ofertz en los mercados internaciocnales a precios altamente
competitivos, sin perjuicio de diversificar las exportaciones mediante una
mayor participacién de la produccién industrial,

Las medidas arancelarias y cambiarias recientes, entre ellas las
preferencias generales no sujetas a reciprocidad asi como la polftica
comercial multilateral y no discriminatoria, se espera dque contribuyan a
mejorar la eficiencia del sector externc. Sin embargo, esta actitud requiere
la roal existoncia de una voluntad politica céngruente por parte de los
palses desarrollados para ssegurar un acceso razonable y precios remnera-

tivos y estables a las producciones exportables de los pafses en desarrollo.

/El espfritu
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El espiritu de cooperacién y solidaridad que aguellos pafses invocan
parece ooﬁfradecifse con las dificultades puestas de manifiesto en las nego-
ciaciones de la Rueda Kennedy, con el recrudecimiento de las précticas protec-~
cionigtas en la Cormunidad Econémica Europea y en palses avanzados, muchas
veces violando compromisos internacionales; y con el propésito de implantar
nuevas restricciones al accesc de determinados productos b&sicos que han
manifestado algunos sectores de opinidn en lcs Estados Unidos.

En la Argentina se entiende la integracidén de América Latina como medio
de acelerar el desarrcllc econémico y social, actuando como complemento y no
como sustituto de lag politicas naclonales de desarrollo. En ese entendi-~
mientc, la Argentina se esforzard por cumplir en los plazes previstos los
objetivos enunciados en la Declaracidén de los Presidentes suscrita en Punta
dei Este para llegar al mercado comin latincamericanc partiendo de los
sistomes de intesracidn cxistentes,

MAin reconcociendo la utilidad de los andlisis técnicos que aporta en
sus egtudios la secreﬁarfa de la CEPAL, expresa la discrepancia de la dele-
gacién argentina acerca de un aspecto metodolégico que, por su naturaleza
pedrfa dar lugar a distorsiones. Se trata del sistema de evaluacién agrega-
tiva empleado en el documentio scobre la situacién actual y futura de la agri-
cultura latinoamericana (E/CN.12/767/Add.3). Ese tratamiento global y prome-
dio de magnitucdes y caracteristicas deforma fundamentalmente la realidad y
adolece de falia de representatividad en el caso de la Argentina, tanto en
cuanto a losg problemas de la produccién agricola y la tenencia de la tierra
como a los alcances y a la concepcién misma de la reforma agraria, la que
debe responder a las p-riicularidedez y exigenciaz - ~endmices, sociales y
politicas de cada pals, hasta tal punto que serfa converniente que la secre-
tarfa realizase un estudio cespecial para analizar separadamente la situacién
y'las perspectivas de la agricultura argentina. Al propioc tiempo pone de
relieve la importéncia del estudio sobre la distribucidén del ingreso en la
Argentina (E/CN.12/'70) para una mejor interpretacién de la actual estructurs

de esa digtribucién por categorias socivecondmicas y por sectores de actividad,

/Bs indudable
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Es indudakle que el mejoramiento de los sistemas de planificacidn
contribuird a la mayor eficacia de lag decisiones que se adopten para ace-—
lerar el desarrcllo y que, pese a los avances logrados en Américz Latina
en esta materia, es necesario superarrciertas limitaciones que han dismi-
nuide la efectividad de dichos sistemas. A este propésito, el Gobierno de
la Argentina no aélo ha decidido nantener la pregramacién econdmica como
instrumento valioso del desarrollc econéniceo y socizl, sino que le ha asig-
nade un papel miche m&s imporitante del que tenfe en el pasado, acercando
ese sistema nacional de planificacién a2 los organismos ejecutores, comple-
mentando los aspectos sectoriales y regionales, promoviendo la participa-
¢ifn concertada entre el sector piblicc y los factores de la produccibén y
haciendo hincepié en los aspectos operativos de la planificacién.

Con respecto a la necesaria expansifn del comercio exterior latino-
ancricano y lo distribucién nés equifativa do sus boneficics pare acelerar
el desarrollo, los paises de América Latina deberfan adoptar una actitud
conjunta mis vigorosa y solidaria, de acuerdo cén los deméds pafses en des-
~arrclle, quo se troduzen on oouercdos concreton con vistas al nepunde perfodo
de sesiones de la UNCTAD. S6lo asf puede fortalecerse la capacidad de nego-
ciacidn para reestructurar las relacipnes econémicas internacionales y esta-
blecer vinculos comerciales y financieros mds justes y estables entre
laz naciones.

El Sr. EMIEGE (Barbados) agradece la cordial bienvenida dada a su
delegacién, dque concurfe por prinera vez, como miembro, a un perfode ordi-
nario de sesiones de la CEPAL. Su pals tiene plena conciencia de que debe
expresar sus opiniones y representar sus intereses, a la vez dque contribuir
a la labor de conjunto de la CEPAL. = Por otrc lado, reciente establecimiento
en Trinidad de una oficina subregional de la CEPAL muestra la decisiédn del
organismc de contribuir al bienestar econdmico y al progreso de los paises
del Caribe. '

En Barbados, pals pequeilo y densamente poblado, carente casi de produc-
tos naturales y con una limitada superficie incorporada a la agricultura, la

economfa se ha orientado hacia la produccién de bienes de exportacidn y la

/importacidn de
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importacién de productos para el consumo. Ello ha determinado una gran
dependencia del comercio exterior, y por ende de los ingresos procedentes
de un productc Unico de exportacidn, el azicar. Este mfdulo del comercio
de Barbados ha surgido en gran parte al amparo del tratamiento preferen-
cial de la Comunidad Bfit4nica de Naciones, y si se desmantelase sdbita-
mente acarrearfa consecuencias desastrosas a la economfa del pafs., El
orador se complace de que el Dr..Prebisch haya seflaladc este punto-en su
intervencidn y espera gue los miembros de la CEPAL tengan en cuenia esa
gituacidn especial al analizar la politice de comercio internacicnal em
preparacidén para la préxima reunidén de la UNCTAD,

Bl Gobierno de Barbados, estd tratando de diversificar su economfa
mediante el desarrollo de la agrioultura, la industria manufacturera, y
en particular del turismo. Fn 1946 se inicié el mejoramiento de las técni-
cas de planificacién -y el pals espera beneficiarsé, en el curse' de los deba-
tes sobre planificacidn, de la experiencia 6btenida pdr otros miembros de
la CEPAL. FEl Gobierno reccnoce asimismoc la necesidad de la integracién
econémica para transformar la economfa y 2l objeto ha firmado con los
Gobiernos de Antigua y de CGuyarna un acuerdo para la creacidén de la zcona
de libre comercio del Caribe, decisién andloga a iniciativas tomadas por
otros miembros de la CEPAL,

Bl Sr, SANCHEZ FELIZ (Repdblica Dominicana) expresa su coincidencia

con los anteriores oraderes al afirmar que en la unién de todos los pafses
latinoamericancs estd la dnica solucién posible a las dificultades que
enfrenta la regién en su desarrollo econémico y social. Aunque ninguno

de dichos pafses deja de sufrir la influencia adversa de taleg obgtdculos,
las caracterfsticas naturales de los situados en la zona del Caribe permi-
ten prever confiadamente su porvenir, siempre que en &llos se fomente el
turismo y la industrializacién, se'obtenga aasistencia técﬁica y financiera,
se promueva unz corrisnte de inversiones ¥y se aumehten los transportes
aéreos. En cuanto a la Repiblica Dominicana, la estructura general de su
economfa y la importancia de sus reservas naturales afin inexplotadas ofre-
cen perspectivas favorables que ajudarén a2 resgolver sug problemas internos
¥y & reafirmar su fe en el progreso.

.Se levanta la segién a las 12,55 horas.




