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Introduccidn

Este trabajo pretendid en un inicieo ser una recopilacilén de
informacidn sobre las interrelaciones entre marginalidad y medio
ambiente y una reflexidén sobre dichas interrelaciones, en el con-
texte de una regién en la que predomina un determiﬁado Yestilo de
desarrollo". Los zutores aspiraban a presentar un cuadro orgénico
del tema, basado en andlisis por palses, de tal forma de poder

emprender una reflexidn de conjunto sobre el problema en América
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tina. Los autores cometiercn con ello un grave error: la mar-
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nalidad es tal, inclusoc a nivel de la informacidan. A pesar de
una extensa investigacidn bibliogrifica y de gue se consultarcn 2
mi&s de cuarenta instituciones latinoamericanas en busca 4de inror-
macifn sobre cascs concretes vy bibliografia, vy a gue se recurrid

al PNUMA con sl mismo objesto, &l cabo de s ab
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lo gue en un principio fue marginalidad, esti pasando a ser progre-
sivamente el fendmeno predominante. El crecimiento de la poblacidn
v el estilo de desarrollo gue originé la c¢reciente distancia entre

los sectores de mayores y de menores ingresos y la pauperizacidn

de algunos sectores intermedios, estldn en la base de este hecho.

Pero md3s importante que presentar este cuadro era inquirir
sobre el proceso gue habia conducido al mismoe. Es ese un zndlisis
que ha sido hecho en nds de una oportunidad; sin embargo, coanside-
ramos que en esta ocasidn también merecia emprenderse a partir de
la dptica en que nos habiamos ubicade y utilizando el clmulo de

informacidén que habifiamos reunido.

En la presentaciédn de ese cuadro se ha puesto el acento en
describir lo que hemos denominado el "medio ambiente marginal®™ (y
que Juan Pablo Terra en uno de sus trabajos definid como la "mar-

ginalidad ecolidgica™) y hemos tratade de desarrcllar lz nocidn de



medio ambiente social, que congideramos que no puede aislarse
del medio..ambiente fisico, al analizar un universo como el que

nos preocupada.

También procuramos ver de cerca el tema de la interrelacidn
entre el medio ambiente marginal y'la salud. En é&ste, como en
otrcos aspectos del trabajo, no nos guié tanto el interés por ser
originales, como por-presentar un cuadro integrado del fendmenc

que analizamos.

Finaimente, la (Gltima parte estd destinada a considerar lias
vinculacicnes enitre medio ambiente marginal y estiles gde desarro-
1llo. La conclusidn D&sica a la gue llegamos, es casi obvia, gperc

r 2ilc consideramos que hubisra que dejar de sefalarlia: el

nte teodo, un

[1}]

o
preblema del medio ambiente en América Latina es,

blsma de pobrezs y marginslidad. Y éstas, son =21 Iruto oria-
pal del e2stilo de desarrolle gue predomina. En consecuencia,
toda solucidn & los D>rcblemas del medio ambiente pasa por la
superacidn ce la pobreza y la marginalidad. Esto, & su vez, 1o

mi-

Q

serd posible sin la surperacidn del estilo de desarrollo pred
r

nante an ia mayor sarte de los paises de la regidn.



L1 estilo de desarrollo predominante y la evolucidn reciente
de América Latina

En los Qltimeos cuatro decenios América Latina ha conocido
dos procesos de particular importancia: la "modernizacidn' de
su economia y un fuerte aumento de poblacidn. Entre los resul-
rados del efectc conjugado de ambos factores, se destacan: un
aumentec del PNB relativamente satisfactorio -si se lo compara
con el de otras regicmes-, una marcada industrializacidn, un
fuerte crecimiento del sector terciario, una pérdida de Impor-
T2ncia relativa £el sector agropecuaric, v un fuerte proceso de
rbanizacidn. En 2 plano de las transformacionss sociales, 23

2
2cil comprobar en la clscide el surgimiento de una nuewva duxr-

<raka’a, lz aparicidn de un ImTortante se
22 no llega & intzgzrarse slanamentes an lz vida =
. 1que gua2dz marginado del resto de la

. A su vez,

iebido 2 lazs fuertes desigualdades del ingresc cue se manifiestan
en casi la totalidad de los paises de la regidn, una parte del
proletariado industrial vive en condiciones de pauperizzcidn se-

mejantes a las de estos sectores marginados.

En la bazse de estos resultados, se encuentfan légicamente,
los estilos de desarrollo que han predominado en la regidn y el
tipo de desarrollc dependiente que caracteriza a sus economias.
Cabe, sihiembargo, analizar con algin detalle este proceso para

mejor explicitar las causas gque han llevado a esta situacidn.

Para comenzar, consideramos necesarioc sefialar el rol que ha
jugado el crecimiento de la poblacidn. Ello se debe a que, en
buena medida, é&ste es un factor que a lo largo del periodo Qque
nog ocupa ha tenido un comportamiento relativamente autdnomo
respecto de las variables econdmicas. Bésicémente, puede decirse
gque el fuerte crecipiento de poblacidn que conoce Am&€rica Latins

desde los afios treinta, se debe principalmente a la calda de 1la

mortalidad, a la consecuente prolongacidn del promedio de vida y



al mantenimiento de elevadas tasas de fecundidad. Y en esta
caida de lz mortalidad, las causas deben buscarse esencialmente
del lado de los progresos hechos por la medicina y su rapida di-
fusidn., Es cierto que &sta no podria haber tenido lugar sin al-
gin grado de desarrollo ecendmico, pefo en todo caso los progre-
sos en el factor "capacidad curativa y preventiva' parecen ser
suficientemente autdnomos como para explicar de por si la mayor
parte del descenso de la mortalidad y del consecuente crecimiento

de 1la poblacién.if

Por otra parte, como el grueso de la peblacidn lzatinocamericana
al comienzo de este procesc er medio rural (recuérdese que
todavia en 1850, el 75% de la poblacidn latinoamericana vivia en

lugares con menos de veinte mil habitantes) el grueso de ese Ccre-

cimiento se llev® a cabo en el mismo. Al mencs hasta cue el prc-
ceso de urbanizacidn tomd cuerpo hacia los afios cincuenta. (E3
1860, la soblacidn rural yaz habilz bajzdo =21 537,1% del totsl ¥ 2n
1970, al 58,6-5)3/.

-

Ahora tien, el sector ryural latinoamericano se caracteriza,
enTre CIres raEsgos, por Lia rigidez de sus sistemas de ftenencia
de lz tierra y por su bajo aumentc de productividad en el large
plazo., Por ello, fue incapaz de absorzer regularmente este fuer-
te aﬁmento de poblacién. No debe, sin embargo, limitarse la exz.I-
‘cacién del proceso de "expulsidn” del medic rural, sdHlo 'a. acus-

llos dos factores. Estos se complementan con otros que, en alguna

1/ La fuerte caida registrada en las tasas de mortalidad de la regidn -y
especialmente en las de mortalidad infantil- se refleja en la prolonga-
c¢idn constante de la esperanza de vida al nacer; para el conjunto de
América Latina, ésta era en 1920, de 31,1 afios; de 38 afios, en 1940; de
55,8 en 1960 y de 61,2 a fines de la década del sesenta. Las tasas de
natalidad, en cambio, si_bien declinaron, no acompafiaron la fuerte caii:z
de la mortalidad (excepto Argentina y Uruguay) v a principics de esta
década, el promedio todaviz se situaba en el 37,21 por mil. El resulta-~
do ha sido que la tasa de crecimiento vegetativo de la regidn creciera
en forma continuada hasta mediados de la década del sesenta, en que
llegd al 28,48 por mil, recidn entonces la tasa comenzd a declinar, ubi-
cindose z mediados de este decenio levemente por debajo del 28 por mil.

2/ La mayor parte de los datos demogridficos estdn tomados de Cuadernos de

CELADE, diversos nfimeros; de S&nchez Albornoz, N., "La Poblacidn de

Amgrica Latina", Alianza Universidad, Madrid, 1977 y de Sireau, A.

"Tendencias Demograficas recientes de América Latina y el Caribe y Pers-

pectivas 1975-2000", Oficina Regicnal de la Unesco para América Latins -

el Caribe, Santiage, 1979.



medida, tambi&n los explican. Peor ejemplo, la rigidez del sis~
tema de tenencia de la tierra, descansa en el‘poder tradicional
de los sectores terratenientes y en su impacto sobre las politi-
gggrgﬁﬁgrnamentales {que en la mayoria de los casos se traducen
en ausencia de politicas); la baja productividad, es posible que
tenga mucho que ver tanto con la existencia de latifundios con-
servados como tales fundamentalmente por el creciente valor re-
lativo de la tierra frente a otros activos, como con el miniZun-
dio, en el que el crecimiento de productividad se hace particu-
larmente difZicil debido tanto a preblemas de orden ticnico (in-
suficienciz del area explotada para introducir mecanizacidn),
como financieros (incapacidad de minifundistas a invertir ¢

les para mejcrar la explotacidn) o Institucionales (falta de alien-

to 2 la formacidn de cooperativas) & incluso a la sobreex
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cidn a que obligan todos los otros factores. A su vez, la ba

productividad también se exclica por los bajos orecios relativos
de log productos agropacuarios, especialmente cuando en perio-
dos de intensa iadusitriazlizacidn, muchos paises da 1
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financiazdo &sta a costa del trasiado de ingresos (via preciocs)

del sector agrovecuario al sector industrial.

Los factores sefialados (rigidez en la estructura de la tenan-
cia de la tierra, baja productividad, precios -y en consecusncia
salarios- proporcionalmente mds bajos) la iatroduccidn de mecani-
zacidn y la desaparicidn de algunas actividades tradicionales en
el agro, se han unido para dar al sector rural latinoamericano
una decreciente capacidad de absorcidn del aumento de poblacidn
que conocid durante el periodo que comentamos. Esta baja capa-
cidad de absorcidn se traduce en desempleo ¥ bajo nivel de ingre-
sos. 81 a ello se agregan las pobres condiciones de vida del
grueso de la poblacidn rural latincamericana, se tiene un cuadro
acabado de los fazctores de expulsidn que explican buena parte del
proceso de inmigracidn campo-ciudad que ha caracterizade en los

s . L. 1/
Nltimos decenios a la regidn=".

Respecto de la importancia de estos dos factores en las migraciones in-
ternas, viéase especialmente Raczynski, D. "Empleo, pobreza y migraciones
en Chile"™, Estudios CIEPLAN N°29, Santiago, noviembre 1978 vy para una
descripeidn pormenorizada del juego de diversos factores en las migracio-
nes internas de la regidn, Di Filippo, A. "El condicionamiento econdmico
de las migraciones internas en América Latina'". CELANF. Santiasa. 1074

fir
~



A estos factores de expulsidn se unen los factores de "atrac-
cién" de los centros urbanos: y en primer lugar, la posibkilidad
de encontrar empleo y de elevar el ingreso, particularmente en
las primeras etapas de la industrializacidn y del crecimiento del
sector sérvicios que le estd ligado,o del aumento del nfimero de
emplec en el sector plblico cuande ha habido politicas de pleno
empleo utilizando paré ello a1l Estado en su rol de empleador. Y
finalmente, la idealizacidn de la vida ciudadana transmitidz tan-
to por los medios de comunicacidn como por los migrantes que ha-

bIan censegueido mejorar su condicidn.

Una manera dz traducir 2sto en cifras, es seflalando gque 1=

i

veblacidn ccupada de diez paises latincamericanos (Argentina,
a

e
Bolivia, 2»asil, Colombia, Chile, Zcuador, Peril, Venszuelsz,
Panami v Méxzico) a2n el sector agricola, aumentd en el zursc de

4

i

los afios ==25=2nta 3 una tasa anual del 0,9%, misntras cue el Tot

i/

de la poblacidn ocupada aumenizba a una tasa del 2,5%=" .

Mo debe z2reerses, sin embhargo, que este proceso de migracicnes
se limita & =n traslado de poblacidn del cam@o a la civdac¢. La
realidad es 3lgo m&s compleia v diera la impresidn de gue =n al-
zZunes paises tambi&n ha tenido un rol importante el traslade de
poblacién <2sde los pequefios a los grandes centros urbancs y, exn
especial, haciz las grandes metrdpolis en las que se ha concen-

trado el desarrcllc industrial.

En todo caso, el procesc de metropolizacidn gueda reflejado
en las cifras siguientes. En los afios cincuenta, la poblacidn de
Caracas me<Tropolitanz creci® a una tasa anual del 5.2% con urn
2,2% debido al crecimiento matural y un 4% a las migraciomnes;
para Guayaquil, las cifras fueron respectivamente del 5,4%;

2,4% v 2,9%. México D.F. tuvo un crecimiento anual de poblacidn
del 4%,56%, con un 2,0% debido a las migraciones. La poblacidn del
Gran Buenos Aires, crecid a razdn del 2,9% por afio, peroc la mayor

parte del crecimiento (2,1%) se debid a la llegada de migrantes.

i/ CEPAL, sobre la base de cifras oficiales, citado por Kirsch, H. "El em-
pleo v 2l aprovechamiento de los recursos humanos en América Latina” en
Beletin Zcondmico de Amérieca Latina, Vol. XVIII, Nros. 1 y 2, Santiago,
1973. ' :



El Gran Santiago, vid crecer su poblacidn a una tasa del 3,8%

anual, la parte correspondiente a migraciones fue del 1,7%.

Ccmo puede verse, al crecimiento urbano debido a las migra-
ciones vino a sumarse el originado por el crecimiento de le po-
blacidn ya establecida y mids tarde el crecimiento de la poblacidn
migrante, que trajo consigo tasas de fecundidad generalmente mas
altas - preopias del medio rural- y encontrd en el medio urbanc
condiciones de vida que bajaron aun mi&s sus tasas de mortalidad.
Esto llevd a que en la mayoria de los paises de la regidn, el grue-
so del incremento de la poblacidn de la década del sesenta, Tuers

absorbido por los centros urbanos.

CUADRO 1 Relacién entre la poblacidn zbsorbida por los centros urbanos
de velints paises de América Latina y la tasa de crecimiento

de la poblacidn mnacional en 1970

Porcentaje del
cregimiento de la

poblacidn nacional Tasa anual ce Porcentaie de
Pais absorbido por los ° crecimiento de la poblacidn urbana
centros urbancs poblacidn nacienal 19703%
entre 1960y 1970 1870, %
(estimade); %

Argentina +100.0 1,51 80.40
Belivia 50.0 _ 2.41 34,25
Brasil 69.0 2.87 ) $6.52
Celombia 80.0 : 3.46 59.60
Costa Rica 39.0 3.83 36.52
Cuba 60.0 1.92 55.49
Chile . 87.5 2.35 62.90
Ecuador 62.5 - 3.41 39.09
El Salvador 58.5 3.36 40.87
Guatemala 38.3 2.886 30.98
Haiti 36.3 2.45 , 17.84
Honduras - Lh2.8 3.43 26.17
México 81.2 3.50 56,52
Nicaragua 50.0 2.98 u2.07
Panami 67.5 3.33 46.98
Paraguay 50.9 3.46 38.73
Peril 72,2 3.12 50.86
Rep. Deminicana 57.6 3.ku 38.46
Uruguay +100.0 1.23 78,41
Venezuela. 90.6 3.37 68.38

Fuente: Hardoy, J.E. "Las &reas metropolitanas en América Latina en su
arguitectura", Relator: Segre, R. Siglo XXI. Unesco, Mé&xico, 1975.



Estas cifras implicarian gque en el decenio pasado las ciuda-
des de mids de 20.000 habitantes habrian absorbido el 66,5% del
crecimiento demogréafico de la regidn. Ambos factores, urbaniza-
¢idn y migracidn, se reflejan méjor en log datos comparados de
las tasas de crecimientc de la poblacidn en la regidn a lo largo
del decenio: 2,9% de tasa anual media para el conjunto; 5,2% para

- .1
el sector urbano y sélo 1,5% para el sector rural—/.

En lo gque al proceso de metropolizacidn se refiere, baste con

indicar cue acfualmente, cerca del 75% de la poblacidn urbana des
‘nfrica Latina se concentra en las ciudades de mis de 100,000 ha-
sitantes, v gue lz poblacidn de las ciudades de mé&s de medio mi-
11%dn de habitantss ha pasado en el decenio 196d-19?0 de un 32 =
un 58% dal total £e 1z Doblzcidn urtbana de la regifn. Este fand-
menc, tambi®n 2s obsaervables 2z través de la comparacidn de las ta-
sas de crecimiento de algunas 4e las prinecisalesg urbes de la re-
iZn y de las de los paises gue l3is allergan.

Cuadro 2
Cuadrc comparativo entre las tasas medias anugie=ss de crecimisnto
por palis v las tasas mediaszs de crecimiento to%ftzl d2 2lgunas &reas
metrovolitanas de América Latina (FPorcentajes).
PAIS (1965-1970) AREA METROPOLITANA
Colombia 3.4 Bogotd 7.2% (1951-1964)
Venezuela 3.3 Caracas 5.2% (1950-1960)
Perd 3.0 Lima-Callao 6.2% (1961-1872)
MExico 3.4 ' C. de México  5.5% (1960-1870)
Chile 2.3 Santiago 4.1% (1860-1970)
Argentina 1.5 Buenos Aires 2.9% (1950-~-1960}

Tuente: CELADE. Boletin Demogr&fico N° 6, 1970 y Herrera, L., y Pecht, W.,
"Crecimiento urbgno de Américz Latina". BID/CELADE, Santiago, 1976.

1/  CEPAL, "Poblacidn y Desarrollo”, 1974, Tomo I, p. 115, citado por
A. Sireau, en "Tendencias demogrdficas recientes de América Latines y
el Caribe y pergpectivas 1975-2000". op. cit.



Ahora bien, en parte como motor de este proceso de urbaniza-
cidn pero a la wez sacando ventaja del mismo, se encuentra el
proceso de industrializacidn cde la mayor parte de las economlas
de la regidn. Comenzado tempranamente en Argentina, Uruguay,
Bresil, Chile, Colombia y México, no ha tardado en extenderse al
restc del continente. De hecho, hoy en dia, ni Haiti -el pais
con mayor porcentaje de poblacidn rural en el continente- ha que-
dado excluido de este proceso.

; . . . centrada
Esta industrializacidn ha estado fundamentalmente en la oro-

duccidn de bienes de consumo duradero, reclamados por los secto-
res con mayor capacidad adquisitiva de la sociedad, y en los in-

. . 1/ .
sumcs necesarios para producir aguellos — . Ella se ha llevado

i

Cuadro N°3

Poblacidn ocupada por sectorss
{Porcentajes de la poblacidn ocupada total)

Sector industria y Comercio 7

Pais agropecuario servicios bisicos otros servicios

1960 1970 1860 1970 1960 1370
Argentina 19.1 15.2 38.0 37.0 42.9 47,8
Bolivia 67.2 56,5 16.6  25.5 16.2  17.9
Brasil® ' 53.7 4y, 2 17.9  22.1 28.4 33,7
Colombia 49,6 42.7 26.1  26.8 24.3  30.5
Costa RicaP 40.7 46:3 22.0  22.6 28.3  31.1
Chile . 30.7 24,6 33.1  34.3 36.2  41.1
Ecuador 57.7 56.7 20.5 19.9 21.8 23.4
Guatemala®® 65.6 57.0 15.9  20.6 18.5 22.4
MBxica® 52,1 43,5 23.1 25,7 24.8  30.8
Nicaragua®® 59.6 46,4 26.9  30.0 13.5 23.8
Panami 50.0 36.6 14,7 21.3 25.3 4.1
pert:f 51.0  u7.1 22.6  23.7 26.4  29.2
Venezuelald 36.3 24,7 2.8 24,9 40.6 53.1
a b ¢ d
Corresponde a la PEA. 1963-1¢67. 1964-1973 1960-19€49.

£

1963-1871.  “1961-1970. - 51961-1971.
Fuente: CEPAL, "Anuaric Estadistico de América Latina, 1978". Santiago, 197¢.

1/ En 1950, los bienes de consumo duraderc y de inversidn y los productos
intermedios representaban el 34,5% del producto industrial de la regidn;
en 1%74, representaban 21 59,7%. En los tres paises més grandes de la
regidn, ese porcentaje llegaba a 63,8%.



cabo, con una importante utilizacidn de .tecnologias capital-

intensivas.

Durante mucho tiempo se did por aceptado que el sector in-
dustrial tenia poca capacidad de absorcidn de manc de obra debido
al tipo de tecnologia que predominaba en el mismo. Estudics més
recientes han puesto de manifiesto gque tal no es la regla y que
existen importantes diferencias intrasectoriales y de un pais &

otroi/. Asi, c¢conviven la concentracidn de capital y de tecnolo-

is de alta productividad por hombre con sectores con insuficism-

™
o
|

cia crdnicas de capital, tecnologias atrasadas y fuerte utilii

de meno de obra, y sectores intermediocs entre ambas situa-

cidn
ciones. Sin embargo, el resultade glecbal del funcionamiente del
sector industrial en el conjunto de la regidn, tiende a confirmar

L2z hipértesis antes citada, pues a pesar del fuerte crecimiente
registrado por este sector a lo largo de los Gltimes decenios,
corcentaie Ge l& PEA que trabaja en el mismo ha crecido lanze-

mente an la maycr parte de los paises de la regidn. (Ver cuadrec 3

En todo caso, lo cierto es que el estilo de desarrollo que ha
imperado en la mayor parte de los palses de la regidn durante -los
Cltimos decenios ha contribuido, el el marco de un crecimiento
importante de la'poblacién,a gue el sector rural expulsara ingern-
tes cantidades de individucs, que encuentren ubicacidn fisica en
los centros urbanos y especialmente en las grandes metrdpolis,
pero no encuentran necesariamente empleo, debide a la insuficien-
cia gleocbal del tipe de inaustrializacién'predominante para generar

empleo.

Esto explica gue, al menos en las cifras oficiales sobre em-

pleo, la mayor parte de la disminucidn de la participacidn de la

VEéase en particular: Kirsch, H. "El empleo vy el aprovecha-
miento de los recurscos humanos en América Latina" op. cit.,

¥y CEPAL, "Tendencias y proyecciones a largo plazo del desa-
rrolilec econdmice de América Latina", Doec. E/CEPAL/1027, 1877,
pégs. 12 y siguientes.

e
.



mano de obra agricola en la ocupacidn total,sea absorbida por
los sectores comercio v servicios. (61% para diez paises consgi-
derados en la década 1960-1270).

Sin embargo, la baja tasa de crecimiento, sino las disminu-
ciones, que presenta la productividad, en esocs dos sectores, per-
mitirian supcner que las cifras de empleo en los mismos, estdn
ocultando desempleo y subempleo en escalas importantes., El1 rol
un tanto residual que juega este sector en la recoleccidn y tra-
tamientoc de datos estadisticos contribuye a reforzar dichas supo-

siclones.

Por otra parte, hay varios factores que permiten suponsr que
hay una incapacidad global del sistema, debido al estiio de des-

arrollo cque lo crienta, a abscorber Buena parte de la crecients

manc de obra. Una prueba de elle, es que entre 1960 y 1970, en
1z mavor varte de los palses analizados, las tasas de crecimienzo
de la poblacidm ocupada han sido menores que las de la PEAX.
Cuadro N° U4
CRECIMIENTO DE LA POBLACION TOTAL EN EDAD ACTIVA,
DE LA ECONCMICAMENTE ACTIVA Y DE LA OCUPADA
POR PAISES, 1960-18370
Tasa de crecimiento (porcentajes)
Poblacidn. Poblacidn
Pais total en econdmi- Poblacidn
edad activa camente ocupada
(15-64) activa

Argentina 1.5 2.2 1.4
Bolivia . 2.2 2.6 2.2
Brasil 2.9 2.7 ———
Colombia 3.2 2.8 2.6
Chile 2.5 2.5 2.6
Ecuador 3.1 3.1 2.2
Peri 3.1 3.0 2.5
Venezuela - 3.3 2.7 3.4
Costa Rica 3.8 3.02 4,18
Panamid 3.0 3.8 3.7
México 3.3 3.4 3.2

FUENTE: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales y fuentes nacicnales,
citado por Kirsch, H., op. cit.

a Corresponde a 1963 y 1970. Estimacidén basada en Programa Regional del
Empleo para América Latina y el Caribe (PREALC), "La situacidn y pers-
pectivas del empleoc en Costa Rieca'", PREALC/52 (Rev, 1), agosto de 1872,
cuadro I-2, hipbtesis I.



Ademds, si bien las cifras oficiales de desempleoc abierto
son generalmente bajas—i—/s sino decrecientes, el subempleo parece
ser bastante elevado. Hasta tal extremo, que la CIT ha estimado
que alrededor de 1970, la subutilizacidn de la manc de obra en
Argentina, Brasil, Colombia, Chile, M&xico y Venezuela, conside-

radocs conjuntamente, llegaba al 28,L% de la PEA (ver cuadro N° 5}.

Por otra parte, las informacionés disponibles, si'bien no muy
actualizadas, permiten suponer que ademds de un fuerte desempleo
y sobre todo subempleo rural, tambi&n hay tasas de desempleo en
centros urbanos que son, no sdlo elevadas de por si, sino también

2/

muy superiores & las tasas de desempleo a nivel nacional<’ ,

Como 25 de prever, estas tasas de desemplec alcanzan su nivel
mids alto en los cinturones marginales de las grandes metrdpolis,

Lamentablemente todos los datcs disponibles a este respecto pro-

i

vienen de muestr2os aislados; sin embargo, las coincidencias d

1]
|~

las cifras las hacen significativas en cuanto a confirmar =2quellsa

previsidn.

Asi, por ejemplec, una encuestz y censoc de una peblzacidn margi-
nal, realizada en Chile en 1971, puso en evidencia ague un 3%% de
Lz peblacidn activa censadz era cesante o buscaba trabajo por pri-
mera vezi/. Ura muestra tomada en tres ciudades de El Salvador,

en 1975, dio una tasa de desocupacibn entre los jefes de familia

.

1/ Dos excepcicnes Importantes a2 esta regla son algunos paises del Caribe
~como Jamaica y Trinidad y Tabago, que conservan en el largo plazo ta-
sas de desocupacidn abierta cercanas o superiores al 20% y los paises
del Cono Sur que estdn practicando en los (ltimos afios una decidida
politica de desproteccidn al sector industrial. AsI, en Uruguay y Chile,
las cifras oficiales de desccupacidn llegaron al 12,7 y al 14,7% respec-
tivamente, en 1975 y 1876. En Avrgentina las cifras oficiales scn mucho
més bajas, pero la fuerte caZda del producte y la redistribucidn del in-
gresc que se nan conocido en los tres Ultimos afios orientan la explica-
cidn hacia dos facteores: baja en el nCmero de horas trabajadas por hombre
e incidencia de la elevada expulsidn de extranjercs inmigrantes registra-
da en ese periodo, en un pals en &l que en 1875 residizn 1.620.000 inmi-
grantes de los paises veclinos.

2/ Vease al respecto, especialmente, Teunent, A.D., "Hacia politicas nacio-
nales de urbanizacidn' en Cardona, R., "América Latina: distribucidn es-
pacial de la poblacidn™. CCRP. Bogotd, 1975, Tabla 7, pag. 344,

3/ Farnos, A. '"Chile, cense de una poblacidn marginal, andliisis demografico'.

CELADE (Serie C. N® 138). Santiago, 1671.



Cuadre 5
AMERICA LATINA: SUBUTILE_ZACION TOTAL DE LA MANO DE OBRA ALREDEDOR DE 1870

; . . Desempleo equiva. Subemplen© Desempleo Subutifizacidn
Foblocion :‘:"'f:‘;"”m”""“’ D;sbzfg’r%m lente en la no equeivalente total de lg
Pats ’ agricuinra b agrivols no ugricela mang de obra
No Miles Miles Miles . Ales - Miles
Total Agricole ericols de per- Tasad  deper-  Tus®  deper Tusud  de per Tusi? e per. Tusad
wnay sonas SOOI WA as sonas
Argentina 8823 1318 7505 168 1.9 132 10 2086 278 301 120 1201 13.6
Brasil 28044 11965 16079 "1 935 6.9 4188 35 6994 435 3505 21.8 9628 343
Colombia 6395 2686 3709 473 1.4 672 25 1 454 39.2 749 202 1894 296 |
Chile 2721 665 2056 130 5.0 133 20 779 37.9 356 17.3 619 22.8 .
México 12473 5293 7180 474 38 232 40 2003 179 8447 LB 3643 29.2 w
Venezuela 30135 714 2301 187 6.2 136 19 987 429 472 205 795 24,2 L
Todos los parses
enumerados 61 471 22641 38830 3 367 5.5 7583 J¢ 14303 j6.8 6830 17.6 {7780 28. 4
Porcentaje de la ) ‘
subutilizacion 18.9 42.7 18.4 ) : 100.0

Fuente: PREALC (OIT), £l problema del emplec en América Latina y el Caribe: situacion, perspectivas y politicas, Santiago, noviembre de
1975. Para las fuentes y metodologia del cSlculo ver 1os cuadros [-1 a |-8 det citado trabajo.

4] as tasas ee refieren a la poblacibn econbmicamente activa correspondiente.

YLz subutilizacibn total sc calculd sobre la basc de la difereacia porcentual entre demanda y oferta de mano de obra, incluyendo por
tanto el desempleo abierto. La metodologia no es siempre la misma, debido en parte s peculiaridades lucales: por ello, las cifrag o deben
tomarse en sus valores absolutos, ya que sblo estiman 6rdenes de magnitud.

CEstimaciones basadas en datos oficiales de investigaciones sobre ingresos familiares.

Tomado de: CEPAL, "Tendencias y proyecciones a largo plazo del desarrollo econémi-CO
de América Latina". op. cit.



residentes en tugurios y lotificaciones ilegales, de entre el 18

y el 20%3/.

En Colombia, el desempleo abierto en barrios marginales de
tres ciudades distintas (Cali, Santa Marta y Villavicencio) os-
cilaban en 1871, entre el 13,6 v el 19,8% y, lo que es mis inte-
resante, el porcentaje de los jefes de hogar que habian trabajado
el afio anterior menos de nueve meses, variaba entre el 26,3 y el

u2 ,6%3/

Este Ultimo dato nos intrcduce en otro aspecto importante del
empleo en AmBrice Latina, 21 empleo temporario y &l subempleo.
La situacidn ha sido resumida por la CEPAL en los siguientes tir-

minos:

".,.... los problemas de empleo en Amé&rica Latina no se limi-

=
I

os

o+
(1]
]
L
‘_l
[a¥
i3]
V]
D

mplec abierto, ni parece ser &ste el principal 4

D

e

en t&rminos cuantitativos.
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Zstuvdioz sobre la materia indican gque "la forma »redominante

E
0l

en gue la subutilizacidn de mano de obra se manifiesta en los pai-
ses menos. desarrollados es 21 subempleo, ¥ en particular, el sub-
empleo invisible"i/. §i bien la definicidn y medicidn de las di-
versas formas de subempleo es materia de amplias discusiones, no
menos cierto resulta el hecho, ficilmente comprobable, de que gran
parte de la-poblacidn de América Latina, tanto en las ciudades
comc en el campo, se halla ocupada en actividades de bajisima pro-
ductividad, o cuyo tiempo de trabajoc potencizl se ve ccupado espo-
ridicamente por labores temporarias o, en {iltima instancia, re-
tribuida con niveles de ingreso abiertamente insufidientes para

la subsistencia, definida &sta con algln criterio de valorizacidn
social. Estimaciones realizadas por el PREALC, con el fin de es-
tablecer un orden de magnitud del problema del empleo, y que se
récogen en el cuadro N°5,_indicarﬁan que para un conjunto de pai-

ses de la regidén que engloban alrededor del 75% de la poblacidn .

1/ Deneke, H. "El accesc a la vivienda urbana en El Salvador'. Documento
del seminario sobre asentamientos humanos marginades. Veracruz, 12-20
de septiembre de 1977.

2/ Datos del Instituto de Cr&dito Territorial de Colombia, citados por
Kirsch, H., op. cit.

3/ Véase Programa Regicnal para el Empleo en América Latina y el Caribe
(0IT), El problema del empleo en América Latina y el Caribe: situacidn,
pershectivas v politicas, Santiagoe de Chile, noviembre de 1875, Capitulo I.




de América Lztina, inclufdo el Caribe, la subutilizacidn total de
la mane de .obra, incluyendo desempled'abierto y el subempleo
agricola y no agricola, representaria, haeia 1970, el equivalente
de 28% de la fuerza laboral, es decir, que cada cuatro personas
activas no se utilizaria el potencial productive de una de ellas.
El total de subutilizacidn de 1la mano de obra corresponderia en
casi 20% al desempleo abierto, atribuyéndose el 80% restante, por
partes iguales, a formas de subemplec rural y urbano. Esta situa-
cién no es generalizable en esas magnitudes para todos los paises
considerados ni para todas las formas de subutilizacidn de la fuer-

1/
za laborsl'—

Dada la dimensién de este problema, una gran parte de esa fuer-

za laborzl desocupada o subocupada ha tendido & crear ella misma

sus probias fuentes de trabajoc. Ello explica el importante cre-
cimiento cu2e ha tenido en los fltimcs zaflos el llamado "sector In-
formal®™ =n l2 economia latinoamericana.

L}

Este sector comprende desde 1la manufacfura artesanal v ia vre-
paracidn de articulos de uso corriente, hasta la venta ambulante,
los servicios personales de més baja productividad y considerazcidn
social, la recoleccidn y venta de desperdicios y las actividades
comercisles al interior de ilos grupos sociales marginados y de

mé&s bajos ingresos. Respecto de esta ltima, en un estudio recien-
te sobre el caso concreto de Santiago de Chile, se pone de relieve
iz importancia y vitalidad que llega a tener el comercio "informal"
o "marginalh,que llega a competir, e incluso a desplazar, a gran-
des almacenes, dekido & su mejor adaptacidn -en términos de frac-
cionémiénfo de las unidades vendidas, baja calidad y precio _a los

recursos de su clientela,

Tokman defineaeste sector diciende gue la estructura del em-
pleo del mismo "se caracteriza por la identificacidn de la em-

presa con la persona y cuando eventualmente se contrata mano de

obra, se trata de familiares no remunerados"z/; Sin embargo,

i/ CEPAL. "Tendencias y proyecciones a largo plazo del desarrollo egondmico
de América Latina". Doc. E/CEPAL/1027. Santiago, 1977.

2/ V. Tokman "Las relaciones entre los sectores formal e informal". PRavista

de la CEPAL., Santiago, primer semestre. 1978,



a los efectos de determinar estadisticamente la amplitud de este
sector, se suelen utilizar definiciones que amplian considerable-
mente el nlimero de componentes. Asl, por ejempleo, se .incluye el
personal doméstico, los trabajadores ocasionales, los trabajadores
por cuenta propia y los patrones, obrercs, empleados y trabajado-
res familiares de empresas que'ocupan cuatro o menos personas. A
su vez, los datos resultantes de esta definicidn, son completados
<con aquellos correspondientes a asalariados que perciben menos de
un eierto salario (el minimo legal, por ejemplo). Todos los datos
disponibles, permiten observar la importancia que ha alcanzado la

ocupacidn en este sector, asi definido.

Cuadro N©98

ZMPLEC MARGINAL EN ACTIVIDADES NO AGRICOLAS

(Porcentajes de la pocblacidn econdmicamente activa)

Pais y ciucdad Afic Empleo
marginal
Brasil 1970 19.5%
Colombia 1970 29.3
Chile 1958 12.3
Pertl ¢ 1971 23,9
Venezuela 1971 21.54
1971 25.8¢
Bogotd, D.E.D 1870 12.7
Caracas 1370 : 11.14

1970 16.2¢

FUENTE: CEPAL, sobre la base de encuestas nacionales de hogares, citado
en Xirsch, H., op. cit. '

a Se refiere a asalariados y el porcentaje estd calculado sobre el total
,de asalariados.

Corresponde al Zrea urbana.

Excluye actividades domésticas.

Se considerz como ingreso marginal menos de 300 bollvares.

Se considera como ingreso marginal menos de 500 bolivares.

[P N~

Segln el mismo Kirsch, el empleo marginal equivalia en 1970
al 19,5% de "la PEA en Brasil, llegando al 32,8% en la regidn de

Minas Gerais y EZspiritu Santo, y al 42,4% en el noroeste,

Segln el trabajo antes citado de Tockman, podria estimarse
que yva en 1967 el "gector informal" proveia el 27,5% del empleo
total v el 39,39% del empleo urbano en Chile y contribuia al 14,7

y al 17,6% de la produccidn total y urbana, respectivamente.
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En otro trabajo con una cobertura geogréifica mds amplia, el
. 1/ C
citado auter y Paulo R. Souza—", presentan los siguientes datos
para nueve paises latinoamericanos, que dan una idea mds concreta

de la amplitud que ha tomado este fendmeno en la regidn.

Cuadro N© 7

Participacidn del sector no estructurado en la fuerza
de trabajo urbano de ciertos paises (en porcentajes)

Paizs v ciudad Criterio Criterio de
: del ingreso la situacidn
orofesional

3rasil (1972)

stados de Rio de Janeirc y de S3c Paule 24 .
Chile (1968)

Total urbanc . 39
Reptihlica Cominicana (1973)

Santo Pomingo 50 .
Zcuader (2970)

Guayaquil ug

Quito kg .
Tl Salvador (157u}

£l Salvador 41 Lg
México (1970)

Distrito Federal v Estade de M&xico 27

Paraguay (1973)
Asuncidn 57

Perti (1978)

Total urbano . 50
Venezuela (1970)

Total urbahc . Ly
Caracas . 40

FUENTES: PREALC, a partir de datos oficiales. En el caso de México, los datos
provienen del censo de poblacién. - En los otros casos provienen de encuestas,
Para Perl ver: Webb: Income and employment in the urban traditional sector, y
para Venezuela, H. Pereira y M. Zink: El empleo en el sector informal urbanc
en Venezuela y la politica de empleo (Caracas, Instituto Latinocamericano de
Investigaciones Sociales, mayo, 1976).

1/ Souza, P.R. y Tokman, V.E., "Le secteur urbain non estructuré en
Amérique Latine". Revue Internationale du Travail, Vol. 114, N°3,
BIT, Geneve, nov-dec, 1875,
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Los resultados notorios del estilo de desarrollo imperante:

pobreza v marginalidad

En los Qltimos decenios 2s evidente que la economia de la
regidn ha credido, qué el PNB per capita, considerado globalmente
a nivel regional y a nivel de cada pais, ha aumentado, e incluso
marcadamente, en algunos pocos casos. Tambi&n es cilerto, como
va se vid antes, que la esperanza'de vida al nacer, ha aumentado
considerablemente. Pero {pusden todos estos facteores borrar la
evidencia de que la nota destzcada de la América Latina de hoy
son la existencia de enormes masas de individuos sumidos en ia poQ

breza y la marginalidad?

Ya hemos visto cdmo el efecto conjugado del crecimiento de 1=z
poblacidn y el estilo de deszarrollo imperante han conducido a lia
existencia de un fuerte desempleo y subempleo en la regidn. EZn
términos de ingresc estc se traducla en 1972 en un 43% de 1a po-
blacibén en estado de "grave pobreza" (vale decir con un ingreso
anual mencr a USS 180.-) de la cual, el 83% -es decir el 27% del
total- se encontraba en situacidn de indigencia {(vale decir com
ingresos anuales per capita inferiores a USS 90.-). En nimerc de
individuos, se trata nada menos gque de 118 millones de personas
viviendo en la "pobreza grave" y de ellos 73 millones en la "indi-

1/

gencia'=",

Cilculos efectuados por la CEPAL sobre la base de datos ofi-
ciales de 1970 para nueve paises de la regidn, (Argentina, Brasil,
Colombia, Chile, Ecuador, Honduras, México, Perfi y Venezueia), en-
tre los que figuran aquellos con mayor nivel de ingreso pero entre
los que no se incluven variocs de lcs de menores ingresbs, muestran

que el 35% de la poblacidn de los paises mencionados tienen ingre-

's0s mencres al costo de la azlimentacidn minima equilibrada.

1/ 0.I.T. "Employment, growth and basic needs", Informe del Director General
a la Conferencia Tripartita Mundial del Empleo, la Distribucidn del Ingreso
¥ el Progreso Social y la Divisidn Iaternmacional del Trabajo. Ginebra,
1978. Otros trabajos efectuados en la CEPAL llegan a resultados muy prozi-
mos a las estimaciones de 1a CIT. V2ase en particulagr, Pinto, A. "Notzs
sobre los estilos de desarrollo en América Latina", en Revista de la CEPAL,
primer semestvre de 1976, en el que ss presentan datos sobre consumos por
categoria de ingreso y, especialmente, Altamir, O. "La dimensién de la
pobreza en América Latina", doc. E/CZPAL/L.180. Santiago, 1970.
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En algunos casos, como Per@, Brasil y Colombia, el porcentaje su-

pera al 40% y en el caso de Honduras llega al L49% de la poblaciénl/

Esto se explica en buena medida a través del patrén de dis-
‘tribucibn del ingreso propic del estilo de desarrolle imperante en
‘la mayor parte de los palses de la regidn. Las Gltimas estimacic-
nes efectuadas por el Banco Mundial, son suficientemente explici-
tas y vienen a confirmar la impresidn generalizada de gue en muchos
casos se estd ante un proceso regresivo en materia de distribucidn

. 2
del ingresc—
Cuadro N©8

Distribucidn de ingreso

Participacidn porcentual en el ingresc por familia, por gquintiles

ralses Afio 20% mas 2do ler Lto 20% més 10% mis
bajo Quintilo Quintile Quintile alto aito
Arzenting 1870 b4 9.7 14.1 21.5 50.3 35.2
Brasil 1972 2.0 5.0 g.4 17.0 66.6 50.58
Costa Rica 1971 3.3 8.7 13.3 19.9 5u.8 3¢,3
Chile 1968 4,4 8.0 13.8 21.4 51.u .8
Honduras 1967 2.3 5.0 8.0 16.9 67.8 50.0
México 1977 2.9 7.4 12.2 22.0 Sh.l 36.7
Peril 1972 1.8 5.1 1.0 21.90 61.0 uz2.9’
Venezuela 1970 3.0 7.3 12.9 22.8 54,0 35.7

FUENTE: The World Bank: "World Development Report, 1979".

Este cuadro de pobreza extendida se traduce, para impgrtantes
sectores de la poblacidn, en un verdadero procesoc de marginaliza-
cidn. Marginalizacidn, por falta de incorporacidn a los circuitos
"normales" de la produccién y del consumo; marginalizacidn, por el
h&bitat en el que viven; marginalizacidn, por falta de acceso a 1la

seguridad social o a los servicios provistos por el Estado (salud,

1/ CEPAL. "Tendencias y proyecciones a large plazo..." op. cit. pég. 17.

2/ VBase a este respecto, CEPAL, "El desarrollc econdmico y social y las
relaciones Externas de América Latina', op. cit. Capituleo II vy la
"Ovaluacidn de lz Ciudad de La Paz", Resclucidn 388 (XVIII) de la CEPAL,
parrafos 17-19. ’
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educacidn, etc.); marginalizacidn, Zinalmente, por el desarrollo

de pautas de conducta y escalas de valores diferenciadas.

Mucho se ha polemizado en Am#rica Latina sobre la existencia
o no de la marginalidad y su distinecidn con la pobreza. E1 deba-
te no ha dejado de ser rico en aportes tedricos, pero en la mayor
parte de los casos pareceria haber estado condicionado por esque-
mas de interpretacidn aprioristicos o por haberse mantenido en 1ia
superficie de los hechos, La relativa falta de estudiocs de campo

. . . . cq s sy s 1
y de informaciones estadisticas no aan facilitado el anallSls—/.

¥o seria del caso venir a aportar nusstras opiniones & ese
debate. Resulta necesario, en cambio, sefialar gque el andlisis de
la situacidn social de AmBrica Latina en la actualidad pone en
evidencia la existencia de grandes franjas de l1a poblacidn vivien-
do en la pobreza o en la indigencia, pero que ademds, el andlisis
del proceso de crecimiento de lz poblacidn y de "modernizacidn’
deseguilibrada de la =conomifa, durante las Gitimas dZcadas, nsermi-
te suponer que en la mayor parte de las sociedades latinoamerica-
nas, ese proceso estd dejando como subproducto el surgimisnte de
importantes grupos sociales cue van quedando al margen de los szc-
tores "integrados" o "formales" de la sociedad. Ya no se trata,
comoc sostiene una escuela de pensamiento, de la oposicidn entre
sector tradicional y sector modernec, sino del surgimiente de un
conjunto de individuos que son rechazados por el primero sin ser
absorbidos por el segundo; gue normalmente emigran del campo a
las grandes ciudades buscando las oportunidades gue el campo no
les offecé; que llegados allil se instalan en los cinturones de
aquéllas o en los barrios tugurizados; o que.nacen en los mismos
y llegados a la edad de trabajar no consiguen incorporarse al sec-
tor moderno; que se caracterizan por su desempleo o subempleo per-
manente, o que tienen limitado su horizonte de trabajo al desarro-
llo de actividades en el sector informal; que en consecuencia cuen-
tan con un nivel de ingresos extremadamente bajos y con limitadas
o nulas posibilidades de acceder a los sistemas de seguridad socizl

y a los servicios esenciales. Factores todos &stos gque contribuyen

1/ En un Anexo se presenta la bibliografiz que se ha utilizado para este
trabajo, incluyendo varias publicaciones sobre el tema "marginalidad!.



a fijarlos en este medio marginal, vale decir, en un hi3bitat y
un medio ambiente social particularmente degradados, y sino ce-
rrédo, al menos bastante diferenciado del resto de la sociedad.
Ello conlleva el desarrollo de una cultura (en el sentido antro-
poldgico del término) también diferenciada, con valores y pautas

de ceonducta propiasl/.

Que estos sectores tengan o no una identidad propia, que su
comportamiento sea realmente diferenciado, es dificil-de afirmar-
lo con certidumbre. Los limites entre la "pobreza" que también
padecen amplios sectores que estén integrados al sector moderno
o formal de la econcmlia y la de estos otros sectores, enclavados
en lo que se define como marginalidad, son dificiles de distinguir
a nivel de las estadisticas o incluso de algunos trabajos de campo.
Y la vrelativa movilidad qué puede haber entre unos y otros, ter-
mina por hacer todavia mis dificil una apreciacidn objetiva de 1lc

que esti sucediendo.

Queda en todo caso, de este andlisis, una conclusidn que re-
sultard mé&s evidente en el capitulo siguiente., Una gran parte de
la poblacidn latinocamericana estid viviendo en un medio ambiente
muy diferenciado del dée los sectores con mayores ingresos y con
ingresos medios, En ese sentido, si puede afirmarse, que el medio
ambiente de la pobreza y de la indigencia latincamericana, es un

"medio ambiente marginal'.

El medio ambiente marginal

‘Definiremos aquil como "medio ambiente marginal" a aquel en
que viven los sectores mis pobres de la sociedad latinoamericana,
es decir aquel que se caracteriza por sus carencias y deterioro.
El término "marginal™ lo usamos en este caso m3As como extensidn

de la nocidn de "barrio marginal' con que se ha acostumbrado de-
nominar a los barrios periféricos, a los asentamientos provisorios
0 llegales vy, en general, a toda poblacidn "espontinea' que rodea

a las grandes ciudades de la regidn. Y ello, a pesar de que &ésta

1/ Con relacidn a la especifidad propia de la marginalidad, véase el tra-
bajo esencizlmente antropoldgico y de campe de Larissa A. de Lonitz,
"C&mo sobreviven los marginados™. Siglo XXI, México, 1875.
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es una realidad que cada vez tiene mencs de marginal y mé&s de
general. Este medio ambiente marginal, lo consideraremcs a tra-
vés de las condiciones de ia vivienda, los servicioé domicilia-
rios bésicos (agua, alcantarillado, etec.) y después por medio de

una comparacidn entre la situacidn en las zonas rurales y urbanas.

La vivienda

La distribucidn del ingreso predoﬁinante en la regidn se re-
fleja ldgicamente en la vivienda., En los Gltimos afics se ha podi-
do observar que mientras las viviendas de los sectores de Iingresos
mas altos se mejoradban v ganaban en equipamiento y confort, las de
las clases medias se reducian en espacio, y en los sectores de mas
bajos ingrescs, se producia un proceso de tugurizacidn en los ba-
rrios céntricos de las zrandes metrdpolis y posteriormente una ex-

pansidn enorme de las poblaciones marginales.

Esto se refleja en el hecho de que mientras la poblacidn crece
a tasas cercanas al 3% anual, la poblacidn de las ciudades crece
al 6% y la de los barrios marginales al 12%, y que el déficit glo-
bal de viviendas en la regidn, se sitfla alrededor de los 20 millo-
nes de unidades, lo que implica que alrededor del 30% de la pobla-

cidn estd viviendo en condiciones de precariedad.

El ‘otro resultado de este proceso, ha sido el surgimiento masi-
vo de viviendas y barrios precarios que generalmente han crecido

a un ritmo impresionante.

Asil, per ejemplo, en Rio de Janeiro, mientras en 1947 sdlo
el 17% de la poblacidn vivia en "favelas", en 1960, ese porcentaje
llegaba ya al 38%. Las cifras correspondientes a San Pable, qui-

z&ds NO sSean menos impresionantes.

Ciudad de México forma un conglomerado de casi 12 millones de
habitantes, calculdndose que mé&s de 4 millones viven en asenta-
mientos precarios y sobre terrencs cuya tenencia es irregular,
Esto equivale a entre el 40 y el u45% de la poblacidn total. Al
desbordamiento del Zrea metropolitana continud el crecimientc de
Zreas aledafias para concluir con la urbanizacidn del lecho seco
del lago Texcoco, lugar salitroso y completamente inadecuado a la
vida humana por las grandes cantidades de polve que se concentran

en el aire.



CUADRO N°9

SITUACION DE LA VIVIENDA EN AREAS RURALES Y URBANAS - PORCENTAJESE/ {1970}
Requerimientos |% Stock de viviendal% Stock de viviendaj % vivienda % vivienda % déficit total
de vivienda respecto de aceptable scbre desechable sobre mejorable sobre sobre
Grado de (%) - requerimientos: el stock existentejel stock existenteijel stock existente] requerimientos
estabilidad
Urbana

PAIS Total Rural Urbano Total Rural Urbano Total Rural Urbano Total Rural Urbano Total Rural Urbano Total Rural Urba:
daiti 100 80 20 91 91 92 8 28 12 34 32 38 59 61 49 39 38 62
fonduras 100 73 27 73 77 64 16 5 51 51 60 20 33 - 35 29 64 69 49
Z.Rica 100 68 32 70 65 83 35 12 61 37 ho 32 29 42 7 56 61 43
£l Salvador 100 58 L2 98 98 97 26 20 35 L ¥} 19 Lty 23 31 11 ug 50 L5
Suatemala IV 100 63 37 48 39 62 3y ] 63 25 39 10 25 4o 10 64 77 Wy
Nicaragua 100 56 Ly 80 81 79 19 4 1o 43 60 20 38 36 40 54 68 37
Paraguay 100 64 36 76 TH 79 9 Iy 18 49 60 30 42 36 52 61. 71 1)
Ecuador 100 63 37 50 61 31 24 16 9 53 60 30 23 24 21 77 76 79
R.Dominicana 100 60 Lo 71 71 71 Yy 30 65 16 20 10 40 50 25 40 43 36
Panaméa 100 50 50 78 74 81 39 U 72 39 B0 20 21 36 8 53 70 35
Bolivia 100 73 27 Ty 78 65 17 9 42 60 70 ao 23 21 28 77 78 77
México ITI 100 42 58 87 91 8y 26 12 26 12 12 13 61 62 61 24 20 27
Peri 100 54 46 79 72 87 19 2 36 406 B0 20 42 38 us 53 71 30
Colombia 100 L6 54 85 93 T7 35 13 57 27 17 37 39 70 6 38 22 51
Brasil 100 ué 54 99 100 98 ay 9 56 29 1o 20 37 51 24 30 uo 22
Jamaica 100 70 30 83 83 - 83 37 8 72 48 650 20 25 32 B8 57 67 33
Cuba IT 100 u5 55 - -— - - == -- - - - - == -~ - - -—
Venezuela 100 24 76 85 85 B5 61 18 75 31 70 18 6 12 7 'y 75 3
Trinidad 100 10 90 78 78 78 37 36 41 1 1 9 61 63 50 24 22 29
Chile 100 26 74 77 77 77 77 68 80 1 3 0.2 22 29 20 24 26 24
Uruguay 1 100 16 84 8% qy 88 82 b4 86 12 20 10 4] 16 5 21 25 20
Argentina 100 26 4 82 69 86 62 56 64 20 20 21 16 2y 16 35 45 32

FUENTES: 1) Porcentajes elaborados por los autores en base a los datos obtenidos en:
Secretaria General de la Organizacidn de los Estados Americanos: BASES PARA LA FORMULACION DE ESTRATEGIAS DEL

DESARROLLO EN AMERICA LATINA. Washington, 1972.
Naciones Unidas, BOLETIN ECONOMICC DE AMERICA LATINA, "Estudios sobre la clasificacidn econbmica y social de

los paises de América Latina", Vol., XVII, N°2, 2do. gemestre, 1972, pp. 155-218,
Tomado de Cardona, R. "América Latina; Distribucidn espacial de la 'sociedad". op. cit.
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En mencs de cinco afios 500 mil personas se instalaron en for-
ma irregular en ese lugar, hecy son mis de dos millones de habi-

tantes que se encuentran en esa situacidn.

En Tijuana, en el noroeste del pais, ciudad que cuenta con
$00 mil habitantes, 350 mil viven en ciudades provisorias: el
porcentaje de la poblacidn viviendo en habitaciones precarias

alcanza al 85%.

Moﬁterrey, tambi&n en el norte del pais, que se traansformd
en las Gltimas décadas en un polo de desarrolle industrial, es
un punto de inmigracidn muy fuerte. De los dos millones de habi-
tantes, mas de 700 mil viven en barrios marginales, lo que redre-

-senta el u40% de la poblacidn total.

En Venezuela, la distribucidn de la poblacién "marginal" -~en
el sentido de que habita en viviendas marginales ¢ tugurios-,
llega a niveles cercancs o incluso superiores al 50% en varias

regiones.

CUADRO N°19

VENEZUELA: PCBLACICN MARGINAL

Regién Proporcidn de poblacidn marginal
Centro Norte Costera 42.06
Zuliana ' 52.68
Guayana | 47.87
Sur 52,00
Llanos Centrales 4g.88
Andina 48,26
Centro Occidental Lb2,57
Insular Hu .85
Nororiental ‘ 31.25

FUENTE: Ministerio de Obras Plblicas, Direccidn de Planeamiento Urbamo.
Investigacidn e Informacién. Enero 1977,

Caracas es un eiemplo convincente de la magnitud que ha alcan-
zado el crecimiento de los asentamientos marginales. En 1938 los

~"panchos" ocupaban el 9,5% de la superficie total de la ciudad,



en 1975 ellos ocupaban el 19,3% de la superficie territorial y

albergaban el 38% de la poblaciédn,

En Ecuador, la ciudad de Guayaquil cuenta con més del 80%
de su poblacidn viviende en condiciones de precariedad., Misz de
400 mii personas en los suburbics m&s o menos marginales y 250

mil en la zona tugurizada de la ciudad.

En Chile, los problemas de hacinamiento tocan al 46,5% de
la poblacidn y el equipamiento inadecuado al 54% de los hogares

del paisi/.

En Lima-Callao, se ha estimado que aproximadamente el 27% de
la poblacidn vive en "pueblos jdvenes" y de las 660 mil unidades
de vivienda urbanas del departamento de Lima, mids de 58 mil se
agrupaban en la categoria de "improvisadas, semipermanentes y
locales no construidos para vivienda" y 90 mil eran consideradas

. 2/
como “tugurizadash"— ,

La falta de viviendazs v la tugurizacidn, se traduce a su vez,
en elevadas cifras de hacinamiento. En el Gran San Pableo, en
1970, el nlimero de habitantes por dormiteorio, era de 2,62/. En
El Salvador, donde la situacidn en materia de vivienda parece ser
uha de-las méds graves de la regidn, se llega a un promedio de 5,4
persomnas por vivienda, en un pais en el que el promedico de habita-

b/

ciones por viviendsz es de 1,85-~", Esto daba un promedic de 3,1

personas por cuarte, segln datos de CEPAL, para 1970.

Para ese mismo afio, Bolivia y México, presentaban un promedio
de 2,5 personas por cuarto, v los datos correspondientes a
Guatemala y Paraguay, correspondientes a 1960, inclusc superaban

esa cifra.

Los servicios domiciliarios

No cabe suponer que la situacidn en materia de servicios vaya
a ser aceptable en el marcoc de semejante cuadro de falta de vi-

viendas, tugurizacidn y provisoriedad (ver cuadro n°i11),

1/ Rene Cortézar. 'Necesidades B&sicas y Extrema Pobreza". Estudios

- CIEPLAN n°17. Santiago, 1977.

2/ Guerrero de los Rios, R. y Sanchez Ledn, A. "La trampz urbana", DESCO,
~ Lima, 1977.

3/ "83o Pauleo, growth and poverty". A report from the Sio Paulo Justice
and Peace Commission. The Bowerdean Press, Londres, 1978,
Deneke, A.H., "El accesc a la vivienda urbama en El Salvador". op e¢it.
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Si bien se ha avanzadeo mucho en materia de luz eléctrica en
los paises grandes de la regidn (Argentina, Brasil, México,
Colombia; Venezuela, asi cemeo en Uruguay, Chile y Panamd), el
promedio de habitantes con luz eléctrica para el conjunte de
América Latina es de 56% y alin hay varios paises donde mis de

las tres cuartas partes de la pob.acidn carecen de ese servicio.

En materia de agua potable, la situacidn es algo mejor en
lo gue se refiere al medio*urbanoﬁ aungue las cifras globales
ocultan enormes diferencias de situacidn al interior de un mismo
pais ¢ de una misma ciudad. La situacidn en medio rural, en cam-

bic, puede considerarse como deplarable.

En materia de alcantarillado, baste con decir gque sdlc el 38%
‘de la poblacidn urbana de la regidn dispone del mismo. Pero
tambi&n en este caso, las diferencias dentro de un mismo pais
suelen ser muy importantas y mucho mds aln dentro de una misma
ciudad entre los‘barrioé en los gue habitan las clases altas vy

medias y los tugurics v barrios marginales.

Las cifras globales a nivel nacional, ya de por 'si bajas o
muy bajas en la mayoria de los caseos, permiten tener una idea de
lo deficiente que debe ser la prestacidn de servicios domicilia-
rios en los barrics marginales. Para precisar mejor estas dife-

rencias bastarid con dar algunas cifras.

En San Pablo, mientras en el centro de la ciudad, sdlo el
1,3% de los hogares no disponia ds agua potable, en los distritos
de Sante Amarc y San Miguel, se llegaba al 49,9%, en Casa Verde
al 51,3% y en Itaquera al 89,3%. Este hacia que para el conjunto
de lz Municipalidad de San Pablo, el 52,4% de los hogares care-

cieran de dicho servicio.

En materia de alcantarillado, la situacidn z2ra semejante;
mientras que en el centro de la ciudad, sdlo el 4,5% de los hoga-
res no dispenian del mismo, en distritos como el de Itaquera =l
porcentaje se elevaba al 96,9%, dando un promedio-para el conjunto

del municipioc del 41,4%3/,

1/  "8do Paulo, growth and poverty", op.cit.



CUADRO ¥o11

América Latina: Situacidn habitacional

v de serviciog domiciliarios

Porcentaje de la poblacidn
que dispone de:-

Déficit estimade Promedio Alcantarillado Agua potable Luz
de vivienda de personas {Poblacidn eléctrica
en miles de Dor cuarto’ urbana Urbana Rural

unidades solamente)

1975 1970 1974 1975 1973
Argentina - 1.352 1.4 38 ‘ 76 26 78.5
Bolivis 237 2.5 24 81 3] 30.0
Brasil 10.500 . 1.1 2QhR g7 28%% 1.0
Colombia 1.530 2.1% 67 86 33 %5.0
Costa Rieca 108 1.3 43 160 56 E6. L
Chile 632 1.u Lo 78 . 2B 76 . 7H
EZcuader : 563 2,5% 58 67 8 0.0
El Salvador 172 3.1 38 89 28 3u,0
Guatemala 782 ‘ 2.6% 38 85 i4 22.1
Guyana -— —_— 39 100 75 —
Haiti 400 - — U6 3 5.0
Bonduras 312 2.4% 40 100 10 17.0
Jamaica -— -—- 27%h%E% go%%  52%% 22.9
México 2.750 2.5 41 - 70 49 63.1
Nicaragua 124 2.0 7 26 100 14 45,0
Panama 13¢ 2.3 71 100 Sh 57.0
Paraguay 167 2.,6% 16 25 5 15,0
Pert: 1.093 2,3% 49 72 15 35.0
R. Dominicana 196 | 2.0% 25 88 27 27.5
Uruguay 86 1.5 51 100 87 73.0
Venezuela 785 2.3 L7 gk 3g%% 83.1
A, Latina AR . 39 56

2,

W Corresponde a 1960

#  Corresponde a 1970

#%%  Corresponde a 1973

FUENTE: CEPAL, diversas publicaciomnes

OEA, "Bases para la formulacidn de estrategias del desarrollo

en América Latina", op. cit. y Capurro, L. S. "La problémitica
ambiental en América Latina y el Caribe". ©Cficina Re-
gional de la UNESCO pare América Latina vy el Caribe,
Santiago., 1976,



La situacidén en el medio rural

Si la situacidn en materia de servicios esenciales en los ba-
rrios marginales resulta generalmente deplorable, la éorrespondiente
al sector rural es igual o peor. En todo caso, de las cifras dispo-
nibles en té&rminos de promedics nacionales, resulta claro que el equi-
pamiento de las viviendas rurales es considerablemente inferior a la

de las viviendas urbanas.

Los cdlculos efectuados por el Secretariadec de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humancs (H&bitat) parsa
las distintas regiones del mundo en desarrolle, evidencian que tanto
en materia de electricidad, bafios, abastecimiento de agus y alcanta-
rillade, la situacidn de las viviendas rurales es muchc més deficiente

que la de las urbanas.

CUADRO pN°1l

Equipamiento de las viviendas en América Latina (197¢)

Viviendas Viviendas Total
urbanas rurales
Poseen electricidad 78.8 1.3 52.7
Poseen bafios fijos o duchas 7.4 ) 8.4 29.3
Abastecidas en agua 76.7 24,5 S54.8
Cuentan con alcantarillado 62.9 20.1 43.1

FPUENTE: Habitat "Situacidn de los asentamientos humanos en el mundo" Dec. A/CONE/
70/1, pp. 177, 178, 197, 202.

El mismo tipo de conclusidn puede sacarse comparando la concen-
tracidn de servicios sanitarios (medido en camas de hospital por mil
habitantes, por ejemplo -aunque los resultados serian semejantes si
se lo midiera por médicos por mil habitantes) en las gfandes ciudades
capitales de Amé&rica Latina v en el interior de los distintos paises

que las albergan.



CUADRQ N©12

Acceso diferenciado a los servicios sanitarios para los habitantes
de ciudades capitales y del resto del pais. Camas de hospital:

tasa por 1.000 habitantes

Villa Capital Resto del pais Total nacional (1)

México (2) 6.8 1.5 1,95
Costa Rica (2) 6.9 2.3 4,11
ELl Salvador (2) 10.7 1.1 2.11
Honduras (2) 5.4 1.1 1.70
Panama (2) 7.6 2.2 3.25
R. Dominicana (2) 7.6 1.8 4,34
Barbados (2) 19.6 4,2 9.68
Hait? 4.7 0.5 0. 74
Trinidad Tabago 18.7 3.8 4,42
Chile (2) 5.1 3.4 3.79
Tecuador (2) 3.7 1.7 2,11
Pert (2) 5.8 1.7 2.39
Uruguay (2) £.9 2.9 . 6.18
Venezuela (2) 4.6 2.9 3.17
Jamaica (3) 5.4 1.7 4.1

Guatemala (3) 8.0 1.3 2.5

FUENTE: CID, "Condiciories de Vida y Poblacidn", Paris, 1979. Datos tomados de:

i) Statistical Yearbook, 1973, y Annuaires OMS
2) PAU, TASI - América en Cifras - 1972. Cuadro 402/12
3) Fendall, N.R. "Primary Medical Care in developing countries" en International

Journal y Health Services, Farmingdale, Hew York, Vol. 2, 1972,

Las razones que explican estas diferencias son posiblemente las
mismas que estdn detrés del Exodo rural hacia los centros urbanos.
Debe agregarse & ellas tambié&n la baja proporcidn de la inversidn pi-

blica que es generalmente destinada por los gobiernos centrales a las

1
zonas rurales—/.

1/ Véase al respecto, Dillon Socares, G.A. "A Questdo Agraria na América Latina.

Zahar. Rio da Janeira 1976



Esta menor disponibilidad de servicios, no es sino una expre-
sidn mads del problema general de la pobreza rural. Obsérvese gque de
los trabajos realizados por Altimirl( se desprende gue el porcentaje
de los hogares rurales que estdn por debajo de la linea de pobreza o
de la linea de indigencia, es superior en todes los palises estudiades
al porcentaje correspondiente a hogares urbancs, y a veces hasta més
del doble y del triple.f Ello hace que para el conjunto de la regidn,
mientras el 26% de los hogares urbanos estdn por debzjo de la linea de
pobreza, para los hogares rurales, el porcentaje sea del 62%. En lo
gque se refiere a los que estdn por debajo de lz linea de indigencia,

los porcentajes son 10% para los urbanos y 34% para los rurales.

Lz polucidn de v para los pobres

Silvia Sigal sostiene en un trabajec reciente que "los asenta-
mientos humanos desprovistos de servicios elementales a causa de la
‘ausencia o de la mala distribucién de los recursos, constituyen uno

de los edemplos mis evidentes de la polucién por y de la pobreza y

que "ssta expresidn resume la doble realidad: los pobres son la princi-

2/

pal victima de la polucidén y uno de los agentes de esa polucidn"=

Esta constatacidn se resume en 21 slogan lanzado por el repressesn-
tante de la India en la Conferencia de Estocolmo: "la pobreza es polu-
¢idn". Por ello, la polucidn que genzran y la que sufren sin generar
los sectores més pobres y marginales de la sociedad, debe ser analizada
ne s5lo con relacidn a los elementos naturales, sino tambi&n con rela-

.. .ambiente . .
¢idn al medio humano, social, en gue viven esocs sectores,

El deterioro de los suelos

[

La pobreza, y especialmente la marginalidad, tienen en América
Latinz dos puntos importantes de contacto con =1 . deterioro de
los suelos: los basurales y el establecimiento de asentamientos huma-

ncs en terrenos inaptos.

La relacidn con los basurazles, es doble: porque en torno de elilos
han surgido innumerables barrios marginales y porque los basurales han
sido frecuentemente el origen de los materiales con que se rellenan

terrenos bajos en los que surgen otros barrios marginales.

1, Altimir 0. "La dimensidn de la pohreza en Amdrica Latina™. op.cit.
2/ Sigal S., "Pauvreté et Pollution”, en Nouvelles de 1'Ecod&veloppement",
n°i, Paris, febrero 1977.



Se ha estimado que, de los enormes tonelajes de desperdiciocs
producidos por los grandes centros urbanos de la regidn -que llegan
hasta un promedic de 2kg. per capita y por dia, en Caracas- el 80%
es evacuado en forma mi&s o menos adecuada y sdlo el 20% es tratado.
El resto, alimenta los grandes basurales y los cientos de minibasu-

rales que proliferan en los alrededores de las grandes ciudades.

La mayor parte de Bstos, han dado lugar al surgimiento de verda-
deras industrias de recuperacidn cuya mano de obra proviene de los ba-
rrios marginales que surgen en los alrededoreé, al amparo de la desva-
lorizacidn o abandono de los terrenos aledafios y de la falta de prec-

cupacidn oficial por evitar gue haya quienes vivan en semedjantes condi-

ciones.

trl
[

fendmeno ha tomado tal extensidn, que analizando el casc de
Lima, 1 autor de un trabajo scobre los barrios marginales de esa c¢ciu-
dad sostiene "... no podemos decir que el desarrollo de las barriadas
estdé ascciade a los basurales, pero si que todos los basurales han ante-
1/

cedido a algunas barriadas'"= Y lo que es v&lido para Lima, tambié&n

) . . P 2
lo es para Buenos Aires, Montevideo o México, D.F.ﬁf.

En lo que se refiere al establecimiento de barrios marginales
en terrenos inaptos, los ejemplos son mlltiples ¥ si bien en algunos
casos, el surgimiento de dichos barrios se hace a costa del deterioro
del suelo o de afectar el equilibrio ecoldgico -especialmente cuando
se hace a través de la deforestacidn de las laderas de cerros‘qﬁe ro-
dean a una ciudad o implénténdose sobre terrenos aledafics antes dedi-
cados a la agricultura- el hecho mas grave es que esos asentamientos

surgen en lugares totalmente inapreopiados para la vida humana.

Posiblemente el casc mas espectacular por su'dimensiﬁn sea el
de Ciudad Nazahuvalcdyotl, en el Estado de México a media hora del
zdcalo de la capital. TFruto de la cenfusidn reinante desde fines del
siglo pasado sobre la propiedad de las tierras ganadas por desecacidn
al Lago Texcoco y de la apropiacidn ilegal por parte de "fraccionado-
res" de terrenos, surgilid en pocos afios un asentamiento de 62 km2 que

hoy alberga a aproximadamente medio milldén de persconas en una "zona

1/ Riofrio, G., "Se busca terreno para prdxima barriada. Espacios disponibles
en Lima, 19u48-78-90", DESCO. ‘Lima, 1978,
2/ Véase, CEPAL, "El medio ambiente en América Latina", pég. 38. Doc. E/CEPAL/

1018, Santiago, 1976.



Gue no era s$ino uma llanura desolada ¥ caliente durante la &poca de
secdas y un inmenso pantano en tiempo de lluvias", gran parte de los
cuales habian sido abandonadas come tierra de agricultura por su ele-
vada salinizacidn, y en la que hoy no hay drenajes adecuados y el pa-

. - . . 1
vimento s8lo alcanza a las calles pr1nc1pales~/.

En Lima, por iniciativa oficial se intentd crear en 1960¢ la Ciu-
dad Satélite de Ventanilla, gque nunca llegé a ser tal debido a su leja-
nia de las fuentes de trabajo y a lo inapreopiado del lugar, pero que se
estd convirtiendo en el asiento de importantes barrios marginales habi-
tados por pobladores desplazados de otros asentamienfos precarios. Es
un arenal situado en una zona con fallas geoldgicas, ¥ con graves pro-

. 2/
blemas para ser abastecido con agua— .

En los alrededores de Bogotd han surgido numerosos asentamientos
marginzles alrededor de las canteras que proveen arena para la cons-
truceidn v uno de los tipos de asentamientos marginales mds insalubres

que sSe conocen, son los llamados "chircales" al surceriente de la ciudad,

(o]

onde han proliferado en una zona de tierras arenosas 10s hornos de

n
dril

§—

O.

}..l
[¢13
=+

Unos de los cascs mis graves, sin embargo, lo constituyen los
suburbios del suroeste de Guayaquil enclavados entre los brazos del
Estero Salado.r "Son terrencs bajos, pantanosos, criginalmente cubier-
tos por manglares, sujetos a la influencia de las mareas diarias y de
inundaciones periddicas en la época de lluvias. 'Comprendenun area de
unas 1.800 hectdreas en las cuales residen aproximadamente unas cuatro-

3/

cientas mil personas'— Las viviendas y los accesos a las mismas es-
tin elevados sobre pilares de madera clavados en el barro y, luego de

construidos, sus habitantes procuran rellenar con tode tipo de materia-
les debajo de las pasarelas de acceso para ir afirmande paulatinamente

las fundaciones.

1/ Schteingart M., "El proceso de formacidn y consolidacién de un asentamiento
popular en M&xico". EL Colegio de México, Centro de Estudios Econbmicos y
Demograficos. Mimeo, 1977.

2/ Riofrio, G. "Se busea terreno para la proxima barriada™. op. cit.

37 Rodriguez, A. "Notas para el anilisis del suburbic ¥y tuguric en Guayaquil®.

Op. cit.



La contaminacidn atmosférica

El grado de contaminacidn de la atmdsfera que se registra en al-
gunas ciudades latincamericanas, alcanza el mismo nivel de muchas ciu-
dades del mundo industrializado, y en muchos casos las supera. Esta
contaminacidn es producida por los gases y particulas en suspensidn en
el aire y proviene principalmente de plantas industriales, vehiculos

automotores y formas ineficientes de combustidn.

La participacidn del parque automotriz en este tipo de contami-
nacidn es determinante. En Ciudad de Mé&xico, de las 3.400 Tn diarias
de gases gue se vierten en la atmdsfera el 60% correspondia a monéxide
de carbono. En Caracas, las emisiones diarias de contaminantes alcan-
zaban las 1.300 Tn, de las cuales el 84% correspondian a escapes de ga-
ses automotores. En Lima, con un pargue automoctor de 250.000 vehicu-
los, se lanzaban al ambiente 280.000 Tn anuales de agentas gquimicos,

- - . - 1
de las cuales el 87% correspondian a mondxido de caroono—/.

Las industrias son la otra fuente fundamental de contaminacidn
atmosférica por dos vias diferentes. Primero, la presencia de poivo
sedimentable {(1&xico en general) como los producidos por las industrias
del cemento, siderurgia vy petroquimica. Segundo, por los olores nausea-
bundos expulsados por las plantas de fabricacidn de pulpa de papel,

curtiembres y algunas plantas quimicas.

Es evidente que la participacidn de los sectores mi3s pobres y
marginales de la sociedad en la produccidn ae este tipo de contamina-
cidn es infimo; y que, por el contraric, son ellos quienes mids sufren
gus consecuencias. Sea porque no cuentan con los recursos necesarios
para escapar a los lugares contaminados, como los sectores mas pudien-
tes lo hacen al escoger sus barrios de residencia, © en el caso de los
vehiculos automotores, porque la contaminacidn es producida por el res-
tringido sector propietario de automdviles privados, pero es recibida

por el conjunto de la poblacidn.

Contaminacidn hidrica

No resulte necesario repetir aquil un cuadro de contaminacién

por aguas cloacales que ya ha sido resumido em un documento reciente

1/ Ver, CEPAL. "El medic ambiente en América Latina". op. cit.



1/

de CEPAL=". Baste con recordar que an &l se sefiala que de una pobla-
cidn urbana total de 146 millones de habitantes, sdlo las aguas servi-
das de 5,7 millones no generaban contaminacién, por ser tratadas.

Otros 55,6 millones de habitantes urbancos de la regidn tampoco genera-
ban contaminacidn "hidrica"™, pues sencillamente carecian de alcantari-
llade. Y unos 51,7 millones disponian d¢e alcantarillado pero sus aguas
servidas constituian fuente de contaminacidn de rios, lagos o mares por

no ser tratadas.

Si bien no pueden darse cifras globales sobre el tema, no caben
mayores dudas que el grueso de la poblacidn de la regidn que carece de
alcantarillado o que vive en centros urbanos gile no disponen de siste-
mas de tratamiento de las aguas servidas, correspende a los sectores

de mé&s bajos ingresos y aguellos que habitan los barrics marginzles.

La falta de informaciones estadisticas impide hacer ninglin tipo
de estimacidn sobre la contribucidn de estos sectores a2 lz pelucidn
de las aguas de la regidn. En una seccidn siguiente, en cambio, podre-
mos ver cémo la falta de agua vy de alcaantarilladces afectan a la salud

de aquelleos sectores.

i/ Ver, CEPAL - Proyecto Estilos de Desarrollo y Medio Ambiente, “La interaccidn

entre los estiles de desarrollo v el medio ambiente en el proceso histdrico
reciente de Amdrica Latina™. Santiago, mayo 197¢, p3gs. 43 y 44,



£l mundo marginal, su medio ambiente social

Podemos definir el medio ambiente social como el cdnjunto de
factores que priman en la vida social de los individuos que habi-
tan regularmente un determinado medio o que hacen parte de una
determinada comunidad, aquellos que condicionan su vida diaria,
sus posibilidades de movilidad social y las de los suyos. Asi
como el aire, el agua, el suelo, forman parte del medio ambiente
fisico en que se desenvuelve la vida de un individuc, existe un
conjunto de elementcs que constituyen su medio ambiente social.
La educacidn, la salud, las condiciones de vida, el trabajo, el
usc del tiempo libre, el tipo de relaciones que mantiene con los
individuos gue lo vodean, su consideracidn social, son los prin-
cipales de escs factores. Aprehender la realidad de este medio
ambiente social es tanto o mas dificil que para el medio ambiente
fisico dado la importancia que tienen en este caso los factores

subjetives e interpersonales.

Como en el caso del medio ambiente fisico, las estadisticas
solo reflejan el deteriorc y los aspectos negatives, miden la
realidad en términos de distancia respecto de dptimos deseables o,
en el mejor de los casos, de promedios generalizados. Con relacibn
al medio ambiente fisico el criterio bidsico de medicidn es el dete-
rioro (el grado de "polucidn" de los elementos naturales). Con
relacidn al medic ambiente social, los criterios de medicidn se
apoyaridn en la mortalidad, la mortalidad infantil, la morbilidad,
el azlcoholismo, la delincuencia. Este heche contribuye significa-
tivamente a ensombrecer cuzlquier cuadro cue se gquiera presentar
del medio ambiente social, pues las estadisticas nos han habituado
a pensar -en términos de muertes y enfermos, mds que en té&rminos
de vivos y sanos; en términos-de alcohdlicos y delincuentes, mas
que en términos de abstemios o bebedores "normales" ¢ de indivi-
duos que neo delinquen.

~5in embargo, cuando llega el momentc de analizar el medio am-
biente social en gue viven los sectores mas pobres y marginados de
la sociedad latincamericana, ni aln teniendo en cuenta aquellas

congsideraciones, no puede sino tenerse la impresidn de un gran



deterioro, de una ‘:enorme "polucidn social", de la que esos secto-
res son victimas y no responsables, dada su incapacidad individual
y colectiva para modificar un orden de cosas que cuesta creer que

no quieran ver modificade.

Ya en las secciones anteriores hemos visto la situacifén im-
perante en materia de ingreso y ocupacidn, de hacinamiento y de
falta de servicios domiciliarios. Todos ellos son condicionantes
mayores del medio ambiente social. Intentaremos ahora apuntar
hacia otros factores que, en alguna medida, son consecuencia de
los anteriores, perc que también a menudo se conjugan para fijar
a aquellos, para hacer que gquienes sufren bajos niveies de ingreso,

hacinramiento o desempleo, lo sigan sufriendo.

El primero de ellos se refiere a la inseguridad, inseguridad
en varios Odrdenes, Ante tode, en el empleo y en el ingreso. Ya
se vid antes la extensién del empleo temporario y del subempleo
derivadoe de actividades transitorias, de allii se deriva la inse-
guridad del ingreso, qgue en definitiva se confirma en los baqjos
indices de ingreso per capita de ampfios-sectores de la poblacidn.
Inseguridad en la vivienda, y es &ste un aspecto gue trataremos
de ver mis en detalle porque existe alguna informacidn que permite

apreciar el problema.

Una de las fuentes de inseguridad en la vivienda proviene
también de los bajos niveles de ingreso, pues a pesar de gue
estos sectores_haﬁitan las viviendas m&s baratas que puede ofrecer
el mercado (desdellos tugurios a los barrios marginales) muy a
menudo los alquileres de las mismas constituyen una parte importan-
te de sus ingresos. Asi; por ejemplo, en una amplia encuesta rea-
lizadapor la Universidad Catélica de Chile entre los habitantes
de barrios marginales de Santiago, fué posible determinar que los
elevados. "dividendos" eran conside}ados, después del desempleo,

. . 1
como el problema mds importante entre los de naturaleza economlca_{

1/ Universidad Catdlica de Chile, Instituto de Planificacidn

" del Desarrollo Urbano. "Formulacidn de las bases de un modelo
de gestidn ambiental para dreas deterioradas de Santiago. Re-
sultado de Encuesta", DT N°108. Santiago, diciembre 1978,



Sin embargo, la mayor fuente de inseguridad en materia de
vivienda, surge de la "ilegalidad" de la posesidn del terreno
sobre el que aquella ha sido construida, debidoc a la ocupacidn
ilegal de los terrenos en que gran parte de los barrios marginales
han side levantados. Esta es una situacidn que se repite en la

mayor parte de los paises de la regidn.

Puede estimarse que la mayoria de los asentamientos marginales,
excepcidn hecha de los centros tugurizados de 'las ciudades, son
el producto de una ocupacidén ilegal. Muchas veces de tierras fis-
cales, otras de tierras de dudosa propiedad o en disputa, y final-
mente de tierras de propiedad privada. En el primero de los casos;
la ocupacién es el primer paso haéia el reconoccimiento de la pro-
piedad de la parcela, a veces tambi&n lo es en el segundo. Cuando
se trata d¢ ocupaciocones de tierras privadas la suerte fimnal del
ocupante es totalmente incierta, aunque a menudo tambi&n lo es en
los dos primeros: sea porque a raiz de la ocupacién surge el in-
terés por dirimir la disputa y €sta resulta en la expulsidn del
"ocupante", sea pofque la ocupacidn ha dadc origen a un perjuicio
para antiguos habitantes de la zona o de aledafios y &sto origina
la intervencidn de la "fuerza pliblica" para deéplazar a los ocupan-

tes.

Una idea de la magnitud que pueden alcanzar estas ocupaciones
ilegales nos la pueden dar unos pocos ejemplos. El 1lre. de mavo
de 1971 unas doscientas familias invadieron terrenos de propiedad
cercanos a la carretera de circunvalacidn de Lima, en un paraje
conocido como Pamplona Alta. En quince dias, los pobladores del
lugar ya llegaban a 6.000 &6 9.000, segln las estimaciones. Poco
después, la intervencidn policial desplazd a estos pobladores
"intruéos” y los trasladd a las lomas de Atocongo, fundando 1la
Villa El1 Salvador, en un lugar particularmente inapropiade, pero
que desde alli en adelante se convirtid enm "el receptéculo central
de los sin casa en Lima". A los dos meses de creada, la nueva
villa ya teﬁia”go.ooo habitantes. En 1973, un "autocenso! arrojd

la cifras de 105,000 habitantes.l/

1/ Riofrio, G. "Se busca terreno para préxima barriada", op. cit.



La misma fuente da cuenta de varias otras "invasiones" de
terrenos plblicos y privados en Lima ¥ sus alrecdedores. El
resultade ha sido siempre el surgimiento de un nuevo barrio
marginal, con los ocupantes viviendo ilegalmente sobre el te-.
rrenc, ¢ posteriormente trasladados sinc desplazados, hacia
alguna de las zonas establecidas oficialmente pafa albergar a

les "sin casa'.

Un caso distinto es el de San Salvador. Alli el caso predo-
minante és el de las "lotificaciones ilegales", es decir fraccio-
namientos de tierra sin autorizacidén legal y sin infraestructura
bdsica, donde quienes han procedido ilegalmente no son los ocupan-
tes, sino quienes les arriendan, "con prﬁmesa de venta". El 17%

. . . - ) o, 2/
del "stock™"™ de vivienda de la ciudad, entraba en esta categorla.-—

Otro caso, que se asemeja al anterior, es el de Guayaquil.
Al11i, "les propietarios de terrenos de escaso valor comercial o
que requieren de una fuerte inversidn para habilitarlos como tie-
rras aptas para la construccidn, permiten la invasidn de sus pro-

piedades para finalmente consentir en ser expropilados.

Ha habido seis grandes zonas de Guayaquil de propiedad de gran-
des terratenientes- cinco de ellas en el suburbioc -. Dado que
tales zonas de manglares ypantanos s8lo pueden ser habilitadas
comercialmente a un costo considerable, los duefios han tratado de
desarrollar la tierra a un bajo costo alquilando encubiertamente
a lideres barriales profesionales que organizan invasiones de sus
propias tierras. Los lideres ayudan a los invasorés'en la demanda
de relleno, electricidad, lineas de buses y otros servicios que
aumentan el valeor de la tierra antes no usable. Cuando los lide-
res barriales piden al gobierno municipal que expropie la tierra
y entregue- titulos de propiedad a los invasores, la "victima', el
propietario, denuncia la invasidn de la propiedad privada y aumen-

2/

ta el precio.'—

1/ Deneke, A. "El acceso a la vivienda urbana en El Salvador",
op. cit. '

2/ Rodriguez, A. '"Notas para el andlisis del suburbio..." op.cit.



Pero posiblemente el caso numéricamente mé&s importante de
ocupacidn ilegal, haya sido el ya citado de Ciudad Nazahualed-
yotl, en México. Los origenes confusos de la propiedad del
suelo (como ya se sefiald habia una superposicidn de tierras de
ejido con tierras de colonos y tierras donadas por el Gobierno)
mas las lotificaciones ilegales y las ocupaciones "esponténeas”,
se conjugaron para hacer de la propiedad del suelo un verdadero
galimatias que ocupd durante afios a los interesados y al sector

prlico.i/

Otra fuente mayor de inseguridad surge de la falta de cober-
tura en que se encuentran los sectores més.pobnes ¥ ﬁarticularmente
los sectores marginados de la sociedad Eon_relacién a les servi-
cios sociales mis elementales, comenzando por la atencidn médica,

seguro de desemplec, acceso a la jubilacidén y pensiones, etc.

Si bien no ha sido posible obtener mayores datos sobre la
situacidn especifica de estos sectores, hay dos hechos que in-
citan a pensar que su acceso a los sistemas de seguridad social
debe ser muy restringido. El primero es gue los porcentajes de
'la PEA que tienen acceso a los mismos es sumamente baja en -la
mayor parte de los paises de la regidn. Excepto Argentina y
Chiié, donde a fines de la década del sesenta alrededor de 657%
de la -PEA tenla acceso a tales sistemas, y de Uruguay donde las
estimaciones llevan esa cifra a niveles cercanos al noventa por
cientc, en el resto de los paises de la regidn en muy pocos ¢asos
se superaba el 20% de la PEA (Panami, Costa Rica, Brasil, Guatema-
la, Perﬁ).z/ El segunde, es que dado que la condicidn para el
accesoc a tales sistemas de seguridad social es el aporte regular
en funcidén del salario, mal pueden pafticipar del mismo quienes

no disponen de un empleo regular en el sector formal.

Por otra parte, apesar de que formalmente estdn cubiertos por
tales sistemas, muchos individuos no llegan a recibir los benefi-

cios de los servicios que éstos prestan. Umna de las razones més

1/ Ver al respecto, Scheingart, M. "El proceso de formacibn vy
consolidacidén de un asentamiento popular en México", op. cit.

2/ Garretdn, M. A. y Morales, E. "Politiques sociales et fonction
redistributive de 1'Etat en Amérique Latine”. Ecole des Hautes
Etudes en Sciences Scciales. Paris, 1976,



‘habituales de ello es también fuente de inseguridad en otros as-
pectos de su vida: la falta de documentos en regla. [Fendmeno. gue
ha alcanzado tal magnitud., que el "indocumentade" ha pasado a ser
un casc comln en muchos paises de la regidn. A este respecto re-
suita significativoque en la ciudad de San Pablo, se haya estimado,
sobre la base de datos oficiales, que el 20% de la poblacidén mas-
culina que percibia salarios no disponia de cartas de trabajo y
del servicio médico oficial y que en 1974, el 40% de las personas
gue se presentaron a consulta médicz en los servicios del Institu-
to Nacional de Bienestar Social (INPS) -es decir unos cuatro millo~
nes de casos~ no fueron atendidos por no contar con documentos en

1/

regla.-—

Otra fuente mayor de inseguridad -y de deteriorc del medic
ambiente social- es el riesgc de la violencia. Violencia del res-
to de la scciedad -y en especial del Estado gque la "representa'-
hacia un grupc social al que se desconsidera y cuya sola presenciz .
o cercania perturba, violencia al interior de ese medio y violen-
cia desde el interior hacia el resto de la sociedad. Con respecto
@l primer tipo de violencia, baste ¢on citar los traslados masivos
de poblacidnes establecidas ilegalmente en terrencs ajenos con
intervencidn de fuerzas policiales y militares, como se ha visto
en Lima o en Buenos Aires, donde a los camiones del Ejército usados
para trasladar a los pobladores han seguido las topadoras municipa-
les para barrer con sus viviendas. Por no sefialar aguellos casos
de permanente viclencia oficial contra los sectores mds pauperiza-
‘dos de la sociedad porque de ellos sSe espera o se teme la reaccidn
ante la opresidn a que se sabe a que se los tiene sometidos, como
se ha visto -y se vé& afin- en paises del Cono Sur o de Centroamé&ri-

ca.

Viclencia hacia los otros, como en San Pablo, donde en prome-

2/

dio se produce um asalto a mano armada cada cuarenta minutos=' cuya

fuente principal son las mil doscientas bandas de menores gue se

1/ "Sao Paulo, growth and poverty'", op. cit., pég. u48.

2/ Ver "Veja', Sao Paulo, en edicién del 13 de marzo de 1979.



ha calculado que existen en el Gran San Pablo. Estas se nutren
de los dos millones de marginados de menos de 18 afios que

viven en la zona,.de los cuales cuatrocientos mil viven en la
miseria y 18.000 han sido recensados como teniendo problemas

1/

serios de conducta social.= Violencia diaria, traducida en
delincuencia de envergadura como la de Bogotd, la de Ciudad de
México o la de tantas otras c¢ciudades de Am&rica Latina que alber-
gan al grueso de los marginados, de los sin casa y sin#empleo de

la regidm.

Inseguridad, por la falta de educacidn y por el abandono en
que vive 1la nifiez. Mucho se ha progresado en América Latina en
materia de educacidén, incluso a nivel secundario y universitario.
Sin embargo, a menudo las cifras de midtricula gque brindaan un pa-
norama bastante positivo son contrabalanceadas por las cifras de
desercidn escolar, que permiten ver la extensidén del semianaira-
betismec y analfabetismo por desuso.y hasta tal extremo, que Amé&-~
rica Latina es la regibén del mundo donde se registran las mids

altas de desercidn escolar.

Un importante estudio sobre la situacidn de la educacién en
América Latina, ha sefialado que "Si se analiza la informacién
disponible sobre seis paises (Argentina;, Chile, Paraguay, Nica-
ragua, México y Panami) sobre Qltime afio de instruccidn aprobado
por la poblacidn de 15 afios y m&s, puede observarse que, en 1970
el 41.8% tenia s6lo .de 1 a 3 grados de enseflanza primaria o no
tenia instruccidn; es decir, &ran prdcticamente analfabetos abso-
lutos o por desusa, Los porcéntajes difieren significativamente
de un pais a otro: en Nicaragua estaban en esa situacidn las dos
terceras partes de la poblacidn (65.1%) y en la Argentina sélo el
17,7%; entre ellos se ubic&aMéxico con 59,6% Paraguay con 4G8,4%
Panam& con 36,t% y Chile con 2H,5%.2/

Inseguridad, finalmente, por la elevada morbilidad de los sec-

tores més pobres y marginados de la sociedad latincamericana.

1/ Ver "Istod" del 25 de abril de 1979.

2/ Oficina Regional de Educacidn de la UNESCO para América lLatina
y el Caribe. "Dindmica de la Poblacién y Planificacién de 1la

Educacidn en América Latina y el Caribe'™. UNESCO. Santiago,
R T =



Salud y marginalidad

En esta seccibn vamos a procurar poner de manifiesto las
relaciones existentes entre el medio ambiente marginal y ia salud
de quienes habitan dicho medio. Esto implica poner el énfasis en
dos factores aue condicionan en gran medida el estado sanitario
de dichas poblaciones: la malnutricidn y la ausencia o preca-
riedad de los servicios domiciliarios. Esto también implica de-
jar de lado otros factores de peso, como las deficiencias de los
sistemas sanitarios, el tipo de medicina predominante {curativa
antes que preventiva, accesible soleoc a los sectores de elevados
recursos), la falta de inversiones pGblicas en el sector salud,
las deficiencias y falta de adaptacidén de las té&cnicas y medica-

1/

mentos corrientes respectoc de las necesidades del media, etc.=—

En los p&rrafos siguientes seguiremos de cerca el texto de
un trabajo de divulgacidn del Banco Mundial, pues su contenido
se ajusta adecuadamente a aguellos aspectos gque queremos poner

agqui de relieve.g/

A diferencia de lo que sucede en locs paises industrializades,
las causas principales de deceso en los paises en desarrollo son
las enfermedades infecciosas, parasitarias y respiratorias, todas
ellas estrechamente ligadas al medio ambiente. Las enfermedades
méis comunes son las enfermedades intestinales parasitarias y las
diarreas contagiosas, pero hay que agregarles la poliomelitis, la
tifoidea y el cdlera. Estas plagas causan estragos donde no hay
redes de aduccidn de aguas. Se estima que la catogoria "disente-
ria bacilar y amibiana, enteritis, y otras infecciones diarr®icas"

constituyen la causa principal de mortalidad en el Paraguay. (en
1971), en Guatemala (1970) y en el Salvador (1971) . En Venezuela
se ha estimado que la incidencia mensual de la diarrea entre los
niﬁOS'ﬁe edad preescolar era del 40 al50%, tambi&n en Venezuela

ld tasa de infeccidn mediz en ese grupo de nifies se situa entre el
50 y el 70% para dos tipos de pardsitos: tricocé&falo y &scaris;

entre los nifios dé 6 afios la tasa de infeccidn se eleva al 93%.

+ 1/ Sobre todos estos puntos véase, CID, "Condiciones de Vida y

Poblacidén" Oficina Regional de Zducacidn de la UNESCO para

América Latina y el Caribe, Santiage, 1979 y Sigal, $. "Ele-
ments pour une nouvelle strategie de sant@® au Tiers Monde",

Cahier du Développement N°10. CIRED, Paris, 1978.

TS Rarmana MAandiagl HOont+d: nAalidit+inne camranial lal MadniA 1Q7R .



El segundo grupo de enfermedades m8s importantes en el Ter-
cer Mundo es el de las trasmitidas por el aire: tuberculosis,
neumonia, difteria, breonquitis, coqueluche, meningitis, gripe,
rubéola, varisela y viruela. Estas enfermedades son transmi-
tidas por las secresiones respiratorias de personas infectadas.
Segﬁn estadisticas oficiales estas enfermedades fuerocon la causa
del 24% de los decesos declarados en Bolivia, en 1971, 29% en
Guatemala, en 1970, y 19% en Chile, en 1971,

En el cuadro siguiente se encuentra el andlisis de un estudio
efectuado a coﬁienzos de esta dé&cada en diversas regiones de Amé-
rica Latina donde {a exclusién de Jamaica) las enfermedades vin-
culadad a las materias fecales, las transmitidas por el aire y
la malnutricidn, constituyen la principal causa de deceso en mids
de 70% de los casos (si se excluyen lqé decesos debidos a ancma-
lias congenitales y a causas perinétales) entre los nifios de me=
nos de cinco afios. Las enfermedades vinculadas a las materias
fecales son ellas solas la causa de mis de la mitad de los dece-
scs de nifios de cinco afios en Resistencia (Argentina), en Ribeiro

Preto-Franca (Brasil) y en San Salvador.

Aparte de estos tres grupos de enfermedades, a los cuales se
debe atribuir la mayoria de los decesocs entre los habitantes més
pobres de los paises en desarrolle y especialmente entre los nifios
de menos de cinco afies, ciertas enfermedades debilitantes y mor-
tales caracterizan una regidn ¢ un modo de vida particular: las
mas importantes entre ellas son las enfermedades transwmitidas por
el agua., Las enfermedades transmitidas por vectores estdn menos
extendidas y juegan un rol mis secundaric en las estadisticéé de
mortalidad y de morbilidad; son sin embargo importantes en el
mundo en desarrollo. El mal de Chagas, forma americana de la tri-
panosomiasis, se encuentra sobre todo en los tugurios de las zonas
rurales, es endémica en la.mayor parte de los paises de América
del Sur y de Amé&rica Central. Generalmente créﬁi;a, puede pro-
longarse durante muchos .afilos, y no es raro que no se advierta
ningun sintoma perc que las secuelas se traduzcan en afeciones

cardiacas para las que no existe ningun tratamiento adecuado.



Cuadro N© 13

Porcentaje de decesos de nifios de menos de cinco afios (debidos a causas distintas que las anomalias
congenitales o a causas perinatales) en los casos en que la causa principal son enfermedades vincula-
das a las materias fecales, las transmitidas por el aire o la malnutricidn.

CAUSA DEL DECLESO

Enfermedades vin- tnfermedades
. culadas a las ma- transmitidas Defic¢iencias
Region terias fecales por el aire . nutricionales Total
‘Chaco, Argentina {(zona-rural) 40 36 2. 79
San Juan, Argentina (centro-ciudad) 38 32 3 72
San Juan, Argentina (suburbio) . 3y 3g 8 80
San Juan, Argentina (zona-rural) 35 42 8 B4
Chaco, Resistencia, -Argentina(zona-rural) 52 27 6 B4
La Paz, Bolivia (ciudad) . 29 S5 3 87
Viacha, Bolivia (zona-rural) 25 65 0 91
Recife, Brasil {ciudad) 42 ul 5 88
Ribeirao Preto, Brasil.(ciudad) 449 36 2 B7
Ribeirao Preto, Brasil (zona-rural) 50 29 3 81
Ribeirao. Preto Franca, Brasil (zona-~rural) 55 20 7 B2
San Pablo,Brasil (ciudad)} 40 33 5 78
Santiago, Chile (centro-ciudad) 31 37 5 73
Santiago, Chile (suburbio) 33 38 3 7h
Cali, Colombia (ciudad) 4y 25 is 1
Cartagena, Colombia (ciudad) , 38 23 17 78
Medellin, Colombia (ciudad) %9 22 11 82
San Salvador, El Salvador (ciudad) 52 28 6 86
San Salvador, El Salvador (zona-rural) 51 22 13 46
Kingston, Jamaica (cuidad)} 37 21 5 - 63
St. Andrew, Jamaica (zona-rural) 23 23 - 23 69
Monterrey, México (ciudad) . 43 35 4 . 83

Yy

Fuente: Ruth R. Puffer y Carlos V. Serrano. "Inter—Amebican Investigation of Mortality in Childhocd,
Provisional Report'!! Cuadro I del Apéndice Organizacidén Panaméricana de la Salud, 1971. Pag.
133, 154, Washingron.



Segfin un estudio sobre la mortalidad infantil en América
Latina (Ver fuente en el cualro anterior) -donde la malnutricidn
ne "es alarmante- las carencias nutricionales ¥y los nacimientos
prematuros que leés son asociados, son la causa directa del 6%
de la muerte de nifios de menos de cinco afics y una de las causas
asociadas al 57% de la mortalidad total. Ello explica que la
mortalidad debida a la rub&ola haya sido en 1850-61, 274 veces
mds elevada en Ecuador gque en los Estados Unidos, antes de la
puesta a punto de la vacuna contra esa enfermedad. En la épo-
ca en gue se realizé el estudio la incidencia de esta enfermedad
entre los dos paises no era sensiblemente diferente. Ma&s recien-
temente se ha descubierto que en Recife(Brasil) 74% de las persc-

nas muertas de rub&ola presentaban carencias nutricionales.

En San Pablo, "un informe oficial dice "en las clases de
bajos ingresos, el consumo de alimentos, ademds de haber dismi-
nuide cuantitativamente, consiste de alimentos de calidad infe-
rior 5 de los tipos que cuestan mencs... La reduccidn en el
poder adquisitivo {(caida en el valor real de los salarios) tiene
un efecto marcade en los hdbitos alimenticios de las clases mis
pobfes... La malnutricidn puede ser la causa directa de decesos
o actua como el factor agravante mis importante de enfermedades
infecciosas, incrementando por lo tanto la mortalidad infantil™
52% de la poblacién de la Capital y 73% de la de las restantes
municipalidades en la regidn sufren de malnutricidn...asi, la mal-
nutricidn aparece como la causa b&sica ¢ asociada en el 28% de la
mortalidad de nifios de menos de un afic en el gran San Pablo; deﬁan-
do de lado las muertes perinatales, la proporcidn sube al 45% y
5% d; los casos de enfermedades infecciosas registradas en el &rea

. . ea 1
estaban asociadas con malnutrlc;on".—/

Como podr& observarse, la malnutricidn propia de los sectores
mis desmuni&os‘de la sociedad pero sobre todo el deterioro del me-
dio ambiente gque implica la ausencia de agua potable, de alcanta-
rillados, el hacinamiento y la insalubridad general del medio,es,

en definitiva,la causa bisica de este cuadro.

1/ Sao Paulo, growth and poverty. op. c¢cit.
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III. Estilos de Desarrollo y Marginalidad

A lo larpode este trabajo hemos tratado de poner de relieve la
extensidén y gravedad del detericro del medio.ambiente marginal.
Al llegar =z este punto nos atrevemos a sostener gue &ste es el
principal problema medicambiental de la regidn;dado que si los
problemas de medio ambiente se mider en funcidén de los iconvenien-
tes, dafios v sufrimientos que ocasiconan al hombre, ninguno es com-
parable a los problemas de la marginalidad econdldgica.-tal como la

definiamos en la introduccidn.

De alli que muchos de los esfuerzos y preocupaciones que hoy
en dia se expresan en torno & los problemas del medio ambiente en
lza regidén, no parezcan sino prolongaciones del estilo de desarro-
llo imperante. <fQué significado puede tener hablar de polucibn
del aire por exceso de contenido de mondxido de carbono emanado
de los automébiles, cuando buena parte del sistema ecénémico de
muchcs paises latinoamericanos depende de que no caigan las ven-
tzs y la produccidén de automotores particulares? oDe quéd vale
tomar medidas paralevitar lz polucidn de las aguas por envases
no bicdegradables cuando al mismo tiempo se estdn haciendo enormes
esfuerzos para promover la inversidn en plantas petroquimicas qﬁe
van a preoducir la materia prima para dichos envases? En otros
términos, las érincipales fuentes de polucidn que conoce hoy dia
la regién estdn. implicitas, son parte, o consecuencia, del estilo
de desarrollc imperante, comenzande por la polucién del mundoc mar-
ginal, .que como vimos al comienzZo de este trabajo, resultz en de-
finitiva. el mayor subproductec social de ese estilo de desarrollio.

; . tradicional . :

De alli que en la problemldtica del medio ambiente merezca

ser relegada a un segundo planoc mientrasnase encare el problema

més general de la pobreza y la marginalidad.

Esto ne implica desconocer que.aquellos otros problemas tam-
bién existen y gue también merecen ser sclucionados. Al fin de
cuentas, los sufre toda la sociedad y no solec quienes son sus
causantes mds directos. Pero incluso la solucién de estos proble-

mas no podré lograrse dentro del estilo imperante.
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Podra intentarse soluciones parciales: podrid conseguirse
disminuir el tonelaje de particulas tdéxicas emitidas al dia per
tal o cual-planta, podrd mejorarse el sistema de incineracidn de
basuras domiciliarias ¥y ademaﬁ, todo ello tendrd que hacerse a
ccstos enormes, muy superiores a los que se habrian tenido en
caso de haberse planeado la inversidn original c¢on vistas a evi-
tar la fuente de polucidn que ahora se querrd corregir. Peros los
grandes wnroblemas del medic ambiente seguirdn en pig, porque el
noventa por cientc de las aguas servidas seguirdn volcdndose sin
tratamiento previo a los rios o lagos de la regidn o irdn a fil-
trarse en las napas subterraneas de agua, porque los automdviles
particulares serdn cada vez mds y, en definitiva, porque todo un
sistema consumista, contaminante por naturaleza y dependiente de

Tuentes fdsiles de energia, permanecerd intacto.

En otros términos, polucidn y estilo de desarrollo predomi-
nante estdn ligados entre si, como lo éstd a ellos la pobreza y
la marginalidad gque secreta este dltimeo. Por ello no hay solucidn
posible ni a los problemas del medio ambiente ni a lcs de la po-
breza si no es a partir de una modificacidn sustantiva o de un

cambio del estilo de desarrocllo predominante.

Esto‘a su vez, no es un problema té&cnico y seria ilusc pensar
que con la sola evolucidn de los hibitos o de las costumbres - gque
por otra parte aﬁenas si apunta en limitados sectores de la socie-
dad, que aungue lo Quienan no pueden dejar de vivir sumidos en el
estilc vigente - se podria llegar a modificar dicho estilo de de-
sarrollo. Por ello, el primer paso para orientar cualquier discu~
sidn futura sobre el tema pasa por identificar los nexos existen-
tes entre estilo de desarrollo y estructura de poder. Todo estilo
de desarrollo descansa en una' estructura de’ poder y todo poder se

manifiesta a través de algilin "estilo de desarrollo™.

La realidad latinocamericana, en la mayor parte de los casos,
ne ceonsiste en un libre juego de opiniones que permita democriatica-
mente la conformacidn de una preferencia mayoritaria por tal o
cual estilo de desarrollo, de modo que éste pueda llegar a plas-
marse en una realidad de poder y de accidn. De alll el interés

por saber si umna determinada estructura de poder podrd aceptar un
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o limitaciones a sus intereses objetivos. Sclo a partir de alli
trendrd validez ocuparse de las medidas técnicas necesarias para

resolver tal o cual aspecto del problema de la poluciédn.

A este respecto,. debe tomarse encuenta que la solucidn del
problema del medic ambiente reside finalmente en la sclucidn de
los problemas del empleo, en la redistribucidn del ingreso y de
la riqueza y en la utilizacidn masiva de fondos plblicos para la
solucidn del problema de la vivienda y de los servicics domici-
liarios, en el desarycllc de nuevos centroes urbanos y en la re-
forma de los sistemas de tenencia de la tierra y de las politicas
de precios relativos para poder limi“ar en alguna medida el &xodo
desde las zonas rurales y la cajida de la produccién agropecuaria.
Y todas estas politicas que bien puede resumirse en un estilo de
desarrollo diferente, dificilmente serdn aceptadas por guienes
detentan el poder y, a su vez, son las principales beneficiarics

locales del estilo de desarrollo imperante.

Esto no implica, sin embargo, sugerir que la reflexidn deba
cortarse aqui ni que nada podrd hacerse sin cambios sustantivoes ern
la estructura de poder de la mayor parte de los paises de la regidn.
Siempre hay espacios politicos para ir cubriendec con iniciativas
y medidas que pueden contribuir, al menes, a evitar que lecs proble-
mas sean mds graves o, que, en Q(ltima instancia, puedan servir para
demostrar la existencia de alternativas incluso frente a realidades
que a primera vista parecen inmodificables. Muchos documentos de
Naciones Unidas estan llenos de sugerencias de politicas secto-
riales que pueden ser apropiadas y posibles de aplicar en tales
condiciones. .

Otros documentos de la Organizacién también contribuyen a
poner en claro la magnitud de las modificaciones que son nesesa-
rias introducir en el estilo de desarrollo imperante para poder

encontrar una solucidn a los problemas que aqui nos interesan..

Resulta del caso citar un documento elaborade por el Departa-

£t . . .. 17
mento de Asuntos Econbdmicos y Sociales de la Organizacidn— en el

1/ Naciones Unidas, "Mejoramiento de tugurios y asentamientos no
controlados", New York, 1972.
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que se plantea el problema del medio ambiente marginal en América
Latina, se analizan sus proyecciones y, al momento de considerar
las posibles salidas a dicha situacidn se sugiere -desde un en-
foque un tante paternalista- un nuevo c¢riterio para enfrentar el

problema, "basado en las siguientes premisas:

a) Mientras sigan existiendo los actuales desajustes rurales, no
s8lo seguira habiendo asentamientos urbanos marginales sino qus
proliferaré&n afin mds, tanto en las ciudades grandes como en las

pegueflas;

b) Dado que este procesc se perpetila de por si, seguird desarro-
lléndose pese & la legislacidn o a la oposicidn de las autoridades,
y a menos que estas Gltimas acepten el fendmeno objetivamente ¥
traten -de resolverlo de manera positiva esos asentamientos lle-

garédn a ser ain més cadticos y desordenados;

c) Estos movimientes de poblacidn tlenen galgunos aspectos muy posi-
tivos que deberian incorporarse consrructlvamente en la estrate-
gia del desarrollo y en la politica social, tantec en el plansc na-

cional como en el planc local:

d) La incorporacidn de esas familias en estructuras urbanas es un

proceso largo y complicado, en el que deben tenerse en cuenta tres

consideraciones:

i) Hay que dar a esa gente una verdadera participacidn en el
proceso econdmico, proporciondndole las adecuadas oportunida-
des de empleo y la posibilidad de adquirir bienes y servicios
esenciales para el ejercicio de los derechos humanos;

ii) Esa gente debe cambiar de actitud y seguir un proceso de
‘adaptacidn socio-cultural a la vida urbana que les permita no
s6lo compensar las frustraciones experimentadas en la vida
rural, sino tambié&n encontrar su lugar en el medio tecnolégico.
social y politico de la vida urbana;

iii) Se debe alentar a esa gente.-a que desarrolle su propia
capacidad y teome la iniciativa en la formulacidn y aplicacidn
de medidas para resolver' sus propios proeblemas,los de su co-
munidad y los del pais".:

Estas premisas que fueron posteriormente retomadas y explici-
tadas por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Asentamientos
Humanos, ponen en evidencia un conjunto de interrelaciones que

resulta del caso destacar aqui.
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La importancia de los recursos humanos hoy "subempleodos'” es
susceptible de ser movilizada para contribuir a resolver sus pro-
pios problemas de vivienda y de alimentacidn y para mejorar sus
condicionas de vida. Pero ello solo es posible superande la raiz
comiin de estos problemas: 1la falta de participacidn del grueso
de la poblacidn latinoamericana en la determinacién y. la eleccidn
del estilo de desarrollo -macionzl y, lo que es afin més grave, su

ausencia al momentc de implementario.

$i hubiera participacidn -y légicamente no nros estamos refi-
riendo agui solamente a la participacidn politica, ese derecho
humano fundamental tan a menudo olvidado en la regidn, que consis-
te en poder elegir a guienes nos gobiernan- la definicidn de los
objefivos scciales seria distinta y seguramente tomaria mucho mds
an cuenta las necesidades del conjunto de la poblacidén. Y si €sa
sarticipacidn adgquiriese la forma de una creciente descentraliza-
cidn de responsabiliidades en la bfisqueda de i1as formas de satisia-
cer necesidades colectivas a nivel local, se estarian establecien-
¢o las condicioﬁes necesarias para incrementar el empleo ¥y el
ingreso de los sectores mas deprimidos, aumentar la actividad
el conjunto del aparato econdmico e ir encontrande paulatina solu-
cidn a los problemas m@s acuciantes de la vivienda y de las condi-
ciones de vida de los sectores pauperizados y marginados. Solo

en esos términos cabria pensar en la posibilidad de solucionar el

mayor problema mediocambiental de la regidn: 1la pobreza.

América Latina estd frente a una situacidn que en algln momen-
to tendfa que ser enfrentada en su totalidad. Lo gue en uan prin-
cipic fue un hecho marginal -como qgue hasta merecld ese nombre- esté
pasando a ser paulatinamente el fendmeno social globalmente de
mayor importancia de la regidn. La amplitud de la desocupacién y

suboccupacién, la extensidn de los asentamientos marginales, la

1]

enorme diferencia entre los ingresos de una minoria acomodada vy d

o
)
I_J

la gran mayorla sumida en la pobreza, la gravedad del deteriorc
medio ambiente fisico y social gue de esta situacibn se deriva,
son realidades que, con adecuadas combinacicnes de paliativoeos y
represidn, gquizds podrdn prolongarse en el tiempo, perc a condicién
de aceptar el riesgo de '"que los cerros comlencen a caminar y un

dia bajen hacia la’ ciudad”.
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