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I n t r o d u c c i ó n 

E s t e t r a b a j o p r e t e n d i ó en un i n i c i o s e r una r e c o p i l a c i ó n de 

i n f o r m a c i ó n s o b r e l a s i n t e r r e l a c i o n e s e n t r e m a r g i n a l i d a d y m e d i o 

a m b i e n t e y una r e f l e x i ó n s o b r e d i c h a s i n t e r r e l a c i o n e s , en e l c o n -

t e x t o de una r e g i ó n en l a que p r e d o m i n a un d e t e r m i n a d o " e s t i l o de 

d e s a r r o l l o " . Los a u t o r e s a s p i r a b a n a p r e s e n t a r un c u a d r o o r g á n i c o 

d e l t e m a , b a s a d o en a n á l i s i s p o r p a í s e s , de t a l f o r m a de p o d e r 

e m p r e n d e r una r e f l e x i ó n de c o n j u n t o s o b r e e l p r o b l e m a en A m é r i c a 

L a t i n a . Los a u t o r e s c o m e t i e r o n con e l l o un g r a v e e r r o r : l a m a r -

g i n a l i d a d e s t a l , i n c l u s o a n i v e l de l a i n f o r m a c i ó n . A p e s a r de 

una e x t e n s a i n v e s t i g a c i ó n b i b l i o g r á f i c a y de que s e c o n s u l t a r o n a 

más de c u a r e n t a i n s t i t u c i o n e s l a t i n o a m e r i c a n a s en b u s c a de i n f o r -

m a c i ó n s o b r e c a s o s c o n c r e t o s y b i b l i o g r a f í a , y a que s e r e c u r r i ó 

a l PNUMA con e l mismo o b j e t o , a l c a b o de su t r a b a j o a p e n a s han 

p o d i d o r e c o m p o n e r un c u a d r o f o r m a d o p o r m ú l t i p l e s r e t a z o s áe r e a l i -

dad . 

La imagen s u r g e , s i n e m b a r g o , b a s t a n t e n í t i d a . A m é r i c a L a t i n a 

e s t á f r e n t e a un i m p r e s i o n a n t e p r o c e s o de d e t e r i o r o d e l medio am-

b i e n t e , f í s i c o y s o c i a l , emanado de l a p o b r e z a y l a m a r g i n a l i z a c i e r . 

en que v i v e n s u m i d o s g r a n d e s s e c t o r e s de su p o b l a c i ó n . Más a ú n , 

l o que en un p r i n c i p i o f u e m a r g i n a l i d a d , e s t á p a s a n d o a s e r p r o g r e -

s i v a m e n t e e l f e n ó m e n o p r e d o m i n a n t e . E l c r e c i m i e n t o de l a p o b l a c i ó n 

y e l e s t i l o de d e s a r r o l l o que o r i g i n a l a c r e c i e n t e d i s t a n c i a e n t r e 

l o s s e c t o r e s de m a y o r e s y de m e n o r e s i n g r e s o s y l a p a u p e r i z a c i ó n 

de a l g u n o s s e c t o r e s i n t e r m e d i o s , e s t á n en l a b a s e de e s t e h e c h o . 

P e r o más i m p o r t a n t e que p r e s e n t a r e s t e c u a d r o e r a i n q u i r i r 

s o b r e e l p r o c e s o que h a b í a c o n d u c i d o a l mismo. Es e s e un a n á l i s i s 

que ha s i d o h e c h o en más de una o p o r t u n i d a d ; s i n e m b a r g o , c o n s i d e -

ramos que en e s t a o c a s i ó n t a m b i é n m e r e c í a e m p r e n d e r s e a p a r t i r de 

l a ó p t i c a en que n o s h a b í a m o s u b i c a d o y u t i l i z a n d o e l c ú m u l o de 

i n f o r m a c i ó n que h a b í a m o s r e u n i d o . 

En l a p r e s e n t a c i ó n de e s e c u a d r o s e ha p u e s t o e l a c e n t o en 

d e s c r i b i r l o que hemos denominado e l " m e d i o a m b i e n t e m a r g i n a l " (y 

que J u a n P a b l o T e r r a en uno de s u s t r a b a j o s d e f i n i ó como l a " m a r -

g i n a l i d a d e c o l ó g i c a " ) y hemos t r a t a d o de d e s a r r o l l a r l a n o c i ó n de 
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medio a m b i e n t e s o c i a l , que c o n s i d e r a m o s que no p u e d e a i s l a r s e 

d e l m e d i o - a m b i e n t e f í s i c o , a l a n a l i z a r un u n i v e r s o como e l que 

n o s p r e o c u p a . 

T a m b i é n p r o c u r a m o s v e r de c e r c a e l t ema de l a i n t e r r e l a c i ó n 

e n t r e e l m e d i o a m b i e n t e m a r g i n a l y l a s a l u d . En é s t e , como en 

o t r o s a s p e c t o s d e l t r a b a j o , no n o s g u i ó t a n t o e l i n t e r é s p o r s e r 

o r i g i n a l e s , como p o r p r e s e n t a r un c u a d r o i n t e g r a d o d e l f e n ó m e n o 

que a n a l i z a m o s . 

F i n a l m e n t e , l a ú l t 1IT13. p 2,2? "t Q 6 S t a d e s t i n a d a a c o n s i d e r a r l a s 

v i n c u l a c i o n e s e n t r e m e d i o a m b i e n t e m a r g i n a l y e s t i l o s de d e s a r r o -

l l o . La c o n c l u s i ó n b á s i c a a l a que l l e g a m o s , e s c a s i o b v i a , p e r o 

no p o r e l l o c o n s i d e r a m o s que h u b i e r a que d e j a r de s e ñ a l a r l a : e l 

p r o b l e m a d e l medio a m b i e n t e en A m é r i c a L a t i n a e s , a n t e t o d o , un 

p r o b l e m a de p o b r e z a y m a r g i n a l i d a a . Y é s t a s , son e l f r u t o p r i n -

c i p a l d e l e s t i l o de d e s a r r o l l o que p r e d o m i n a . En c o n s e c u e n c i a , 

t o d a s o l u c i ó n a l o s p r o b l e m a s d e l m e d i o a m b i e n t e p a s a p o r l a 

s u p e r a c i ó n de l a p o b r e z a y l a m a r g i n a i i d a d . E s t o , a su v e z , no 

s e r á p o s i b l e s i n l a s u p e r a c i ó n d e l e s t i l o de d e s a r r o l l o p r e d o m i -

n a n t e en l a mayor p a r t e de i o s p a í s e s de l a r e g i ó n . 
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I . E l e s t i l o de d e s a r r o l l o p r e d o m i n a n t e y l a e v o l u c i ó n r e c i e n t e 
de A m e r i c a L a t i n a 

En l o s ú l t i m o s c u a t r o d e c e n i o s A m é r i c a L a t i n a ha c o n o c i d o 

dos p r o c e s o s de p a r t i c u l a r i m p o r t a n c i a : l a " m o d e r n i z a c i ó n " de 

su e c o n o m í a y un f u e r t e a u m e n t o de p o b l a c i ó n . E n t r e l o s r e s u l -

t a d o s d e l e f e c t o c o n j u g a d o de ambos f a c t o r e s , s e d e s t a c a n : un 

a u m e n t o d e l PNB r e l a t i v a m e n t e s a t i s f a c t o r i o - s i s e l o c o m p a r a 

con e l de o t r a s r e g i o n e s - , una m a r c a d a i n d u s t r i a l i z a c i ó n , un 

f u e r t e c r e c i m i e n t o d e l s e c t o r t e r c i a r i o , una p é r d i d a de i m p o r -

t a n c i a r e l a t i v a d e l s e c t o r a g r o p e c u a r i o , y un f u e r t e p r o c e s o de 

u r b a n i z a c i ó n . En e l p l a n o de l a s t r a n s f o r m a c i o n e s s o c i a l e s , es 

f á c i l c o m p r o b a r en l a c ú s p i d e e l s u r g i m i e n t o de una n u e v a b u r -

g u e s í a i n d u s t r i a l y c o m e r c i a l que d e s p l a z a o r e l e g a , s e g ú n i o s 

c a s o s , a l e s s e c t o r e s t e r r a t e n i e n t e s ; una a m p l i a c i ó n de l a s c l a -

s e s m e d i a s p e r o , s o b r e t o d o , e l s u r g i m i e n t o de un p r o l e t a r i a d o 

i n d u s t r i a l y , f e n ó m e n o que n e s i n t e r e s a r á en p a r t i c u l a r en e s t e 

t r a b a j o , l a a p a r i c i ó n de un i m p o r t a n t e s e c t o r de l a p o b l a c i ó n 

cue no l l e g a a i n t e g r a r s e p l e n a m e n t e en l a v i d a e c o n ó m i c a y s o -

c i a l . que queda m a r g i n a d o d e l r e s t o de l a s o c i e d a d . A su v e z , 

d e b i d o a l a s f u e r t e s d e s i g u a l d a d e s d e l i n g r e s o que se m a n i f i e s t a n 

en c a s i l a t o t a l i d a d de l o s p a í s e s de l a r e g i ó n , una p a r t e d e l 

p r o l e t a r i a d o i n d u s t r i a l v i v e en c o n d i c i o n e s de p a u p e r i z a c i ó n s e -

m e j a n t e s a l a s de e s t o s s e c t o r e s m a r g i n a d o s . 

En l a b a s e de e s t o s r e s u l t a d o s , s e e n c u e n t r a n l ó g i c a m e n t e , 

l o s e s t i l o s de d e s a r r o l l o que han p r e d o m i n a d o en l a r e g i ó n y e l 

t i p o de d e s a r r o l l o d e p e n d i e n t e que c a r a c t e r i z a a s u s e c o n o m í a s . 

C a b e , s i h - e m b a r g o , a n a l i z a r con a l g ú n d e t a l l e e s t e p r o c e s o p a r a 

m e j o r e x p l i c i t a r l a s c a u s a s que han l l e v a d o a e s t a s i t u a c i ó n . 

P a r a c o m e n z a r , c o n s i d e r a m o s n e c e s a r i o s e ñ a l a r e l r o l que ha 

j u g a d o e l c r e c i m i e n t o de l a p o b l a c i ó n . E l l o s e debe a q u e , en 

b u e n a m e d i d a , é s t e e s un f a c t o r que a l o l a r g o d e l p e r i o d o que 

n o s o c u p a ha t e n i d o un c o m p o r t a m i e n t o r e l a t i v a m e n t e a u t ó n o m o 

r e s p e c t o de l a s v a r i a b l e s e c o n ó m i c a s . B á s i c a m e n t e , puede d e c i r s e 

que e l f u e r t e c r e c i m i e n t o de p o b l a c i ó n que c o n o c e A m é r i c a L a t i n a i 
d e s d e l o s a ñ o s t r e i n t a , s e debe p r i n c i p a l m e n t e a l a c a í d a de l a 

m o r t a l i d a d , a l a c o n s e c u e n t e p r o l o n g a c i ó n d e l p r o m e d i o de v i d a y 
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a l m a n t e n i m i e n t o de e l e v a d a s t a s a s de f e c u n d i d a d . Y en e s t a 

c a í d a de l a m o r t a l i d a d , l a s c a u s a s d e b e n b u s c a r s e e s e n c i a l m e n t e 

d e l l a d o de l o s p r o g r e s o s h e c h o s por l a m e d i c i n a y su r á p i d a d i -

f u s i ó n . Es c i e r t o que e s t a no p o d r í a h a b e r t e n i d o l u g a r s i n a l -

gún g r a d o de d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o , p e r o en t o d o c a s o l o s p r o g r e -

s o s en e l f a c t o r " c a p a c i d a d c u r a t i v a y p r e v e n t i v a " p a r e c e n s e r 

s u f i c i e n t e m e n t e a u t ó n o m o s como p a r a e x p l i c a r de p o r s í l a mayor 

p a r t e d e l d e s c e n s o de l a m o r t a l i d a d y d e l c o n s e c u e n t e c r e c i m i e n t o 
1 / 

de l a p o b l a c i o n . — 

P o r o t r a p a r t e , como e l g r u e s o de l a p o b l a c i ó n l a t i n o a m e r i c a n a 

v i v í a a l c o m i e n z o d e , e s t e p r o c e s o en m e d i o r u r a l ( r e c u é r d e s e que 

t o d a v í a en 1 9 5 0 , e l 75% de l a p o b l a c i ó n l a t i n o a m e r i c a n a v i v í a en 

l u g a r e s con menos de v e i n t e m i l h a b i t a n t e v s ) e l g r u e s o de e s e c r e -

c i m i e n t o s e l l e v ó a c a b o en e l m i s m o . Al menos h a s t a cu e e l p r o -

c e s o de u r b a n i z a c i ó n tomó c u e r p o h a c i a l o s a ñ o s c i n c u e n t a . (En 

1 9 6 0 , l a o o b l a c i ó n r u r a l ya h a b í a b a j a d o a l 5 7 , 1 % d e l t o t a l y en 
2 / 19 7 0 , a l 5 8 , 6 % ) - . 

Ahora b i e n , e l s e c t o r r u r a l l a t i n o a m e r i c a n o s e c a r a c t e r i z a , 

e n t r e o t r o s r a s g o s , p o r l a r i g i d e z de s u s s i s t e m a s de t e n e n c i a 

de l a t i e r r a y p o r su b a j o a u m e n t o de p r o d u c t i v i d a d en e l l a r g o 

p l a z o . P o r e l l o , f u e i n c a p a z de a b s o r b e r r e g u l a r m e n t e e s t e f u e r -

t e a u m e n t o de p o b l a c i ó n . No d e b e , s i n e m b a r g o , l i m i t a r s e l a e x p l i -

c a c i ó n d e l p r o c e s o de " e x p u l s i ó n " d e l medio r u r a l , s ó l o - a . a q u e -

l l o s dos f a c t o r e s . E s t o s s e c o m p l e m e n t a n con o t r o s q u e , en a l g u n a 

1/ La f u e r t e caída r e g i s t r a d a en l a s t a s a s de mortalidad de l a región - y 
especialmente en l a s de mortal idad i n f a n t i l - se r e f l e j a en l a prolonga-
c ión constante de l a esperanza de vida a l n a c e r ; para e l con junto de 
América L a t i n a , é s t a era en 1920, de 3 1 , 1 años ; de 38 años, en 1940 ; de 
55 ,8 en 1960 y de 6 1 , 2 a f i n e s de l a década de l s e s e n t a . Las t a s a s de 
n a t a l i d a d , en cambio, s i g b i e n d e c l i n a r o n , no acompañaron l a f u e r t e ca ída 
de l a mortal idad (excepto Argentina y Uruguay) y a p r i n c i p i o s de e s t a 
década, e l promedio todavía se s i t u a b a en e l 37 ,21 por rail. E l r e s u l t a -
do ha s ido que l a t a s a de crec imiento v e g e t a t i v o de l a reg ión c r e c i e r a 
en forma continuada h a s t a mediados de l a década del s e s e n t a , en que 
l l e g ó a l 28 ,48 por m i l , r e c i é n entonces l a t a s a comenzó a d e c l i n a r , u b i -
cándose a mediados de e s t e decenio levemente por debajo de l 28 por m i l . 

2/ La mayor par te de l o s datos demográficos es tán tomados de Cuadernos de 
CELADE, diversos* números; de Sánchez Albornoz, N., "La Población de 
América L a t i n a " , Alianza Universidad, Madrid, 1977 y de S i r e a u , A. 
"Tendencias Demográficas r e c i e n t e s de América Lat ina y e l Caribe y P e r s -
p e c t i v a s 1 9 7 5 - 2 0 0 0 " , O f i c i n a Regional de l a Unesco para América Lat ina ~ 
e l Car ibe , S a n t i a g o , 1979 . 
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m e d i d a , t a m b i é n l o s e x p l i c a n . P o r e j e m p l o , l a r i g i d e z d e l s i s -

tema de t e n e n c i a de l a t i e r r a , d e s c a n s a en e l p o d e r t r a d i c i o n a l 

de l o s s e c t o r e s t e r r a t e n i e n t e s y en su i m p a c t o s o b r e l a s p o l í t i -

c é f ^ ^ u l f ^ m a m e n t a l e s ( q u e en l a m a y o r í a de l o s c a s o s s e t r a d u c e n 

en a u s e n c i a de p o l í t i c a s ) ; l a b a j a p r o d u c t i v i d a d , e s p o s i b l e que 

t e n g a mucho que v e r t a n t o c o n l a e x i s t e n c i a de l a t i f u n d i o s c o n -

s e r v a d o s como t a l e s f u n d a m e n t a l m e n t e p o r e l c r e c i e n t e v a l o r r e -

l a t i v o de l a t i e r r a f r e n t e a o t r o s a c t i v o s , como con e l m i n i f u n -

d i o , en e l que e l c r e c i m i e n t o de p r o d u c t i v i d a d s e h a c e p a r t i c u -

l a r m e n t e d i f í c i l d e b i d o t a n t o a p r o b l e m a s de o r d e n t é c n i c o ( i n -

s u f i c i e n c i a d e l á r e a e x p l o t a d a p a r a i n t r o d u c i r m e c a n i z a c i ó n ) , 

como f i n a n c i e r o s ( i n c a p a c i d a d de m i n i f u n d i s t a s a i n v e r t i r c a p i t a -

l e s p a r a m e j o r a r l a e x p l o t a c i ó n ) o i n s t i t u c i o n a l e s ( f a l t a de a l i e n -

t o a l a f o r m a c i ó n de c o o p e r a t i v a s ) e i n c l u s o a l a s o b r e e x p l o t a -

c i ó n ' a que o b l i g a n t o d o s l e s o t r o s f a c t o r e s . A su v e z , l a b a j a 

p r o d u c t i v i d a d t a m b i é n s e e x p l i c a por l o s b a j o s p r e c i o s r e l a t i v o s 

de l o s p r o d u c t o s a g r o p e c u a r i o s , e s p e c i a l m e n t e c u a n d o en p e r i o -

dos de i n t e n s a i n d u s t r i a l i z a c i ó n , muchos p a í s e s de l a r e g i ó n han 

f i n a n c i a d o é s t a a c o s t a d e l t r a s l a d o de i n g r e s o s ( v í a p r e c i o s ) 

d e l s e c t o r . a g r o p e c u a r i o a l s e c t o r i n d u s t r i a l . 

Los f a c t o r e s s e ñ a l a d o s ( r i g i d e z en l a e s t r u c t u r a de l a t e n e n -

c i a de l a t i e r r a , b a j a p r o d u c t i v i d a d , p r e c i o s - y en c o n s e c u e n c i a 

s a l a r i o s - p r o p o r c i o n a l m e n t e más b a j o s ) l a i n t r o d u c c i ó n de m e c a n i -

z a c i ó n y l a d e s a p a r i c i ó n de a l g u n a s a c t i v i d a d e s t r a d i c i o n a l e s en 

e l a g r o , s e han u n i d o p a r a d a r a l s e c t o r r u r a l l a t i n o a m e r i c a n o 

una d e c r e c i e n t e c a p a c i d a d de a b s o r c i ó n d e l a u m e n t o de p o b l a c i ó n 

que c o n o c i ó d u r a n t e e l p e r i o d o que c o m e n t a m o s . E s t a b a j a c a p a -

c i d a d de a b s o r c i ó n s e t r a d u c e en d e s e m p l e o y b a j o n i v e l de i n g r e -

s o s . S i a e l l o s e a g r e g a n l a s p o b r e s c o n d i c i o n e s de v i d a d e l 

g r u e s o de l a p o b l a c i ó n r u r a l l a t i n o a m e r i c a n a , s e t i e n e un c u a d r o 

a c a b a d o de l o s f a c t o r e s de e x p u l s i ó n que e x p l i c a n b u e n a p a r t e d e l 

p r o c e s o de i n m i g r a c i ó n c a m p o - c i u d a d que ha c a r a c t e r i z a d o en l o s 
1 / ú l t i m o s d e c e n i o s a l a r e g i ó n — . 

1/ Respecto de l a importancia de e s t o s dos f a c t o r e s en l a s migraciones i n -
t e r n a s , véase especialmente Raczynski , D. "Empleo, pobreza y migraciones 
en C h i l e " , Estudios CIEPLAN N°29, Sant iago , noviembre 1978 y para una 
d e s c r i p c i ó n pormenorizada del juego de d iversos f a c t o r e s en l a s migrac io -
nes i n t e r n a s de l a r e g i ó n , Di F i l i p p o , A. " E l condicionamiento económico 
de l a s migraciones i n t e r n a s en América L a t i n a " . CEI.ADF!. Santi'ao-n. 197U. 
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A e s t o s f a c t o r e s de e x p u l s i ó n s e unen l o s f a c t o r e s de " a t r a c -

c i ó n " de l o s c e n t r o s u r b a n o s : y en p r i m e r l u g a r , l a p o s i b i l i d a d 

de e n c o n t r a r e m p l e o y de e l e v a r e l i n g r e s o , p a r t i c u l a r m e n t e en 

l a s p r i m e r a s e t a p a s de l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n y d e l c r e c i m i e n t o d e l 

s e c t o r s e r v i c i o s que l e e s t á l i g a d o , o d e l a u m e n t o d e l número de 

e m p l e o en e l s e c t o r p ú b l i c o c u a n d o ha h a b i d o p o l í t i c a s de p l e n o 

e m p l e o u t i l i z a n d o p a r a e l l o a l E s t a d o en s u r o l de e m p l e a d o r . Y 

f i n a l m e n t e , l a i d e a l i z a c i ó n de l a v i d a c i u d a d a n a t r a n s m i t i d a t a n -

t o p o r l o s m e d i o s de c o m u n i c a c i ó n como p o r l o s m i g r a n t e s que h a -

b l a n c o n s e g u i d o m e j o r a r su c o n d i c i ó n . 

Una m a n e r a de t r a d u c i r é s t o en c i f r a s , e s s e ñ a l a n d o que l a 

p o b l a c i ó n o c u p a d a de d i e z p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s ( A r g e n t i n a , 

3 o l i v i a , B r a s i l , ' C o l o m b i a , C h i l e - , E c u a d o r , P e r ú , V e n e z u e l a , 

Panamá y M é x i c o ) en e l s e c t o r a g r í c o l a , a u m e n t ó en e l c u r s o c e 

i o s a ñ o s s e s e n t a a una t a s a a n u a l d e l 0 , 9 % , m i e n t r a s que e l t o t a l 

de l a p o b l a c i ó n o c u p a d a a u m e n t a b a a una t a s a d e l 2 ,5%— . 

No d e b e c r e e r s e , s i n e m b a r g o , que e s t e p r o c e s o de m i g r a c i o n e s 

s e l i m i t a a un t r a s l a d o de p o b l a c i ó n d e l campo a l a c i u d a d . La 

r e a l i d a d e s a l g o más c o m p l e j a y d i e r a l a i m p r e s i ó n de que en a l -

g u n o s p a í s e s t a m b i é n ha - t e n i d o un r o l i m p o r t a n t e e l t r a s l a d o de 

p o b l a c i ó n d e s d e l o s p e q u e ñ o s a l o s g r a n d e s c e n t r o s u r b a n o s y , en 

e s p e c i a l , h a c i a l a s g r a n d e s m e t r ó p o l i s en l a s que s e ha c o n c e n -

t r a d o e l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l . 

En t o d o c a s o , e l p r o c e s o de m e t r o p o l i z a c i ó n q u e d a r e f l e j a d o 

en l a s c i f r a s s i g u i e n t e s . En l o s a ñ o s c i n c u e n t a , l a p o b l a c i ó n de 

C a r a c a s m e t r o p o l i t a n a c r e c i ó a una t a s a a n u a l d e l 5 . 2 % c o n un 

2 , 2 % d e b i d o a l c r e c i m i e n t o n a t u r a l y un 4% a l a s m i g r a c i o n e s ; 

p a r a G u a y a q u i l , l a s c i f r a s f u e r o n r e s p e c t i v a m e n t e d e l 5 , 4 % ; 

2 , 4 % y 2 , 9 % . M é x i c o D . F . t u v o un c r e c i m i e n t o a n u a l de p o b l a c i ó n 

d e l 4 , 6 % , con un 2 , 0 % d e b i d o a l a s m i g r a c i o n e s . La p o b l a c i ó n d e l 

Gran B u e n o s A i r e s , c r e c i ó a r a z ó n d e l 2 , 9 % p o r a ñ o , p e r o l a mayor 

p a r t e d e l c r e c i m i e n t o ( 2 , 1 % ) s e d e b i ó a l a l l e g a d a de m i g r a n t e s . 

1/ CEPAL, sobre l a base de c i f r a s o f i c i a l e s , c i t a d o por Ki rsch , H. " E l em-
pleo y e l aprovechamiento de l o s r e c u r s o s humanos en América L a t i n a " en 
B o l e t í n Económico de América L a t i n a , Vol . X V I I I , Nros. 1 y 2 , Sant iago , 
1973. 
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E l Gran S a n t i a g o , v i ó c r e c e r su p o b l a c i ó n a una t a s a d e l 3 , 8 % 

a n u a l , l a p a r t e c o r r e s p o n d i e n t e a m i g r a c i o n e s f u e d e l 1 , 7 % . 

Como puede v e r s e , a l c r e c i m i e n t o u r b a n o d e b i d o a l a s m i g r a -

c i o n e s v i n o a s u m a r s e e l o r i g i n a d o p o r e l c r e c i m i e n t o de l a p o -

b l a c i ó n ya e s t a b l e c i d a y más t a r d e e l c r e c i m i e n t o de l a p o b l a c i ó n 

m i g r a n t e , que t r a j o c o n s i g o t a s a s de f e c u n d i d a d g e n e r a l m e n t e más 

a l t a s - p r o p i a s d e l m e d i o r u r a l - y e n c o n t r ó en e l m e d i o u r b a n o 

c o n d i c i o n e s de v i d a que b a j a r o n aun más s u s t a s a s de m o r t a l i d a d . 

E s t o l l e v ó a que en l a m a y o r í a de l o s p a í s e s de l a - r e g i ó n , e l g r u e -

so d e l i n c r e m e n t o de l a p o b l a c i ó n de l a d é c a d a d e l s e s e n t a , f u e r a 

a b s o r b i d o p o r l o s c e n t r o s u r b a n o s . 

CUADRO 1' Relac ión entre l a población absorbida por l o s c e n t r o s urbanos 

de ve in te p a í s e s de América Lat ina y l a t a s a de c r e c i m i e n t o 

de l a población nac iona l en 1970 

P o r c e n t a j e de l 
c rec imiento de l a 

población nac iona l Tasa anual ce P o r c e n t a j e de 
País absorbido por l o s " crec imiento de l a poblac ión urbana 

cent ros urbanos población nac iona l 1970;% 
entre 1960 y 1970 1970; % 

(es t imado) ; % 

Argentina +100.0 1 . 5 1 80 .40 
B o l i v i a 50 .0 2 . 4 1 34 .25 
B r a s i l 69 .0 2 .87 56 .52 
Colombia 8 0 . 0 3 .46 59 .60 
Costa R ica 39 .0 3 . 8 3 3 6 . 5 2 
Cuba 6 0 . 0 1 . 9 2 55 .49 
Chi le • 87 .5 2 . 3 5 6 2 . 9 0 
Ecuador 62 .5 • 3 . 4 1 39 .06 
El Salvador 55 .5 3 .36 40 .87 
Guatemala 38 .3 2 .86 30 .98 
H a i t í 36 .3 2 .45 1 7 . 8 4 
Honduras U2.8 3 . 4 3 26 .17 
México 8 1 . 2 3 . 5 0 5 6 . 5 2 
Nicaragua 50 .0 2 .98 4 2 . 0 7 
Panamá 67 .5 3 . 3 3 4 6 . 9 8 
Paraguay 5 0 . 9 3 . 4 6 38 .73 
Perú 7 2 . 2 3 . 1 2 50 .85 
Rep. Dominicana 57 .6 3 . 4 4 38 .46 
Uruguay +100.0 1 .23 . 7 8 . 4 1 
Venezuela 9 0 . 6 3 . 3 7 68 .38 

Fuente: Hardoy, J . E . "Las áreas metropol i tanas en América Lat ina en su 
a r q u i t e c t u r a " , R e l a t o r : Segre , R. S i g l o XXI. Unesco, México, 1975 . 
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E s t a s c i f r a s i m p l i c a r í a n que en e l d e c e n i o p a s a d o l a s c i u d a -

des de más de 20.000 habitantes h a b r í a n a b s o r b i d o e l 6 6 , 5 % d e l 

c r e c i m i e n t o d e m o g r á f i c o de l a r e g i ó n . Ambos f a c t o r e s , u r b a n i z a -

c i ó n y m i g r a c i ó n , s e r e f l e j a n m e j o r en l o s d a t o s c o m p a r a d o s de 

l a s t a s a s de c r e c i m i e n t o de l a p o b l a c i ó n en l a r e g i ó n a l o l a r g o 

d e l d e c e n i o : 2 , 9 % de t a s a a n u a l m e d i a p a r a e l c o n j u n t o ; 5 , 2 % p a r a 
1 / e l s e c t o r u r b a n o y s ó l o 1 , 5 % p a r a e l s e c t o r r u r a l — . 

En l o que a l p r o c e s o de m e t r o p o l i z a c i o n s e r e f i e r e , b a s t e con 

i n d i c a r que a c t u a l m e n t e , c e r c a d e l 75% de l a p o b l a c i ó n u r b a n a de 

A m é r i c a L a t i n a s e c o n c e n t r a en l a s c i u d a d e s de más de 1 0 0 . 0 0 0 h a -

b i t a n t e s , y Q u e p o b l a c i ó n de l a s c i u d a d e s de más c e m e d i o m i -

l l ó n de h a b i t a n t e s ha p a s a d o en e l d e c e n i o 1 9 6 0 - 1 9 7 0 de un 52 a 

un 55% d e l t o t a l de l a p o b l a c i ó n u r b a n a de l a r e g i ó n . E s t e f e n ó -

meno, t a m b i é n e s o b s e r v a b l e a t r a v é s de l a c o m p a r a c i ó n de l a s t a -

s a s de c r e c i m i e n t o de a l g u n a s de l a s p r i n c i p a l e s u r o e s de l a r e -

g i ó n y de l a s de i o s p a í s e s que l a s a l b e r g a n . 

Cuadro 2 

C u a d r o c o m p a r a t i v o e n t r e l a s t a s a s m e d i a s a n u a l e s de c r e c i m i e n t o 

p o r p a í s y l a s t a s a s m e d i a s de c r e c i m i e n t o t o t a l de a l g u n a s á r e a s 

m e t r o p o l i t a n a s de A m é r i c a L a t i n a ( P o r c e n t a j e s ) . 

PAIS ( 1 9 6 5 - 1 9 7 0 ) AREA METROPOLITANA 

C o l o m b i a 3 . 4 B o g o t á 7 .2% ( 1 9 5 1 - 1 9 6 4 ) 

V e n e z u e l a _ 3 . 3 C a r a c a s 6 .2% ( 1 9 5 0 - 1 9 6 0 ) 

P e r u 3 . 0 L i m a - C a l l a o 6 .2% ( 1 9 6 1 - 1 9 7 2 ) 

M é x i c o 3 . 4 C. de M é x i c o 5 .5% ( 1 9 6 0 - 1 9 7 0 ) 

C h i l e 2 . 3 S a n t i a g o 4 .1% ( 1 9 6 0 - 1 9 7 0 ) 

A r g e n t i n a 1 . 5 B u e n o s A i r e s 2 . 9% ( 1 9 5 0 - 1 9 6 0 ) 

Fuente: CELADE. B o l e t í n Demográfico N° 6 , 1970 y Herrera , L . , y P e c h t , W., 
"Crecimiento urbano de América L a t i n a " . BID/CELADE, S a n t i a g o , 1976 . 

1/ CEPAL, "Poblac ión y D e s a r r o l l o " , 1974 , Tomo I , p. 115, c i t a d o por 
A. S i r e a u , en "Tendencias demográficas r e c i e n t e s de América Lat ina y 
e l Caribe y p e r s p e c t i v a s 1 9 7 5 - 2 0 0 0 " . op. c i t . 
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Ahora b i e n , en p a r t e como m o t o r de e s t e p r o c e s o de u r b a n i z a -

c i ó n p e r o a l a v-ez s a c a n d o v e n t a j a d e l mismo, s e e n c u e n t r a e l 

p r o c e s o de i n d u s t r i a l i z a c i ó n de l a mayor p a r t e de l a s e c o n o m í a s 

de l a r e g i ó n . Comenzado t e m p r a n a m e n t e en A r g e n t i n a , U r u g u a y , 

B r a s i l , C h i l e , C o l o m b i a y M é x i c o , no ha- t a r d a d o en e x t e n d e r s e a l 

r e s t o d e l c o n t i n e n t e . De h e c h o , hoy en d í a , n i H a i t í - e l p a í s 

con mayor p o r c e n t a j e de p o b l a c i ó n r u r a l en e l c o n t i n e n t e - ha q u e -

dado e x c l u i d o de e s t e p r o c e s o . 

c e n t r a d a 
E s t a i n d u s t r i a l i z a c i ó n ha e s t a d o f u n d a m e n t a l m e n t e en l a p r o -

d u c c i ó n de b i e n e s de consumo d u r a d e r o , r e c l a m a d o s por l o s s e c t o -

r e s con mayor c a p a c i d a d a d q u i s i t i v a de l a s o c i e d a d , y en i o s i n -1/ sumos n e c e s a r i o s p a r a p r o d u c i r a q u e l l o s — . E l l a s e ha l l e v a d o a 

Cuadro N°3 

Población ocupada por s e c t o r e s 
( P o r c e n t a j e s de l a población ocupada t o t a l ) 

Sec tor Industi ' i a y Comerc io y 
Pais agropecuario serv ic ios básicos Otros s e r v i c i o s 

1960 1970 1960 1970 1960 1970 

Argentina 1 9 . 1 15 .2 38.0 37 .0 42 .9 47 .8 
B o l i v i a 67 .2 56.5 16 .6 25 .6 16 .2 17 .9 
B r a s i l a 53.7 44 .2 17 .9 22 .1 28 .4 33 .7 
Colombia 49 .6 42 .7 26 .1 26 .8 24 .3 30 .5 
Costa Rica*5 40.7 46; 3 22 .0 22 .6 28 .3 31 .1 
Chile 30.7 24 .6 33.1 34 .3 36 .2 4 1 . 1 
Ecuador 57 .7 56 .7 20.5 1 9 . 9 21 .8 23 .4 
Guatemalaac 65.6 57 .0 15 .9 20 .6 18 .5 22 .4 
Mexicod 52'. 1 43 .5 23.1 25 .7 24 .8 30 .8 
Nicaraguaa e 59.6 46 .4 26 .9 30 .0 1 3 . 5 23 .6 
Panama 50.0 36 .6 14.7 21 .3 25 .3 4 6 . 1 
Peru^ 51 .0 47 .1 22.6 23.7 26 .4 29 .2 
Venezuela^ 36 .3 24.7 24 .8 24 .9 40 .6 53 .1 

aCorresponde a l a PEA. b1963-1967 C1964--1973 d 1960-1969 . 

S 1963-1971 . f 1961-1970 •S1961-•1971. " 

Fuente: CEPAL, "Anuario E s t a d í s t i c o de América L a t i n a , 1978" . Sant iago, 1979. 

1/ En 1950, los bienes de consumo duradero y de inversión y l o s productos 
intermedios representaban e l 34,5% del producto i n d u s t r i a l de l a reg ión ; 
en 1974, representaban e l 59,7%. En los t r e s pa í ses más grandes de l a 
r e g i ó n , ese p o r c e n t a j e l l egaba a 63,8%. 
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c a b o , con una i m p o r t a n t e u t i l i z a c i ó n de . t e c n o l o g í a s c a p i t a l -
i n t e n s i v a s . 

D u r a n t e mucho t i e m p o s e d i o p o r a c e p t a d o que : e l s e c t o r i n -

d u s t r i a l t e n í a p o c a c a p a c i d a d de a b s o r c i ó n de mano de o b r a d e b i d o 

a l t i p o de t e c n o l o g í a que p r e d o m i n a b a en e l m i s m o . E s t u d i o s más. 

r e c i e n t e s han p u e s t o de m a n i f i e s t o que t a l no e s l a r e g l a y que 

e x i s t e n i m p o r t a n t e s d i f e r e n c i a s i n t r a s e c t o r i a l e s y de un p a í s a 
1 / 

o t r o — . A s í , c o n v i v e n l a c o n c e n t r a c i ó n de c a p i t a l y de t e c n o l o -

g í a de a l t a p r o d u c t i v i d a d p o r hombre con s e c t o r e s con i n s u f i c i e n -

c i a c r ó n i c a s de c a p i t a l , t e c n o l o g í a s a t r a s a d a s y f u e r t e u t i l i z a -

c i ó n de mano de o b r a , y s e c t o r e s i n t e r m e d i o s e n t r e ambas s i t u a -

c i o n e s . S i n e m b a r g o , e l r e b u l t a d o g l o b a l d e l f u n c i o n a m i e n t o d e l 

s e c t o r i n d u s t r i a l en e l c o n j u n t o de l a r e g i ó n , t i e n d e a c o n f i r m a r 

l a h i p ó t e s i s a n t e s c i t a d a , p u e s a p e s a r d e l f u e r t e c r e c i m i e n t o 

r e g i s t r a d o p o r e s t e s e c t o r a l o l a r g o de l o s ú l t i m o s d e c e n i o s , 

e l p o r c e n t a j e de l a PEA que t r a b a j a en e l mismo ha c r e c i d o l e n t a -

mente en l a mayor p a r t e de l e s p a í s e s de l a r e g i ó n . ( V e r c u a d r o 3 ; 

En t o d o c a s o , l o c i e r t o e s que e l e s t i l o de d e s a r r o l l o que ha 

i m p e r a d o en l a mayor p a r t e de l o s p a í s e s de l a r e g i ó n d u r a n t e - l o s 

ú l t i m o s d e c e n i o s ha c o n t r i b u i d o , e l e l m a r c o de un c r e c i m i e n t o 

i m p o r t a n t e de l a p o b l a c i ó n , a qüe e l s e c t o r r u r a l e x p u l s a r a i n g e n -

t e s c a n t i d a d e s de i n d i v i d u o s , que e n c u e n t r a n u b i c a c i ó n f í s i c a en 

l o s c e n t r o s u r b a n o s y e s p e c i a l m e n t e en l a s g r a n d e s m e t r ó p o l i s , 

p e r o no e n c u e n t r a n n e c e s a r i a m e n t e e m p l e o , d e b i d o a l a i n s u f i c i e n -

c i a g l o b a l d e l t i p o de i n d u s t r i a l i z a c i ó n ' p r e d o m i n a n t e p a r a g e n e r a r 

e m p l e o . 

E s t o e x p l i c a q u e , a l menos en l a s c i f r a s o f i c i a l e s s o b r e em-

p l e o , l a mayor p a r t e de l a d i s m i n u c i ó n de l a p a r t i c i p a c i ó n de l a 

1_/ V é a s e en p a r t i c u l a r : K i r s c h , H. " E l e m p l e o y e l a p r o v e c h a -
m i e n t o de l o s r e c u r s o s humanos en A m é r i c a L a t i n a " o p . c i t . , 
y CEPAL, " T e n d e n c i a s y p r o y e c c i o n e s a l a r g o p l a z o d e l d e s a -
r r o l l o e c o n ó m i c o de A m é r i c a L a t i n a " , Doc . E/CEPAL/1027 , 1 9 7 7 , 
p á g s . 12 y s i g u i e n t e s . 
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mano de o b r a a g r í c o l a en l a o c u p a c i ó n t o t a l , s e a a b s o r b i d a p o r 

l o s s e c t o r e s c o m e r c i o y s e r v i c i o s . ( 6 1 % p a r a d i e z p a í s e s c o n s i -

d e r a d o s en l a d é c a d a 1 9 6 0 - 1 9 7 0 ) . 

S i n e m b a r g o , l a b a j a t a s a de c r e c i m i e n t o , s i n o l a s d i s m i n u -

c i o n e s , que p r e s e n t a l a p r o d u c t i v i d a d , en. e s o s dos s e c t o r e s , p e r -

m i t i r í a n s u p o n e r que l a s c i f r a s de e m p l e o en l o s m i s m o s , e s t á n 

o c u l t a n d o d e s e m p l e o y s u b e m p l e o en e s c a l a s i m p o r t a n t e s . E l r o l 

un t a n t o r e s i d u a l que j u e g a e s t e s e c t o r en l a r e c o l e c c i ó n y t r a -

t a m i e n t o de d a t o s e s t a d í s t i c o s c o n t r i b u y e a r e f o r z a r d i c h a s s u p o -

s i c i o n e s . 

P o r o t r a p a r t e , hay v a r i o s f a c t o r e s que p e r m i t e n s u p o n e r que 

hay una i n c a p a c i d a d g l o b a l d e l s i s t e m a , d e b i d o a l e s t i l o de d e s -

a r r o l l o que l o o r i e n t a , a a b s o r b e r b u e n a p a r t e de l a c r e c i e n t e 

mano de o b r a . Una p r u e b a de e l l o , e s que e n t r e 1 9 6 0 y 1 9 7 0 , en 

l a mayor p a r t e de l o s p a í s e s a n a l i z a d o s , l a s t a s a s de c r e c i m i e n t o 

de l a p o b l a c i ó n o c u p a d a han s i d o m e n o r e s que l a s de l a PEA. 

Cuadro N° 4 

CRECIMIENTO DE LA POBLACION TOTAL EN EDAD ACTIVA, 
DE LA ECONOMICAMENTE ACTIVA Y DE LA OCUPADA 

POR PAISES, 1960-1970 

Tasa de crec imiento ( p o r c e n t a j e s ) 

Poblac ión . Población 
Pais t o t a l en económi- Población 

edad a c t i v a camente ocupada 
( 1 5 - 6 4 ) a c t i v a 

Argentina 1 . 5 2 . 2 1 . 4 
B o l i v i a . 2 . 2 2 . 6 2 . 2 
B r a s i l 2 . 9 2 . 7 
Colombia 3 . 2 2 . 6 2 . 6 
Chile 2 . 5 2 .5 2 . 6 
Ecuador 3 . 1 3 . 1 2 . 2 
Perù 3 . 1 3 .0 2 . 5 
Venezuela ' 3 . 3 2 .7 3 . 4 
Costa Rica 3 . 8 3 . 9 a 4 . 1 a 

Panama 3 . 0 3 . 8 3 .7 
Mexico 3 .3 3 . 4 3 . 2 

FUENTE: CEPAL, sobre l a base de c i f r a s o f i c i a l e s y fuentes n a c i o n a l e s , 
c i t ado por K i r s c h , H., op. c i t . 

a Corresponde a 1963 y 1970. Estimación basada en Programa Regional del 
Empleo para América Lat ina y e l Caribe (PREALC), "La s i t u a c i ó n y p e r s -
p e c t i v a s de l empleo en Costa R i c a " , PREALC/52 (Rev. 1 ) , agosto de 1972 , 
cuadro 1 - 2 , h i p ó t e s i s I . 
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Además , s i b i e n l a s c i f r a s o f i c i a l e s de d e s e m p l e o a b i e r t o 
1 / 

son g e n e r a l m e n t e b a j a s — , s i n o d e c r e c i e n t e s , e l s u b e m p l e o p a r e c e 

s e r b a s t a n t e e l e v a d o . H a s t a t a l e x t r e m o , que l a OIT ha e s t i m a d o 

que a l r e d e d o r de 1 9 7 0 , l a s u b u t i l i z a c i ó n de l a mano de o b r a en 

A r g e n t i n a , B r a s i l , C o l o m b i a , C h i l e , M é x i c o y V e n e z u e l a , c o n s i d e -

r a d o s c o n j u n t a m e n t e , l l e g a b a a l 28,'-.% de l a PEA ( v e r c u a d r o N° 5 ) . 

Por o t r a p a r t e , l a s i n f o r m a c i o n e s d i s p o n i b l e s , s i b i e n no muy 

a c t u a l i z a d a s , p e r m i t e n s u p o n e r que además de un f u e r t e d e s e m p l e o 

y s o b r e t o d o s u b e m p l e o r u r a l , t a m b i é n hay t a s a s de d e s e m p l e o en 

c e n t r o s u r b a n o s que s o n , no s ó l o e l e v a d a s de p o r s i , s i n o t a m b i é n 
2 / muy s u p e r i o r e s a l a s t a s a s de d e s e m p l e o a n i v e l n a c i o n a l — . 

Como e s de p r e v e r , e s t a s t a s a s de d e s e m p l e o a l c a n z a n su n i v e l 

más a l t o en l o s c i n t u r o n e s m a r g i n a l e s de l a s g r a n d e s m e t r ó p o l i s . 

L a m e n t a b l e m e n t e t o d o s l o s d a t o s d i s p o n i b l e s a e s t e r e s p e c t o p r o -

v i e n e n de m u e s t r e o s a i s l a d o s ; s i n e m b a r g o , l a s c o i n c i d e n c i a s de 

l a s c i f r a s l a s h a c e n s i g n i f i c a t i v a s en c u a n t o a c o n f i r m a r a q u e l l a 

p r e v i s i o n . 

A s í , p o r e j e m p l o , una e n c u e s t a y c e n s o de una p o b l a c i ó n m a r g i -

n a l , r e a l i z a d a en C h i l e en 1 9 7 1 , p u s o en e v i d e n c i a que un 35% de 

l a p o b l a c i ó n a c t i v a c e n s a d a e r a e e s a n t e o b u s c a b a t r a b a i o p o r ? r i -
3 / 

m e r a vez— . Una m u e s t r a t o m a d a en t r e s c i u d a d e s de E l S a l v a d o r , 

en 1 9 7 5 , d i o una t a s a de d e s o c u p a c i ó n e n t r e l o s j e f e s de f a m i l i a 

37 Dos excepciones importantes a e s t a r e g l a son algunos p a í s e s de l Caribe 
-como Jamaica y Trinidad y Tabago, que conservan en e l l a r g o plazo t a -
sas de desocupación a b i e r t a cercanas o s u p e r i o r e s a l 20% y l o s p a í s e s 
de l Cono Sur que es tán pract icando en l o s úl t imos años una dec idida 
p o l í t i c a de desprotecc ión a l s e c t o r i n d u s t r i a l . A s í , en Uruguay y C h i l e , 
l a s c i f r a s o f i c i a l e s de desocupación l l e g a r o n a l 1 2 , 7 y a l 14-,7% r e s p e c -
t ivamente , en 1975 y 1976 . En Argentina l a s c i f r a s o f i c i a l e s son mucho 
más b a j a s , pero l a f u e r t e ca ída del producto y l a r e d i s t r i b u c i ó n d e l i n -
greso que se han conocido en l o s t r e s úl t imós años o r i e n t a n l a e x p l i c a -
c ión h a c i a dos f a c t o r e s : b a j a en e l número de horas t r a b a j a d a s por hombre 
e i n c i d e n c i a de l a elevada expulsión de e x t r a n j e r o s inmigrantes r e g i s t r a -
da en ese per iodo , en un p a í s en e l que en 1975 r e s i d í a n 1 . 6 2 0 . 0 0 0 inmi-
grantes de l o s p a í s e s v e c i n o s . 

_2/ Véase a l r e s p e c t o , espec ia lmente , Teunent, A.D. , "Hacia p o l í t i c a s , n a c i o -
n a l e s de urbanizac ión" en Cardona, R„, "América L a t i n a : d i s t r i b u c i ó n e s -
p a c i a l de l a p o b l a c i ó n " . CCRP. Bogotá, 1975, Tabla 7 , pág. 344 . 

3/ Farnos, A. " C h i l e , censo de una poblíición marginal , a n á l i s i s demográf ico" . 
CELADE ( S e r i e C. N° 1 3 8 ) . Sant iago , 1971 . 



Cuadro 5 

AMERICA LATINA: SUBUT1LIZACION TOTAL DE LA MANO DE OBRA ALREDEDOR DE 1970 

País 

Población económicamente 
activa 

Desempleo 
abierto 

Desempleo equiva-
lente en la 

agricultura b 

Suht'riphi S 
no 

agrícola 

Desempleo 
equivalente 
no agrícola 

Subuttlnación 
total de la 

mano de obra 

Total Agrícola No 
agrícola 

Miles 
de per-
sonas 

Tasaa 
Miles 

de per-
sonas 

Ta&i* 
Miles 

de per- ' 
Smus 

Miles 
Je per-
sonas 

Tasu* 
Miles 

de per-
sonas 

Tasa& 

Argentina 8 823 1 318 7 505 168 1.9 132 10 2 08fa 27.8 901 12.0 1 201 13.6 
Brasil 28 044 11 965 16 079 ' 1 935 6.9 4 188 35 6 994 43.5 3 505 21.8 9 628 34.3 
Colombia 6 395 2 686 3 709 473 7.4 672 25 1 454 39.2 749 20.2 1 894 29.6 
Chile 2 721 665 2 056 130 5.0 133 20 779 37.9 356 17.3 619 22.8 
México 12 473 5 293 7 180 474 3.8 2 322 40 2 003 27.9 847 11.8 3 643 29.2 
Venezuela 3 0 1 5 714 2 301 187 6.2 136 19 987 42.9 472 20.5 795 24.2 

Todos los países 
enumerados 61 471 22 641 38 8JO 3 367 5.5 7 583 34 14 303 36.8 6 830 17.6 17 780 28.4 

Porcentaje de la 
subutilización 18.9 42.7 38.4 100.0 

Fuente: PREALC (OIT), El problema del empleo en América Latina y el Caribe: situación, perspectivas y políticas, Santiago, noviembre de 
197S. Para las fuentes y metodología del cálculo ver los cuadros 1-1 a 1-8 del citado trabajo. 

aLas tasas se refieren a la población económicamente activa correspondiente. 
''La subutilización total se calculó sobre la base de la diferencia porcentual entre demanda y oferta de mano de obra, incluyendo por 

tanto el desempleo abierto. La metodología no es siempre la misma, debido en parte a peculiaridades locales; por ello, las cifras no deben 
tomarse en sus valores absolutos, ya que sólo estiman órdenes de magnitud. 

cEstimaciones basadas en datos oficiales de investigaciones sobre ingresos familiares. 

Tomado de: CEPAL, "Tendencias y proyecc iones a l a r g o p lazo d e l d e s a r r o l l o económico 
de América L a t i n a " , op. c i t . 
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r e s i d e n t e s en t u g u r i o s y l o t i f i c a c i o n e s i l e g a l e s , de e n t r e e l 1 8 

y e l 2 0 % - / . 

En C o l o m b i a , e l d e s e m p l e o a b i e r t o en b a r r i o s m a r g i n a l e s de 

t r e s c i u d a d e s d i s t i n t a s ( C a l i , S a n t a M a r t a y V i l l a v i c e n c i o ) o s -

c i l a b a n en 1 9 7 1 , e n t r e e l 1 3 , 6 y e l 1 9 , 8 % y , l o que e s más i n t e -

r e s a n t e , e l p o r c e n t a j e de l o s j e f e s de h o g a r que h a b í a n t r a b a j a d o 

e l año a n t e r i o r menos de n u e v e m e s e s , v a r i a b a e n t r e e l 2 6 , 3 y e l 

4 2 , 6 % -

E s t e ú l t i m o d a t o n o s i n t r o d u c e en o t r o a s p e c t o i m p o r t a n t e d e l 

empleo' en A m é r i c a L a t i n a , e l e m p l e o t e m p o r a r i o y e l s u b e m p l e o . 

La s i t u a c i ó n ha s i d o r e s u m i d a por l a CEPAL en l o s s i g u i e n t e s t a r -

m i ñ o s : 

" l o s p r o b l e m a s de e m p l e o en A m é r i c a L a t i n a no s e l i m i -

t a n a l d e s e m p l e o a b i e r t o , n i p a r e c e s e r é s t e e l p r i n c i p a l de e l l o s 

en t é r m i n o s c u a n t i t a t i v o s . 

E s t u d i o s s o b r e l a m a t e r i a i n d i c a n que " l a f o r m a p r e d o m i n a n t e 

en que l a s u b u t i l i z a c i ó n de mano de o b r a s e m a n i f i e s t a en l o s p a í -

s e s m e n o s . d e s a r r o l l a d o s e s e l s u b e m p l e o , y en p a r t i c u l a r , e l s u b -
3 / 

e m p l e o i n v i s i b l e " — . S i b i e n l a d e f i n i c i ó n y m e d i c i ó n de l a s d i -

v e r s a s f o r m a s de s u b e m p l e o e s m a t e r i a de a m p l i a s d i s c u s i o n e s , no 

menos c i e r t o r e s u l t a e l h e c h o , f á c i l m e n t e c o m p r o b a b l e , de que g r a n 

p a r t e de l a - p o b l a c i ó n de A m é r i c a L a t i n a , t a n t o en l a s c i u d a d e s 

como en e l c a m p o , s e h a l l a o c u p a d a en a c t i v i d a d e s de b a j í s i m a p r o -

d u c t i v i d a d , o c u y o t i e m p o de t r a b a j o p o t e n c i a l s e v e o c u p a d o e s p o -

r á d i c a m e n t e p o r l a b o r e s t e m p o r a r i a s 'O, en ú l t i m a i n s t a n c i a , r e -

t r i b u i d a con n i v e l e s de i n g r e s o a b i e r t a m e n t e i n s u f i c i e n t e s p a r a 

l a s u b s i s t e n c i a , d e f i n i d a é s t a con a l g ú n c r i t e r i o de v a l o r i z a c i ó n 

s o c i a l . E s t i m a c i o n e s r e a l i z a d a s p o r e l PREALC, con e l f i n de e s -

t a b l e c e r un o r d e n de m a g n i t u d d e l p r o b l e m a d e l e m p l e o , y que s e 

r e c o g e n en e l c u a d r o N°5 , _ i n d i c a r í a n que p a r a un c o n j u n t o de p a í -

s e s de l a r e g i ó n que e n g l o b a n a l r e d e d o r d e l 75% de l a p o b l a c i ó n • 

1/ Deneke, H. " E l acceso a l a vivienda urbana en El S a l v a d o r " . Documento 
del seminario sobre asentamientos humanos marginados. Veracruz, 12-20 
de septiembre de 1977. 

2/ Datos de l I n s t i t u t o de Crédito T e r r i t o r i a l de Colombia, c i t a d o s por 
Ki rsch , H., op. c i t . 

3/ Véase Programa Regional para e l Empleo en América La t ina y e l Caribe 
(OIT) , E l problema del empleo en América Lat ina y e l Car ibe : s i t u a c i ó n , 
perspec t ivas y p o l í t i c a s , Santiago de C h i l e , noviembre de 1975, Capítulo I . 
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de A m é r i c a L a t i n a , i n c l u i d o e l C a r i b e , l a s u b u t i l i z a c i ó n t o t a l de 

l a mano de o b r a , i n c l u y e n d o d e s e m p l e o a b i e r t o y e l s u b e m p l e o 

a g r í c o l a y no a g r í c o l a , r e p r e s e n t a r í a , h a c i a 1 9 7 0 , e l e q u i v a l e n t e 

de 28% de l a f u e r z a l a b o r a l , e s d e c i r , que c a d a c u a t r o p e r s o n a s 

a c t i v a s no s e u t i l i z a r í a e l p o t e n c i a l p r o d u c t i v o de una de e l l a s . 

E l t o t a l de s u b u t i l i z a c i ó n de l a mano de o b r a c o r r e s p o n d e r í a en 

c a s i 20% a l d e s e m p l e o a b i e r t o , a t r i b u y é n d o s e e l 80% r e s t a n t e , p o r 

p a r t e s i g u a l e s , a f o r m a s de s u b e m p l e o r u r a l y u r b a n o . E s t a s i t u a -

c i ó n no e s g e n e r a l i z a b l e en e s a s m a g n i t u d e s p a r a t o d o s l o s p a í s e s 

c o n s i d e r a d o s n i p a r a t o d a s l a s f o r m a s de s u b u t i l i z a c i ó n de l a f u e r -
1 / 

za l a b o r a l " — . 

Dada l a d i m e n s i ó n de e s t e p r o b l e m a , una g r a n p a r t e de e s a f u e r -

za l a b o r a l d e s o c u p a d a o s u b o c u p a d a ha t e n d i d o a c r e a r e l l a misma 

s u s p r o p i a s f u e n t e s de t r a b a j o . E l l o e x p l i c a e l i m p o r t a n t e c r e -

c i m i e n t o que ha t e n i d o en l o s ú l t i m o s a ñ o s e l l l a m a d o " s e c t o r i n -

f o r m a l " en l a e c o n o m í a l a t i n o a m e r i c a n a . 

E s t e s e c t o r c o m p r e n d e d e s d e l a m a n u f a c t u r a a r t e s a n a l y l a r e -

p a r a c i ó n de a r t í c u l o s de u s o c o r r i e n t e , h a s t a l a v e n t a a m b u l a n t e , 

l o s s e r v i c i o s p e r s o n a l e s de más b a j a p r o d u c t i . v iqa d y c o n s i d e r a c i ó n 

s o c i a l , l a r e c o l e c c i ó n y v e n t a de d e s p e r d i c i o s y l a s a c t i v i d a d e s 

c o m e r c i a l e s a l i n t e r i o r de l o s g r u p o s s o c i a l e s m a r g i n a d o s y de 

más b a j o s i n g r e s o s . R e s p e c t o de e s t a ú l t i m a , en un e s t u d i o r e c i e n -

t e s o b r e e l c a s o c o n c r e t o de S a n t i a g o de C h i l e , s e pone de r e l i e v e 

l a i m p o r t a n c i a y v i t a l i d a d que l l e g a a t e n e r e l c o m e r c i o " i n f o r m a l " 

o " m a r g i n a 1 " , q u e l l e g a a c o m p e t i r , e i n c l u s o a d e s p l a z a r , a g r a n -

d e s . a l m a c e n e s , d e b i d o a su m e j o r a d a p t a c i ó n - en t é r m i n o s de f r a c -

c i o n a m i e n t o de l a s u n i d a d e s v e n d i d a s , b a j a c a l i d a d y p r e c i o - a l o s 

r e c u r s o s de su c l i e n t e l a . 

Tokman d e f i n e a e s t e s e c t o r d i c i e n d o que l a e s t r u c t u r a d e l em-

p l e o d e l mismo " s e c a r a c t e r i z a por l a i d e n t i f i c a c i ó n de l a em-

p r e s a con l a p e r s o n a y c u a n d o e v e n t u a l m e n t e s e c o n t r a t a mano de 
2 / • o b r a , s e t r a t a de f a m i l i a r e s no r e m u n e r a d o s " — . s i n e m b a r g o , 

1/ CEPAL. "Tendencias y proyecciones a largo plazo de l d e s a r r o l l o económico 
- de América L a t i n a " . Doc. E/CEPAL/1027. Sant iago , 1977. 
2/ V. Tokman "Las r e l a c i o n e s entre l o s s e c t o r e s formal e i n f o r m a l " . Rev i s ta 

de l a CEPAL. Sant iago , primer semestre . 1978 . 
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a l o s e f e c t o s de d e t e r m i n a r e s t a d í s t i c a m e n t e l a a m p l i t u d de e s t e 

s e c t o r , s e s u e l e n u t i l i z a r d e f i n i c i o n e s que a m p l í a n c o n s i d e r a b l e -

mente e l número de c o m p o n e n t e s . A s i , p o r e j e m p l o , s e i n c l u y e e l 

p e r s o n a l d o m é s t i c o , l o s t r a b a j a d o r e s o c a s i o n a l e s , l o s t r a b a j a d o r e s 

p o r c u e n t a p r o p i a y l o s p a t r o n e s , o b r e r o s , e m p l e a d o s y t r a b a j a d o -

r e s f a m i l i a r e s de e m p r e s a s que o c u p a n c u a t r o o menos p e r s o n a s . A 

su v e z , l o s d a t o s r e s u l t a n t e s - de e s t a d e f i n i c i ó n , son c o m p l e t a d o s 

con a q u e l l o s c o r r e s p o n d i e n t e s a a s a l a r i a d o s que p e r c i b e n menos de 

un c i e r t o s a l a r i o ( e l mínimo l e g a l , p o r e j e m p l o ) . T o d o s l o s d a t o s 

d i s p o n i b l e s , p e r m i t e n o b s e r v a r l a i m p o r t a n c i a que ha a l c a n z a d o l a 

o c u p a c i ó n en e s t e s e c t o r , a s í d e f i n i d o . 

C u a d r o N°6 

EMPLEO MARGINAL EN ACTIVIDADES NO AGRICOLAS 

( P o r c e n t a j e s de l a población económicamente a c t i v a ) 

País y ciudad Año Empleo 
marginal 

B r a s i l 1970 1 9 . 5 a 

Colombia 1970 29 .3 
Chi le 1968 1 2 . 3 
Perúb c 1971 23 .9 
Venezuela 1971 21 . 5d 

1971 2 5 . 8 e 

Bogotá, D . E . b 1970 12 .7 
Caracas 1970 1 1 . l d 

1970 1 6 . 2 e 

FUENTE: CEPAL, sobre l a base de encuestas n a c i o n a l e s de hogares , c i t a d o 
en K i r s c h , H., op. c i t . 

a Se r e f i e r e a a s a l a r i a d o s y e l p o r c e n t a j e e s t á ca lculado sobre e l t o t a l 
\de a s a l a r i a d o s . 

b Corresponde a l área urbana, 
c Excluye a c t i v i d a d e s domést icas . 
d Se considera como ingreso marginal menos de 300 b o l í v a r e s , 
e Se cons idera como ingreso marginal menos de 500 b o l í v a r e s . 

Según e l mismo K i r s c h , e l e m p l e o m a r g i n a l e q u i v a l í a en 1 9 7 0 

a l 1 9 , 5 % de " l a PEA en B r a s i l , l l e g a n d o a l 3 2 , 8 % en l a r e g i ó n de 

M i n a s G e r a i s y E s p í r i t u S a n t o , y a l 4 2 , 4 % en e l n o r o e s t e . 

Según e l t r a b a j o a n t e s c i t a d o de T o c k m a n , p o d r í a e s t i m a r s e 

que ya en 1 9 6 7 e l " s e c t o r i n f o r m a l " p r o v e í a e l 2 7 , 5 % d e l e m p l e o 

t o t a l y e l 3 9 , 9 % d e l e m p l e o u r b a n o en C h i l e y c o n t r i b u í a a l 1 4 , 7 

y a l 1 7 , 6 % de l a p r o d u c c i ó n t o t a l y u r b a n a , r e s p e c t i v a m e n t e . 
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En o t r o t r a b a j o c o n una c o b e r t u r a g e o g r á f i c a más a m p l i a , e l 
1 / 

c i t a d o a u t o r y P a u l o R . Souza— , p r e s e n t a n l o s s i g u i e n t e s d a t o s 

p a r a n u e v e p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s , que dan una i d e a más c o n c r e t a 

de l a a m p l i t u d que ha tomado e s t e f e n ó m e n o en l a r e g i ó n . 

Cuadro N° 7 

P a r t i c i p a c i ó n d e l s e c t o r no e s t r u c t u r a d o en- l a f u e r z a 
de t r a b a j o u r b a n o de c i e r t o s p a í s e s ( e n p o r c e n t a j e s ) 

País y ciudad C r i t e r i o 
del ingreso 

C r i t e r i o de 
l a s i t u a c i ó n 
p r o f e s i o n a l 

B r a s i l (1972) 
Estados de Río de J a n e i r o y de Sao Paulo 

Chile (1968) 
Tota l urbano 

República Dominicana (1973) 
Santo Domingo 

Ecuador (1970 ) 
Guayaquil 
Quito 

El Salvador (1974 ) 
El Salvador 

México (1970 ) 
D i s t r i t o Federa l y Estado de México 

Paraguay (1973 ) 
Asunción 

Perú (1970) 
Tota l urbano 

Venezuela (1970) 
T o t a l urbano 
Caracas 

24 

50 

48 
48 

41 

27 

39 

46 

57 

60 

44 
40 

FUENTES: PREALC, a p a r t i r de datos o f i c i a l e s . En e l caso de México, l o s datos 
provienen del censo de poblac ión . En l o s o t r o s casos provienen de e n c u e s t a s . 
Para Perú v e r : Webb: Income and employment in the urban t r a d i t i o n a l s e c t o r , y 
para Venezuela, H. P e r e i r a y M. Zink: E l empleo en e l s e c t o r informal urbano 
en Venezuela y l a p o l í t i c a de empleo (Caracas , I n s t i t u t o Latinoamericano de 
I n v e s t i g a c i o n e s S o c i a l e s , mayo, 1 9 7 6 ) . 

1/ Souza, P.R. y Tokman, V . E . , "Le s e c t e u r urbain non e s t r u c t u r é en 
Amérique L a t i n e " . Revue I n t e r n a t i o n a l e du T r a v a i l , Vol.. 114 , N°3. 
BIT, Geneve, nov-dec. 1976. 
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I I . Los r e s u l t a d o s n o t o r i o s d e l e s t i l o de d e s a r r o l l o i m p e r a n t e : 

p o b r e z a y m a r g i n a l i d a d 

En l o s ú l t i m o s d e c e n i o s e s e v i d e n t e que l a e c o n o m í a de l a 

r e g i ó n ha c r e d i d o , que e l PNB p e r c á p i t a , c o n s i d e r a d o g l o b a l m e n t e 

a n i v e l r e g i o n a l y a n i v e l de c a d a p a í s , ha a u m e n t a d o , e i n c l u s o 

m a r c a d a m e n t e , en a l g u n o s p o c o s c a s o s . T a m b i é n e s c i e r t o , como 

ya s e v i ó a n t e s , que l a e s p e r a n z a de v i d a a l n a c e r , ha a u m e n t a d o 

c o n s i d e r a b l e m e n t e . P e r o ¿ p u e d e n t o d o s e s t o s f a c t o r e s b o r r a r l a 

e v i d e n c i a de que l a n o t a d e s t a c a d a de l a A m é r i c a L a t i n a de h oy 

son l a e x i s t e n c i a de eno rmes m a s a s de i n d i v i d u o s s u m i d o s en l a po 

b r e z a y l a m a r g i n a l i d a d ? 

Ya hemos v i s t o cómo e l e f e c t o c o n j u g a d o d e l c r e c i m i e n t o de 

p o b l a c i ó n y e l e s t i l o de d e s a r r o l l o i m p e r a n t e ha n c o n d u c i d o a 1 a 

e x i s t e n c i a de un f u e r t e d e s e m p l e o y s u b e m p l e o en l a r e g i ó n . En 

t é r m i n o s de i n g r e s o e s t o s e t r a d u c i a en 1 9 7 2 en un 4 3% de l a po -

b l a c i ó n en e s t a d o de " g r a v e p o b r e z a " ( v a l e d e c i r con un i n g r e s o 

a n u a l menor a U$S 1 8 0 . - ) de l a c u a l , e l 63% - e s d e c i r e l 27% de 1 

t o t a l - s e e n c o n t r a b a en s i t u a c i ó n d e i n d i g e n c i a ( v a l e d e c i r con 

i n g r e s o s a n u a l e s p e r cap i t a i n f e r i ó r e s a U$S 9 0 . - ) . En núme r o de 

i n d i v i d u o s , s e t r a t a nada menos que de 1 1 8 m i l l o n e s de p e r s o ñ a s 

v i v i e n d o en l a " p o b r e z a g r a v e " y de e l l o s 73 m i l l o n e s en l a " i n d i 

g e n c i a " — . • 

C á l c u l o s e f e c t u a d o s p o r l a CEPAL s o b r e l a b a s e de d a t o s o f i -

c i a l e s de 1 9 7 0 p a r a n u e v e p a í s e s de l a r e g i ó n , ( A r g e n t i n a , B r a s i l , 

C o l o m b i a , C h i l e , E c u a d o r , H o n d u r a s , M é x i c o , P e r ú y V e n e z u e l a ) , e n -

t r e l o s que f i g u r a n a q u e l l o s con mayor n i v e l de i n g r e s o p e r o e n t r e 

l o s que no s e i n c l u y e n v a r i o s de l e s de m e n o r e s i n g r e s o s , m u e s t r a n 

que e l 35% de l a p o b l a c i ó n de l o s p a í s e s m e n c i o n a d o s t i e n e n i n g r e -

s o s m e n o r e s a l c o s t o de l a a l i m e n t a c i ó n m í n i m a e q u i l i b r a d a . 

1/ O . I . T . "Employment, growth and b a s i c needs" , Informe del D i r e c t o r General 
a l a Conferencia T r i p a r t i t a Mundial de l Empleo, l a D i s t r i b u c i ó n del Ingreso 
y e l Progreso S o c i a l y l a Div is ión I n t e r n a c i o n a l de l T r a b a j o . Ginebra, 
1976 . Otros t r a b a j o s efectuados en l a CEPAL l l e g a n a r e s u l t a d o s muy p r ó x i -
mos a l a s es t imaciones de l a OIT. Véase en p a r t i c u l a r , P i n t o , A. "Notas 
sobre l o s e s t i l o s de d e s a r r o l l o en América L a t i n a " , en R e v i s t a de l a CEPAL, 
primer semestre de 1976, en e l que se presentan datos sobré consumos por 
c a t e g o r í a de ingreso y , espec ia lmente , Al tamir , 0 . "La dimensión de l a 
pobreza en América L a t i n a " , doc. E/CEPAL/L.180. Sant iago , 1970 . 



En a l g u n o s c a s o s , como P e r ú , B r a s i l y C o . l o m b i a , e l p o r c e n t a j e s u -
1 / p e r a a l 40% y en e l c a s o dé Honduras l l e g a a l 49% de l a p o b l a c i ó n — , 

E s t o s e e x p l i c a en b u e n a m e d i d a a t r a v é s d e l p a t r ó n de d i s -

t r i b u c i ó n d e l i n g r e s o p r o p i o d e l e s t i l o de d e s a r r o l l o i m p e r a n t e en 

l a mayor p a r t e de l o s p a í s e s de l a r e g i ó n . L a s ú l t i m a s e s t i m a c i o -

n e s e f e c t u a d a s p o r e l B a n c o M u n d i a l , s o n s u f i c i e n t e m e n t e e x p l í c i -

t a s y v i e n e n a c o n f i r m a r l a i m p r e s i ó n g e n e r a l i z a d a de que en muchos 

c a s o s s e e s t á a n t e un p r o c e s o r e g r e s i v o en m a t e r i a de d i s t r i b u c i ó n 
, . . 2 / d e l i n g r e s o — . 

C u a d r o N°8 

D i s t r i b u c i ó n de i n g r e s o 

P a r t i c i p a c i ó n porcentual en e l ingreso por f a m i l i a , por q u i n t i l o s 

Pa íses Año 20% más 2do • 3er 4to 20% más 10% más 
b a j o Quint i lo Quint i lo Quint i lo a l t o a l t o 

Argentina 1970 4 . 4 9 . 7 14 .1 21 .5 50 .3 3 5 . 2 
B r a s i l 1972 2 .0 5 .0 9 . 4 1 7 . 0 66 .6 50 .5 
Costa Rica 1971 3 . 3 8 . 7 13 .3 1 9 . 9 54 .8 39 .5 
Chile 1968 4 . 4 9 . 0 1 3 . 8 2 1 . 4 5 1 . 4 34. 8 
Honduras 1967 2 . 3 5 . 0 8 . 0 1 6 . 9 6 7 . 8 50 .0 
México 1977 2 .9 7 . 4 1 2 . 2 22 .0 5 4 . 4 36 .7 
Perú 1972 1 . 9 5 . 1 1 1 . 0 21 .0 6 1 . 0 4 2 . 9 
Venezuela 1970 3 . 0 7 .3 1 2 . 9 22 .8 54 .0 35 .7 

FUENTE: The World Bank: "World Development Report , 1979" , 

E s t e c u a d r o de p o b r e z a e x t e n d i d a s e t r a d u c e , p a r a i m p o r t a n t e s 

s e c t o r e s de l a p o b l a c i ó n , en un v e r d a d e r o p r o c e s o de m a r g i n a l i z a -

c i ó n . M a r g i n a l i z a c i ó n , p o r f a l t a de i n c o r p o r a c i ó n a l o s c i r c u i t o s 

" n o r m a l e s " de l a p r o d u c c i ó n y d e l c o n s u m o ; m a r g i n a l i z a c i ó n , p o r e l 

h a b i t a t en e l que v i v e n ; m a r g i n a l i z a c i ó n , p o r f a l t a de a c c e s o a l a 

s e g u r i d a d s o c i a l o a l o s s e r v i c i o s p r o v i s t o s p o r e l E s t a d o ( s a l u d , 

1/ CEPAL. "Tendencias y proyecciones a l a r g o p l a z o . . . " op. c i t . pág. 17 . 
2/ Véase a e s t e r e s p e c t o , CEPAL. " E l d e s a r r o l l o económico y s o c i a l y l a s 

r e l a c i o n e s Externas de América L a t i n a " , op. c i t . Capítulo I I y l a 
"Evaluación de l a Ciudad de La Paz" , Resolución 388 ( X V I I I ) de l a CEPAL, 
párra fos 1 7 - 1 9 . 
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educación, etc.); marginalización, finalmente, por el desarrollo 
de pautas de conducta y escalas de valores diferenciadas. 

Mucho se ha polemizado en América Latina sobre la existencia 
o no de la.marginalidad y su distinción con la pobreza. El deba-
te no ha dejado de ser rico en aportes teóricos, pero en la mayor 
parte de los casos parecería haber estado condicionado por esque-
mas de interpretación aprioristicos o por haberse mantenido en la 
superficie de los hechos. La relativa falta de estudios de campo 

1 / y de informaciones estadísticas no nan facilitado, el analisis— . 

No sería del caso venir a aportar nuestras opiniones a ese 
debate. Resulta necesario, en cambio, señalar que el análisis de 
la situación social de América Latina en la actualidad pone en 
evidencia la existencia de gi'andes franjas de' la población vivien-
do en la pobreza o en la indigencia, pero que además, el análisis 
del proceso de crecimiento de la población y de "modernización" 
desequilibrada de la economía, durante las últimas décadas, permi-
te suponer que en la mayor parte de las sociedades latinoamerica-
nas , ese proceso está dejando como subproducto el surgimiento de 
importantes grupos sociales que van quedando al margen de los sec-
tores "integrados" o "formales" de la sociedad. Ya no se trata, 
como sostiene una escuela de pensamiento, de la oposición entre 
sector tradicional y sector moderno, sino del surgimiento de un 
conjunto de individuos que son rechazados por el primero sin ser 
absorbidos por el segundo; que normalmente emigran del campo a 
las grandes ciudades buscando las oportunidades que el campo no 
les ofrece; que llegados allí se instalan en los cinturones de 
aquéllas o en los barrios tugurizados; o que.nacen en los mismos 
y llegados a la edad de trabajar no consiguen incorporarse al sec-
tor moderno; que se caracterizan por su desempleo o subempleo per-
manente, o que tienen limitado su horizonte de trabajo al desarro-
llo. de actividades en el sector informal; que en consecuencia cuen-
tan con un nivel de ingresos extremadamente bajos y con limitadas 
o nulas posibilidades de acceder a los sistemas de seguridad social 
y a los servicios esenciales. Factores todos éstos que contribuyen 

1/ En un Anexo se presenta la bibliografía que se ha utilizado para este 
trabajo, incluyendo varias publicaciones sobre el tema "marginalidad". 
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a f i j a r l o s en e s t e medio m a r g i n a l , v a l e d e c i r , en un h á b i t a t y 

un medio a m b i e n t e s o c i a l p a r t i c u l a r m e n t e d e g r a d a d o s , y s i n o c e -

r r a d o , a l menos b a s t a n t e d i f e r e n c i a d o d e l r e s t o de l a s o c i e d a d . 

E l l o c o n l l e v a e l d e s a r r o l l o de una c u l t u r a ( e n e l s e n t i d o a n t r o -

p o l ó g i c o d e l t é r m i n o ) t a m b i é n d i f e r e n c i a d a , c o n v a l o r e s y p a u t a s 

de c o n d u c t a p r o p i a s — ^ . 

Que e s t o s s e c t o r e s t e n g a n o no una i d e n t i d a d p r o p i a , que su 

c o m p o r t a m i e n t o s e a r e a l m e n t e d i f e r e n c i a d o , e s d i f í c i l de a f i r m a r -

l o con c e r t i d u m b r e . Los l i m i t e s e n t r e l a " p o b r e z a " que t a m b i é n 

p a d e c e n a m p l i o s s e c t o r e s que e s t á n i n t e g r a d o s a l s e c t o r moderno 

o f o r m a l de l a e c o n o m í a y l a de e s t o s o t r o s s e c t o r e s , e n c l a v a d o s 

en l o que s e d e f i n e como m a r g i n a l i d a d , s o n d i f í c i l e s de d i s t i n g u i r 

a n i v e l de l a s e s t a d í s t i c a s o i n c l u s o de a l g u n o s t r a b a j o s de c a m p o . 

Y l a r e l a t i v a m o v i l i d a d qué puede h a b e r e n t r e u n o s y o t r o s , t e r -

mina p o r h a c e r t o d a v í a más d i f í c i l una a p r e c i a c i ó n o b j e t i v a de l o 

que e s t á s u c e d i e n d o . 

Queda en t o d o c a s o , de e s t e a n á l i s i s , una c o n c l u s i ó n que r e -

s u l t a r á más e v i d e n t e en e l c a p í t u l o s i g u i e n t e . Una g r a n p a r t e de 

l a p o b l a c i ó n l a t i n o a m e r i c a n a e s t á v i v i e n d o en un medio a m b i e n t e 

muy d i f e r e n c i a d o d e l de l o s s e c t o r e s c o n m a y o r e s i n g r e s o s y con 

i n g r e s o s m e d i o s . En e s e s e n t i d o , s í p u e d e a f i r m a r s e , que e l m e d i o 

a m b i e n t e de l a p o b r e z a y de l a i n d i g e n c i a l a t i n o a m e r i c a n a , e s un 

" m e d i o a m b i e n t e m a r g i n a l " . 

1 . E l m e d i o a m b i e n t e m a r g i n a l 

D e f i n i r e m o s a q u í como " m e d i o a m b i e n t e m a r g i n a l " a a q u e l en 

que v i v e n l o s s e c t o r e s más p o b r e s de l a s o c i e d a d l a t i n o a m e r i c a n a , 

e s d e c i r a q u e l que s e c a r a c t e r i z a p o r s u s c a r e n c i a s y d e t e r i o r o . 

E l t é r m i n o " m a r g i n a l " l o usamos en e s t e c a s o más como e x t e n s i ó n 

de l a n o c i ó n de " b a r r i o m a r g i n a l " con que s e ha a c o s t u m b r a d o d e -

n o m i n a r a l o s b a r r i o s p e r i f é r i c o s , a l o s a s e n t a m i e n t o s p r o v i s o r i o s 

o i l e g a l e s y , en g e n e r a l , a t o d a p o b l a c i ó n " e s p o n t á n e a " que r o d e a 

a l a s g r a n d e s c i u d a d e s de l a r e g i ó n . Y e l l o , a p e s a r de que é s t a 

1/ Con r e l a c i ó n a l a e s p e c i f i d a d propia de l a marginal idad, véase e l t r a -
b a j o esencialmente antropológico y de campo de L a r i s s a A. de L o n i t z , 
"Cómo sobreviven l o s marginados". S i g l o XXI, México, 1975 . 
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e s una r e a l i d a d que c a d a v e z t i e n e menos de m a r g i n a l y más de 

g e n e r a l . E s t e m e d i o a m b i e n t e m a r g i n a l , l o c o n s i d e r a r e m o s a t r a -

v é s de l a s c o n d i c i o n e s de l a v i v i e n d a , l o s s e r v i c i o s d o m i c i l i a -

r i o s b á s i c o s ( a g u a , a l c a n t a r i l l a d o , e t c . ) y d e s p u é s p o r m e d i o de 

una c o m p a r a c i ó n e n t r e l a s i t u a c i ó n en l a s z o n a s r u r a l e s y u r b a n a s . 

a . La v i v i e n d a 

La d i s t r i b u c i ó n d e l i n g r e s o p r e d o m i n a n t e e n ' l a r e g i ó n s e r e -

f l e j a l ó g i c a m e n t e en l a v i v i e n d a . En l o s ú l t i m o s a ñ o s s e ha p o d i -

do o b s e r v a r que m i e n t r a s l a s v i v i e n d a s de l o s s e c t o r e s de i n g r e s o s 

más a l t o s s e m e j o r a b a n y g a n a b a n en e q u i p a m i e n t o y c o n f o r t , l a s de 

l a s c l a s e s m e d i a s s e r e d u c í a n en e s p a c i o , y en l o s s e c t o r e s de más 

b a j o s i n g r e s o s , s e p r o d u c í a un p r o c e s o de t u g u r i z a c i ó n en l o s b a -

r r i o s c é n t r i c o s de l a s g r a n d e s m e t r ó p o l i s y p o s t e r i o r m e n t e una e x -

p a n s i ó n enorme de l a s p o b l a c i o n e s m a r g i n a l e s . 

E s t o s e r e f l e j a en e l h e c h o de que m i e n t r a s l a p o b l a c i ó n c r e c e 

a t a s a s c e r c a n a s a l 3% a n u a l , l a p o b l a c i ó n de l a s c i u d a d e s c r e c e 

a i 6% y l a de l o s b a r r i o s m a r g i n a l e s a l 12%, y que e l d é f i c i t g l o -

b a l de v i v i e n d a s en l a r e g i ó n , s e s i t ú a a l r e d e d o r de l o s 20 m i l l o -

nes de u n i d a d e s , l o que i m p l i c a que a l r e d e d o r d e l 30% de l a p o b l a -

c i ó n e s t á v i v i e n d o en c o n d i c i o n e s de p r e c a r i e d a d . 

E l o t r o r e s u l t a d o de e s t e p r o c e s o , ha s i d o e l s u r g i m i e n t o m a s i -

vo de v i v i e n d a s y b a r r i o s p r e c a r i o s que g e n e r a l m e n t e han c r e c i d o 

a un r i t m o i m p r e s i o n a n t e . 

A s í , p o r e j e m p l o , en R í o de J a n e i r o , m i e n t r a s en 1 9 4 7 s ó l o 

e l 17% de l a p o b l a c i ó n v i v í a en " f a v e l a s " , en 1 9 6 0 , e s e p o r c e n t a j e 

l l e g a b a ya a l 38%. L a s c i f r a s c o r r e s p o n d i e n t e s a San P a b l o , q u i -

z á s no s e a n menos i m p r e s i o n a n t e s . 

C i u d a d de M é x i c o f o r m a un c o n g l o m e r a d o de c a s i 12 m i l l o n e s de 

h a b i t a n t e s , c a l c u l á n d o s e que más de 4 m i l l o n e s v i v e n en a s e n t a -

m i e n t o s p r e c a r i o s y s o b r e t e r r e n o s c u y a t e n e n c i a e s i r r e g u l a r . 

E s t o e q u i v a l e a e n t r e e l 40 y e l 45% de l a p o b l a c i ó n t o t a l . Al 

d e s b o r d a m i e n t o d e l á r e a m e t r o p o l i t a n a c o n t i n u ó e l c r e c i m i e n t o de 

á r e a s a l e d a ñ a s p a r a c o n c l u i r con l a u r b a n i z a c i ó n d e l l e c h o s e c o 

d e l l a g o T e x c o c o , l u g a r s a l i t r o s o y c o m p l e t a m e n t e i n a d e c u a d o a l a 

v i d a humana p o r l a s g r a n d e s c a n t i d a d e s de p o l v o que s e c o n c e n t r a n 

en e l a i r e . 



CUADRO N° 9 
1 / 

SITUACION DE LA VIVIENDA EN AREAS RURALES Y URBANAS - PORCENTAJES- ( 1 9 7 0 ) 

Requerimientos 
de v iv ienda 

Grado de (%) 
e s t a b i l i d a d 

Urbana 

Stock de v iv ienda 
r e s p e c t o de 

r e q u e r i m i e n t o s 

% S tock de viviendaj- % v i v i e n d a 
a c e p t a b l e sobre desechable s o b r e 

e l s t o c k e x i s t e n t e e l s t o c k e x i s t e n t e 

% v i v i e n d a 
m e j o r a b l e sobre 

e l s t o c k e x i s t e n t e 

% d é f i c i t t o t a l 
sobre 

r e q u e r i m i e n t o s 

PAIS T o t a l Rura l Urbano T o t a l R u r a l Urbano T o t a l Rural Urbano T o t a l Rura l Urbano T o t a l Rura l Urbano T o t a l Rura l Urba: 

Hai t í 100 80 20 91 91 92 8 28 12 34 32 38 59 61 49 39 38 62 
Honduras 100 73 27 73 77 64 16 5 51 51 60 20 33 35 29 64 69 49 
- . R i c a 100 68 32 70 65 83 35 12 61 37 40 32 29 42 7 56 61 43 
El Salvador 100 58 42 98 98 97. 26 20 35 47 49 44 23 31 11 48 50 45 
Guatemala IV 100 63 37 48 39 62 34 6 63 25 39 10 25 40 10 64 77 44 
Nicaragua 100 56 44 80 81 79 19 4 40 43 60 20 38 36 40 54 68 37 
Paraguay 100 64 36 76 74 79 9 4 18 49 60 30 42 36 52 61 71 44 
Ecuador 100 63 37 50 61 31 24 16 49 53 . 60 30 23 24 21 77 76 79 
R.Dominicana 100 60 40 71 71 71 44 30 65 16 20 10 40 50 25 40 43 36 
Panamá 100 50 50 78 74 81 39 4 72 39 60 20 21 36 8 53 70 35 

B o l i v i a 100 73 27 74 78 65 17 9 42 60 70 30 23 21 28 77 78 77 
México 

T T T 
100 42 58 87 91 84 26 12 26 12 12 13 61 62 61 24 20 27 

Perú -L X I . 100 54 46 79 72 87 19 2 36 40 60 20 42 38 45 53 71 30 
Colombia 100 46 54 85 93 77 35 13 57 27 17 37 39 70 6 38 22 51 

B r a s i l 100 46 54 99 100 98 34 9 56 29 40 20 37 51 24 30 40 22 
Jamaica 100 70 30 83 83 83 37 8 72 48 60 20 25 32 8 57 67 33 
Cuba I I 100 45 55 
Venezuela 100 24 76 85 85 85 61 18 75 31 70 18 6 12 7 41 75 31 
Trinidad 100 10 90 78 78 78 37 36 41 1 1 9 61 63 50 24 22 29 

Chile 100 26 74 77 77 77 77 68 80 1 3 0 . 2 22 29 20 24 26 24 
Uruguay I 100 16 84 89 94 88 82 64 86 12 20 10 6 16 5 21 25 20 
Argent ina 100 26 74 82 69 86 62 56 64 20 20 21 16 24 16 35 45 32 

FUENTES: 1) P o r c e n t a j e s e l a b o r a d o s por l o s a u t o r e s en base a l o s da tos o b t e n i d o s en: 
S e c r e t a r l a General de l a Organizac ión de l o s Es tados Americanos: BASES PARA LA FORMULACION DE ESTRATEGIAS DEL 
DESARROLLO EN AMERICA LATINA. Washington, 1 9 7 2 . 
Naciones Unidas, BOLETIN ECONOMICO DE AMERICA LATINA, " E s t u d i o s s o b r e l a c l a s i f i c a c i ó n económica y s o c i a l de 
l o s p a í s e s de América L a t i n a " , V o l . X V I I , N°2, 2do. s e m e s t r e , 1 9 7 2 , pp. 1 5 5 - 2 1 8 . 
Tomado de Cardona, R. "América L a t i n a ; D i s t r i b u c i ó n e s p a c i a l de l a " s o c i e d a d " . op. c i t . 
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En menos de c i n c o a ñ o s 5 0 0 m i l p e r s o n a s s e i n s t a l a r o n en f o r -

ma i r r e g u l a r e n e s e l u g a r , hoy son más de d o s m i l l o n e s de h a b i -

t a n t e s que s e e n c u e n t r a n e n e s a s i t u a c i ó n . 

En T i j u a n a , e n e l n o r o e s t e d e l p a í s , c i u d a d que c u e n t a c o n 

5 0 0 m i l h a b i t a n t e s , 3 5 0 m i l v i v e n en c i u d a d e s p r o v i s o r i a s : e l 

p o r c e n t a j e de l a p o b l a c i ó n v i v i e n d o en h a b i t a c i o n e s p r e c a r i a s 

a l c a n z a a l 85% . 

M o n t e r r e y , t a m b i é n en e l n o r t e d e l p a í s , que s e t r a n s f o r m ó 

en l a s u l t i m a s d é c a d a s en un p o l o de d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l , e s 

un p u n t o de i n m i g r a c i ó n muy f u e r t e . De l o s dos m i l l o n e s de h a b i -

t a n t e s , más de 7 0 0 m i l v i v e n en b a r r i o s m a r g i n a l e s , l o que r e p r e -

s e n t a e l 40% de l a p o b l a c i ó n t o t a l . 

En V e n e z u e l a , l a d i s t r i b u c i ó n de l a p o b l a c i ó n " m a r g i n a l " - e n 

e l s e n t i d o de que h a b i t a en v i v i e n d a s m a r g i n a l e s o t u g u r i o s - , 

l l e g a a n i v e l e s c e r c a n o s o i n c l u s o s u p e r i o r e s a l 50% en v a r i a s 

r e g i o n e s . 

CUADRO N°10 

VENEZUELA: POBLACION MARGINAL 

Región Proporción de poblac ión marginal 

Centro Norte Costera 42 .06 

Zuliana 52 .88 

Guayana 47 .87 

Sur 5 2.00 

Llanos Centra les 49 .88 

Andina 4 8 . 2 6 

Centro Occ identa l 4 2.57 

I n s u l a r 4 4 . 8 5 

Noror ienta l 31 .25 

FUENTE: M i n i s t e r i o de Obras P ú b l i c a s , Di recc ión de Planeamiento Urbano. 
I n v e s t i g a c i ó n e Información. Enero 1 9 7 7 . 

C a r a c a s e s un e j e m p l o c o n v i n c e n t e de l a m a g n i t u d 

zado e l c r e c i m i e n t o de l o s a s e n t a m i e n t o s m a r g i n a l e s . 

' " r a n c h o s " o c u p a b a n e l 9 , 5 % de l a s u p e r f i c i e t o t a l de 

que 

En 

l a c 

ha a l c a n -

1 9 3 8 l o s 

i u d a d , 



en 1 9 7 5 e l l o s o c u p a b a n e l 1 9 , 3 % de l a s u p e r f i c i e t e r r i t o r i a l y 

a l b e r g a b a n e l 38% de l a p o b l a c i ó n . 

En E c u a d o r , l a c i u d a d de G u a y a q u i l c u e n t a c o n más d e l 80% 

de su p o b l a c i ó n v i v i e n d o e n c o n d i c i o n e s de p r e c a r i e d a d . Más de 

4 0 0 m i l p e r s o n a s en l o s s u b u r b i o s más o menos m a r g i n a l e s y 250 

m i l en l a zona t u g u r i z a d a de l a c i u d a d . 

En C h i l e , l o s p r o b l e m a s de h a c i n a m i e n t o t o c a n a l 4 6 , 5 % de 

l a p o b l a c i ó n y e l e q u i p a m i e n t o i n a d e c u a d o a l 54% de l o s h o g a r e s 
, , . 1 / • d e i p a í s — . 

En L i m a - C a l l a o , s e ha e s t i m a d o que a p r o x i m a d a m e n t e e l 27% de 

l a p o b l a c i ó n v i v e en " p u e b l o s j ó v e n e s " y de l a s 6 6 0 m i l u n i d a d e s 

de v i v i e n d a u r b a n a s d e l d e p a r t a m e n t o de L i m a , más de 58 m i l s e 

a g r u p a b a n e n l a c a t e g o r í a de " i m p r o v i s a d a s , s e m i p e r m a n e n t e s y 

l o c a l e s no c o n s t r u i d o s p a r a v i v i e n d a " y 90 m i l e r a n c o n s i d e r a d a s 
2/ como " t u g u r i z a d a s " — . 

La f a l t a de v i v i e n d a s y l a t u g u r i z a c i ó n , s e t r a d u c e a su v e z , 

en e l e v a d a s c i f r a s de h a c i n a m i e n t o . En e l ' G r a n San P a b l o , en 
3 / 

1 9 7 0 , e l número de h a b i t a n t e s p o r d o r m i t o r i o , e r a de 2 , 6 — . En 

E l S a l v a d o r , donde l a s i t u a c i ó n e n m a t e r i a de v i v i e n d a p a r e c e s e r 

una de l a s más g r a v e s de l a r e g i ó n , s e l l e g a a un p r o m e d i o de 5 , 4 

p e r s o n a s p o r v i v i e n d a , e n u n p a í s e n e l que e l p r o m e d i o de h a b i t a -4/ 
c i o n e s p o r v i v i e n d a e s de 1 , 8 5 — . E s t o d a b a un p r o m e d i o de 3 , 1 

p e r s o n a s p o r c u a r t o , s e g ú n d a t o s de CEPAL, p a r a 1 9 7 0 . 

P a r a e s e mismo a ñ o , B o l i v i a y M é x i c o , p r e s e n t a b a n un p r o m e d i o 

de 2 , 5 p e r s o n a s p o r c u a r t o , y l o s d a t o s c o r r e s p o n d i e n t e s a 

G u a t e m a l a y P a r a g u a y , c o r r e s p o n d i e n t e s a 1 9 6 0 , i n c l u s o s u p e r a b a n 

e s a c i f r a . 

Los s e r v i c i o s d o m i c i l i a r i o s 

No c a b e s u p o n e r que l a s i t u a c i ó n en m a t e r i a de s e r v i c i o s v a y a 

a s e r a c e p t a b l e en e l m a r c o de s e m e j a n t e c u a d r o de f a l t a de v i -

v i e n d a s , t u g u r i z a c i ó n y p r o v i s o r i e d a d ( v e r c u a d r o n ° l l ) . 

1/ Rene Cor tázar . "Necesidades Bás icas y Extrema Pobreza" . Estudios 
~ CIEPLAN n°17 . Sant iago , 1977 . 
2/ Guerrero de l o s R í o s , R. y Sánchez León, A. "La trampa urbana" . DESCO. 

Lima, 1977. 
3/ "Sao Paulo, growth and pover ty" . A repor t from the Sao Paulo J u s t i c e 

and Peace Commission. The Bowerdean P r e s s , Londres, 1978. 
Deneke, A.H., " E l acceso a l a vivienda urbana en E l S a l v a d o r " , op c i t , 4/ 



1 8 

S i b i e n s e ha a v a n z a d o mucho en m a t e r i a de l u z e l é c t r i c a en 

l o s p a í s e s g r a n d e s de l a r e g i ó n ( A r g e n t i n a , B r a s i l , M é x i c o , 

C o l o m b i a , V e n e z u e l a , a s í como en U r u g u a y , C h i l e y P a n a m á ) , e l 

p r o m e d i o de h a b i t a n t e s con l u z e l é c t r i c a p a r a e l c o n j u n t o de 

A m é r i c a L a t i n a e s de 56% y aún hay v a r i o s p a í s e s donde más de 

l a s t r e s c u a r t a s p a r t e s de l a p o b l a c i ó n c a r e c e n de e s e s e r v i c i o , 

En m a t e r i a de a g u a p o t a b l e , l a s i t u a c i ó n e s a l g o m e j o r en 

l o que s e r e f i e r e a l m e d i o u r b a n o . , a u n q u e l a s c i f r a s g l o b a l e s 

o c u l t a n e n o r m e s d i f e r e n c i a s de s i t u a c i ó n a l i n t e r i o r de un mismo 

p a í s o de una misma c i u d a d . La s i t u a c i ó n en m e d i o r u r a l , en c a m -

b i o , puede c o n s i d e r a r s e como d e p l o r a b l e . 

En m a t e r i a de a l c a n t a r i l l a d o , b a s t e c o n d e c i r que s ó l o e l 39% 

de l a p o b l a c i ó n u r b a n a de la- r e g i ó n d i s p o n e d e l m i s m o . P e r o 

t a m b i é n en e s t e c a s o , l a s d i f e r e n c i a s d e n t r o de un mismo p a í s 

s u e l e n s e r muy i m p o r t a n t e s y mucho más aún d e n t r o de una misma 

c i u d a d e n t r e l o s b a r r i o s en l o s que h a b i t a n l a s c l a s e s a l t a s y 

m e d i a s y l o s t u g u r i o s y b a r r i o s m a r g i n a l e s . 

L a s c i f r a s g l o b a l e s a n i v e l n a c i o n a l , ya de p o r "s í b a j a s o 

muy b a j a s en l a m a y o r í a de l o s c a s o s , p e r m i t e n t e n e r una i d e a de 

l o d e f i c i e n t e que d e b e s e r l a p r e s t a c i ó n de s e r v i c i o s d o m i c i l i a -

r i o s en l o s b a r r i o s m a r g i n a l e s . P a r a p r e c i s a r m e j o r e s t a s d i f e -

r e n c i a s b a s t a r á con d a r a l g u n a s c i f r a s . 

En San P a b l o , m i e n t r a s en e l c e n t r o de l a c i u d a d , s ó l o e l 

1 , 3 % de l o s h o g a r e s no d i s p o n í a de a g u a p o t a b l e , en l o s d i s t r i t o s 

de S a n t o Amaro y San M i g u e l , s e l l e g a b a a l 4 9 , 9 % , en C a s a V e r d e 

a l 5 1 , 3 % y en I t a q - u e r a a l 8 9 , 3 % . E s t o h a c í a que p a r a e l c o n j u n t o 

de l a M u n i c i p a l i d a d de San P a b l o , e l 5 2 , 4 % de l o s h o g a r e s c a r e -

c i e r a n de d i c h o s e r v i c i o . 

En m a t e r i a de a l c a n t a r i l l a d o , l a s i t u a c i ó n e r a s e m e j a n t e ; 

m i e n t r a s que en e l c e n t r o de l a c i u d a d , s ó l o e l 4 , 5 % de l o s h o g a -

r e s no d i s p o n í a n d e l m i s m o , en d i s t r i t o s como e l de I t a q u e r a e l 

p o r c e n t a j e s e e l e v a b a a l 9 6 , 9 % , dando un p r o m e d i o p a r a e l c o n j u n t o 
1 / d e l m u n i c i p i o d e l 4 1 , 4 % — . 

1/ "Sáo Paulo, growth and pover ty" , o p . c i t . 



C U A D R O N ° 1 1 

A m é r i c a L a t i n a : S i t u a c i ó n h a b i t a c i o n a l 

y de s e r v i c i o s d o m i c i l i a r i o s 

P o r c e n t a j e de l a poblac ión 
que dispone de :• 

D é f i c i t estimado 
de vivienda 
en mi les de 

unidades 

Promedio 
de personas 
por cuarto 

A l e ant ar i l i a do 
(Poblac ión 

urbana 
solamente) 

Agua potab le 

Urbana Rural 

Luz 
e l é c t r i c a 

1975 1970 1974 1975 1973 

Argentina 1 .352 1 . 4 38 76 26 78 .5 

B o l i v i a 237 2 . 5 24 81 6 3 0 . 0 

B r a s i l 10 .500 1-1. 2 9 * * * 87 28** 51 .0 

Colombia 1 .530 2 . 1 * 67 86 33 55 .0 

Costa Rica 108 1 . 3 43 100 56 6 6 . 4 

Chile 632 1 . 4 40 78 28 76 . 7* 

Ecuador 563 2 . 5* 58 67 8 4 0 . 0 

E l Salvador 172 3 . 1 38 89 28 34 .0 

Guatemala 782 2 . 6* 38 85 14 22 .1 

Guyana 39 100 75 

H a i t í 400 — ' 46 3 5 .0 

Honduras 312 2 . 4* 40 100 10 1 7 . 0 

Jamaica 27 65** 52** 2 2 . 9 

México 2 .750 2 .5 41 70 49 6 3 . 1 

Nicaragua 124 2 . 0 26 100 14 4 5 . 0 

Panamá 130 2 . 3 71 100 54 57 .0 

Paraguay 167 2 . 6 * 16 25 5 1 5 . 0 

Perú 1 .093 2 . 3* 49 72 15 35 .0 

R. Dominicana 196 2 . 0 * 25 88 27 27 .5 

Uruguay 86 1 . 5 51 100 87 7 3 . 0 

Venezuela 785 2 . 3 14 7 í; 92** 38* * 8 3 . 1 

A. Lat ina 5*? *'» 39 56 

* Corresponde a 1960 
* * Corresponde a 1970 
* * * Corresponde a 1973 
FUENTE: CEPAL, d i v e r s a s p u b l i c a c i o n e s 

OEA, "Bases para l a formulación de e s t r a t e g i a s de l d e s a r r o l l o 
en América L a t i n a " , op. c i t . y Capurro, L . S . " L a p r o b l e m á t i c a 
a m b i e n t a l en A m é r i c a L a t i n a y e l C a r i b e " . O f i c i n a R e -
g i o n a l de l a UNESCO p a r a A m é r i c a L a t i n a y e l C a r i b e , 
S a n t i a g o , 1 9 7 6 . 
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La s i t u a c i ó n en e l m e d i o r u r a l 

S i l a s i t u a c i ó n en m a t e r i a , de s e r v i c i o s e s e n c i a l e s en l o s b a -

r r i o s m a r g i n a l e s r e s u l t a g e n e r a l m e n t e d e p l o r a b l e , l a c o r r e s p o n d i e n t e 

a l s e c t o r r u r a l e s i g u a l o p e o r . En t o d o c a s o , de l a s c i f r a s d i s p o -

n i b l e s en t é r m i n o s de p r o m e d i o s n a c i o n a l e s , r e s u l t a c l a r o que e l e q u i 

p a m i e n t o de l a s v i v i e n d a s r u r a l e s e s c o n s i d e r a b l e m e n t e i n f e r i o r a l a 

de l a s v i v i e n d a s u r b a n a s . 

Los c á l c u l o s e f e c t u a d o s p o r e l S e c r e t a r i a d o de l a C o n f e r e n c i a de 

l a s N a c i o n e s U n i d a s s o b r e l o s A s e n t a m i e n t o s Humanos ( H a b i t a t ) p a r a 

l a s d i s t i n t a s r e g i o n e s d e l mundo en d e s a r r o l l o , e v i d e n c i a n que t a n t o 

en m a t e r i a de e l e c t r i c i d a d , b a ñ o s , a b a s t e c i m i e n t o de a g u a y a l c a n t a -

r i l l a d o , l a s i t u a c i ó n de l a s v i v i e n d a s r u r a l e s e s mucho más d e f i c i e n t 

que l a de l a s u r b a n a s . 

CUADRO N°11 

Equipamiento de l a s viviendas en América Lat ina (1970) 

Poseen e l e c t r i c i d a d 

Poseen baños f i j o s o duchas 

Abastecidas en agua 

Cuentan con a l c a n t a r i l l a d o 

Viviendas 
urbanas 

.78 .8 

47.4 
76 .7 

6 2 . 9 

Viviendas 
r u r a l e s 

1 4 . 3 

8 . 4 

24 .5 

20 .1 

T o t a l 

52 .7 

2 9 . 3 

5 4 . 6 

4 3 . 1 

FUENTE: Hábitat " S i t u a c i ó n de los asentamientos humanos en e l mundo" Doc. A/CONF/ 
70/1, pp. 177, 178 , 197, 202. 

E l mismo t i p o de c o n c l u s i ó n puede s a c a r s e c o m p a r a n d o l a c o n c e n -

t r a c i ó n de s e r v i c i o s s a n i t a r i o s ( m e d i d o en camas de h o s p i t a l p o r m i l 

h a b i t a n t . e s , p o r e j e m p l o - a u n q u e l o s r e s u l t a d o s s e r i a n s e m e j a n t e s s i 

s e l o m i d i e r a p o r m é d i c o s p o r m i l h a b i t a n t e s ) en l a s g r a n d e s c i u d a d e s 

c a p i t a l e s de A m é r i c a L a t i n a y en e l i n t e r i o r de l o s d i s t i n t o s p a í s e s 

que l a s a l b e r g a n . 
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CUADRO N°12 

Acceso d i f e r e n c i a d o a l o s s e r v i c i o s s a n i t a r i o s para l o s h a b i t a n t e s 

de ciudades c a p i t a l e s y de l r e s t o del p a í s . Camas de h o s p i t a l : 

t a s a por 1 .000 h a b i t a n t e s 

V i l l a C a p i t a l Resto del pa ís T o t a l n a c i o n a l ( 1 ) 

México (2 ) 6 . 6 1 . 5 1 .95 

Costa Rica ( 2 ) 6 . 9 2 . 3 4 . 1 1 

El Salvador ( 2 ) 1 0 . 7 1 . 1 2 . 1 1 

Honduras ( 2 ) 5 . 4 1 . 1 1 . 7 0 

Panamá (2 ) 7 . 6 2 . 2 3 .25 

R. Dominicana ( 2 ) 7 .6 1 . 8 4 . 3 4 

Barbados ( 2 ) 19 .6 4 . 2 9 .69 

H a i t í 4 . 7 0 . 5 0 . 7 4 

Trinidad Tabago 1 8 . 7 3 . 8 4 . 4 2 

Chile (2 ) 5 . 1 3 . 4 3 .79 

Ecuador ( 2 ) 3 . 7 1 . 7 2 . 1 1 

Perú ( 2 ) 5 . 6 1 . 7 2 .39 

Uruguay ( 2 ) 6 . 9 2 . 9 • 6 . 1 9 

Venezuela ( 2 ) 4 . 6 2 . 9 3 .17 

Jamaica ( 3 ) 5 . 4 1 . 7 4 . 1 

Guatemala ( 3 ) 8 . 0 1 . 3 2 .5 

FUENTE: CID, "Condiciones de Vida y Poblac ión" , P a r í s , 1979 . Datos tomados de: 

1) S t a t i s t i c a l Yearbook, 1973, y Annuaires OMS 

2) PAU, IASI - América en C i f r a s - 1972. Cuadro 402/12 

3) F e n d a l l , N.R. "Primary Medical Care in developing c o u n t r i e s " en I n t e r n a t i o n a l 

Journa l y Health S e r v i c e s , F a r m i n g d a l e , New Y o r k , V o l . 2 , 1 9 7 2 . 

Las r a z o n e s que e x p l i c a n e s t a s d i f e r e n c i a s son p o s i b l e m e n t e l a s 

mismas que e s t á n d e t r á s d e l é x o d o r u r a l h a c i a l o s c e n t r o s u r b a n o s . 

Debe a g r e g a r s e a e l l a s t a m b i é n l a b a j a p r o p o r c i ó n de l a i n v e r s i ó n pú-

b l i c a aue e s g e n e r a l m e n t e d e s t i n a d a por l o s g o b i e r n o s c e n t r a l e s a l a s 
i 1 / z o n a s r u r a l e s — . 

1/ Véase a l r e s p e c t o , Di l lon Soares , G.A. "A Questáo Agraria na América L a t i n a " . 

Zahar. Río ñe> Janpiw- 1 Q7R. 



- 30 -

E s t a menor d i s p o n i b i l i d a d de s e r v i c i o s , no e s s i n o una e x p r e -

s i ó n más d e l p r o b l e m a g e n e r a l de l a p o b r e z a r u r a l . O b s é r v e s e que de 
1 / 

l o s t r a b a j o s r e a l i z a d o s p o r A l t i m i r — s e d e s p r e n d e que e l p o r c e n t a j e 

de l o s h o g a r e s r u r a l e s que e s t á n p o r d e b a j o de l a l í n e a de p o b r e z a o 

de l a l í n e a de i n d i g e n c i a , e s s u p e r i o r en t o d o s l o s p a í s e s e s t u d i a d o s 

a l p o r c e n t a j e c o r r e s p o n d i e n t e a h o g a r e s u r b a n o s , y a v e c e s h a s t a más 

d e l d o b l e y d e l t r i p l e . ; E l l o ' h a c e que p a r a e l c o n j u n t o de l a r e g i ó n , 

m i e n t r a s e l 26% de l o s h o g a r e s u r b a n o s e s t á n p o r d e b a j o de l a l i n e a de 

p o b r e z a , p a r a l o s h o g a r e s r u r a l e s , e l p o r c e n t a j e s e a d e l 62%. En l o 

que s e r e f i e r e a l o s que e s t á n p o r d e b a j o de l a l í n e a de i n d i g e n c i a , 

l o s p o r c e n t a j e s s o n 10% p a r a l o s u r b a n o s y 34% p a r a l o s r u r a l e s . 

La p o l u c i ó n de y p a r a l o s p o b r e s 

S i l v i a S i g a l s o s t i e n e en un t r a b a j o r e c i e n t e que " l o s a s e n t a -

m i e n t o s humanos d e s p r o v i s t o s de s e r v i c i o s e l e m e n t a l e s a c a u s a de l a 

a u s e n c i a o de l a m a l a d i s t r i b u c i ó n de l o s r e c u r s o s , c o n s t i t u y e n uno 

de l o s e j e m p l o s más e v i d e n t e s de l a p o l u c i ó n p o r y de l a p o b r e z a " y 

aue " e s t a e x p r e s i ó n r e s u m e l a d o b l e r e a l i d a d : l o s p o b r e s son l a p r i n c i -
2 / 

p a l v i c t i m a de l a p o l u c i ó n y uno de l o s a g e n t e s de e s a p o l u c i o n " — . 

E s t a c o n s t a t a c i ó n s e r e s u m e en e l s l o g a n l a n z a d o p o r e l r e p r e s e n -

t a n t e de l a I n d i a en l a C o n f e r e n c í a de E s t o c o l m o : " l a p o b r e z a e s p o l u -

c i ó n " . P o r e l l o , l a p o l u c i ó n que g e n e r a n y l a que s u f r e n s i n g e n e r a r 

l o s s e c t o r e s más p o b r e s y m a r g i n a l e s de l a s o c i e d a d , d e b e s e r a n a l i z a d a 

no s ó l o con r e l a c i ó n a l o s e l e m e n t o s n a t u r a l e s , s i n o t a m b i é n con r e l a -
a m b i e n t e 

c i ó n a l medio humano, s o c i a l , en que v i v e n e s o s s e c t o r e s . 

E l d e t e r i o r o de l o s s u e l o s 

La p o b r e z a , y e s p e c i a l m e n t e l a m a r g i n a l i d a d , t i e n e n en A m é r i c a 

L a t i n a dos p u n t o s i m p o r t a n t e s de c o n t a c t o con e l d e t e r i o r o de 

l o s s u e l o s : l o s b a s u r a l e s y e l e s t a b l e c i m i e n t o de a s e n t a m i e n t o s huma-

nos en t e r r e n o s i n a p t o s . 

La r e l a c i ó n c o n l o s b a s u r a l e s , e s d o b l e : p o r q u e en t o r n o d.e e l l o s 

han s u r g i d o i n n u m e r a b l e s b a r r i o s m a r g i n a l e s y p o r q u e l o s b a s u r a l e s han 

s i d o f r e c u e n t e m e n t e e l o r i g e n de l o s m a t e r i a l e s con que s e r e l l e n a n 

t e r r e n o s b a j o s §n l o s que s u r g e n o t r o s b a r r i o s m a r g i n a l e s . 

1/ Al t imir 0 . "La dimensión de l a pobreza en América L a t i n a " , o p . c i t . 
2/ S i g a l S . , "Pauvreté e t P o l l u t i o n " , en Nouvelles de l 'Ecodéveloppement" , 

n ° l , P a r í s , f e b r e r o 1977. 
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Se ha e s t i m a d o q u e , de l o s e n o r m e s t o n e l a j e s de d e s p e r d i c i o s 

p r o d u c i d o s p o r l o s g r a n d e s c e n t r o s u r b a n o s de l a r e g i ó n - q u e l l e g a n 

h a s t a un p r o m e d i o de 2 k g . p e r c a p i t a y p o r d í a , en C a r a c a s - e l 60% 

es e v a c u a d o en f o r m a más o menos a d e c u a d a y s ó l o e l 20% e s t r a t a d o . 

E l r e s t o , a l i m e n t a l o s g r a n d e s b a s u r a l e s y l o s c i e n t o s de m i n i b a s u -

r a l e s que p r o l i f e r a n en l o s a l r e d e d o r e s de l a s g r a n d e s c i u d a d e s . 

La mayor p a r t e de é s t o s , han dado l u g a r a l s u r g i m i e n t o de v e r d a -

d e r a s i n d u s t r i a s de r e c u p e r a c i ó n c u y a mano de o b r a p r o v i e n e de l o s b a -

r r i o s m a r g i n a l e s que s u r g e n en l o s a l r e d e d o r e s , a l amparo de l a d e s v a -

l o r i z a c i ó n o a b a n d o n o de l o s t e r r e n o s a l e d a ñ o s y de l a f a l t a de p r e o -

c u p a c i ó n o f i c i a l p o r e v i t a r que h a y a q u i e n e s v i v a n en s e m e j a n t e s c o n d i -

c i o n e s . 

E l f e n ó m e n o ha tomado t a l e x t e n s i ó n , que a n a l i z a n d o e l c a s o de 

L i m a , e l a u t o r de un t r a b a j o s o b r e l o s b a r r i o s m a r g i n a l e s de e s a c i u -

dad s o s t i e n e " . . . no podemos d e c i r que e l d e s a r r o l l o de l a s b a r r i a d a s 

e s t é a s o c i a d o a l o s b a s u r a l e s , p e r o s í que t o d o s l o s b a s u r a l e s han a n t e -
1/ c e d i d o a a l g u n a s b a r r i a d a s " — . Y l o que e s v á l i d o p a r a L i m a , t a m b i é n 

2 / l o e s p a r a B u e n o s A i r e s , M o n t e v i d e o o M é x i c o , D . F . — . 

En l o que s e r e f i e r e a l e s t a b l e c i m i e n t o de b a r r i o s m a r g i n a l e s 

en t e r r e n o s i n a p t o s , l o s e j e m p l o s son m ú l t i p l e s y s i b i e n en a l g u n o s 

c a s o s , e l s u r g i m i e n t o de d i c h o s b a r r i o s s e h a c e a c o s t a d e l d e t e r i o r o 

d e l s u e l o o de a f e c t a r e l e q u i l i b r i o e c o l ó g i c o - e s p e c i a l m e n t e c u a n d o 

s e h a c e a t r a v é s de l a d e f o r e s t a c i ó n de l a s l a d e r a s de c e r r o s ' q u e r o -

dean a una c i u d a d o i m p l a n t á n d o s e s o b r e t e r r e n o s a l e d a ñ o s a n t e s d e d i -

c a d o s a l a a g r i c u l t u r a - e l h e c h o más g r a v e e s que e s o s a s e n t a m i e n t o s 

s u r g e n en l u g a r e s t o t a l m e n t e i n a p r o p i a d o s p a r a l a v i d a humana. 

P o s i b l e m e n t e e l c a s o más e s p e c t a c u l a r p o r su d i m e n s i ó n s e a e l 

de C i u d a d N a z a h u a l c ó y o t l , en e l E s t a d o de M é x i c o a m e d i a h o r a d e l 

z ó c a l o de l a c a p i t a l . F r u t o de l a c o n f u s i ó n r e i n a n t e d e s d e f i n e s d e l 

s i g l o p a s a d o s o b r e l a p r o p i e d a d de l a s t i e r r a s g a n a d a s p o r d e s e c a c i ó n 

a l Lago T e x c o c o y de l a a p r o p i a c i ó n i l e g a l p o r p a r t e de " f r a c c i o n a d o -
^ 2 r e s " de t e r r e n o s , s u r g i ó en p o c o s a ñ o s un a s e n t a m i e n t o de 62 km que 

hoy a l b e r g a a a p r o x i m a d a m e n t e m e d i o m i l l ó n de p e r s o n a s en una " z o n a 

1/ R i o f r í o , G . , "Se busca t e r r e n o para próxima b a r r i a d a . Espacios d i s p o n i b l e s 
en Lima, 1 9 4 8 - 7 8 - 9 0 " . DESCO. Lima, 1978. 

2/ Véase, CEPAL, " E l medio ambiente en América L a t i n a " , pág. 38 . Doc. E/CEPAL/ 
1018. S a n t i a g o , 1976 . 
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que no e r a s i n o una l l a n u r a d e s o l a d a y c a l i e n t e d u r a n t e l a é p o c a de 

s e c a s y un i n m e n s o p a n t a n o en t i e m p o de l l u v i a s " , g r a n p a r t e de l o s 

c u a l e s h a b í a n s i d o a b a n d o n a d a s como t i e r r a de a g r i c u l t u r a p o r su e l e -

vada s a l i n i z a c i ó n , y en l a que hoy no h a y d r e n a j e s a d e c u a d o s y e l p a -
1 / 

v i m e n t o s ó l o a l c a n z a a l a s c a l l e s p r i n c i p a l e s — . 

En L i m a , p o r i n i c i a t i v a o f i c i a l s e i n t e n t ó c r e a r en 1 9 6 0 l a C i u -

dad S a t é l i t e de V e n t a n i l l a , que n u n c a l l e g ó a s e r t a l d e b i d o a su l e j a -

n í a de l a s f u e n t e s de t r a b a j o y a l o i n a p r o p i a d o d e l l u g a r , p e r o que s e 

e s t á c o n v i r t i e n d o en e l a s i e n t o de i m p o r t a n t e s b a r r i o s m a r g i n a l e s h a b i -

t a d o s p o r p o b l a d o r e s d e s p l a z a d o s de o t r o s a s e n t a m i e n t o s p r e c a r i o s . Es 

un a r e n a l s i t u a d o en una zona, c o n f a l l a s g e o l ó g i c a s , y c o n g r a v e s p r o -
2 / b l e m a s p a r a s e r a b a s t e c i d o con agua— . 

En l o s a l r e d e d o r e s de B o g o t á han s u r g i d o n u m e r o s o s a s e n t a m i e n t o s 

m a r g i n a l e s a l r e d e d o r de l a s c a n t e r a s que p r o v e e n a r e n a p a r a l a c o n s -

t r u c c i ó n y uno de l o s t i p o s de a s e n t a m i e n t o s m a r g i n a l e s más i n s a l u b r e s 

que s e c o n o c e n , . s o n l o s l l a m a d o s " c h i r c a l e s " a l s u r o r i e n t e de l a c i u d a d , 

donde han p r o l i f e r a d o en una z o n a de t i e r r a s a r e n o s a s . los h o r n o s de 

l a d r i l l o . 

Unos de l o s c a s o s más g r a v e s , s i n e m b a r g o , l o c o n s t i t u y e n l o s 

s u b u r b i o s d e l s u r o e s t e de G u a y a q u i l e n c l a v a d o s e n t r e l o s b r a z o s d e l 

E s t e r o S a l a d o . " S o n t e r r e n o s b a j o s , p a n t a n o s o s , o r i g i n a l m e n t e c u b i e r -

t o s p o r m a n g l a r e s , s u j e t o s a l a i n f l u e n c i a de l a s m a r e a s d i a r i a s y de 

i n u n d a c i o n e s p e r i ó d i c a s en l a é p o c a de l l u v i a s . Comprenden un á r e a de 

unas 1 . 8 0 0 h e c t á r e a s en l a s c u a l e s r e s i d e n a p r o x i m a d a m e n t e u n a s c u a t r o -
3 / 

c i e n t a s m i l p e r s o n a s " — . Las v i v i e n d a s y l o s a c c e s o s a l a s mismas e s -

t á n e l e v a d o s s o b r e p i l a r e s de madera c l a v a d o s en e l b a r r o y , l u e g o de 

c o n s t r u i d o s , s u s h a b i t a n t e s p r o c u r a n r e l l e n a r con t o d o t i p o de m a t e r i a -

l e s d e b a j o de l a s p a s a r e l a s de a c c e s o p a r a i r a f i r m a n d o p a u l a t i n a m e n t e 

l a s f u n d a c i o n e s . 

1/ S c h t e i n g a r t M., " E l proceso de formación y conso l idac ión de un asentamiento 
popular en México". E l Colegio de México, Centro de Estudios Económicos y 
Demográficos. Mimeo, 1977. 

7] R i o f r í o , G. "Se busca t e r r e n o para l a próxima b a r r i a d a " , op. c i t . 
_3/ Rodríguez, A. "Notas para e l a n á l i s i s de l suburbio y tugur io en Guayaquil" . 

Op. c i t . 
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La c o n t a m i n a c i ó n a t m o s f é r i c a 

E l g r a d o de c o n t a m i n a c i ó n de l a a t m ó s f e r a que s e r e g i s t r a en a l -

g u n a s c i u d a d e s l a t i n o a m e r i c a n a s , a l c a n z a e l mismo n i v e l de muchas c i u -

d a d e s d e l mundo i n d u s t r i a l i z a d o , y en muchos c a s o s l a s s u p e r a . E s t a 

c o n t a m i n a c i ó n e s p r o d u c i d a p o r l o s g a s e s y p a r t í c u l a s en s u s p e n s i ó n en 

e l a i r e y p r o v i e n e p r i n c i p a l m e n t e de p l a n t a s i n d u s t r i a l e s , v e h í c u l o s 

a u t o m o t o r e s y f o r m a s i n e f i c i e n t e s de c o m b u s t i ó n . 

La p a r t i c i p a c i ó n d e l p a r q u e a u t o m o t r i z en e s t e t i p o de c o n t a m i -

n a c i ó n e s d e t e r m i n a n t e . En C i u d a d de M é x i c o , de l a s 3 . 4 0 0 Tn d i a r i a s 

de g a s e s que s e v i e r t e n en l a a t m ó s f e r a e l 60% c o r r e s p o n d í a a m o n ó x i d o 

de c a r b o n o . En C a r a c a s , l a s e m i s i o n e s d i a r i a s de c o n t a m i n a n t e s a l c a n -

z a b a n l a s 1 . 3 0 0 T n , de l a s c u a l e s e l 84% c o r r e s p o n d í a n a e s c a p e s de ga 

s e s a u t o m o t o r e s . En L i m a , con un p a r q u e a u t o m o t o r de 2 5 0 . 0 0 0 v e h í c u -

l o s , s e l a n z a b a n a l a m b i e n t e 2 8 0 . 0 0 0 Tn a n u a l e s de a g e n t e s q u í m i c o s , 
1 / de l a s c u a l e s e l 87% c o r r e s p o n d í a n a m o n ó x i d o de c a r b o n o — . 

L a s i n d u s t r i a s son l a o t r a f u e n t e f u n d a m e n t a l de c o n t a m i n a c i ó n 

a t m o s f é r i c a p o r dos v í a s d i f e r e n t e s . P r i m e r o , l a p r e s e n c i a de p o l v o 

s e d i m e n t a b l e ( t ó x i c o en g e n e r a l ) como l o s p r o d u c i d o s p o r l a s i n d u s t r i a 

d e l c e m e n t o , s i d e r u r g i a y p e t r o q u í m i c a . S e g u n d o , p o r l o s o l o r e s n a u s e 

bundos e x p u l s a d o s p o r l a s p l a n t a s de f a b r i c a c i ó n de p u l p a de p a p e l , 

c u r t i e m b r e s y a l g u n a s p l a n t a s q u í m i c a s . 

E.s e v i d e n t e que l a p a r t i c i p a c i ó n de l o s s e c t o r e s más p o b r e s y 

m a r g i n a l e s de l a s o c i e d a d en l a p r o d u c c i ó n de e s t e t i p o de c o n t a m i n a -

c i ó n e s í n f i m o ; y q u e , p o r e l c o n t r a r i o , s o n e l l o s q u i e n e s más s u f r e n 

s u s c o n s e c u e n c i a s . S e a p o r q u e no c u e n t a n con l o s r e c u r s o s n e c e s a r i o s 

p a r a e s c a p a r a l o s l u g a r e s c o n t a m i n a d o s , como l o s s e c t o r e s más p u d i e n -

t e s l o h a c e n a l e s c o g e r s u s b a r r i o s de r e s i d e n c i a , o en e l c a s o de l o s 

v e h í c u l o s a u t o m o t o r e s , p o r q u e l a c o n t a m i n a c i ó n e s p r o d u c i d a p o r e l r e s 

t r i n g i d o s e c t o r p r o p i e t a r i o de a u t o m ó v i l e s p r i v a d o s , p e r o e s r e c i b i d a 

p o r e l c o n j u n t o de l a p o b l a c i ó n . 

C o n t a m i n a c i ó n h í d r i c a 

No r e s u l t a n e c e s a r i o r e p e t i r a q u í un c u a d r o de c o n t a m i n a c i ó n 

p o r a g u a s c l o a c a l e s que ya ha s i d o r e s u m i d o en un d o c u m e n t o r e c i e n t e 

1/ Ver , CEPAL. " E l medio ambiente en América L a t i n a " , op. c i t . 
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de CEPAL— . B a s t e c o n r e c o r d a r que en é l s e s e ñ a l a que de una p o b l a -

c i ó n u r b a n a t o t a l de 1 4 6 m i l l o n e s de h a b i t a n t e s , s o l o l a s a g u a s s e r v i -

das de 5 , 7 m i l l o n e s no g e n e r a b a n c o n t a m i n a c i ó n , p o r s e r t r a t a d a s . 

O t r o s 5 5 , 6 m i l l o n e s de h a b i t a n t e s u r b a n o s de l a r e g i ó n t a m p o c o g e n e r a -

ban c o n t a m i n a c i ó n " h í d r i c a " , pues- s e n c i l l a m e n t e c a r e c í a n de a l c a n t a r i -

l l a d o . Y unos 5 1 , 7 m i l l o n e s d i s p o n í a n de a l c a n t a r i l l a d o p e r o s u s a g u a s 

s e r v i d a s c o n s t i t u í a n f u e n t e de c o n t a m i n a c i ó n de r í o s , l a g o s o m a r e s p o r 

no s e r t r a t a d a s . 

S i b i e n no p u e d e n d a r s e c i f r a s g l o b a l e s s o b r e e l t e m a , no c a b e n 

m a y o r e s dudas que e l g r u e s o de l a p o b l a c i ó n de l a r e g i ó n que c a r e c e de 

a l c a n t a r i l l a d o o que v i v e en c e n t r o s u r b a n o s que no d i s p o n e n de s i s t e -

mas de t r a t a m i e n t o de l a s a g u a s s e r v i d a s , c o r r e s p o n d e a l o s s e c t o r e s 

de más b a j o s i n g r e s o s y a q u e l l o s que h a b i t a n l o s b a r r i o s m a r g i n a l e s . 

La f a l t a de i n f o r m a c i o n e s e s t a d í s t i c a s i m p i d e h a c e r n i n g ú n t i p o 

de e s t i m a c i ó n s o b r e l a c o n t r i b u c i ó n de e s t o s s e c t o r e s a l a p o l u c i ó n 

de l a s a g u a s de l a r e g i ó n . En una s e c c i ó n s i g u i e n t e , en c a m b i o , p o d r e -

mos v e r cómo l a f a l t a de a g u a y de a l c a n t a r i l l a d o s a f e c t a n a l a s a l u d 

de a q u e l l o s s e c t o r e s . 

Ver, CEPAL - Proyecto E s t i l o s de De sar r o l l o y Medio Ambiente, "La i n t e r a c c i ó n 
entre l o s e s t i l o s de d e s a r r o l l o y e l medio ambiente en e l proceso h i s t ó r i c o 
r e c i e n t e de América L a t i n a " . Sant iago , mayo 1979, págs. 43 y 44. 
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3 . E l mundo m a r g i n a l , su m e d i o a m b i e n t e s o c i a l 

Podemos d e f i n i r e l m e d i o a m b i e n t e s o c i a l como e l c o n j u n t o de 

f a c t o r e s que p r i m a n en l a v i d a s o c i a l de l o s i n d i v i d u o s que h a b i -

t a n r e g u l a r m e n t e un d e t e r m i n a d o medio o que h a c e n p a r t e de una 

d e t e r m i n a d a c o m u n i d a d , a q u e l l o s que c o n d i c i o n a n su v i d a d i a r i a , 

s u s p o s i b i l i d a d e s de m o v i l i d a d s o c i a l y l a s de l o s s u y o s . A s í 

como e l a i r e , e l a g u a , e l s u e l o , f o r m a n p a r t e d e l m e d i o a m b i e n t e 

f í s i c o en que s e d e s e n v u e l v e l a v i d a de un i n d i v i d u o , e x i s t e un 

c o n j u n t o de e l e m e n t o s que c o n s t i t u y e n su m e d i o a m b i e n t e s o c i a l . 

La e d u c a c i ó n , l a s a l u d , l a s c o n d i c i o n e s de v i d a , e l t r a b a j o , e l 

uso d e l t i e m p o l i b r e , e l t i p o de r e l a c i o n e s que m a n t i e n e con l o s 

i n d i v i d u o s que l o r o d e a n , su c o n s i d e r a c i ó n s o c i a l , son l o s p r i n -

c i p a l e s de e s o s f a c t o r e s . A p r e h e n d e r l a r e a l i d a d de e s t e m e d i o 

a m b i e n t e s o c i a l e s t a n t o o más d i f í c i l que p a r a e l medio a m b i e n t e 

f í s i c o dado l a i m p o r t a n c i a que t i e n e n en e s t e c a s o l o s f a c t o r e s 

s u b j e t i v o s e i n t e r p e r s o n a l e s . 

Como en e l c a s o d e l medio a m b i e n t e f í s i c o , l a s e s t a d í s t i c a s 

s o l o r e f l e j a n e l d e t e r i o r o y l o s a s p e c t o s n e g a t i v o s , miden l a 

r e a l i d a d en t é r m i n o s de d i s t a n c i a r e s p e c t o de ó p t i m o s d e s e a b l e s o , 

en e l m e j o r de l o s c a s o s , de p r o m e d i o s g e n e r a l i z a d o s . Con r e l a c i ó n 

a l medio a m b i e n t e f í s i c o e l c r i t e r i o b á s i c o de m e d i c i ó n e s e l d e t e -

r i o r o ( e l g r a d o de " p o l u c i ó n " de l o s e l e m e n t o s n a t u r a l e s ) . Con 

r e l a c i ó n a l m e d i o a m b i e n t e s o c i a l , l o s c r i t e r i o s de m e d i c i ó n s e 

a p o y a r á n en l a m o r t a l i d a d , l a m o r t a l i d a d i n f a n t i l , l a m o r b i l i d a d , 

e l a l c o h o l i s m o , l a d e l i n c u e n c i a . E s t e h e c h o c o n t r i b u y e s i g n i f i c a -

t i v a m e n t e a e n s o m b r e c e r c u a l q u i e r c u a d r o que s e q u i e r a p r e s e n t a r 

d e l medio a m b i e n t e s o c i a l , p u e s l a s e s t a d í s t i c a s n o s han h a b i t u a d o 

a p e n s a r en t é r m i n o s de m u e r t e s y e n f e r m o s , más que en t é r m i n o s 

de v i v o s y s a n o s ; en t é r m i n o s - d e a l c o h ó l i c o s y d e l i n c u e n t e s , más 

que en t é r m i n o s de a b s t e m i o s o b e b e d o r e s " n o r m a l e s " o de i n d i v i -

duos que no d e l i n q u e n . 

Si-n e m b a r g o , c u a n d o l l e g a e l momento de a n a l i z a r e l m e d i o am-

b i e n t e s o c i a l en que v i v e n l o s s e c t o r e s más p o b r e s y m a r g i n a d o s de 

l a s o c i e d a d l a t i n o a m e r i c a n a , n i aún t e n i e n d o en c u e n t a a q u e l l a s 

c o n s i d e r a c i o n e s , no p u e d e s i n o t e n e r s e l a i m p r e s i ó n de un g r a n 
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deterioro, de una -.enorme "polución social", de la que esos secto-
res son víctimas y no responsables, dada su incapacidad individual 
y colectiva para modificar un orden de cosas que cuesta creer que 
no quieran ver modificado. 

Ya en las secciones anteriores hemos visto la situación im-
perante en materia de ingreso y ocupación, de hacinamiento y de 
falta de servicios domiciliarios. Todos ellos son condicionantes 
mayores del medio ambiente social. Intentaremos ahora apuntar 
hacia otros factores que, en alguna medida, son consecuencia de 
los anteriores, pero que también a menudo se conjugan para fijar 
a aquellos, para hacer que quiaes sufren bajos niveles de ingreso, 
hacinamiento o desempleo, lo sigan sufriendo. 

El primero de ellos se refiere a la inseguridad, inseguridad 
en varios órdenes. Ante todo, en el empleo y en el ingreso. Ya 
se vió antes la extensión del empleo temporario y del subempleo 
derivado de actividades transitorias, de allí se deriva la inse-
guridad del ingreso, que en definitiva se confirma en los bajos 
índices de ingreso per capita de amplios sectores de la población. 
Inseguridad en la vivienda, y es éste un aspecto que trataremos 
de ver más en detalle porque existe alguna información que permite 
apreciar el problema. 

Una de las fuentes de inseguridad en la vivienda proviene 
también de los bajos niveles de ingreso, pues a pesar de que 
estos sectores habitan las viviendas más baratas que puede ofrecer 
el mercado (desde los tugurios a los barrios marginales) muy a 
menudo los alquileres de las mismas constituyen una parte importan-
te de sus ingresos. Así, por ejemplo, en una amplia encuesta rea-
lizada por la Universidad Católica de Chile entre los habitantes 
de barrios marginales de Santiago, fué posible determinar que los 
elevados, "dividendos" eran considerados, después del desempleo, 

1 / como el problema más importante entre, los de naturaleza económica—. 

1_/ Universidad Católica de Chile-, Instituto de Planificación 
del Desarrollo Urbano. "Formulación de las bases de un modelo 
de gestión ambiental para áreas deterioradas de Santiago. Re-
sultado de Encuesta". DT N°108. Santiago, diciembre 1978. 



- 37 -

S i n e m b a r g o , l a mayor f u e n t e de i n s e g u r i d a d en m a t e r i a de 

v i v i e n d a : , s u r g e de l a " i l e g a l i d a d " de l a p o s e s i ó n d e l t e r r e n o 

s o b r e e l que a q u e l l a ha s i d o c o n s t r u i d a , d e b i d o a l a o c u p a c i ó n 

i l e g a l de l o s t e r r e n o s en que g r a n p a r t e de l o s b a r r i o s m a r g i n a l e s 

han s i d o l e v a n t a d o s . E s t a e s una s i t u a c i ó n que s e r e p i t e en l a 

mayor p a r t e de l o s p a í s e s de l a r e g i ó n . 

Puede e s t i m a r s e que l a m a y o r í a de l o s a s e n t a m i e n t o s m a r g i n a l e s , 

e x c e p c i ó n h e c h a de l o s c e n t r o s t u g u r i z a d o s de l a s c i u d a d e s , s o n 

e l p r o d u c t o de una o c u p a c i ó n i l e g a l . Muchas v e c e s de t i e r r a s f i s -

c a l e s , o t r a s de t i e r r a s de d u d o s a p r o p i e d a d o en d i . s p u t a , y f i n a l -

m e n t e de t i e r r a s de p r o p i e d a d p r i v a d a . En e l p r i m e r o de l o s c a s o s , 

l a o c u p a c i ó n e s e l p r i m e r p a s o h a c i a e l r e c o n o c i m i e n t o de l a p r o -

p i e d a d de l a p a r c e l a , a v e c e s t a m b i é n l o e s en e l s e g u n d o . Cuando 

s e t r a t a dé o c u p a c i o n e s de t i e r r a s p r i v a d a s l a s u e r t e f i n a l d e l 

o c u p a n t e e s t o t a l m e n t e i n c i e r t a , a u n q u e a menudo t a m b i é n l o e s en 

l o s dos p r i m e r o s : s e a p o r q u e a r a í z de l a o c u p a c i ó n s u r g e e l i n -

t e r é s p o r d i r i m i r l a d i s p u t a y é s t a r e s u l t a en l a e x p u l s i ó n d e l 

" o c u p a n t e " , s e a p o r q u e l a o c u p a c i ó n ha dado o r i g e n a un p e r j u i c i o 

p a r a a n t i g u o s h a b i t a n t e s de l a zona o de a l e d a ñ o s y é s t o o r i g i n a 

l a i n t e r v e n c i ó n de l a " f u e r z a p ú b l i c a " p a r a d e s p l a z a r a l o s o c u p a n -

t e s . 

Una i d e a de l a m a g n i t u d que p u e d e n a l c a n z a r e s t a s o c u p a c i o n e s 

i l e g a l e s n o s l a p u e d e n d a r u n o s p o c o s e j e m p l o s . E l 1 r o . de mavo 

de 1 9 7 1 u n a s d o s c i e n t a s f a m i l i a s i n v a d i e r o n t e r r e n o s de p r o p i e d a d 

c e r c a n o s a l a c a r r e t e r a de c i r c u n v a l a c i ó n de L i m a , en un p a r a j e 

c o n o c i d o como P a m p l o n a A l t a . En q u i n c e d í a s , l o s p o b l a d o r e s d e l 

l u g a r y a l l e g a b a n a 6 . 0 0 0 ó 9 . 0 0 0 , s e g ú n l a s e s t i m a c i o n e s . P o c o 

d e s p u é s , l a i n t e r v e n c i ó n p o l i c i a l d e s p l a z ó a e s t o s p o b l a d o r e s 

" i n t r u s o s " y l o s t r a s l a d ó a l a s l o m a s de A t o c o n g o , f u n d a n d o l a 

V i l l a E l S a l v a d o r , en un l u g a r p a r t i c u l a r m e n t e i n a p r o p i a d o , p e r o 

que d e s d e a l l í en a d e l a n t e s e c o n v i r t i ó en " e l r e c e p t á c u l o c e n t r a l 

de l o s s i n c a s a en L i m a " . A l o s dos m e s e s de c r e a d a , l a n u e v a 
4 

v i l l a ya t e r i í a ' " 5 0 . 0 0 0 h a b i t a n t e s . En 1 9 7 3 , un " a u t o c e n s o " a r r o j ó 
1 / l a c i f r a de 1 0 5 . 0 0 0 h a b i t a n t e s . — 

1/ R í o f r í o , G. " S e b u s c a t e r r e n o p a r a p r ó x i m a b a r r i a d a " , op . c i t . 
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La misma fuente da cuenta de varias otras "invasiones" de 
terrenos públicos y privados en Lima y sus alrededores. El 
resultado ha sido siempre el surgimiento de un nuevo barrio 
marginal, con los ocupantes viviendo ilegalmente sobre el te-
rreno, o posteriormente trasladados sino desplazados, hacia 
alguna de las zonas establecidas oficialmente para albergar a 
los "sin.casa". 

Un caso distinto es el de San Salvador. Allí el caso predo-
minante es el de las "lotificaciones ilegales", es decir fraccio-
namientos de tierra sin autorización legal y sin infraestructura 
básica, donde quienes han procedido ilegalmente no son los ocupan-
tes, sino quienes les arriendan, "con promesa de venta". El 17% 

2 / del "stock" de vivienda de la ciudad, entraba en esta categoría.— 

Otro caso, que se asemeja al anterior, es el de Guayaquil. 
Allí, "los propietarios de terrenos de escaso valor comercial o 
que requieren de una fuerte inversión para habilitarlos como tie-
rras aptas para la construcción, permiten la invasión de sus pro-
piedades para finalmente consentir en ser expropiados.-

Ha habido seis grandes zonas de Guayaquil de propiedad de gran-
des terratenientes- cinco de ellas en el suburbio -. Dado que 
tales zonas de manglaresypantanos sólo pueden ser habilitadas 
comercialmente a un costo considerable, los dueños han tratado de 
desarrollar la tierra a un bajo costo alquilando encubiertamente 
a líderes barriales profesionales que organizan invasiones de sus 
propias tierras. Los líderes ayudan a los invasores en la demanda 
de relleno, electricidad, líneas de buses y otros servicios que 
aumentan el valor de la tierra antes no usable. Cuando los líde-
res barriales piden al gobierno municipal que expropie la tierra 
y entregue- títulos de propiedad a los invasores, la "victima", el 
propietario, denuncia la invasión de la propiedad privada y aumen-

2 / ta el precio."— 

1/ Deneke, A. "El acceso a la vivienda urbana en El Salvador", 
op. cit. 

2_/ Rodríguez, A. "Notas para el análisis del suburbio..." op.cit. 
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P e r o p o s i b l e m e n t e e l c a s o n u m é r i c a m e n t e más i m p o r t a n t e de 

o c u p a c i ó n i l e g a l , h a y a s i d o e l ya c i t a d o de C i u d a d N a z a h u a l c ó -

y o t l , en M é x i c o . Los o r í g e n e s c o n f u s o s de l a p r o p i e d a d d e l 

s u e l o (como y a s e s e ñ a l ó h a b í a una s u p e r p o s i c i ó n de t i e r r a s de 

e j i d o con t i e r r a s de c o l o n o s y t i e r r a s d o n a d a s p o r e l G o b i e r n o ) 

más l a s l o t i f i c a c i o n e s i l e g a l e s y l a s o c u p a c i o n e s " e s p o n t á n e a s " , 

s e c o n j u g a r o n p a r a h a c e r de l a p r o p i e d a d d e l s u e l o un v e r d a d e r o 

g a l i m a t í a s que o c u p ó d u r a n t e a ñ o s a l o s i n t e r e s a d o s y a l s e c t o r 

p ú b l i c o . — ^ 

O t r a f u e n t e mayor de i n s e g u r i d a d s u r g e de l a f a l t a de c o b e r -

t u r a en que s e e n c u e n t r a n l o s s e c t o r e s más p o b r e s y p a r t i c u l a r m e n t e 

l o s s e c t o r e s m a r g i n a d o s de l a s o c i e d a d con r e l a c i ó n a l o s s e r v i -

c i o s s o c i a l e s más e l e m e n t a l e s , co me nzand o p o r l a a t e n c i ó n m é d i c a , 

s e g u r o de d e s e m p l e o , a c c e s o a l a j u b i l a c i ó n y p e n s i o n e s , e t c . 

S i b i e n no ha s i d o p o s i b l e o b t e n e r m a y o r e s d a t o s s o b r e l a 

s i t u a c i ó n e s p e c í f i c a de e s t o s s e c t o r e s , hay dos h e c h o s que i n -

c i t a n a p e n s a r que su a c c e s o a l o s s i s t e m a s de s e g u r i d a d s o c i a l 

d e b e s e r muy r e s t r i n g i d o . E l p r i m e r o e s que l o s p o r c e n t a j e s de 

l a PEA que t i e n e n a c c e s o a l o s mismos e s sumamente b a j a en l a 

mayor p a r t e de l o s p a í s e s de l a r e g i ó n . E x c e p t o A r g e n t i n a y 

C h i l e , donde a f i n e s de l a d é c a d a d e l s e s e n t a a l r e d e d o r de 67% 

de l a -PEA t e n í a a c c e s o a t a l e s s i s t e m a s , y de Uruguay donde l a s 

e s t i m a c i o n e s l l e v a n e s a c i f r a a n i v e l e s c e r c a n o s a l n o v e n t a p o r 

c i e n t o , en e l r e s t o de l o s p a í s e s de l a r e g i ó n en muy p o c o s c a s o s 

s e s u p e r a b a e l 20% de l a PEA ( P a n a m á , C o s t a R i c a , B r a s i l , G u a t e m a -
2 / 

l a , P e r ú ) . — E l s e g u n d o , e s que dado que l a c o n d i c i ó n p a r a e l 

a c c e s o a t a l e s s i s t e m a s de s e g u r i d a d s o c i a l e s e l a p o r t e r e g u l a r 

en f u n c i ó n d e l s a l a r i o , mal pueden p a r t i c i p a r d e l mismo q u i e n e s 

no d i s p o n e n de un e m p l e o r e g u l a r en e l s e c t o r f o r m a l . 

Por o t r a p a r t e , a p e s a r de que f o r m a l m e n t e e s t á n c u b i e r t o s p o r 

t a l e s s i s t e m a s , muchos i n d i v i d u o s no l l e g a n a r e c i b i r l o s b e n e f i -

c i o s de l o s s e r v i c i o s que é s t o s p r e s t a n . Una de l a s r a z o n e s más 

1_/ Ver a l r e s p e c t o , S c h e i n g a r t , M. " E l p r o c e s o de f o r m a c i ó n y 
c o n s o l i d a c i ó n de 'un a s e n t a m i e n t o p o p u l a r en M é x i c o " , o p . c i t . 

2/ G a r r e t ó n , M. A. y M o r a l e s , E . " P o l i t i q u e s s o c i a l e s e t f o n c t i o n 
r e d i s t r i b u í i v e de l ' E t a t en A m é r i q u e L a t i n e " . E c o l e d e s H a u t e s 
E t u d e s en S c i e n c e s S o c i a l e s . P a r í s , 1 9 7 6 , 
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• h a b i t u a l e s de e l l o e s t a m b i é n f u e n t e de i n s e g u r i d a d en o t r o s a s -

p e c t o s de su v i d a : l a f a l t a de d o c u m e n t o s en r e g l a . Fenomeno< que 

ha a l c a n z a d o t a l m a g n i t u d , que e l " i n d o c u m e n t a d o " ha p a s a d o a s e r 

un c a s o común en muchos p a í s e s de la. r e g i ó n . A e s t e r e s p e c t o r e -

s u l t a s i g n i f i c a t i v o q u e en l a c i u d a d de San P a b l o , s e h a y a e s t i m a d o , 

s o b r e l a b a s e de d a t o s o f i c i a l e s , que e l 20% de l a p o b l a c i ó n m a s -

c u l i n a que p e r c i b í a s a l a r i o s no d i s p o n í a de c a r t a s de t r a b a j o y 

d e l s e r v i c i o m é d i c o o f i c i a l y que en 1 9 7 4 , e l 40% de l a s p e r s o n a s 

que s e p r e s e n t a r o n a c o n s u l t a m é d i c a en l o s s e r v i c i o s d e l I n s t i t u -

t o N a c i o n a l de B i e n e s t a r S o c i a l ( I N P S ) - e s d e c i r . u n o s c u a t r o m i l l o -

n e s de c a s o s - no f u e r o n a t e n d i d o s p o r no c o n t a r con d o c u m e n t o s en 
. 1/ r e g l a . — 

O t r a f u e n t e mayor de i n s e g u r i d a d - y de d e t e r i o r o d e l m e d i o 

a m b i e n t e s o c i a l - e s e l r i e s g o de l a v i o l e n c i a . V i o l e n c i a d e l r e s -

t o de l a s o c i e d a d - y en e s p e c i a l d e l E s t a d o que l a " r e p r e s e n t a " -

h a c i a un g r u p o s o c i a l a l que s e d e s c o n s i d e r a y c u y a s o l a p r e s e n c i a . 

o c e r c a n í a - p e r t u r b a , v i o l e n c i a a l i n t e r i o r de e s e m e d i o y v i o l e n -

c i a d e s d e e l i n t e r i o r h a c i a e l r e s t o de l a s o c i e d a d . Con r e s p e c t o 

a l p r i m e r t i p o de v i o l e n c i a , b a s t e con c i t a r l o s t r a s l a d o s m a s i v o s 

de p o b l a c i o n e s e s t a b l e c i d a s i l e g a l m e n t e en t e r r e n o s a j e n o s c o n 

i n t e r v e n c i ó n de f u e r z a s p o l i c i a l e s y m i l i t a r e s , como s e ha v i s t o 

en Lima o en B u e n o s A i r e s , donde a l o s c a m i o n e s d e l E j é r c i t o u s a d o s 

p a r a t r a s l a d a r a l o s p o b l a d o r e s .han s e g u i d o l a s t o p a d o r a s m u n i c i p a -

l e s p a r a b a r r e r con s u s v i v i e n d a s . P o r no s e ñ a l a r a q u e l l o s c a s o s 

de p e r m a n e n t e v i o l e n c i a o f i c i a l c o n t r a l o s s e c t o r e s más p a u p e r i z a -

dos de l a s o c i e d a d p o r q u e de e l l o s s e e s p e r a o s e t e m e l a r e a c c i ó n 

a n t e l a o p r e s i ó n a que s e s a b e a que s e l o s t i e n e s o m e t i d o s , como 

s e ha v i s t o - y s e vé a ú n - en p a í s e s d e l Cono S ü r o de C e n t r o a m é r i -

c a . 

V i o l e n c i a h a c i a l o s o t r o s , como en San P a b l o , donde en p r o m e -
2 / 

d i o s e p r o d u c e un a s a l t o a mano armada c a d a c u a r e n t a m i n u t o s — c u y a 

f u e n t e p r i n c i p a l son l a s m i l d o s c i e n t a s b a n d a s de m e n o r e s que s e 
1_/ " S a o P a u l o , g r o w t h and p o v e r t y " , o p . c i t . , pág . 4 8 . 

2/ Ver "Veja ' - ' . , , Sao P a u l o , en e d i c i ó n d e l 13 de marzo de 1 9 7 9 . 
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ha c a l c u l a d o que e x i s t e n en e l Gran San P a b l o . E s t a s s e n u t r e n 

de l o s dos m i l l o n e s de m a r g i n a d o s de menos de 18 a ñ o s que 

v i v e n en l a z o n a , de l o s c u a l e s c u a t r o c i e n t o s m i l v i v e n en l a 

m i s e r i a y 1 8 . 0 0 0 han s i d o r e c e n s a d o s como t e n i e n d o p r o b l e m a s 
1 / 

s e r i o s de c o n d u c t a s o c i a l . — V i o l e n c i a d i a r i a , t r a d u c i d a en 

d e l i n c u e n c i a de e n v e r g a d u r a como l a de B o g o t á , l a de C i u d a d de 

M é x i c o o l a de t a n t a s o t r a s c i u d a d e s de A m é r i c a L a t i n a que a l b e r -

gan a l g r u e s o de l o s m a r g i n a d o s , de l o s s i n c a s a y s i n e m p l e o de 

l a r e g i ó n . 

I n s e g u r i d a d , p o r l a f a l t a de e d u c a c i ó n y p o r e l a b a n d o n o en 

que v i v e l a n i ñ e z . Mucho s e ha p r o g r e s a d o en A m é r i c a L a t i n a en 

m a t e r i a de e d u c a c i ó n , i n c l u s o a n i v e l s e c u n d a r i o y u n i v e r s i t a r i o . 

S i n e m b a r g o , a menudo l a s c i f r a s de m á t r i c u l a que b r i n d a n un p a -

norama b a s t a n t e p o s i t i v o son c o n t r a b a l a n c e a d a s p o r l a s c i f r a s de 

d e s e r c i ó n e s c o l a r , que p e r m i t e n v e r l a e x t e n s i ó n d e l s e m i a n a l f a -

b e t i s m o y a n a l f a b e t i s m o p o r d e s u s o y h a s t a t a l e x t r e m o , que Amé-

r i c a L a t i n a e s l a r e g i ó n d e l mundo donde s e r e g i s t r a n l a s más 

a l t a s de d e s e r c i ó n e s c o l a r . 

Un i m p o r t a n t e e s t u d i o s o b r e l á s i t u a c i ó n de l a e d u c a c i ó n en 

A m é r i c a L a t i n a , ha s e ñ a l a d o que " S i s e a n a l i z a l a i n f o r m a c i ó n 

d i s p o n i b l e s o b r e s e i s p a í s e s ( A r g e n t i n a , C h i l e , P a r a g u a y , N i c a -

r a g u a , M é x i c o y P a n a m á ) s o b r e ú l t i m o año de i n s t r u c c i ó n a p r o b a d o 

p o r l a p o b l a c i ó n de 15 a ñ o s y m á s , puede o b s e r v a r s e q u e , en 1 9 7 0 

e l 4 1 . 8 % t e n í a s ó l o .de 1 a 3 g r a d o s de e n s e ñ a n z a p r i m a r i a o no 

t e n í a i n s t r u c c i ó n ; e s d e c i r , é r a n p r á c t i c a m e n t e a n a l f a b e t o s a b s o -

l u t o s o p o r d e s u s o . Los p o r c e n t a j e s d i f i e r e n s i g n i f i c a t i v a m e n t e 

de un p a í s a o t r o : en N i c a r a g u a e s t a b a n en e s a s i t u a c i ó n l a s dos 

t e r c e r a s p a r t e s de l a p o b l a c i ó n ( 6 5 . 1 % ) y en l a A r g e n t i n a s ó l o e l 

1 7 , 7 % ; e n t r e e l l o s s e u b i c a n M é x i c o con 5 9 , 6 % P a r a g u a y c o n 4 9 , 4 % 
2 / Panamá con 3 6 , 4 % y C h i l e con 2 4 , 5 % . -

I n s e g u r i d a d , f i n a l m e n t e , p o r l a e l e v a d a m o r b i l i d a d de l o s s e c -

t o r e s más p o b r e s y m a r g i n a d o s de l a s o c i e d a d l a t i n o a m e r i c a n a . 

1_/ Ver " I s t o é " d e l 25 de a b r i l de 1 9 7 9 . 

2_l O f i c i n a R e g i o n a l de E d u c a c i ó n de l a UNESCO p a r a A m é r i c a L a t i n a 
y e l C a r i b e . " D i n á m i c a de l a P o b l a c i ó n y P l a n i f i c a c i ó n de l a 
E d u c a c i ó n en A m é r i c a L a t i n a y e l C a r i b e " . UNESCO. S a n t i a g o , 
A r\ n £ 



4• S a l u d y m a r g i n a l i d a d 

En e s t a s e c c i ó n vamos a p r o c u r a r p o n e r de m a n i f i e s t o l a s 

r e l a c i o n e s e x i s t e n t e s e n t r e e l m e d i o a m b i e n t e m a r g i n a l y l a s a l u d 

de q u i e n e s h a b i t a n d i c h o m e d i o . E s t o i m p l i c a p o n e r e l é n f a s i s en 

d o s f a c t o r e s que c o n d i c i o n a n en g r a n m e d i d a e l e s t a d o - s a n i t a r i o 

de d i c h a s p o b l a c i o n e s : l a m a l n u t r i c i ó n y l a a u s e n c i a o p r e c a -

r i e d a d de l o s s e r v i c i o s d o m i c i l i a r i o s . E s t o t a m b i é n i m p l i c a d e -

j a r de l a d o o t r o s f a c t o r e s de p e s o , como l a s d e f i c i e n c i a s de l o s 

s i s t e m a s s a n i t a r i o s , e l t i p o de m e d i c i n a p r e d o m i n a n t e ( c u r a t i v a 

a n t e s que p r e v e n t i v a , a c c e s i b l e s o l o a l o s s e c t o r e s de e l e v a d o s 

r e c u r s o s ) , l a f a l t a de i n v e r s i o n e s p ú b l i c a s en e l s e c t o r s a l u d , 

l a s d e f i c i e n c i a s y f a l t a de a d a p t a c i ó n de l a s t é c n i c a s y m e d i c a -
1 / m e n t o s c o r r i e n t e s r e s p e c t o de l a s n e c e s i d a d e s d e l m e d i o , e t c . — 

En l o s p á r r a f o s s i g u i e n t e s s e g u i r e m o s de c e r c a e l t e x t o de 

un t r a b a j o de d i v u l g a c i ó n d e l B a n c o M u n d i a l , p u e s s u c o n t e n i d o 

s e a j u s t a a d e c u a d a m e n t e a a q u e l l o s a s p e c t o s que q u e r e m o s p o n e r 

a q u í de r e l i e v e . — ' ' 

A d i f e r e n c i a de l o que s u c e d e en l o s p a í s e s i n d u s t r i a l i z a d o s , 

l a s c a u s a s p r i n c i p a l e s de d e c e s o en l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o s o n 

l a s e n f e r m e d a d e s i n f e c c i o s a s , p a r a s i t a r i a s y r e s p i r a t o r i a s , t o d a s 

e l l a s e s t r e c h a m e n t e l i g a d a s a l m e d i o a m b i e n t e . L a s e n f e r m e d a d e s 

más c o m u n e s s o n l a s e n f e r m e d a d e s i n t e s t i n a l e s p a r a s i t a r i a s y l a s 

d i a r r e a s c o n t a g i o s a s , p e r o h a y que a g r e g a r l e s l a p o l i o m e l i t i s , l a 

t i f o i d e a y e l c ó l e r a . E s t a s p l a g a s c a u s a n e s t r a g o s d o n d e ' n o h a y 

r e d e s de a d u c c i ó n de a g u a s . Se e s t i m a que l a c a t o g o r í a " d i s e n t e -

r i a b a d i l a r y a m i b i a n a , e n t e r i t i s , y o t r a s i n f e c c i o n e s d i a r r e i c a s " 

c o n s t i t u y e n l a c a u s a p r i n c i p a l de m o r t a l i d a d en e l P a r a g u a y ( e n 

1 9 7 1 ) , en G u a t e m a l a ( 1 9 7 0 ) y en e l S a l v a d q r ( 1 9 7 1 ) . En V e n e z u e l a 

s e ha e s t i m a d o que l a i n c i d e n c i a m e n s u a l de l a d i a r r e a e n t r e l o s 

n i ñ o s de e d a d p r e e s c o l a r e r a d e l 40 a l 5 0 % , t a m b i é n en V e n e z u e l a 

l á t a s a de i n f e c c i ó n m e d i a en e s e g r u p o de n i ñ o s s e s i t ú a e n t r e e l 

50 y e l 70% p a r a d o s t i p o s de p a r á s i t o s : t r i c o c é f a l o y á s c a r i s ; 

e n t r e l o s n i ñ o s dé 6 a ñ o s l a t a s a de i n f e c c i ó n se ' e l e v a a l 9 3 % . 

1_/ S o b r e t o d o s e s t o s p u n t o s v é a s e , C I D , " C o n d i c i o n e s de V i d a y 
P o b l a c i ó n " O f i c i n a R e g i o n a l de E d u c a c i ó n de l a UNESCO p a r a 
A m é r i c a L a t i n a y e l C a r i b e , S a n t i a g o , 1 9 7 9 y S i g a l , S . " E l e -
m e n t s p o u r une n o u v e l l e s t r a t e g i e de s a n t é au T i e r s M o n d e " , 
C a h i e r du D é v e l o p p e m e n t N ° 1 0 . C I R E D , P a r í s , 1 9 7 8 . 

O/ n a n n 11 M n /I -i a 1 "Qa-n-t-S- n n 1 i 1- i n n o Qc~-t-/-,n Tollo" MaHr>n'H 1 Q 7 fi _ 
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E l s e g u n d o g r u p o de e n f e r m e d a d e s más i m p o r t a n t e s en e l T e r -

c e r Mundo e s e l de l a s t r a s m i t i d a s p o r e l a i r e : t u b e r c u l o s i s , 

n e u m o n í a , d i f t e r i a , b r o n q u i t i s , c o q u e l u c h e , m e n i n g i t i s , g r i p e , 

r u b é o l a , v a r i s e l a y v i r u e l a . E s t a s e n f e r m e d a d e s son t r a n s m i -

t i d a s p o r l a s s e c r e s i o n e s r e s p i r a t o r i a s de p e r s o n a s i n f e c t a d a s . 

Según e s t a d í s t i c a s o f i c i a l e s e s t a s e n f e r m e d a d e s f u e r o n l a c a u s a 

d e l 24% de l o s d e c e s o s d e c l a r a d o s en B o l i v i a , en 1 9 7 1 , 29% en 

G u a t e m a l a , en 1 9 7 0 , y 19% en C h i l e , en 1 9 7 1 . 

En e l c u a d r o s i g u i e n t e s e e n c u e n t r a e l a n á l i s i s de un e s t u d i o 

e f e c t u a d o a c o m i e n z o s de e s t a d é c a d a en d i v e r s a s r e g i o n e s de Amé-

r i c a L a t i n a donde ( a e x c l u s i ó n de J a m a i c a ) l a s e n f e r m e d a d e s v i n -

c u l a d a d a l a s m a t e r i a s f e c a l e s , l a s t r a n s m i t i d a s p o r e l a i r e y 

l a m a l n u t r i c i ó n , c o n s t i t u y e n l a p r i n c i p a l c a u s a de d e c e s o en más 

de 70% de l o s c a s o s ( s i s e e x c l u y e n l o s d e c e s o s d e b i d o s a anoma-

l í a s c o n g e n i t a l e s y a c a u s a s p e r i n a t a l e s ) e n t r e l o s n i ñ o s de mer 

n o s de c i n c o a ñ o s . Las e n f e r m e d a d e s v i n c u l a d a s a l a s m a t e r i a s 

f e c a l e s son e l l a s s o l a s l a c a u s a de más de l a m i t a d de l o s . d e c e -

s o s de n i ñ o s de c i n c o a ñ o s en R e s i s t e n c i a ( A r g e n t i n a ) , en R i b e i r o 

P r e t o - F r a h c a ( B r a s i l ) y en San S a l v a d o r . 

A p a r t e de e s t o s t r e s g r u p o s de e n f e r m e d a d e s , a l o s c u a l e s s e 

d e b e a t r i b u i r l a m a y o r í a de l o s d e c e s o s e n t r e l o s h a b i t a n t e s más 

p o b r e s de l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o y e s p e c i a l m e n t e e n t r e l o s n i ñ o s 

de menos de c i n c o a ñ o s , c i e r t a s e n f e r m e d a d e s d e b i l i t a n t e s y m o r -

t a l e s c a r a c t e r i z a n una r e g i ó n o un modo de v i d a p a r t i c u l a r : l a s 

más i m p o r t a n t e s e n t r e e l l a s son l a s e n f e r m e d a d e s t r a n s m i t i d a s p o r 

e l a g u a . L a s e n f e r m e d a d e s t r a n s m i t i d a s p o r v e c t o r e s e s t á n menos 

e x t e n d i d a s y j u e g a n un r o l más s e c u n d a r i o en l a s e s t a d í s t i c a s de 

m o r t a l i d a d y de m o r b i l i d a d ; son s i n e m b a r g o i m p o r t a n t e s en e l 

mundo en d e s a r r o l l o . E l mal de C h a g a s , f o r m a a m e r i c a n a de l a t r i -

p a n o s o m i a s i s , s e e n c u e n t r a s o b r e t o d o en l o s t u g u r i o s de l a s z o n a s 

r u r a l e s , e s e n d é m i c a en l a mayor p a r t e de l o s p a í s e s de A m é r i c a 

d e l S u r y de A m é r i c a C e n t r a l . G e n e r a l m e n t e c r ó n i c a , puede p r o -

l o n g a r s e d u r a n t e muchos . a ñ o s , y nó e s r a r o que no s e a d v i e r t a 

ningún- s í n t o m a p e r o que l a s s e c u e l a s s e t r a d u z c a n en a f e c i o n e s 

c a r d í a c a s p a r a l a s que no e x i s t e n i n g ú n t r a t a m i e n t o a d e c u a d o . 



Cuadro N° 13 

P o r c e n t a j e de d e c e s o s de n i ñ o s de menos de c i n c o a ñ o s ( d e b i d o s a c a u s a s d i s t i n t a s que l a s a n o m a l í a s 
c o n g e n i t a l e s o a c a u s a s p e r i n a t a l e s ) en l o s c a s o s en que l a c a u s a p r i n c i p a l s o n e n f e r m e d a d e s v i n c u l a -
d a s a l a s m a t e r i a s f e c a l e s , l a s t r a n s m i t i d a s p o r e l a i r e o l a m a l n u t r i c i ó n . 

CAUSA DEL DECESO 

E n f e r m e d a d e s v i n - E n f e r m e d a d e s 
c u l a d a s a l a s ma- t r a n s m i t i d a s D e f i c i e n c i a s 
t e r i a s f e c a l e s p o r e l a i r e n u t r i c i o n a l e s T o t a l 

C h a c o , A r g e n t i n a ( z o n a - r u r a l ) 4 0 36 2 79 
San J u a n , A r g e n t i n a ( c e n t r o ^ c i u d a d ) 38 32 3 72 
San J u a n , A r g e n t i n a ( s u b u r b i o ) 34 38 8 80 
San J u a n , A r g e n t i n a ( z o n a - r u r a l ) 35 42 8 84 
C h a c o , R e s i s t e n c i a , A r g e n t i n a í z o n a - r u r a l ) 52 27 6 84 
La P a z , B o l i v i a ( c i u d a d ) 29 55 3 87 
V i a c h a , B o l i v i a ( z o n a - r u r a l ) 25 65 0 9 Ì 
R e c i f e , B r a s i l ( c i u d a d ) 4 2 t i 5 88 
R i b e i r a o P r e t o , B r a s i l ( c i u d a d ) 4 9 36 2 87 
R i b e i r a o P r e t o , B r a s i l ( z o n a - r u r a l ) 50 29 3 81 
R i b e i É a o - P r e t o F r a n c a , B r a s i l ( z o n a - r u r a l ) 55 20 7 82 
San P a b l o , B r a s i l ( c i u d a d ) 4 0 33 5 78 
S a n t i a g o , C h i l e ( c e n t r o - c i u d a d ) 31 37 6 7 3 
S a n t i a g o , C h i l e ( s u b u r b i o ) 33 38 3 74 
C a l i , C o l o m b i a ( c i u d a d ) 4 4 25 15 84 
C a r t a g e n a , C o l o m b i a ( c i u d a d ) 38 23 17 78 
M e d e l l í n , C o l o m b i a ( c i u d a d ) 4 9 22 11 82 
San S a l v a d o r , E l S a l v a d o r ( c i u d a d ) 52 28 6 86 
San S a l v a d o r , E l S a l v a d o r ( z o n a - r u r a l ) 51 22 13 86 
K i n g s t o n , J a m a i c a ( c u i d a d ) 37 21 5 63 
S t . Andrew, J a m a i c a ( z o n a - r u r a l ) 23 23 23 69 
M o n t e r r e y , M é x i c o ( c i u d a d ) 43 35 4 83 

F u e n t e : R u t h R . P u f f e r y C a r l o s V. S e r r a n o . " I n t e r - A m e r i c a n I n v e s t i g a t i o n o f M o r t a l i t y i n C h i l d h o o d , 
P r o v i s i o n a l R e p o r t " C u a d r o I d e l A p é n d i c e O r g a n i z a c i ó n P a n a i n é r i c a n a de l a S a l u d , 1 9 7 1 . P á g . 
1 3 3 , 1 5 4 . W a s h i n g r o n . 
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Según un e s t u d i o s o b r e l a m o r t a l i d a d i n f a n t i l en A m é r i c a 

L a t i n a ( V e r f u e n t e en e l cuadro a n t e r i o r ) - d o n d e l a m a l n u t r i c i ó n 

no ~~es a l a r m a n t e - l a s c a r e n c i a s n u t r i c i o n a l e s y l o s n a c i m i e n t o s 

p r e m a t u r o s que l e s s o n a s o c i a d o s , s o n l a c a u s a d i r e c t a d e l 6% 

de l a m u e r t e de n i ñ o s de menos de c i n c o a ñ o s y una de l a s c a u s a s 

a s o c i a d a s a l 57% de l a m o r t a l i d a d t o t a l . E l l o e x p l i c a que l a 

m o r t a l i d a d d e b i d a a l a r u b é o l a h a y a s i d o en 1 9 6 0 - 6 1 , 2 7 4 v e c e s 

más e l e v a d a en E c u a d o r que en l o s E s t a d o s U n i d o s , a n t e s de l a 

p u e s t a a p u n t o de l a v a c u n a c o n t r a e s a e n f e r m e d a d . En l a é p o -

c a en que s e r e a l i z ó e l e s t u d i o l a i n c i d e n c i a de e s t a e n f e r m e d a d 

e n t r e l o s dos p a í s e s no e r a s e n s i b l e m e n t e d i f e r e n t e . Más r e c i e n -

t e m e n t e s e ha d e s c u b i e r t o que en R e c i f e ( B r a s i l ) 74% de l a s p e r s o -

n a s m u e r t a s de r u b é o l a p r e s e n t a b a n c a r e n c i a s n u t r i c i o n a l e s . 

En San P a b l o , "un i n f o r m e o f i c i a l d i c e " e n l a s c l a s e s de 

b a j o s i n g r e s o s , e l consumo de a l i m e n t o s , además de h a b e r d i s m i -

n u i d o c u a n t i t a t i v a m e n t e , c o n s i s t e de a l i m e n t o s de c a l i d a d i n f e -

r i o r o de l o s t i p o s que c u e s t a n m e n o s . . . La r e d u c c i ó n en e l 

p o d e r a d q u i s i t i v o ( c a í d a en e l v a l o r r e a l de l o s s a l a r i o s ) t i e n e 

un e f e c t o m a r c a d o en l o s h á b i t o s a l i m e n t i c i o s de l a s c l a s e s más 

p o b r e s . . . La m a l n u t r i c i ó n puede s e r l a c a u s a d i r e c t a de d e c e s o s 

o a c t ú a como e l f a c t o r a g r a v a n t e más i m p o r t a n t e de e n f e r m e d a d e s 

i n f e c c i o s a s , i n c r e m e n t a n d o p o r l o t a n t o l a m o r t a l i d a d i n f a n t i l " . 

52% de l a p o b l a c i ó n de l a C a p i t a l y 73% de l a de l a s r e s t a n t e s 

m u n i c i p a l i d a d e s en l a r e g i ó n s u f r e n de m a l n u t r i c i ó n . . . a s í , l a m a l -

n u t r i c i ó n a p a r e c e como l a c a u s a b á s i c a o a s o c i a d a en e l 28% de l a 

m o r t a l i d a d de n i ñ o s de menos de un año en e l g r a n San P a b l o ; d e j a n -

do de l a d o l a s m u e r t e s p e r i n a t a l e s , l a p r o p o r c i ó n s u b e a l 45% y 
+ 

65% de l o s c a s o s de e n f e r m e d a d e s i n f e c c i o s a s r e g i s t r a d a s en e l á r e a 
1 / e s t a b a n a s o c i a d a s con m a l n u t r i c i ó n " . — 

Como p o d r á o b s e r v a r s e , l a m a l n u t r i c i ó n p r o p i a de l o s s e c t o r e s 

más d e s m u n i d o s de l a s o c i e d a d p e r o s o b r e t o d o e l d e t e r i o r o d e l me-

d i o a m b i e n t e que i m p l i c a l a a u s e n c i a de a g u a p o t a b l e , de a l c a n t a -

r i l l a d o s , e l h a c i n a m i e n t o y l a i n s a l u b r i d a d g e n e r a l d e l m e d i o , e s j 

en d e f i n i t i v a , l a c a u s a b á s i c a de e s t e c u a d r o . 

1/ S a o P a u l o , g r o w t h and p o v e r t y . o p . c i t . 
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I I I . E s t i l o s de D e s a r r o l l o y M a r g i n a l i d a d 

A Ib largo de e s t e t r a b a j o hemos t r a t a d o de p o n e r de r e l i e v e l a 

e x t e n s i ó n y g r a v e d a d d e l d e t e r i o r o d e l m e d i o a m b i e n t e m a r g i n a l . 

Al l l e g a r a e s t e p u n t o n o s a t r e v e m o s a s o s t e n e r que é s t e e s e l 

p r i n c i p a l p r o b l e m a m e d i o a m b i e n t a l de l a r e g i ó n , d a d o que s i l o s 

p r o b l e m a s de m e d i o a m b i e n t e s e miden en f u n c i ó n de l o s i c o n v e n i e n -

t e s , d a ñ o s y s u f r i m i e n t o s que o c a s i o n a n a l h o m b r e , n i n g u n o e s c o m -

p a r a b l e a l o s p r o b l e m a s de l a m a r g i n a l i d a d e c o n ó l o g i c a . - t a l como l a 

d e f i n í a m o s en l a i n t r o d u c c i ó n . 

De a l l í que muchos de l o s e s f u e r z o s y p r e o c u p a c i o n e s que hoy 

en d í a s e e x p r e s a n en t o r n o a l o s p r o b l e m a s d e l m e d i o a m b i e n t e en 

l a r e g i ó n , no p a r e z c a n s i n o p r o l o n g a c i o n e s d e l e s t i l o de d e s a r r o -

l l o i m p e r a n t e . ¿Qué s i g n i f i c a d o p u e d e t e n e r h a b l a r de p o l u c i ó n 

d e l a i r e p o r e x c e s o de c o n t e n i d o de m o n ó x i d o de c a r b o n o emanado 

de l o s a u t o m o b i l e s , c u a n d o b u e n a p a r t e d e l s i s t e m a e c o n ó m i c o de 

muchos p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s d e p e n d e de que no c a i g a n l a s v e n -

t a s y l a p r o d u c c i ó n de a u t o m o t o r e s p a r t i c u l a r e s ? ¿De qué v a l e 

t o m a r m e d i d a s p a r a e v i t a r l a p o l u c i ó n de l a s a g u a s p o r e n v a s e s 
i 

no b i o d e g r a d a b l e s c u a n d o a l mismo t i e m p o s e e s t á n h a c i e n d o e n o r m e s 

e s f u e r z o s p a r a p r o m o v e r l a i n v e r s i ó n en p l a n t a s p e t r o q u í m i c a s que 

van a p r o d u c i r l a m a t e r i a p r i m a p a r a d i c h o s e n v a s e s ? En o t r o s 

t é r m i n o s , l a s p r i n c i p a l e s f u e n t e s de p o l u c i ó n que c o n o c e hoy d í a 

la- r e g i ó n e s t á n / i m p l í c i t a s , son p a r t e , o c o n s e c u e n c i a , d e l e s t i l o 

de d e s a r r o l l o i m p e r a n t e , c o m e n z a n d o p o r l a p o l u c i ó n d e l mundo m a r -

g i n a l , .que como v i m o s a l c o m i e n z o de e s t e t r a b a j o , r e s u l t a en d e -

f i n i t i v a , e l mayor s u b p r o d u c t o s o c i a l de e s e e s t i l o de d e s a r r o l l o . 

t r a d i c i o n a l 
De a l l í que en l a p r o b l e m á t i c a d e l m e d i o a m b i e n t e m e r e z c a 

s e r r e l e g a d a a un s e g u n d o p l a n o m i e n t r a s n a s e e n c a r e e l p r o b l e m a 

más g e n e r a l de l a p o b r e z a y l a m a r g i n a l i d a d . 

E s t o no i m p l i c a d e s c o n o c e r que a q u e l l o s o t r o s p r o b l e m a s t a m -

b i é n e x i s t e n y que t a m b i é n m e r e c e n s e r s o l u c i o n a d o s . Al f i n de 

c u e n t a s , l o s s u f r e t o d a l a s o c i e d a d y no s o l o q u i e n e s son s u s 

c a u s a n t e s más d i r e c t o s . P e r o i n c l u s o l a s o l u c i ó n de e s t o s p r o b l e -

mas no p o d r á l o g r a r s e d e n t r o d e l e s t i l o i m p e r a n t e . 
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Podráh i n t e n t a r s e s o l u c i o n e s p a r c i a l e s : p o d r á c o n s e g u i r s e 

d i s m i n u i r e l t o n e l a j e de p a r t í c u l a s t o x i c a s e m i t i d a s a l d í a p o r 

t a l o c u a l p l a n t a , p o d r á m e j o r a r s e e l s i s t e m a de i n c i n e r a c i ó n de 

b a s u r a s d o m i c i l i a r i a s .y a d e m a s , t o d o e l l o t e n d r á que h a c e r s e a 

c o s t o s e n o r m e s , muy s u p e r i o r e s a l o s que s e h a b r í a n t e n i d o en 

c a s o de h a b e r s e p l a n e a d o l a i n v e r s i ó n o r i g i n a l con v i s t a s a e v i -

t a r l a f u e n t e de p o l u c i ó n que a h o r a s e q u e r r á c o r r e g i r . P e r o s l o s 

g r a n d e s p r o b l e m a s d e l m e d i o a m b i e n t e s e g u i r á , n en p i é , p o r q u e e l 

n o v e n t a p o r c i e n t o de l a s a g u a s s e r v i d a s s e g u i r á n v o l c á n d o s e s i n 

t r a t a m i e n t o p r e v i o a l o s r í o s o l a g o s de l a r e g i ó n o i r á n a f i l -

t r a r s e en l a s n a p a s s u b t e r r á n e a s de a g u a , p o r q u e l o s a u t o m ó v i l e s 

p a r t i c u l a r e s s e r á n c a a a v e z más y , en d e f i n i t i v a , p o r q u e t o d o un 

s i s t e m a c o n s u m i s t a , c o n t a m i n a n t e p o r n a t u r a l e z a y d e p e n d i e n t e de 

f u e n t e s f ó s i l e s de e n e r g í a , p e r m a n e c e r á i n t a c t o . 

En o t r o s t é r m i n o s , p o l u c i ó n y e s t i l o de d e s a r r o l l o p r e d o m i -

n a n t e e s t á n l i g a d o s e n t r e s í , como l o e s t á a e l l o s l a p o b r e z a y 

l a m a r g i n a l i d a d que s e c r e t a e s t e ú l t i m o . P o r e l l o no hay s o l u c i ó n 

p o s i b l e n i a l o s p r o b l e m a s d e l m e d i o a m b i e n t e n i a l o s de l a p o -

b r e z a s i no e s a p a r t i r de una m o d i f i c a c i ó n s u s t a n t i v a o de un 

c a m b i o d e l e s t i l o de d e s a r r o l l o p r e d o m i n a n t e . 

E s t o a su v e z , no e s un p r o b l e m a t é c n i c o y s e r í a i l u s o p e n s a r 

que con l a s o l a e v o l u c i ó n de l o s h á b i t o s o de l a s c o s t u m b r e s - que 

p o r o t r a p a r t e a p e n a s s i a p u n t a en l i m i t a d o s s e c t o r e s de l a s o c i e -

d a d , que a u n q u e l o q u i e r a n no p u e d e n d e j a r de' v i v i r s u m i d o s en e l 

e s t i l o v i g e n t e - s e p o d r í a l l e g a r a m o d i f i c a r d i c h o e s t i l o de d e -

s a r r o l l o . P o r e l l o , e l p r i m e r p a s o p a r a o r i e n t a r c u a l q u i e r d i s c u -

s i ó n f u t u r a s o b r e e l tema p a s a p o r i d e n t i f i c a r l o s n e x o s e x i s t e n -

t e s e n t r e e s t i l o de d e s a r r o l l o y e s t r u c t u r a de p o d e r . Todo e s t i l o 

de d e s a r r o l l o d e s c a n s a en ' una" e s t r u c t u r a de* p o d e r y t o d o p o d e r s e 

m a n i f i e s t a a t r a v é s de a l g ú n " e s t i l o de d e s a r r o l l o " . 

La r e a l i d a d l a t i n o a m e r i c a n a , en l a mayor p a r t e de l o s c a s o s , 

no c o n s i s t e en un l i b r e j u e g o de o p i n i o n e s que p e r m i t a d e m o c r á t i c a -

m e n t e l a c o n f o r m a c i ó n de una p r e f e r e n c i a m a y o r i t a r i a p o r t a l o 

c u a l e s t i l o de d e s a r r o l l o , de modo que é s t e pueda l l e g a r a p l a s -

m a r s e en una r e a l i d a d de p o d e r y de a c c i ó n . De a l l í e l i n t e r é s 

p o r s a b e r s i una d e t e r m i n a d a e s t r u c t u r a de p o d e r p o d r á a c e p t a r un 
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o l i m i t a c i o n e s a s u s i n t e r e s e s o b j e t i v o s . S o l o a p a r t i r de a l l í 

t e n d r á v a l i d e z o c u p a r s e de l a s m e d i d a s t é c n i c a s n e c e s a r i a s p a r a 

r e s o l v e r t a l o c u á l a s p e c t o d e l p r o b l e m a de l a p o l u c i ó n . 

A e s t e r e s p e c t o 9 "debe t o m a r s e e n c u e n t a que l a s o l u c i ó n d e l 

p r o b l e m a d e l m e d i o a m b i e n t e r e s i d e f i n a l m e n t e en l a s o l u c i ó n de 

l o s p r o b l e m a s d e l e m p l e o , en l a r e d i s t r i b u c i ó n d e l i n g r e s o y de 

l a r i q u e z a y en l a u t i l i z a c i ó n m a s i v a de f o n d o s p ú b l i c o s p a r a l a 

s o l u c i ó n d e l p r o b l e m a de l a v i v i e n d a y de l o s s e r v i c i o s d o m i c i -

l i a r i o s , en e l d e s a r r o l l o de n u e v o s c e n t r o s u r b a n o s y en l a r e -

f o r m a de l o s s i s t e m a s de t e n e n c i a de l a t i e r r a y de l a s p o l í t i c a s 

de p r e c i o s r e l a t i v o s p a r a p o d e r l i m i t a r en a l g u n a m e d i d a e l é x o d o 

d e s d e l a s z o n a s r u r a l e s y l a c a í d a de l a p r o d u c c i ó n a g r o p e c u a r i a . 

Y t o d a s e s t a s p o l í t i c a s que b i e n puede r e s u m i r s e en un e s t i l o de 

d e s a r r o l l o d i f e r e n t e , d i f í c i l m e n t e s e r á n a c e p t a d a s p o r q u i e n e s 

d e t e n t a n e l p o d e r y , a su v e z , son l o s p r i n c i p a l e s b e n e f i c i a r i o s 

l o c a l e s d e l e s t i l o de d e s a r r o l l o i m p e r a n t e . 

E s t o no i m p l i c a , s i n embargo- , s u g e r i r que l a r e f l e x i ó n d e b a 

c o r t a r s e a q u í n i que nada p o d r á h a c e r s e s i n c a m b i o s s u s t a n t i v o s en 

l a e s t r u c t u r a de p o d e r de l a mayor p a r t e de l o s p a í s e s de l a r e g i ó n . 

S i e m p r e hay e s p a c i o s p o l í t i c o s p a r a i r c u b r i e n d o con i n i c i a t i v a s 

y m e d i d a s que p u e d e n c o n t r i b u i r , a l m e n o s , a e v i t a r que l o s p r o b l e -

mas s e a n más g r a v e s o , q u e , en ú l t i m a i n s t a n c i a , , p u e d a n s e r v i r p a r a 

d e m o s t r a r l a e x i s t e n c i a de a l t e r n a t i v a s i n c l u s o f r e n t e a r e a l i d a d e s 

que a p r i m e r a v i s t a p a r e c e n i n m o d i f i c a b l e s . Muchos d o c u m e n t o s de 

N a c i o n e s U n i d a s e s t á n l l e n o s de s u g e r e n c i a s de p o l í t i c a s s e c t o -

r i a l e s qu$ p u e d e n s e r a p r o p i a d a s y p o s i b l e s de a p l i c a r en t a l e s 

c o n d i c i o n e s . 

O t r o s d o c u m e n t o s de l a O r g a n i z a c i ó n t a m b i é n c o n t r i b u y e n a 

p o n e r en c l a r o l a m a g n i t u d de l a s m o d i f i c a c i o n e s que s o n n e s e s a -

r i a s i n t r o d u c i r en e l e s t i l o de d e s a r r o l l o i m p e r a n t e p a r a p o d e r 

e n c o n t r a r una s o l u c i ó n a l o s p r o b l e m a s que a q u í n o s i n t e r e s a n . . 

R e s u l t a d e l c a s o c i t a r un d o c u m e n t o e l a b o r a d o p o r e l D e p a r t a -

m e n t o de A s u n t o s E c o n ó m i c o s y S o c i a l e s de l a O r g a n i z a c i ó n — ^ en e l 

1_/ N a c i o n e s U n i d a s , " M e j o r a m i e n t o de t u g u r i o s y a s e n t a m i e n t o s no 
c o n t r o l a d o s " . New Y o r k , 1 9 7 2 . 
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que s e p l a n t e a e l p r o b l e m a d e l m e d i o a m b i e n t e m a r g i n a l en A m é r i c a 

L a t i n a , s e a n a l i z a n s u s p r o y e c c i o n e s y , a l momento de c o n s i d e r a r 

l a s p o s i b l e s s a l i d a s a d i c h a s i t u a c i ó n s e s u g i e r e - d e s d e un e n -

f o q u e un t a n t o p a t e r n a l i s t a - un nuevo c r i t e r i o p a r a e n f r e n t a r e l 

p r o b l e m a , " b a s a d o en l a s s i g u i e n t e s p r e m i s a s : 

a ) M i e n t r a s s i g a n e x i s t i e n d o l o s a c t u a l e s d e s a j u s t e s r u r a l e s , no 

s ó l o s e g u i r á h a b i e n d o a s e n t a m i e n t o s u r b a n o s m a r g i n a l e s s i n o que 

p r o l i f e r a r á n aún m á s , t a n t o en l a s c i u d a d e s g r a n d e s como en l a s 

p e q u e ñ a s ; 

b ) Dado que e s t e p r o c e s o s e p e r p e t ú a de p o r s í , s e g u i r á d e s a r r o -

l l á n d o s e p e s e a l a l e g i s l a c i ó n , o a l a o p o s i c i ó n de l a s a u t o r i d a d e s , 

y a menos que e s t a s ú l t i m a s a c e p t e n e l f e n ó m e n o o b j e t i v a m e n t e y 

t r a t e n de r e s o l v e r l o de m a n e r a p o s i t i v a e s o s a s e n t a m i e n t o s l l e -

g a r á n a s e r aún más c a ó t i c o s y d e s o r d e n a d o s ; 

c ) E s t o s m o v i m i e n t o s de p o b l a c i ó n t i e n e n a l g u n o s a s p e c t o s muy p o s i -

t i v o s que d e b e r í a n i n c o r p o r a r s e c o n s t r u c t i v a m e n t e en l a e s t r a t e -

g i a d e l d e s a r r o l l o y en l a p o l í t i c a s o c i a l , t a n t o en e l p l a n o n a -

c i o n a l como en e l p l a n o l o c a l : 

a ) La i n c o r p o r a c i ó n de e s a s f a m i l i a s en e s t r u c t u r a s u r b a n a s e s un 

p r o c e s o l a r g o y c o m p l i c a d o , en e l que deben t e n e r s e en c u e n t a t r e s 

c o n s i d e r a c i o n e s : 

i ) Hay que d a r a e s a g e n t e una v e r d a d e r a p a r t i c i p a c i ó n en e l 
p r o c e s o e c o n ó m i c o , p r o p o r c i o n á n d o l e l a s a d e c u a d a s o p o r t u n i d a -
d e s de e m p l e o y l a p o s i b i l i d a d de a d q u i r i r b i e n e s y s e r v i c i o s 
e s e n c i a l e s p a r a e l e j e r c i c i o de l o s d e r e c h o s h u m a n o s ; 

i i ) E s a g e n t e d e b e c a m b i a r de a c t i t u d y s e g u i r un p r o c e s o de 
• a d a p t a c i ó n s o c i o - c u l t u r a l a l a v i d a u r b a n a que . l e s p e r m i t a no 
s ó l o c o m p e n s a r l a s f r u s t r a c i o n e s e x p e r i m e n t a d a s en l a v i d a 
r u r a l , s i n o t a m b i é n e n c o n t r a r su l u g a r en e l m e d i o t é c n o l ó g i c o 
s o c i a l y p o l í t i c o de l a v i d a u r b a n a ; 

i i i ) Se d e b e a l e n t a r a e s a g e n t e * a que d e s a r r o l l e su p r o p i a 
c a p a c i d a d y tome l a i n i c i a t i v a en l a f o r m u l a c i ó n y a p l i c a c i ó n 
de m e d i d a s p a r a r e s o l v e r - s u s p r o p i o s p r o b l e m a s , l o s de su c o -
munidad y l o s d e l p a í s " . . 

E s t a s p r e m i s a s que f u e r o n p o s t e r i o r m e n t e r e t o m a d a s y e x p l i c i -

t a d a s p o r l a C o n f e r e n c i a de l a s N a c i o n e s U n i d a s s o b r e A s e n t a m i e n t o s 

Humanos, ponen en e v i d e n c i a un c o n j u n t o de i n t e r p e l a c i o n e s que 

r e s u l t a d e l c a s o d e s t a c a r a q u í . 
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La i m p o r t a n c i a de l o s r e c u r s o s humanos hoy " s u b e m p l e o d o s " e s 

s u s c e p t i b l e de s e r m o v i l i z a d a p a r a c o n t r i b u i r a r e s o l v e r s u s p r o -

p i o s p r o b l e m a s de v i v i e n d a y de' a l i m e n t a c i ó n y p a r a m e j o r a r s u s 

c o n d i c i o n e s de v i d a . P e r o e l l o s o l o e s p o s i b l e s u p e r a n d o l a r a í z 

común de e s t o s p r o b l e m a s : l a f a l t a de p a r t i c i p a c i ó n d e l g r u e s o 

de l a p o b l a c i ó n l a t i n o a m e r i c a n a en l a d e t e r m i n a c i ó n y. l a e l e c c i ó n 

d e l e s t i l o de d e s a r r o l l o n a c i o n a l y , l o que e s aún más g r a v e , su 

a u s e n c i a a l momento de i m p l e m e n t a r l o . 

S í h u b i e r a p a r t i c i p a c i ó n - y l ó g i c a m e n t e no nos e s t a m o s r e f i -

r i e n d o a q u í s o l a m e n t e a l a p a r t i c i p a c i ó n p o l í t i c a , e s e d e r e c h o 

humano f u n d a m e n t a l t a n a menudo o l v i d a d o en l a r e g i ó n , que c o n s i s -

t e en p o d e r e l e g i r a q u i e n e s nos g o b i e r n a n - l a d e f i n i c i ó n de l o s 

o b j e t i v o s s o c i a l e s s e r í a d i s t i n t a y s e g u r a m e n t e t o m a r í a mucho más 

en c u e n t a l a s n e c e s i d a d e s d e l c o n j u n t o de l a p o b l a c i ó n . Y s i é s a 

p a r t i c i p a c i ó n a d q u i r i e s e l a f o r m a de una c r e c i e n t e d e s c e n t r a l i z a -

c i ó n de r e s p o n s a b i l i d a d e s en l a b ú s q u e d a de l a s f o r m a s de s a t i s f a -

c e r n e c e s i d a d e s c o l e c t i v a s a n i v e l l o c a l , s e e s t a r í a n e s t a b l e c i e n -

do l a s c o n d i c i o n e s n e c e s a r i a s p a r a i n c r e m e n t a r e l empleo y e l 

i n g r e s o de l o s s e c t o r e s más d e p r i m i d o s , a u m e n t a r l a a c t i v i d a d 

e l c o n j u n t o d e l a p a r a t o e c o n ó m i c o e i r e n c o n t r a n d o p a u l a t i n a s o l u -

c i ó n a l o s p r o b l e m a s más a c u c i a n t e s de l a v i v i e n d a y de l a s c o n d i -

c i o n e s de v i d a de l o s s e c t o r e s p a u p e r i z a d o s y m a r g i n a d o s . S o l o 

en e s o s t é r m i n o s c a b r í a p e n s a r en l a p o s i b i l i d a d de s o l u c i o n a r e l 

mayor p r o b l e m a m e d i o a m b i e n t a l de l a r e g i ó n : l a p o b r e z a . 

A m é r i c a L a t i n a e s t á f r e n t e a una s i t u a c i ó n que en a l g ú n momen-

t o t e n d r á que s e r e n f r e n t a d a en su t o t a l i d a d . Lo que en un p r i n -

c i p i o f u e un h e c h o m a r g i n a l -como que h a s t a mei><ac i ó e s e n o m b r e - e s t á 

p a s a n d o a s e r p a u l a t i n a m e n t e e l f e n ó m e n o s o c i a l g l o b a l m e n t e de 

mayor i m p o r t a n c i a , de l a r e g i ó n . La a m p l i t u d de l a d e s o c u p a c i ó n y 

s u b o c u p a c i ó n l a e x t e n s i ó n de l o s a s e n t a m i e n t o s m a r g i n a l e s , l a 

enorme d i f e r e n c i a e n t r e l o s i n g r e s o s de una m i n o r í a acomodada y de 

l a g r a n m a y o r í a sumida en l a p o b r e z a , l a g r a v e d a d d e l d e t e r i o r o d e l 

medio a m b i e n t e f í s i c o y social que de e s t a s i t u a c i ó n s e d e r i v a , 

son r e a l i d a d e s q u e , con a d e c u a d a s c o m b i n a c i o n e s de p a l i a t i v o s y 

r e p r e s i ó n , q u i z á s p o d r á n p r o l o n g a r s e , en e l t i e m p o , p e r o a c o n d i c i ó n 

de a c e p t a r e l r i e s g o de " q u e l o s c e r r o s c o m i e n c e n a c a m i n a r y un 

d í a b a j e n h a c i a l a ' c i u d a d " . 
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