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ASESORIA DEL PROGRAMA DE INVERSION
SOCIAL (A.PR.LS.) - Decreto 151/990 de fecha 27/3/90.

COMETIDOS;

ACCIONES:

a)

b)

Asesorar al Presidente en lo referente a
Politicas Sociales.

Elaborar el Programa de Inversién
Social.

Identificacion de poblaci6n objetivo
Banco de datos e indicadores sociales
Andlisis de estructura del gasto social
Andlisis de la Redistribucién del
Ingreso

Promover la focalizacién de las
Politicas Sociales. '
Crear un Banco de Proyectos

Medir el impacto de las nuevas
politicas _

Evaluacién de Proyectos

Andlisis coyunturales



II.- FONDO DE INVERSION SOCIAL DE EMERGENCIA
(F.L.S.E.) Decretos: 206/990 -~ 384/990 - 402/990.

COMISION

ADMINISTRADORA:

FUNCIONAMIENTO:

TIEMPO DE
VIGENCIA:

COMPETENCIAS:

Asesoria del Programa de Inversién
Social - (A.PR.LS.)

Ministro del Trabajo y de la Seguridad
Social

Director de Oficina de Planeamiento y
Presupuesto.

1 Director Ejecutivo

Personal de apoyo proporcionado por
el propio Estado.

Hasta el 30/X11/94

Recibir fondos del presupuesto nacional

Captar contribuciones :

Asignacién de recursos a

organismos ejecutores: -

a) donaciones
b) créditos "blandos”

Puablicos
Privados

2



POBLACION OBJETIVO

:a) Pobreza Critica (prioridad)

b) Estadoderiesgo

AREAS A FORTALECER:

a) Salud

b)  Alimentacién
¢) Educacién

d) Vivienda

e)  Trabajo

A TRAVES DE:

a)  Fortalecer Programas del Estado

b)  Banco de Proyectos Especificos



CQNIEI}IJD.Q
- Presentacién del Fondo de Inversién Social de Emergencia ( F.1.S.E.)
- Dcx‘umcntaciéﬁ
- Programa de Inversién Social
[-J ustiﬁc_acién y Objetivo del Progxarﬁa de Inversién Social
I1.- Identificaci6n de la "Poblacidn Objetivo”
I1L.- Progmmas de Accién

- Provectos priorizados por la Asesoria del Programa de Inversién

Social (A.PR.LS).
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lidad de eate conformador de

VISTO:  que el Estado en su_

- la realidad econfmica y social debe propender 2 la creacign

;de las condiciones necesarias para el desarrollo integral

| CONSIDERANIO: _ que_a _tal fin se estima conveniente crear en

' 4 2y .. N .
‘la_Presidencia de la Republica una Comisidn Asesora en materia

de _programas de -inversion social;-——-=~--==---- -

....... oo e -

EL PRESIDENTE DE LA REPUSLICA

_DECRETA:

-Articulo 19.~ Créase en la Presidencie ¢e .la Republica una

.Comisién . Asesora.. Honoraria._que..se._denominaré. Asesorid.. del

ngrama de Inversion Social la que c2penderé directamente

‘de la secretaria de la Presidencia de la Repiblica.------==-~ =TT

;_f\__rii_cyLo_Z_Q .- La citada Comisién se integraré con cuatro miembros

l.desigxmdos_, por__la. Presidencia.de. la. Republica . y._.tendrA. como.

corretldo .. asesorar _al Sefior Presidente de la Repiblica en

‘materia de programas de inversién social.

%Agtigul,_o 3.~ Cuando los asuntos a considerar “por la citeda:

fComisién asi lo rejuieran, la Secretaria de la Presidencia

de 1la Repﬁblicé podrd consultar a los Ministeriocs competentes

:por razén de materia y sus dependencias asi como a los Entes
.“s =3

Aut&:mos, _Serv1c1os Descentralizados, Gob1emos Departamentales
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y..Personas_Piblicas_na..Estatales.... Podrd.asimismo,_en su_ caso,.

consultar_a_delegades_de las_Asociaciones.Gremiales.__o_Profesional

sector.. privado. _que..por__la_actividad. o .giro_que_desarrollen

estén relacionados con. la temdtica.a considerar,-=--=-=-=-===m-cwu-

Articulo 4%.-  [La Secretaria. de.ia Presidencia.de.la Repidlica;

1

.determinaré, entre los cuatro integrantes de la Comisiodn, ciuién

.
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FRPeaY

MINISTERIO DEL INTERIOR -

MINIS‘TE;;IO DE RELACIONES EXTBRIOB}ES _ N

wiNTstemIo vE cconowra v Fmwzas
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

MINISIERIO DE EDUCACION ¥ CULTURA

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

...... g et et esent s nenarenmnreassnsser s

MINISTERIO DE INDUSTRIA Y ENERGIA

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

MINISTERIO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA

MINISTERIO DE TURISMO
Mgntevideo, 9 MAXQ?990

VISTO: El deber-del Estado de promover el desarrollo in-

tegral de la comunidad, tendiente a la elevacidén de los

niveles de bienestar social de 1la poblacifn;~~—-~——w-—-

RZSULTANDO: I) que existen importantes sectores de ~la :

ria de vivienda, trabajo, salud 'y otras, cuya situa-- |

cién los coloca al margen de las condiciones minimas p£

ra su autodesenvolvimiento;~——~==m oo

cal que el Gobierno de la RepGblica ha puesto en aplica

¢i6n, hace prever la agudizacién de estS problem&tica.-

CONSIDERANDQ: I} que sin perjuicio de las acciones regu

lares que se ejecutan a través de los Ministerios y Or-




.ganismos competentes, es conveniente crear mecanismos

extraordinarios que permitan atender de la manera mis

............. .. . SOV U |

eficaz esta situacibn de emergenciaj--==————cmmcmmmm—=l .

II) que el Estado uruguayo ha recibido v recibi+

rd de nac¢iones amigasy organismos internacionales, con+

tribucione$ especiales destinadas a la formacién de un§

Fondo ce Inversi6n Social de Emergencia, cuya acé=inis-:

tracib~ corresponde ieglamenta;; ———————————————————————

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

DECRETA: »
i - ) o E
Artfculo 1°: Créase una Comisi6én Administradora é=) Fon

do de Inversibn Social de Emergencia en la Prasicancia:

Ee la FspGblica, integrada por el Senor Director 2= la%

Oficinz de Planeamiento y Presupuesto, el Sefior ¥inmig--

tro de Trabajo y Seguridadd Social y la Asesorfa cs:. ?ro

brama c¢e Invers$ibn Social creada por Decreto N%15:7590,

de 27 ¢: Marzo de 1990.=mmmmmmmmommm o mm e

El plazc de funcionamiento de la misma, tendr8 vicancia

hasta e.: 31 de diciembre de 1994 ,---------cmemoo—ao -

hrticulc 2%: La Comisién tendri los siguientes coreti--

dos y atribuciones:

a) Recibir los fondos que le sean a-

?ignados for el Presupuesto Nacional y previstos por la

Tesorerfz General de la Nacifn.--=-~=-c==--c-mmoce——o—- :
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b) Captar las contribuciones en efectivo de

c) Aceptar y recibir donaciones en especie

y distribuirlas, a través de los organismos estatales u

organizaciones no gubernamentales que estime pertinente

créditos cuyas condic¢iones se ajusten a los requerimien

tos y objetivos de la inversién social de emergencia.--

4 .
e) Administrar los recursos y asignarlos al

financiamiento de programas y proyectos del &rea social;

f) Proponer la contratacidn del Director E-

> -

jecutivo y personal técnico de apoyo necesario para su

Articulo 3°: El presupuesto de la organizacién té?quié

v administrativa gue requiera el funcionamigggguggw}gMQ

Comisidn, se financiar& con los recursos que ésta reci-.

5a o se le asignen, y no podrd exceder anualmente del !

28 de 10S MISMOS .- == === =— = e e e e

~Artfculo 4?: Comuniguese, etg.-~~———~———--———-~-—-——-—{
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MINISTERIO DEL INTERIOR

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES ‘i-

MINISTERIO DE ECONOMIA . Y FINANZAS.. ji i it s

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL :.:: : f

>

MINCSTERIO. DE- EDUCACION Y/CULTURACL €L 1 tii. ien. =.°,

. F
TRANSPORTE .Y -OBRAS PUBLICAS  :

MINISTERIO: DE

MINISTERIO DE INDUSTRIA Y ENERGIA « sduul ol -

MINISTERIO DE TRABAJO Y' SEGURIDAD ‘$OCFAL- * *

MINISTERIQ DE SALUDPUBLICA  o:tw 450 wini oo -

MINISTERIO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y'PESCA™ "~ *' *°

s

MINISTERIO DE.TURISMO - . B

Montevideo, - Q:MAMQ1990 .-

VISTO:el Decreto del Poder -Ejecutivc N®2067/990- e 9 de ma-

yo de 1390, por el que se cred la 'Comis'id;{ ‘Adxﬁiilpi:'éérédof

R4
%a del Fondo de Inversién Sccial de Emergenciaj~—~—-—--

RESULTANDO: que por el indicado Decreto ‘se autorizé a’

dicha Comisibén a recibir fondos y aceptar donaciones y

legados.en .dinero -0 en €specCley——-v=suunlomiy e SOl LY

-3 )

CONSIDERANDO: que se estima _pg,r_x_ize_n:l:e_‘xgltg-:.éé;gqay_;fﬁ;{en.',-".l-'a
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las competenéias para autoriza;: gAS =
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ATENTO: a lo dispuesto en los artIculoé;-iGO.-y 168 nume- .
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Serte ___ ___ K
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, actuan-.
do en Consejo de Ministros, » <

.

RESUELV.E: %

i1°,~ Delégase en la Comisién. Administradora del ﬁgondo

)

de Inversién Saégal:de Emergencia, creada por peéketo

-

iN° 206/990 de chha 9 de mayo de 1990,las competéﬁcias

= =
para autorizartg?stos, inversiones y sus respectf¢os pa:
‘ R A AT PN . . ; &
gos, dispuestoipor el art. 475 de la.ley N°15.903figde
. e
*. :
10 de noviembre de 1987.===mmmrmmmmmzmmmmoooo oo oo

EX e ¥ ; C

1 3z g : e
2°.~ A losi.efectos de lo dispuesto en-el numeral Prece-

s . EVS

- - o
. Lo o 8
~ Yy . .
dente, laéﬁédﬁgr&taeioneg(de;gastos, inversiones y pa--
. bt 13 4l

e

gos deberé&n cohtarwcon,la firma del Sr. dinistro rde Tra

bajo y Segﬁridaq.Social Y la del Sr. Director de;;a of 1

cina de Planeamiento y Presupuesto. Si estuviere auseil-

te algunoigg los nombrados, podrd firmar en su ~ .lugar,

cualcuiera .de. kos .otros miembros .permanentes de la ‘Jun-
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RISIOENC OC LA REPUBLICA

.
Resolveion
, i Montevideo, 30 de mayo de 1990.-

bio 2 )q Jo. Yo,

t‘)ﬂ" _S¥oc Eiwfﬁ Jo \VISTO: Que por nota de fecha 23 de mave. de. 1950..elevada..al

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Sr. Presidente de la Republica,la Qousin Administradora del

Fondo de Inversién Sccial de EBEmergencia, ha propuesto al Dr.

Jorge Parodi Bernardi para ejercer la Direccitn Ejecutiva del

Fondo de Inversién Social de Bmergencia, sugiriendo ademds,

que dicha Direccidén deba ser ejercida con carécter honorario.-

RESULTANDO: Que por decreto 206/990 de fecha 9 de mayo, de 1990,

Comisién  antes  mencionada.=—e=====—=—cmemm e

CONSIDERANDO: Que el prefesional propuesto relne las condiciones

técnices vy  personales necesarias., - —— -

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

RESUELVE

19)- Cométese al Dr, Jorge Parodi Bermardi el desempefio de las

funciones de Director Ejecutivo del Fondo de Inversidén Social

de Emergencia. ———=—=—mom o e e e e

2Q)~ El PDirector Ejecutivo desenpeflard dichas funciones con

caracter honorario.-- —

132)- . Comniquest......etCirrsrsrenronnnonnon bt s
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PROGRAMA DE INYERSION SOCIAL

La critica situacién fiscal que se presenta a esta Administracién de Gobierno recién
iniciada, plantea la necesidad de encarar urgentes paliativos. El alto nivel alcanzado por el
déficit a partir de la crisis de la deuda en los primeros afios de la década, fué gradualmente
reducido hasta ubicar el mismo en el 4.1% del PBI en 1987. A partir de este minimo,
diferentes factores presionaron a su alza, elevéndolo sobre el 6% del PBI para el iiltimo
ejercicio. La reforma constitucional aprobada en el plebiscito del 26 de noviembre del
pasado afio, relativa al ajuste de las pasividades, involucra un incremento sustancial del
gasto y por consiguiente, un relevante efecto de acrecentamiento del ya elevado déficit fiscal.
Ello genera fuertes presiones al contraer un mayor endeudamiento el sector piblico -con un
ineludible costo sobreviniente que habrd de pesar en el déficit de ejercicios posteriores- y
sobre el ritmo de variacién de precios, incidencias que a la vez involucran alteraciones de
precios relativos, reticencia en las decisiones de inversiones de riesgo, ineficiente asignacidn
de recursos productivos y, en definitiva, condiciones incompatibles con un proceso de
crecimiento econémico sostenio.

Frente a esta situaci6n, el Poder Ejecutivo se ve en la obligacién de adoptar medidas
inmediatas de ajuste fiscal, sin perjuicio de comenzar paralelamente con la instrumentacién
de obras que apunten al mismo fin. En este dltimo sentido, el Poder Ejecutivo entienden que
las medidas deben orientarse simultinsamente tanto a una racionalizacion del gasto piiblico
que posibilite que el Estado pueda proporcionar mejores servicios a menor costo, Como a un
mayor control de la evasi6n tributaria que conlleve a una mayor justicia del sistemna.

Ambas dreas de accidn exigen sin embargo un pericdo relativamente prolongado de
instrumentacién, lapso incompatible con la urgencia en las soluciones que la gravedad de la
situacion impone. Dada las presiones sobre el gasto que en este ejercicio se adicionan a un
déficit fiscal que a partir de 1988 se encuentra en ascenso, se enfatiza especialmente el
cardcter de urgencia con que deben encararse las soluciones. La dilacién en la adopcién de
las medidas necesarias implica la persistencia de presiones expansivas del déficit, con
inmediatos efectos sobre el ritmo de vanacidn de precios y las expectativas de los agentes
econémicos. constituyendo estas ultimas un factor de fundamental relevancia en el
desempeio del sistema financiero y del sector externo de la economia. Es por consiguiente
imprescindible adoptar medidas que eviten un mayor deterioro de las expectativas, deterioro
que de producirse generaria un efecto multiplicador y tornaria més dificultoso revertir la
situacion.

Mis allé de las medidas econdmicas propuestas (racionalizacion del gasto piblico y
un mayor control de !a evasidn tributaria y la aplicacién de reformas en el régimen actual
tributario) es de esperar que algunas de sus consecuencias transitorias recaiga sobre el poder
adquisitivo del ciudadano.

Es asi que se plantea la necesidad de paliar el costo que recaerd sobre las capas de
poblacién de mds bajos recursos. Para ello, se pretenden establecer el Programa de
Inversion Social con el objetivo de:

- Sostener, por esta via, una redistribucidn de ingresos hacia la poblacién en estado



de pobreza y pobreza critica, de tal modo que pasada la coyuntura existente, se ticnda a un
aumento de la calidad de vida de los sectores mds carenciados de la poblacién.

El pais que se dispone a librar la batalla de la prosperidad no puede correr el riesgo
social ¥ econémico, pero fundamentalmente ético, de crear un amplia brecha entre quienes

participan y se benefician del progreso y aquellos que no estdn en condiciones de hacer ni
una cosa ni la otra.

II. IDENTIFICACION DE LA "POBLACION OBJETIVO"

La poblacidn objetivo a la que se dirige €l PRIS es aquella que se encuentra en estado

de emergencia social; y aquella que se halla en condiciones de riesgo frente a la actual
coyuntura.

. Esta dltima situacidn se entiende como de urgencias emergentes de la crisis actual y
que requieren por tanto de atencién inmediata, por lo que se considera al problema: de
cardcter ransitorio.

-

Los criterios en lo que se basa esta propuesta para identificar las situaciones de
einergencia son fundamentalmente:

a) Aquella poblacién que no alcanza a satisfacer los niveles minimos de necesidades
bdsicas o cuando quedan comprendidos en situaciones de acelerado deterioro derivadas por
ejemplo de la disminucidn del ingreso familiar.

D) El criterio de impulsar la calidad de vida a un nivel de satisfacciones bdésicas. que
mide la viabilidad de un impacto a corto plazo.

Es importante aclarar que este PRIS no es netamente econémico, y que la
incorporacion de la problemadtica de salud, educacién, vivienda, alimentacién hace que no
solo se <irija a grupos productivos.

En tal sentido, en el marco del objetivo del PRIS se halla la satisfaccidn de
necesicades bdsicas para las familias de bajos ingresos, que afecta a sus integrantes
volvienco vulnerables a los grupos que ellos representan: .

- jefes de hogar desempleados

- madres embarazadas

- niftos de 0 a 6 afios y en edad escolar

- la ancianidad y discapacidad

- la desnutricion en grupos de pobreza critica

El actuar sobre grupos en forma coherente beneficiard a los estratos mds afectados
por la crisis. Se entiende por "forma coherente” el uso de criterios sociales para la
evaluacion y aprobacién de proyectos seleccionados por el PRIS. Ello se establecerd a través
de: loczlizacidn del proyecto, tipo de proyecto, prioridad al drea problemadtica.

£sta descripcidn ofrece solo lineas generales para identificacién de grupos o
subgrunos en emergencia y asi servir para Ia asignacidn de recursos captados, por lo que no
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se identifican grupos menores en emeigencia social.

ORGANIZACION Y PROGRAMAS

La Presidencia de la Repiiblica cuenta con la Unidad Asesora del Programa de
Inversién Social nombrada por decretc del Poder Ejecutivo.

Su accién principal se centra en asesorar al Sr.Presidente en los temas sociales.

Por decreto T25 del 9 de mayo de 1990 se crea el Fondo de Inversién Social de
Emergencia ( F.I.S.E.) el que es presidido por una Comisién Administradora conformada
por el Ministro de Trabajo y Seguridad Social, el Director de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto y el A.PR.L.S. quien ejerce la Secretaria general.

El Fondo tiene las siguientes atribuciones:

a} Recibir los fondos queAle sean asignados por el Presupuesto Nacional y previstos
por la Tesoreria General de la Nacién.

b) Captar las contribuciones en efectivo de gobiernos extranjeros, organismos
internacinnales y otros donantes internos y externos.

¢) Aceptar y recibir donaciones en especie y distribuirlas, a través de los organismos
estatales u organizaciones no gubernamentales que estime pertinente.

d) Negociar y proponer la concertacién de créditos cuyas condiciones se ajusten a los
requerimientos y objetivos de la inversién social de emergencia.

e) Administrar los recursos y asignarlos al financiamiento de programas y proyectos
del drea social.

f) Proponer la contratacién del Director Ejecutivo y personal técnico de apoyo
necesario para su organizacion y funcionamiento.



III. PROGRAMAS DE ACCION

Los programas deberdn estar destinados a lo que esquematicamente hemos
denominado poblacidn en estado de riesgo y sectores marginales o de pobreza critica.

Con el fin de facilitar su identificaci6n, les llamaremos respectivamente, primer y
segundo nivel de pobreza.

ler. NIVEL DE POBREZA 2do. NIVEL DE POBREZA
NBI POBREZA CRITICA

Ingreso insuficiente del nicleo familiar Economia informal

Empleado Tareas agricolas

Ingresos minimos

?. Vivienda - propia deteriorada Sin vivienda
- arrendada Construccién precaria
Insuficiencia sanitaria Indigencia sanitaria
Educacién - incompleta Educacidn - deficitaria
- inadecuada - ausentismo
- interrumpida escolar
Alimentacién - insuficiente Desnutricién
- inadecuada
Recreacion - insuficiente Recreacién - inexistente
- inexistente - inadecuada

Pautas culturales y sociales

insatisfactorias

Minoridad abandodnica



Para enfrentar estos problemas se desarrollar4:

1) Programa de ERRADICACION DE LA MARGINALIDAD

Sub-Programas - Plantas Fisicas
- Capacitacién y Educacién
- Equipamiento
- Empleo/Ingreso
A - Salud
- Alimentacién
- Recreacién
K - Comercializacién

POBLACION OBJETIVO

22 Nivel de Pobreza
Pobreza Cridca

ACTIVIDADES

Disefio de Proyectos
Eiecucién/Supervisién de proyectos
Evaluacién de Proyectos
Coordinacién Interinstitucional

En este programa las actividades se desarrollardn por proyectos focales que tendran
un responsable directo de cada uno de ellos, no perteneciente al Estado.

Dicho responsable, a través de la A.PR.L.S. regulard la participacién
interinstrucional. '

2) Programa de ATENCION A GRUPOS CARENCIADOS

Sub-Programa - Vivienda y Medio Ambiente
- Educacién
- Empleo/Ingreso
- Salud
- Recreacién
- Alimentacion
- Complementacién Salanal



POBLACION OBJETIVO

ler. Nivel de Pcbreza
N.B.I.

ACTIVIDADES

Coordinacién Interinstitucional
Promocién de Programas Especificos
Asesoria a la Poblacién

Evaluacién de Sub-Programas

En este programa la ejecucién y supervisién va por cuenta de los organismos del
drea. A

Los responsables de los Sub-Progrcmas serdn los responsables de los organismos
correspondientes o-quienes €stos deleguen.

La concepcién con que se encarardn los a’ferentes Sub-Programas deberd marcar un
perfil diferente al tradicional.

VIVIENDA

Con relacién a la vivienda y frente al simplismo de la "vivienda-techo" y a las
soluciones que pasan por un abaratamiento de las mismas, sobre la base de una simple
reduccion de dreas habitables, deberd oponerse el concepto de vivienda para la familia, es
decir, el medio donde se hace posible la vida humana. Y esta vida humana, no se desarrolla

en su plenitud si no se dan equilibradamente desarrollada la vivienda, el trabajo y los
Servicios..

Censecuentemente los objetivos en esta materia serdn:
- Que toda familia tenga una vivienda que cumpla con todas las condiciones de habitabilidad.

- Que el acceso a la titularidad de la tierra y a sus servicios de acuerdo a su medio, sea un
derecho de la familia.

- Que el servicio de la deuda se regule por las entradas grupo familiar y se adecue al salario
real.

- Que la vivienda productiva sea la base del Jdesarrollo rural integrado, a la vez que la

vivienda urbana pueda ser una vivienda taller, como forma de ayuda al desenvolvimiento
econdmico familiar.



CAPACITACION Y EDUCACION

Es sentida la.necesidad de proporcionar una capacitacién que permita a amplios

sectores sociales, incorporarse activa y rapidamente a la tarea de producir la riqueza
nacional. -

En tal sentido, no podréan ahorrarse esfuerzos, ni limitarse alternativas.

Consecuentemente serd necesario desarrollar cursos, y proporcionar apoyo técnico
(ej. asesoramiento por parte de estudiantes universitarios), readaptar la relacién maestro-

aprendizaje (ej. participacién en proceso productivo de empresas), etc., con el fin de
alcanzar los siguientes objetivos:

- Répida ubicacién en el mercado de trabajo.
- Adecuada especializaci6n para satisfacer necesidades productivas
nacionales.

- Mejoramiento de ingresos

- Constitucién de pequeiias empresas (agricola, industrial, comerciales, etc.) que
permitan el desarrollo social y econdmico del nicleo familiar.

En materia educativa, serd necesario coordinar con los érganos competentes el
desarrollo de actividades complementarias a los planes y programas generales, que atiendan
béasicamente a los menores pertenecientes a medios, que por sus pautas culturales o por su
situacién socio-econémica, pongan en riesgo su proceso educativo. Es asi que ademds del
incrementc de la cobertura de preescolares, se pretende aumentar el horario y el perfodo
anual educativo con el fin de reforzar el proceso cultural y contrarestar la situacién de riesgo
abandoénico.

TRABAJO

La bisqueda de soiuciores laborales para estos dos niveles de pobreza, implica por
un lado las adecuaciones salariales de amplios grupos de funcionarios que componen
fundamentalmente el primer nivel (ej. el personal policial). Por otro lado en este mismo nivel
se deberd estimualr el desarrollo de micro-empresas y distintas formas asociativas de
empresas. como manera de promover la recuperacién socio-econémica de esta poblacién. Se

entiende que en esta franja se cuenta con las pautas culturales necesarias para lograr el
objetivo.

El asesoramiento técnico estard encaminado a atender los aspectos de produccién y
comercializacidn.

Para el segundo nivel, (pobreza critica) se entiende que la mujer deberd convertirse
en el nicleo transformador.de la familia marginal.

El hombre de este nivel en su enorme mayoria estd ocupado en la tarea del hurgado.
Deberin buscarse soluciones que tiendan a dignificar, racionalizar y humanizar esta tarea de



reciclaje de residuos domiciliarios, tan importante para la economia nacional.

La mujer, que debe permanecer en su hogar cuidando de sus hijos puede
incorporarse a la actividad productiva a través de trabajos a fasén. Se deber4 realizar un
relevamiento de las industrias que trabajan con este sistema, evaluar cuales tienen capacidad

de desarrollo en el mercado interno y en el exterior y facilitar el equipamiento b4sico para su
integracion.

SALUD

Para el cuidado y la atencion de la salud en los dos niveles, se deberd incorporar el
programa de Medicina Familiar que por sus caracteristicas permite cubrir con eficiencia las
necesidades sanitarias de esta poblacidn.

Se incrementardn las acciones de coordinacién interinstitucional a los efectos de
mejorar la accesibilidad de la gente a los diferentes servicios.

Se seguirn estimulando los esfuerzos barriales o vecinales en procura de desarrollar
sus propias estructuras incorpordndolas a la red de servicios ambulatorios.

Se desarrollardn los servicios de RX y Laboratorios necesarios para evitar al mdximo
los desplazamientos a Centros Hospitalarios.

ALIMENTACION

Desnutricién y malnutricidn son las consecuencias inevitables de la alimentacion con
bajo contenido proteico y bajo nivel propio de este grupo de poblacién.

~ Para ello proponemos integrar todos los programas de complementacion alimentaria
estimulando los comedores comunitarios, administrados por la misma comunidad.

Se le brindar4 el equipamiento y el asesoramiento técnico de inicio que permita un
mejor aprovechamiento de los recursos disponibles.

Se incorporard la alimentacién a las actividades educativas (preescolares, escolares,

liceales, etc.) como forma de mejorar el estado nutricional y estimular la concurrencia a estas
actividades. -

RECREACION

Aspirar a lograr una sociedad moralmente sana, implica considerar los aspectos
recreativos de la misma.

Las formas y los medios de recreacidn censtituirdn un apoyo bdsico a los programas
culturales y educativos.

Y



Por tanto los programas que en esta materia se desarrollen deberédn tener por
objetivos:

a) Generar o reforzar valores sociales positivos.

b) Cooperar con la salud fisica e intelectual del
nicleo familiar.

c) Desarrollar las actividades espirituales y las
capacidades intelectuales del individuo.

d) Afincar al individuo a su medio.

Para ello se requerird contar con adecuados centros deportivos, culturales comunales
que constituyan el punto de referencia para las actividades recreativas de la zona.

Su objetivo serd lograr a través de la conciencia social, de pautas culturales positivas
y del desarrollo de actividades especificas, los objetivos propuestos.

CONCLUSIONES:

1) Se centra en la participacion activa de la comunidad y de orgamzacmnes no estatales como
instrumento ejecutor de su propia recuperacion.

2) En las dreas que sea posible se buscard el recupero de la inversién.

3) Se trata de programas a término, momento a partir del cual las comunidades deberdn
estimularse por si mismos, manteniendo el Estado una exclusiva supervisién. Debe
establecerse con anterioridad el plazo de duracién del apoyo.

4) El eje de la propuesta es el de cardcter de integralidad de este Programa frente a las drcas
problemas definidas, intentando finalmente unir al ciudadano con el desarrollo.

5) Otra caracteristica es que a diferencia de las propuestas habituales, la mujer es el Centro
de Recuperacién Familiar por su permanencia en el hogar, por ser un colateral de la
actividad de su pareja, porque permite reforzar el vinculo natural madre-hijo.

6) La modalidad de escuela hogar con participacidn de las madres en las tareas de cocina nos
permitird atender el problema nutricional del binomio madre-hijo.

7 La pamc 4cidén de las entidades formativas ( Universidades, Institutos TecnolSgicos,
etc.) a través dcl asesoramiento técnico como parte de la actividad curricular permitird una
mejor integracidn entre estas estructuras y el pafs real, rescatando parte de lo que el Estado
invierte en la formacidn de profesionales universitarios.

-9 .
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Se desagregard a menor nivel el +trabajo realizado de
Mecesidades Basicas Insatisfechas (Estadisticas y Censos)

Se tratard de gu= las NGBS coparticipen en la evaluacidén de
programas sociales y mecanismos de informaciobn.

Se intenta convertir al G.P.8. en eficiente (costo) y eficaz
(llegada a la poblacién objetivo)

Se trata de coordinar las acciones de Cooperacion
Internacional y fortalecer al organismo competente.
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