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PRESENTACION

El propbsito de este estudio es aportar elementos de juicic sobre el
proceso de desarrollo industrial de Centroamérica para el documento
regional latinocamericano encomendado a la Divisifn Conjunta CEPAL/ONUDI
¥ que seri presentado al Seminario Regional de IndustrislizaciSn con-
veeado pava fines del presente afio. |

Se inicia el trabajo con una breve exposicifén da las caracteristicas
bdsicas del desarrollo industrial de la regiém en el lzrgo plazo, con
referencla especial a la evolueldn v a la situscidn en qgue se encoairaba
el gector manufacturero a fines del presente decenio. En seguida se
anallizan los principales elementos de la pol{itica de industrializacién
y en particular los que llegaron a aplicarse de hecho por las autorida-
dzs correspondientes; en el capitule sigulente se recoge parclalmente
la experiencia alcanzada en cuanto a la participacién del sector piblico,
la inversi6n extranjera y el empresario privadoc centroamericano como
agentes del proceso industrializador y, por Gltime, se hace referencia
al comportamiento del comercio exterior de mamufacturas y a la importancia
del intercambio centroamericano de manufacturas en la expansién de la

produceldn industrial del &rea.
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I. CARACTERISTICAS BASICAS DEL DESARROLLO INDUSTRIAL

1. FEtapas principales

Las caracterf{sticas actuales del desarrcollo industrial de los pafses de
Centroamérica se derivan en buena wedida del perfodo relativamente corto
de crecimlento intensoc de la industria, que empezd a adquirir impor-
tancia en 1960, cuando se suscribileron los principales instrumentos para
crear un mercado comin en la zona. Ademis de los efectos de la polfitica
proteccionista de una industria incipiente que se concertd en el marco

de una fntegracidn econdmica regional para favorecer la sustitucidn de
importaciones de fuera de la regldén, y de otras circunstancias propias
del Istmo que, como el nivel de ingreso o la dotacifn de recursos, han
determinado el potencial de la actividad manufacturera, el desarroilo
industrial actual también debe consliderarse el resultado de circunstanclas
econdmicas de la coyuntura internaclonal y del gradual deterlioro experi~
mentado por el esquema de la integracién reglonal, operando en clircuns-
tancias de anormalidad a todo lo largo del decenio en curse. Esta
sltuacidn ha presidido las etapas que han marcado el procesc de indus~
trializacién de Centroamérfca durante los Gltimos dos decenjos y podrian
dividirse en tres perfodos (Véase el cuadro 1): a) el de 1960-1970,
etapa expansiva derivada de la integracifn econdmica; b) el de 1970-1975,
etapa critica caracterizada por el agravamlento de los problemas del
mercado comiin, la crisis energética, la inflacién y laAcontraccién econd-
mica a nivel mundial; y ¢) el de 1976 a la zctualidad, etapa de recupe-
raciSn lenta, favorecida por la recuperacidn econfmica mundial que ha
implicado un incremento de la demanda externa y de los pfecios de los
principales productos primarios de exportacidn.

Durante la primera etapa, Centroamérica presentd un rltmo de creci-
mlento industrial muy elevado, sostenido por la sustitucidn de importa-
ciones, que permitid a la regidn superar la condicidn de economfa prefabril
que antecedld a los acuerdos de integracién, cuando se caracterizaba por una
produccifn manufacturera constitulda por artfculos para el consumo Interno
procedentes en su mayorfa de i{ndustyias artesanales y de un estrato fabril
tradicional muy pequefio.

/Cuadro 1



Cuadro |

CENTREAMERICA: PRINCIPALES INDICADORES DEL DESARROLLD INDUSTRIAL

Tasas de crecimiento
0
' 6o g0 g5 wgm 19w o e T

l. Poblacifn [miles de habltantes) i ifse 15 014 17574 48 665 18 7343’-/
2, #Area {kilbmetros) 423 070 423 070 423 070 © 423 070 423 00
3. Densidad thabltante/km2 o ) 2043 35.7 4.5 44,1 44.3
4, Producto interno bruto, a precios de mercado (millones de dflares

de 1970} ¢f \ _ . r :

a) Total : o 3 862 6 87 8 8tl 9 934 549 5al be5 5.5

b) Per chpita : T 346 - 455 501 535 : '
%« Producto Interno vruto industrial a precios de mercade {miilonés do T

a8iares de 1970} b/ _ , ' : . .

a) Total Y : ‘ _ 528 1189 - | 568 I 844 8a5 Se7 - 8ub - 645

b} Per cédpita ) . . - 47 79 89 - 99
6. Grado de industrializacifn {5) % (3) - - 13.7 7.3 17.8 1845
7. Valor bryto de la produccidn industrial (millones de d6lures de I970}£/ . 1003 2 262 3 010 3 572 3 764 7 ‘ :
8. Coeficients de abastecimients extrarregional del consumo aparente de . L . o P

manufacturas (importacidnfconsumo aparente} (porcentaje) 33.3 294 . 319 P
9, Coeficlente de participacidn de la exportacifn industrial extra~ ‘ } . : -

regional en el valor bruto de la produccifn industrial {porcentaje) 4,2 6.8 13

{0, Coeficiente de participacifn del intercambio centroamericano de _
manufacturas en el valor bruto de -da produccién industrial {porcentaje) 2.3 12,2 10.8

1. Retacidn fmportaclones totales intrarreg|onales/importac1unes totales
extrarregionaies (porcentzje) | _ - 20,1 18,6 1646

12. Participacifn industrias de blenes de consuma no duraderos en ¢ | . :
producto interno bruto incustrial (porcentaje) B0s3 Wb 70.4 041

Fuente: CEPAL, con base en cifras oficiales.

Y rellmlnar. ' - h o i ST

Q/ SIE Carta Informativa nfmero 208, febrero de [579.

_1 c4 iculos a preclos constantes de 1970, al tipe de cambio de paridad gue se basa en el poder adquisutivn de cada moneda.
1

&lculos a precios constantes de 1970, al tipo d¢e camblo oflcial, en este punto y todos los siguientes de este cuadro.

ﬂ.



El dinamismo de que dic muestra el sector industrial en el momento
de su arranque puede conglderarse muy positivo sl se tlene en cuenta
que la produccidn regional industrial alcanzd entonces una tasa de creci-
miento anual del 8.5% (5.9% referido a la economfa global). Lz evolucidn
de ese sector Industrisl en el decenio de 1960 tuvo pues efectos impor-
tantes en términos cuantitativos y cualitativos reconocidos que refle-
}aron, por una parte, el vigor que caracterizd en aquellbs ﬁomentos a
la politica 1ndustria1 centroamericana centrada en el libre comercio, el
arancel comiin externo y los incentivos fiscales y, por otra, las condi—
bles de la capacldad para ilamportar y del financlamlento
para el desarroilo que se mantuvieron inalterables durante la mayor parte
de los sesentés. Merced a tales impulsos, la industria tra&icioual,
representada duranté aquella etapa por alimentos, textiles, calzado y
vestuario, elgvﬁ su participacidén en el gbastecimiento de la demanda de
manufactuqu del area graclas a los niveles relativamente altos de inter-
cambio fegiongl,con lo cual se favoreci la raclonalizacién derlaé
inQuégrias4e;tablecidas que debieron hacer frente a una competenqia
mis pronunciadg;. El mercado ampliado permitid también el establecimiento de
indué trias nue\;as y més dinfmicas, al superar la escaia econfmica minima de
operacién que les habfa impedido funéionar sobre la base de pequefios
mercados nacionales separados. Entre elias sobresalieron las‘industrias
reglonales dergosa_qéustica, insecticidas clorados, lléntas, fertili-
zanges, prqdugﬁog de vidrio, cable, alambre de cobre y otras, iniciadas
precisameﬁte durante la etapa de 19560-1970. A;medidalque fue incrementdn=-
dose el desarvollo manufacturero del drea, fueron poniéndose de manifiesto
diferencias en la evolucidén del sector industrial al pivel de los dife-
rentes paises,que determinaron tendencias a la concentracién del desarrollo
en algunos de ellogyel debilitamiento de la situaciSn relativa de los
otros., En general, una base industrial anterior relativamente mis amplia,
y el cardcter indirecto de una foliﬁi;a industrial basada en el libre
comerc?o y en el arancel pomﬁn,pueden.considerarse los elementos que dieron
paso principglmente a las diferencias en el aprovechamiento de las oportu-

nidades de desarrollo industrial menciounadas durante la etapa referida.

/Durante la



Durante la segunda etapa se confirmb la desaceleracidn de la tasa
de crecimlento del producto industrial que habfa empezado a manifestarse
. a fines de la anterior. La regldn en conjunto y cada pafs en particular
resintieron los efectos de la situacidn,como se especifica en un estudio
reciente gobre la evolucidn econfmica &e Centroamérica,%j al iniciarse
el decenio actualla regidn se enfrentaba al agotamiento relativo de los
impulsos que habfa generado el libre comercio, y al.desarrollo industrial
alcanzado duranteila fase anterior ~-enfocado a la sustitucidn de bienes
‘de consumo no duraderos-- que no habia sldo lo bastante amplio para
establecer una estruéﬁura industrial dindmica nd para establecer una-
polftica firme que permitiera_avanzé;“en el proceso de la sustitucién
reglonal de las compraé de manufacturas fuera del &rea. El detexioro de
la relacién de los términos de intercambio con terceros pafses, ocurrido
al miémo tiempo (1971), se tradujo en un ensanchamiento del déficit en

uta corriente. For afiadidura, el efecto negativo de la virtual sepa-
racion de Honduras del sistema de la integracifn econdmica acentud el
resquebrajamiento institucional y administrativo que se habfa iniciado
va en 1969 con el'conflicto bélico entre dos de los pafses miembros, Se
dificulté en gran medida por esos dos motivos la adopcidn de decisiones
que hubieran podido dar nueva forma y'dinamismo al aparato productivo
industrial centroamericanq y haber favorecido tal vez en el mediano y
'enzel Iafgo plazo, su firme crecimiento,. |

A la desfavorable situaci&niregional creada, vinieron a sumarse

los atios siguientea‘(1973/1974) las repercusiones de los fenbmenos
mundlales inflacionarios y el alza de preclos de los enerpfticos, las
ﬁateriae primas y los bienes de capital, precisamente en los momentog en
que la actividad manufacturera centroamericana se habia vuelto mis depen-
diente de esas circunstaﬁcias. Quedaron as{ contrarrestados los esfuerzos
que intentaban los ﬁaiges para reactivar el sector Industrial y el resto
de sus economfas, y agravadas las causas de las bajas tasas de crecimiento
anﬁes aludidas. La conjuncifn de las coyunturas regional y la externa
diq lugar durante él perfodo de 1970-1975 a un crecimiento del 5.1% para la
_economia centroamericaqa y de un 5,77 para su sector industrial.

i? Sugerencias para reactivar a corto plazo la integracifn econémica
' centroamericana (E/CEPAL/CCE/367/Rev.3), marzo de 1975,

/Al haberse



Al haberse frenado la dindmica déel proceso de industrializacién,
resultd imposible alcanzar durante esta segunda etapa Indices de mayor
impulse en la transformacidn de la estructura productiva, y en la especia-
lizacién y la complementaeidn por pafses, para fortalecer el intercambio
y correglr las tendencias a la autarqufa naciomal que habfan 1do surgiendo
para contrarrestar el estancamlento de los proyectos de Iindustrias
bisicas fundamentadas en el mercado comin. FEn vez de extenderse a activi-
dades nuevas, el desarrollo industrial tuvo que basarse entonces en el
aprovechamlento de la capacidad productfva previa y en las industrias
para sustituir importaciones de wanufacturas entre los mismos integrantes
del mercade regional, con lo cual quedaron telegadas a segundo planc las
industrias regionales, En estas clrcunstancias, las mayores exigenclas
de divisas para adquirir en el exterior las maquinarias e insumos desti-
nados a la industria,dieron paso a la orientacldn de parte de la capacidad
ociosa a la exportacidn hacia afuera de la regidn y al establecimiento
en algunos de los pafses de industrias més propiamente de exportacifdn,
con base en el agro o en la maquila, Ninguna de estas circunstanclas
pudo implicar una ampliacitn significativa de la exportacidn de productos
industriales. - '

A partir de 1976 empez6 a gestarse sin embargoe en algunos pafses de
Centroamérica clerta reactivacidn del sector industrial debilda al efecto
estimulante general que provocaban los mejores ingresos del sector expor=-
tador tradicional en la demanda interna (la elevacidn del precio del café,
principalmente) asf como la evolucidn favorable de las exportaciones indus~
triales a paises de fuera de la regidn, Las repercusiones de esta recu-
peracldn a lo largo del Gltime quinguenio, que se empezd a considerar el
comienzo de una fase de actividad, fueron lentas sin embargo y se vieron
contrarrestadas por nuevos aconteclmientos que vinleron a relterar, en
clerta medida, los factores de la coyuntura internacional y reéiohal que
habfan caracterizado a la etapa anterlor: en el campo internacional, los
nuevos aumentos de los energétfcos y el descenso o el estancamiento a

bajo nivel de los precios del café, y en la regidn, los efectos negativos

fde las



de las reclentes contingencias pol{ticas para las corrientes de {nter-

cambio de manufacturas (clerre de fronteras, problemas para el trané=

porte de mercancfas y ruptura de relaciones diplomdtfcas eéntre otros

dos pafses), En esa situacién fue imposible la recuperacién‘d acelera-

miento alguno de la actividad industrial durante wds de tres aflos. La
tasa de 8,47 entre 1975 y 1977, que indlea el cuadro’l, se divide en
un crecimiento del sector industrial de 9,1% entre 1975-1976 y uno de
7.87 entre 1976-1977.3/ i '

Aparte de las circunstanclas mencionadas, durante las dos Gltimas

etapas del perfodo histérico analizado se produjeron tres desastres

naturales—j cuyos efectos vinieron a agravar las consecuenclas de las

primeras,

Tales serfan resumidamente los rasgos principales de la evolucidn

del sector.en casl dos decenIOsdécnoperaciﬁnrégional. A pesar de las

alternativas sefialadas, esa cooperacidn ha dejado sin duda un saldo

positivo al haber creado una base industrial minima que mejord notablemente

el potencial anterior de desarrollo de la industria en todos los pafses

centroamericanos. El sentido de esa evolucidn entrafla, empero =--sobre

todo por las circungtancias que caracterizaron a las dos dltimas etapas

que abarcan pricticamente todo el decenic de 1os satenta=- una falta de
expansldn en profundidad de la industria bésica (slderurgia, pulpa y

papel, qufmica, por ejemplo) que es el requisito indispensable para que

los impulsos de la demanda se transmitan y refuercen dentro del Amblto

industrial nacional y no se traduzcan, como ha sucedldo hasta ahora, en

.importaciones creclentes y en el desbalance exteimo,

S

Z7

a/

En el cuadro 13 se observa mds claramente que entre 1975-1976,
1976-197?, y 1977-1978, las tasas de crecimiento del valor agregado,
caleulado al tipo de cambio offcial, fueron respectivamente de 8,1%,
lgi0%7y9§.6% que implican un crecimiento promedio entre 1975-1978 de
sbdlo 7.9%.

Como ee sabido, Nicaragua en 1972 y Guatemala em 1976 sufrleron sendos

terremotos; y en 1974 el huracdn Fiff asol§ una vasta regién de Honduras.

/2. Tendencias



2. Tendencias a 1argggplazo del nivel de industrializacitn

En el lapso 1960-1977 la tasa anual de crecimiento del sector fue de 7.6%,
en comparacidn con el 5,87 de la economia global, que dio origen a una
elevacidn del grado de-industrializaciﬁnﬁ/ del 13.7% en el afio base al
18.5% en 1977. EBse grado de industrializacién de Centroamézica revela
una dindmlca ligeramente superior al promedio de América Latina; se
inerementd mésl de un terclo frente a s8lo el1%% de esta iltina, cuyo grado de
industrializacidn pasd del 22.47 al 25.8% entre 1960 y 1977. (V€ase el cuadro 2,)
Ello se explicaen parte el incipiente nivel del que partié 1& indus~
trializacifin de l1a reglén, antes de entrar en el perfcdo de cfecimiento
dindmico, Su nivel actual se encuentra en todo caso a-mucha distancia
de los alcanzados en 1977 pdr log patses de mayor desarrollo econfmico
relativo de América Latine, como la Argentina (35.5%) y‘el Brasi{l (29.9%7),
por ejemplo. Sin embargo, la evolucidn del grade de igdustr@alizacién
de la reglén logrd situarla entre los de desarrolio'indnstriél intermedio
‘de smériea Latina. . o |

El desigual comportamiento industrial de los cinco,éaises ~~dentro
de una ténica general de relativo dinamismo-- se pone en evihencia en
el cuadro 3. Costa Rlea presenta la evolucidn mds Eavorable durante todo
el perfodo, al haber rebasado el grado de fodustrializacisn en el que.
se encontraba antes de la integracién. El Salvador era en 1960 el péfs
relativamente mis Iindustrializado de la regldn. Llama la atencidn el
ripido desarrollo industrial de Nicaragua hasta 1970 y su estancamiento
posterior. Guatemala fue quiz& el pafs donde la in&ustria manufacturera
se expandié mis lentamente, reglstrando tanbién un estancamlento relativo
de su coeficliente entre 1970 y 1977.

La elasticidad del crecimiento industrialﬁj de Centrcamfrica fue
mayor que la del promedio latincamerizano en 1960-1977, e incluso en
1970wi977, cuando la aceleracidn del proceso de industrializacidn se

redujoc en las dos partes, Para todo el perfodo considerado los valores

4/ EL grado de industrializacién se define como ia relacidn porcentual
entre el producto industrial y el producto interno bruto global,

5/ Definida como la relacidn entre el crecimlento industrial y el del

total del producto interno bruto, ambos medidos en términos per cipita,

J/Cuadro 2



Cuadro 2

LATINOAMERICA Y CENTROAMERICA: POBLACION, PRODUCTO TOTAL, INDUSTRIAL Y
PER CAPITA, A PRECIOS DE MERCADO a/ - ,

Producto interno brute

P‘(’zﬁ:i‘)’“ i " Millones de dilares de 1970 Per capita (dolares de 1970)
Totinos -Centré- . Global Industrial Global Industtial

p H Latino~ Centro« Latino- Centro- Latino= ‘Centro~ Latino- Centrow
america america o (.. américa américa  américa américa américa américa américa

Yalores absolutos

1950 © 152 083 § a59 66 317 2 456 13 378 292 436 294 38 35
1960 201 831 11 154 109 456 3 862 24 552 528 542 346 122 47
1970 : 266 992 15 114 189 779 6 B71 47 591 1 189 711 455 178 79
1975 306 877 17 574 260 286 8 811 67 224 1 568 . 848 : 501 219 89
1976 315 874 18 374 272 009 9 338 @ 70 656 1711 861 508 224 93
1977 B 324 597 18 665 284 009 9 994 73 137 1 844 ‘875 535 : 225 IS 99
' Estructura porcentual
1950 100,00 5.5 100,0 3.7 100,00 - 2.2 100.0 67.4 100,0 39.8
1960 100,0 5.5 100,0 3.5 100.0 2.2 100,0 - 63.8 i00,0 38.5
1970 ‘ 100.0 5.7 100.0 3,6 100.0 2.5 100,0 64.0 - 100.0 44 4
1975 106.0 5.7 100,0 3.4 100.0 2.3 100,0 - 59,1 - 100.0 40,6
1976 C 100,0 5.8 100.0 3.4 1000 - 2.4 - 100,0 59,0 - 100,0 41.5
1977 - 100,0 5.8 100,0 3.5 100.0 2.5 100.0 61.1 100,0 44,0
' Tasas de crecimiento
1950-1960 2.9 2.9 5.1 4.6 6.3 6.1 . 2.2 1.6 3.3 .0
1560-1970 2.8 3.1 5.7 5.9 6.8 8.5 2.8 2.8 3.8 5.3
1960«1977 2.8 3.1 . 5.8 - 5.8 6.6 7.6 2.9 2.6 3.7 4.5
1970-1975 2.8 3.1 6.5 5.1 7.2 5.7 3.6 2.0 4,2 2.4
19706-1977 2.8 3.1 5.9 5.5 6.3 6.5 3.0 2.3 3.4 3.3
1975~-1977 2.9 3.1 4.5 6,5 4,3 3.4 1.6 3,3 i,3 5.5
1975-1976 2.9 4.5 4.5 6,0 5.1 g.1 1.5 1.4 5.1 9.1
1976-1977 2.8 1.6 4.4 7.0 3.5 7.8 1.6 - 5.3 0.4 6.4

Fuente: CEPAL, con base en cifras oficlales.
g% Calculados al tipo de cambjo de paridad, que se basa en el poder adguisitivo de cada moneda,

- -



Cuadro 3

LATINOAMERICA Y CENTROAMERICA:

. (Valores constantes de 197¢)

GRADO DE INDUSTRIALIZACION

Latinoamérica
Centroamérica
Guatemala
El Salvador

ﬁonduras
Nicaragua

Costa Rica

19260 1970 1977
22.4. 25.1 . 25.8
13.7 17.3 18,5
13.0 ‘15.9 16.0
14.9 18.1 19.4
12.0 14.7 15.7
13.8 20.§ . 20;3
14.7 18.6 22.4

Fuente: CEPAL, a base de cifras oficiales al tipo de cambio de
paridad, que se basa en e poder adquisitivo de cada woneda. .

/medios
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medios en ambas fueron de 1,73 y 1.28, respeptivamente, mientras en el
de 1970-1977 fueron de 1.43 y 1.13, Lo mismo se observa al analizar lo
sucedido con estos coeficientes en tramos temporales mis cortos. (Véase
el cuadro 4,) |

Aungue los indlicadores anteriores se revelan allérgo pizzo favo=-
ratles para Centroamérica en comparacidn con AmSrica Laztina en conjunto,
no debe perderse de vista que la tasa de crecimiento del producto industrial
apenas pasd del 67 anual entre 1970-1977, Aunque stmilar al promedio
latinoamericano, esta tasa no alcanza la meta establecidh pexr la Confe=
rencia sobre Cooperacidn EconSmica entre Pafges en Desarrolle, y dista‘
mis todavia de las fijadas en la Declaracidn y Plan de Acclén de Lima.gj

Parece conveniente complementar esta breve apreclacién general del
dinamismo industrial con una referencia a otras caracterfsticas del
desarroilo econdmico general de Centroamérica. Como el dinamismo del
producte industrizl ha superado a largo plazo al reglstrado por el producto
agricola, se ha {do reduciende el elevado peso relativo que tradicional-
mente habfa tenido este Gltimo sector en la economfa de la regldn, (Véase
el cuadro 5,) A este respecto, log datos correspondlentes indican que la
produccidn agropecuaria disminuy8 su expansidén para la regldn en su
conjunto durante el lapso de 1970-1978 por debajo de las registradas durante
el decenio de 1960-1970,cuando la evolucidén dindmica del sector industrial
se vio acompafiada por cierta dindmica del sector agropecuario, mantenién-
dose asf un equilibrio adecuado entre ambos.ZI

Aparte del cambio sefialado en la estructura productiva, al que contri-
buyd la expansidn de la industria, el producto industrial por habitante
del conjunto de la regién acusd un decldido avance al haberse mids que
duplicado en el perfodo 1960-1977 (pasb de 47 a 99 dblares). (Véase de
nuevo el cuadro 2.) SI se comparan estas relaciones con los resultados

obtenldos a nivel latinoamericano vuelve a confirmarse que las varlaciones

6/ Que emans de la Conferencia Mundial de la ONUDI celcbrads enm aquel
prafs en 1975,

7/ La evolucién de la economfa centroamericana en 1977 (CEPAL/MEX/73/12),
octubre de 1978,

/Cuadro 4



Cuadro &

LATINOAMERICA Y CENTROAMERICA: PROCESQO DE INDUSTRIALIZACTON.Y mLASTICIDAD
DEL CRECHIENTO INDUSTRIAL '

o7 o )

Proceso de industrizlizacitn= Elasticidad del croeimiento™
1960-1970 1970-1277 1%60-1977 1960-1970 19¥0-1977 1960-1377

Latincamérica 119 - 1.07 1.14 1.36 1.13 1.28
Centrosmérica 1.46 - 1.8 - 1.31 11.89 1.43 1.73
Guatemala 1.38 1.02 1.22 1.81 1.00 1.41
EL Salvador . 1.34 1.22 131 .77 1.56 1.60
Honduras 1.46 1.24 1.37 2.25 2.43 2.33
Njcaragua 1.62 0.98 1.40 . 2.08 0.95 . 1.74
Costa Rica 1.37 1.49 1.42 1.76 1,97 1.8

Tuente: CLDPAL, con base en cifras oflciales al tipo de cambio de paridad, basado en
el pedev adquisitgvo de cada moneda.

a/ Relacidn entre incrementos del productc inductrial v el producto totfai.

b/ Relacitn eantre incrementos del producto industrial per cdpita y el producto
total per cfpita. :

/Cuadre 5
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Cuadro 5

CENTROAMERICA: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR SECTORES DE ORIGEN,
A COSTO DE FACTORES

Producto interno bruto

: ' Industria
Total Agricultura mamfacturerad
Millones de pesos centroamsricanos de 1970
1960 ‘
Valor 1 2 81,1 -~ 952.8 352.3
Estructura (%) 100.0 33.5 12.4
1970 |
Valor 5 028.5 © 1 473.8 786.2
Estructura (%) 100.0 ‘ 29.3 15.6
1977
] o nb/c/ q - - e
Vaior 7 380.0~~ 1 946.0 1 249.0
Estructura (%) 100.0 . 26.4 : - 16.9
Tasas de €recimiento

19560-1970 5.9 4.5 8.4
1970-1977 5.6 4,1 6.8
1960-1977 5.8 4.3 7.7

Fuentes: 1960 y 1970: Sugerencias para reactivar a corto plazo la in-
tegracidn econbmica centroamericana, op. cit., cuadro 2, pag. 171,

1977: La _evolucidn de la economia centroamericana en 1977, op. cit.,
cuadro 6, pég. 49.

Incluye minas y canteras de Costa Rica.

Estimaciones.

El producto interno bruto de Nicaragua esti a precios de mercado,

g
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positivas han sido algo mis ripidas en Centroamérica a pesar de que la

" diferencia de desarrollo industrial entre ambas partes no se haya visto

" alterada, A precios constantes de 1970, el producto fnterno bruto total
pef céﬁita en 1977 fue de 875 déiares para Latinoamérica y de 535 d6lares
para'dehtroaméricé {(equivalente a 61.1% del promédio latinocamericano).

Al compararse el producto industrial pér ciplta entre ambas regiones se
evidencia sin embargo una diferencia mayor, puesto que el de Centréamérica
s8lo equivale al 447 del estimado para Latinoamérica (1977). La disparidad
apuntada se debe esencialmente al hecho de que sl el Istmo acusd una
participacisn del 5.87% dentro del total de la poblacién Latinoamericana

en 1977, no ocurrid lo mismo con sy participacién en la produccién
‘industrial que fue sélo del 2.5%. En el caso de Centroamérica, ademﬁs de
sobresalir este desarrollo relativamente menor a nivel continental, deben
‘tenerse presentes las diferenclas que se observaron entre los paiées

mismos de la regidn centroamericana, en cuanto al nivel de ingreso y al
producto industrial per cdpita; por lo menos en cuanto a este Gltimo, hacla
'1977 las magnitudes oscilaban entre 204 dSlares en Costa Rica y 53 dBlares
en Honduras, qué corréspondfan, por su or&en,a los 1fmites éupe(ior e

inferior del producto industrial por habitante.

3. La sustitucién de”importacioneé

El establecimlento de industrfas con el propdsito de sustituir las lmpor-
taciones de manufacturas por produecidn interna ha side una de las carac=
terfsticas principales de la evolucidn del sector industrial centroamericano,
Se estima que la industria ha llegadc a agotar practicamente la sustitucldn
de importaciones de manufacturas livianas y que mientras no instale li{neas
nuevas de sustitucidn mis complejas ~-que acentuarfan, por sus mayores
exigencias tecnicoecondmicas, la necesidad de recurrir a proyectos de
amplitud centrOameriQana-— el sector se verd muy limitado en su crecimiento

8/

futuro.~ Esta situscidn empezd a ponerse de manifiesto al decaer

8/ La_evolucién de la economia éentroémericana en 1977, op. cit.

/las tasas



las tasas de crecimiento de la produccidn en el decenio de los setenta,
perdiéndose el 1mpulso que habfan reflejado durante el decenio precedente,
Ello no significa que no se hayan seguido instalando industrias sustitu-
tivas en la regifn, s8lo es una indicacién de que las nuevas Ilnversiones
no han 1legado a lograr el efecto dinamizador de la tasa de crecimiento
que tuvieron las que se efectuaron durante las primeras etapas de ese
proceso. Como se veri mis adelante, la politica econdémica ha continuado

- fomentando .eél desarrollo de lfneas cuya necesidad ge puso en evidencia
precissuwente por el wmismo proceso sustitutivo efeetuado, pero
limitaciones como la estrechez de cada uno de 1los mercados naclo-
nales por separado y la anormalidad y el financlamlento del Mercado

Comn Centroamericano, han impedido impulsar en este decenio un desarrollo
industrial en profundidad, como hubiera podido esperarse después del
iwpulso inlelal; las actividades han tenido que mantenerse por eso en un
"tipo mAs bien tradicional.

Los resultados cuantitativog, debidos a lo expuesto sobre el proceso
de sustitucidn, aunque no muy actualizados ni completos, vienen a confirmar
lo seflalado. ELl cuadro 6, por ejemplo, revela por una parte, en una
primera fase (1960-1970), una tendencia a disminuir la importancia del
abastecimiento extrarregional para el conjunto de la demanda interna de
manufacturas de un 33,37 a un 29,1%, y por otra una reversién de esa
tendencla entre 1970 y 1975 cuando el abastecimlento extranjero de la
regién volvid a elevarsé hasta un 31.9%. Este cambio de signo en la
tendenclia debe atribulrse 2 un avance industrial reciente menor, frente
a las exigencias de la demanda, qué ha obligado a los'pafses a compensar
a base de importacién los faltantes de la produccidn (bienes de consumo
duradéros y de capitél y méterias pfimas). Desde qtrd punto de vista,
lo sﬁcedido puede comprobafsé‘también p;r ias'tasas de incremento de las
 importaciones extrarregionales, que en los ultimos aﬁos sobrepasaron a
las del producto interno bruto e incluso al industrial dando lugar a una
sltuacién que contrasta desfavorablemente en cuanto al efecto sustitutivo
del decenio anterior. Una flustracién parcial de ello puede verse en

el cuadro 7.

JCuadro 6
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Cuadro 6

CENTROAMERICA: COEFICIENTE DE ABASTECIMIENTO DE LA DEMANDA
INTERNA DE BIENES INDUSTRIALES a/

(Porcentajes)

Coeficiente de abastecimientohf
CTIU 1960 1970 _ 1975 _
Extra- Extra- Extra- -
regional Regional ‘regional Regional regional Regicnal
Total 33.3 66.7 29.1 70.9 31,9 68.1
Bienes de comnsumo SR
no duraderos 12.4 87.6 8.5 91.5 9.4 90.6
Bienes intermedios 67.1 32.9 49,6 50.4 44,1 55.9
Bilenes de consumo
duraderos y de 7
capital 84.0 16.0 64.6 35.4 69.4 30.6

_ Fuente: CEPAL, a base de cifras oficiales. o

a/ La demanda internma o consumo aparente se ha calculado como la suma de los
valores brutos de produccidn interna netos de exportacidn extrarregisnal
y loe waloves ¢if de las importaciones extrarregionales, todo a valores

coastantes de 1970,

b/ Coeficiente de abastecimiento extrarrasgioual: Valor cif de las importa-
ciones extrarregionales/demanda interna; coeficiente de abastecimiento
regional centroamericano: valor bruto de la produccibn neta de exporta-

ciones extrarregionales/demanda interna.

/Cuadro 7
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Cuadro 7

COMPARACION BNTRE EL CRECIMYENTO DEL PRODUCTO

INTERNG BRUTO TOTAL Y LAS TI{PORTACIONES
EXTRARREGIONALES MANUFACTURZHAS

(Pozcentaje)

Producto interno bruto Importaciones

Total Industrial inddageiales
1960-1970 ‘5.9 8.5 . 6.0
1970-1977 5.5 6.5 -
1970-1975 5.1 5.7 7.6
1960-1977 5.8 7.6 -
1974-1975 2.2 1.2 | 9.1 a/
1975-1976 6.0 8.0 10.8 a/
1976-1977 7.0 8.9 16.9 a/
. Fuente: CEPAL, con base en cifras 0f1¢1éles. Para 197&-1977. %Eﬁglgf

cidn de la economia centreamericana en 1977 _E- cit.

a/ Se refiere a importaciones totales,

/Pox lo que
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Por lo que respecta a la evolucidn a nivel segin categorfas de
productog industriales, las informacicnes disponibles indican por un
lado el agotamlento del proceso de sustitucién para los artfculos de
congumo ~-de la industria tradicional principélﬁente-— donde ya se habfa
llegado en el decenio anterior a un alto grado de desplazamiento "fieil"
de la importacidn a base de la produccién interna y, por otro, el mante-~
nimiento de la tendencia --sunque debilitada-- a la sustitueidn de
blenes iptermediog; en cambio los blenes de consumo duraderos y de
capltal incrementaron su coeficiénte de abastecimiento extrarregional,
Todo ello ha conducido a que los coeficlientes de -abastecimiento de la
demanda Iinterna con importaciones extrarregionales de bienes de consumo
llegasen a mantenerse muy bajos ya en el decenio anterior mientras sucedfa
lo contrario con niveles fluctuantes o todavia muy altos, en losg demds
tipos de bienes induéffiales. (Véase de nuevo el cuadro 6,) )

A pesar de la disminucién global que se ha subrayado en el coefi-
clente de abastecimiento externo, y del efecto sustitutfivo que ello
slgnifica, la composicién de las importaciones de manufacturas siguld
mostrando ciertos cambios significativos., | En 1975 las 1mportacionéé
industriales (a preclos constantes) consistfan en un 15,07 de bilenes
de consumc no duraderos, un 38.3% de blenes intermedios y un 46.7% de
bienes de capital, frente a los porcentajes de 16.6%, 41.7% y 41.7%, que
por ese orden registraron respectivamente en 1970 dichos grupos de
bienes importades, Hacla 1960 1z astructura de las importsciones era la
sigulente: bienes de consumo no duraderos, 24,67%; blenes intermedios,
38,5%, y bienes de consumo duraderos y de capital, 36.9%. (Véase el
cuadro 8.) La evolucidn de las clfras aludidas pone en evidencia la
orientacldén de la politica industrial sustitutiva, que tendid a completar
la sustitucién de bienes de consumo no duradercs y a iniciar la de
ciertas materlas prlmas y clertos blenes de consumo no duraderos. Por
otra parte, sin embargo, como ya se ha dicho, los cambios en la composicidn
de las importaciones entrafian en la actualidad una mayor vulnerabilidad
del balance de pagos por la concentracién del abastecimiento extranjero

en las materias primas, partes y componentes, y en equipos y maquinaria,

/Cuadro 8
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Cuadro 8
CENTROAMERICA: ~EVOLUCION DE LA ESTRUGTURA DE- LAS. IMPORTACTONES
T ' EXTRARREGIDNALES DE MANUFACTURAS

(Porcentajes')‘aj.

. RBiepes

. _ .De consumo
-De consumo )

‘Total duraderos iﬁteﬁnediosa duraderos y

. fo chracexos -. ; - de capital
1960 100.0 24,6 . 38,5 36.9
1970  100,0 16,6 61.7 4L
1975 10040 15.0 38.3 46.7

Fuente: CEPAL, a base de cifras oficiales.
2/ ‘A base de valoves constantes de 1970.

/ Debe resaltarse
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Debe resaltarse la importancia que han ddquirido los bienes indus~
triales en el intercambio intrazonal,del cual representan en la actua--
1idad mfs de las tres cuartas partes. Esta circunstancia estd relacionada
directamente con la sustitucién de lwportaciones extrarregionales por
los bienes fabricados internamente que han sumentado las corrientes del
intercambio. No cbstante, debido a la pérdida relativa de dinamismo
de la oferta industrial centroamericans sefialada, a partir de 1970 -~y
para algunos productos desde 1968 o 1969-+ la influencia del proceso
sustitutivo de fmportaciones extrarregionales en el intercambio se ha
ido reduciendo incesantemente hasta los afios mfs feciéntes; la relacidn
entre el valor de las importaciones de manufacturas de la regidn y el
total de la importacién de productos manufacturados, por ejemplo, baj6 de
31.8% en 1970 & 26,07 en 1975, (Véase el cuadro 9.) Este comportamiento
del intercambio de manufacturas puede deberse, entre otros factores, a la
reduccibn del ritmo de la expansidn del valor del intercambio en los
principales grupos de manufacturas: frente al rdpido crecimiento anual '
del 27% que reglistraron entre 1960~1970, las exportaciones intrazonales
contrajeron en forma muy aguda esa tasa a un 3.47% en el lapso siguiente\
(1970-1975). La causa principal de esa situacidn ha sido el estancamiento
en las ventas de bilenes de consumo no durederos. Aunque para los bilenes
intermedios y los de consumo duraderos y de capital la reduccidn dei
ritmo del intercambio fue menor, el hecho no alcanzé a contrarrestar .
la cafda general del ritmc de crecimiento de laz corriente comercial {ntra-
centroamerieﬁna. Con respecto a esta Ultima, la importancia relativa del
comercio regional relacionada con el total de las importaciones se ha
ido reduciendo a lo largo del presente decenic lenta pero sistemiticamente
para la regidn en su conjunto y para cada uno de los pafses. La modestia
del incremento del intercambio ocurrfdo algunos de esos.aﬂosi(én 1976 o 1977,
- por ejemplo) no permitié que Centroamérica fequperase la situacifn en
que llegb a encontrarse en el decenio pasado. (Véase el quadrb 10.)

/Cuadro 9
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Cuadro 9

VALOR BRUTO OE PROOUCCION, IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES EXTRARREGIONALES

Y DEMANDA INTERNA, POR GRUPGS PRINCIPALES DE PRODULTOS MANUFACTURADOS

—i

Valor bruto de la nroducciﬁn

8lenes de consumo no duraderos

Blenes intermedlos ‘
Bienes de consumo duraderos y de capltal

Importaciones extrarregionates

Bienes de consumo po duradoros.

Blenes intermedios
Biznes da consumo duraderos y de capltal

Exporfaciones extrarragionales

Bienes de consumc no duraderos
Bienes intermedios

Bienes do consumo duraderos y de capital

Pemanda jnterna

Bienes de consumo po duraderos
Biencs infermedios
Blenas de consumo duraderos y de caplfal

Importaciones intrarreqionales?//

Bienes de consumo no duraderoa

Bienes Intermedios

Bienes de consumo duraderos y de capital,

Miilones de pesos
centroamericanos

Estructura porcenfual

Tasas de crecimlento

Elasticidades {tanto por uno)
1960-1975

5 do géggﬁ = 1960 1970 1975 |969-|9?§ ‘|960 |979 1970-1975 ‘I960—I970 1970~1975
1008 .. 2262 3040 100,0  100,0 100,0 7.6 Bed 549 :
B8l 1680 2113 84 T3 70.2 6.0 a7 447 )
93 381 663 9,2 6.8 2.0 137 1541 10e8
34 200 260 3.4 8.9 8.7 14.6° 1945 549
483 gb4 . 1249 100,0  160,0 _1Q0,0 6.5 6D 26 0a94 - 0.6 1433
119 14 ° 187 246 1546 1540 3l 2.0 503 0.62 0.34 }u56
186 360 49 BS 4L 383 645 6.8 549 0.68 0,67 0,70
178 360 583 36,9 4l.7 46,7 8.2 7e3 - iO.I T 0.8 0.72 .19
42 155 341 100.0°  100.0°  1060.0 15.0° 10.4 ‘ r:. .97 .24 2.90
40 137 307 95,2 88.4  00.0 14,0 13.1 17.6 2.43 1.96 3. 74
2 14 30 4.8 G0  E.8 19.8 2140 1645 led5 f+39 1,53
- 4 4 N X I Y- - - . - - -
1 449 2970 .- 3948 100.0  100.¢ 100,0 69 7.4 5e1
960 ¢ 1 688 1 993  66.3 56.8  .50.9 54D, 5.8 24
277 726 1085 - 1944 2.4 217 9.5 10,1 8a4
2|2 551 840 1446 18,8 2.4 946 10,1 845
25 215 325  J00,0°  100.0 100.0 18,7 27,0 3.4
16 t42 144 64,0 51.6 4403
1 99 143 280 B0 44u0
.2 34 38 B0 12,4 1he]

-zz—

Fuente: CEPAL, a base de cifras oficiales,

al Para el conjunto de la regifin, estas cufras {tustran tambl€n las exportaciones intrarraguonaies. :

fntercambio,

01 oxpend/
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Cuadro 10

CENTROAMERICA: TMPORTANCIA RELATIVA DE LAS IMPORTACTONES
INTRARREGIONALES ' RESPECTO AL TOTAL DEL COMERCIO EXTERIOR

(Porcentajes)

A precios T

Corrientes Constantes de 1970
1370 ' 21.1 21.1
1971 i8.4 17.8
1972 . - 18.9 20.5
1973 ‘ 17.9 12.6
1976 16.9 17.5
1975 : 17.0 18.3
1976 16.7 185
1977 | 147 . 16.6

Fuente: La evolucidn de 12 eronomia ceptroamericana en 1977,
op, eit.

/La desaceleracién
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La desaceleracién del interéhmbio de productos industriales se
ha visto influida por el hecho de que, salvo contadas excepciones refe-
ridas a algdnas industrias nuevas, ese intercambio ée ha basado en el
parque industrial instalado en el decenlo anterior. Incluso, como se
seflald en otro estudio,gy el hecho de que no llegaran a mater;alizarse
industrias nuevas para el mercado regional en la cﬁéntfa necesaria, hizo
que en alpunos casos se iniciara un proceso de sustitucifn por produccién
nacional de productos industriales centroamericanos (cuya importacién
se habfa sustituido antes a nivel reglional bajo el estfmulo del mercado
comiin), '

Se puede relaclonar, en fin, el proceso de sustituclén de lmporta=-
ciones con la esﬁruétura productiva de la industria centroamericana. En
el perfodo 1960-1970 se pudo apreciar un efecto-sustitucidn muy elevado
en grupos industriales de bienes de consumo no duraderos (textiles,
cuero, etc.) que reglstraron los mayores aumentos relativos por reemplazo
del abasteclmlento extranjero,lg/ que también fue muy alto en clertas
industrias intermedias y metalmecdnicas, como las de derivados del
petrbleo, papel, caucho, productos qufmicos y metdlicos.

En afics mis reclentes, las nuevas restricciones en la disponibilidad
de divisas, y el mismo crecimiento en la utilizacidn de materias primas
y bienes de capital a que dio paso la expﬁnsién anterior de la industria
sustitutiva, dieron lugar posiblemente a nuevos impulsos para sustitulr
mis luportaciones de ciertas materlas primas, como lo suglere el hecho
de que s6lo en estas lineas de productos el coeficiente de abastecimlento
extranjero siguiera disminuyendo., Es posible que haya ocurrido as{ en
la industria qufmica (fertilizantes y fibras sintéticas), por ejemplo,

¥y en algunocs bienes de consumo duraderos metalmecinicos.

9/ Sugerencias para reactivar a corto plazo la intepgracibn econdmica
centroamericana, op, cit.

10/ SIECA: El desarrollo inteprado de Centroamfrica em la presente
década, tomo 4, cuadro 14,

/4. La estructura
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4, La estructura productiva

Las conslderacliones precedentes explican en términos generales la impor-
tancia que ha tenido la industrializacldn en el desarrollo econdmico de
la regién centroamericana durante los Gltimos 18 afios. Para apreciar con
mis detalle log factores pfincipales que han influido en esa evolucibn,
a continuacidn se analizard la mutacidnu ocurrida en la composicién del
producto industrial desde varlos aspectos. '

Los cambios mas significativos de la estructura 1ndustrial tuvieron
lugar cuando el sector presentd las tasas de crecimiento elevadas que
se debleron principalmente al funcionamiento normal del esquema de la
integracidn econémica centroamerfcana, hasta que se estancaron al perderse
la noymalidad a partir de 1970, En efecto, el valor agregado por el
conjunto formado por las industrias productoras de bienes intermedios y
bienes de consumo duraderos y de capital, que casi habfa ﬁuplicado su
importancia entre el comienzo y el £inal del primer decenio, pasd del
13.7% al 25.5% en el lapso 1960-1970, pero en los ocho afios del siguiente
{1970-1978) s8lo se incrementd hasta el 29,9%. (Véanse los cuadros 1l y 12.)
Aunque importante bor su cuantia, 21 aporte actual de este conjunto de
industrias, en la medida que significé un detenimiento del cambio estruc~
tural, ha implicado un rezago en el camino hacia una estructura industrial
més integrada y diversificada con producciones de mayor compl ejidad tecno-
1églca susceptibles de impulsar una especializacién y una intexdependencia
entre paises.l“l A esta conclusién conduce por ejemplo el anilisis por
separado =--aunque a un nivel global-- de los grupos mencionados, por el
que se demuestra el insuficiente crecimiento ocurrido durante los Gltimosg
afios de' la producclién de materias primas, por una padrte, 'y el ffanco
estaﬁcamieﬁfo, por otra, de las actividades productores de bienes de

consumo duraderos que, como las metalmecanicas, venfan mostrando un proceso

11/ Esta situacidn puede haber restado oportunidades, de especilalizacitn
por paIses como las ccurridas en el pasado en productos quimicos
(sosa céustica) o productos metalmecdnicos (maquinaria v equipo
eléctrico), cuando el conjunto de industrias Iintermedias y bienes
de consumo duraderos y de capital fue mis dinimico.

1

[Cuadro 11



CEHTROAHERICA

Cuadro |1

a/

VALOR AGREGADD ¥ VALOR BRUTO PE LA PRODUCCION INDUSTRIAL

{M1itones de pesos centroamericanos de 1970 l'

Vaior agreqado a precios de mercado

Valor bruto de la produccién

o ‘Bienes . X Blengs
Tota) - De cunsumo LT fe consumo dyraderos Total 0e consumo no : o De consuno duraderos
duraderos Intermed[qs y de eaplizt duraderos Intermedios y de capital

Centroamérica
1960 436,87 376483 39.48 20,56 I o 8402 881.27 92,9 34,36
1970 959,84 715,02 155,48 89,24 2 262,77 ) 680,18 184.2 201.33
1975 I 236,62 £72.00 249,92 115,30 3. 010,52 2 13,01 635,94 261,47
1978 bf I 552.55 | 088,88 328,64 135.03 - 3 764.94 2 018,75 830,84 315,35
Guatemala . : . '
1660 152,90 135,80 2,70 4.40 365, 80 325,40 32,19 9a 30
1970 322,20 233.30 41,60 41,90 798,40 556.90 100.20 10},30
1975 406,10 . 290,60 66.40 47.10 1 00£.50 727420, 160,70 12,00
1978 b/ _535.50 383.40 g/ 98.55 ¢/ 53.55 ¢f |-288.44 930425 cf 229435 ¢f 128,84 of
El Salvodor . ,
1960 o0l 74483 9,48 6,80 |ae.|2 Y 177 6.16
1970 195,84 144,92 35,68 3.24 3994 34 302618 0.9 26,20
1975 247,22 161,70 64,62 20,90 589‘9i 361424 163.64 45,06
1978 b/ 295,50 191400 ¢/ 79.00 &/ 25.50 ¢/ 1510 458,00 ¢f 198,00 ¢/ 5%.10 ¢f
Honduras S . ) '
1900 52450 44450 4,50 3450 t17.20 98,90 © 9,50 8480
1970 103,70 80,00 16,90 680 273.30 196,00 58470 18460
1975 133,30 102.40. 21.70 0,20 366,00 205,80 74,30 25490
1978 b/ C 179450 143.60 - 28,80 710 493.10 bf 374.90 98,60 19,60
Hicaragua b .
@o 56,70 51,50 4,10 l.10 124,40 109.80 13,00 1,60
1970 159420 123.00 26,70 0a50 373.23 282,50 T1.30 15443
1975 209,30 150,90 42,10 16.30 494,31 340,00 1i6.00 32431
1978 b/ 234414 170,74 47,16 16,24 553.65 391.07 130,52 32,00
Costa Rica : ’ ' .
igbo . 83.b0 - 70,20 ,e.go 4,70 212,10 163.00 - 20.60 8.50
1970 180,90 126,40 34,60 - 17490 41850 302460 80.10 35.60
1975 240,70 156,40 52,50 2l.80 553.20 392490 121,30 44,50
1978 b/ 30791 200, 14 75.13 32,64 714.65 b/ 464.53 17437 515
Fuente CEPAL, con base en cifras OfICla|Es-

Al tipo de’ cambjo oficial,
Cifras pretiminares. - N
_f Estimadas con base en ja tendencia y 12 estructura,

L)
n
o3
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Cuadro 12

CENTROAMERICA: ESTRUCTURAS INDUSTRIALES NACIONALES Y DE LA, REGION

(Porcentajes)i/

Industrias de bianes de Industrias de bienes Industrias de bienes de counsumo

consumo no duraderos - : ___intermedios duraderos v de capital

1960 1970 1975 1978 1960 1970 . 1975 1978 1960 1970 1975 1978

Centroamérica 86.3 74.5 70.5  70.1 9.0 16.2 ' 20,2  21.2 4.7 9.3 9.3 8.7
Guatemala 88.8 74.1 1.6  71.6 8,3 12,9 16.8  18.4 2,9 13.0 11.6  10.0
El Salvador 82,1  74.8  65.4  64.7 104 18.4 - 26,1 26.7 7.5 6.8 8.5 8.6
Honduras 84,8 77.1 76.8 80.0 8.6 16.3 16.3 16;0 6.6 6.6 6.9 4.0
Nicsragua - 90.9  77.3 721  72.9 7.2 16.8  20.1  20.2 1.9 5.9 7.8 6.9
Costa kica, 84,0 71.0 9.1 65,0  10.4 19,1  21.8 24,4 5.6 2.9 9.1  10.6

Buente: CEPAL a base de ecifras a precios constantes de 1970.
PY; Sobre el valor agregado total.

0170218S3p ap/
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de desarrollo muy promisorio.kgj Las industrias de bienes intermedios
incrementaron su participacién sblo del 16.27% al 21.2% entre 1970-1978 y
las de bienes de consumo duraderos y de capital se estancaron a tal
extremo que incluso rebajaron al 8.,7% su participacién relativa en el
valor agregado industrial. (Véase de nuevo el cuadro 12.)

Por otro lado, perxo como consecuencia de lo anterfor, la reduccién
de la participacién correspondiente a las industrias de blenes de consumo
no duraderos que suele producirse a medida que avanzﬁ la industrializacidn,
y fue muy evidente en la primera etapa, se vio frenada también en los
@ltimos afios. En la actualidad estas industrias generan todavfa mis
de un 70% del valor agregado por el sgector manufactufero centroamericano,

Los cambios en la estructura industrial antes descritos se han
producido, obviamente, como resultado del mayor dinamismo de unas 1ndystrias
con relacidén a las demds. Por una parte,mel producto industrial totai
que habfa aumentado a un ritmo mis alto en el decenio anterior (8.3% entre
1960 y 1970), se reduJo (6. 2% en 1970-1978). Por otra, la tendencia al
crecimiento de la produccién para el conjunto de productos ‘industriales
intermedios, de consumo duraderos y de capital, experimentS en 1970-1978
una cafda en su dinamismo con respecto a 1960-1970. Dentro del conjunto
de estos dos grupos de industrias, la tendencia resuité mis pronunciada
para las actividades pﬁoductoras de bienes de consumo durad?ros y de
capiltal (metalmecénicasi que.para las intermedias, situando éstas a un
ritmo de expansidn similar al de‘las industrias de bienes de consﬁméf
no duraderos (tradicionales), cuyo comportamiento es habitualmente
vegetativo., Los princlpales factotes qué explican estos camblos son la
pérdida de la ventaja relativa que representaba el funcionamiento fluido
del Mercado Comin Centtoamericano para las producciones més dinémicas por
una parte, y por otra la acentuacién de los obstéculos de la dependencia
externa en la época mﬁs critica por la que ha atravesado la regidn desde el
punto de vista dé la inflexibilidad de la balanza de pqgoéf

12/ Conviene tener en cuenta, sin embargo, que las agrupaciones de bienes
intermedios y de bienes de consumo duraderos involuecran tanto bienes
de consumo de poga elaboracién como bienes bidsicos, Por ejemplo, la
industria quimica Incluye desde unglientos hasta sosa céustica y la
metalmecanica, productos metﬁlicos sencillos, tallers: de reparacién y
muchas actividades de ensamble.

/La pérdida
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La pérdida de impulso en el proceso de cambio del esquema produc-
tivo tuvo que afectar a tcdos los pafses de Centroamética, aunque en
diatinta medida por la diferente capacidad de respuesta de sus respec-
tivos sectores 1ndustria1es a los problemaa a que ha dado lugar la
cOyuntura regional e internacional, Por lo que respecta ala participacién
de cada uno de Ios principales grupos de 1ndustrias. el efecto depresivo
se sintté con mayor rigor en el caso de Honduras ,pafs donde se redujo de
22,9% a 20 OZ la importancia relativa de las industrias "dinamicas entre
19?0-1978 es decir, el conjunto formado por las productoras de bienes
_ntermedios ¥y de consumo du'ade*os y de capital, sobzesa‘ieQde la
reducclén en las {ndustrias metalmecanicas (blencs de congumo no dura-
deros principalmente) De este modo Honduras perdid la posici&n més
favorable en que se encontraba en 1970 con respecto & -la media centrd-
americana para el conjunto de las industrias dinamicas, cuando la di fe-
rencia desfavorable era de sblo el 10% frente ‘al 33% que le corresponde
en la actualidad En el caso de las industrias de blenes de conaumo no
duraderos, al cOntrario de la tendencia promedio, Honduras incrementd :
en cambio conaiderablemente la producciﬁn. Con la unica excepcidn de
El Salvador, que mantuvo su ritmo anterlor, los demds paf{ses ~--Costa Rica,
Nicaragua y Guatema1a~- expetimentaron en 1970~1978 una merma en el
impulso de la tendencia a una participaci6n mayor de las 1ndustrias
dinémicaa en la produccién manufacggrera. Dentro de esta similitud,
en Guatemala se observd una desaéelerqcién mayor posiblemente débi&é é
la baja muy sensible que registré en el pafs la participacidn de las
1ndustriés de blenes de consumo duraderos y de capital, (Véase;de nueve
el cuadro 12.) _ h '

Por lo que se refiere a las tendencias del crecimiento de la
produccién total y de las diversas ramas, las variaciones en las tasas”
tlenden a acusar diferencias importanfés a nivei aé'péiéés cuﬁb‘seﬂala;
miento puede ayudar a comprendex mejor el significado de las conclusicnes
del anélisiz para la reglén en su conjunto. Con excepcldn.de- Honduraa,
que logrs mantener sin variacién el nivel de la actividad industrial a
base de las industrias tradicionales, los demds pafses del Istmo vieron
decaer entre 1970-1978 la tasa de crecimiento anual de la produccidn con

respecto al decenio 1960-1970,
/Las tasas
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Las tasas correspondientes a los dos periodos en Honduras fueron
de ?'07 y 7.1%. Guatemala y Costa Rica consiguieron mantener un .ritmo
de crecimiento {ndustrial del 6 6% y el 6. 9%, respectivamente, ligera-
mente superior al promedio centroamericano._ En cambio en El Salvador

y Nicarégua la confraccién fue mucho mayor al alcanzar tasas anuales
- de sblo el 5,472 v el S.OZ,.respectivamente, en el perfodo 1970-1978.

"~ Por lo que respecta al crecimiento en cada una de las tres . _
 agrupéqiones_§e indusfrias, Honduras mostrd la mayor tasa de expansifn
en la de industpiaé de bieﬁes de coﬁsumo no duraderos en 1970-1978 (7.6%),
casi equivalente:a la total del sector industrial hondureflo antes ind{-
cada para el mismo perfodo. En todos los pafgses decliné la produccidn
de las industrias de blenes intermedios y en forma més aguda en Honduras
¥ Nicaragua, que pasaron de tasas de crecimiento del 14.1% y ol 21.0%
respect}vamente ev_:t el decenio anterfor a tasas de s6lo el 6.9% y el 7.4%
en los Glfimo; ahos. inferiéres al promedio centroamericanc, Las
industrias de bienes de consumo duraderos y de capital, en contraste
con el elevado crecimiento logrado en el decenio anterior --en promedio.
regional superior a las demis agrqpaclcnes de industrias-- han presen-
tado en general tasas de expanai&n muy bajas en lo que va del decenio::
}actual, particularmente en Guatemala y en Nicaragua,lg/ en Honduras el
crecimiento fue incluso inferior a la unidad, El Salvador, en cambio,:
logré sogtener y elevar el ritmo de crecimiento de este grupo de
1ndustr1as entre ambos perfodoa. (Véase el cuadro 13.)

o La pérdida del impulso en el proceso de cambio del esquema produc-
tivo que afectS de diferente manera a cada uno de los palses, se tradujo
en una participaci&n bastante desigual de los cinco pafses en lo que
respecta a 1as industrias intermedias y de bienes de consumo duraderos
y de capital que en 1a actualidad oscila entre los puntos extremog de
20 O% {Honduras) y 35.3%7 (El Salvador) En los comienzos del decenio

13/ Obsérvese que de tasas de 25.0% y 24.0%7, ldgradés.pbr las industrias
de blenes de consumo duraderos y de capital en el pasado, pasaron a
88lo 3.1% y 6.9% en los afios recientes. . .

F/Cuadré 13
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Cuadro 13

VALOR.AGREGADO DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, POR GRUPOS DE BIENES2 a/

' (Tasas de crecimiento)

Centroamérica _ .

Bienes de consumo no duraderos

Bienes intermedios

Bienes de consumo duraderos y de capital

Guatemala

Bienes de consumo no duraderos

Bienes Iintermedics :
Bienes de consumo dutadercs y de capital

El Salvador

Bienzs de c Consumo no duraderos ‘

Bienes intermedios -

Bienes de consumo duraderos y de capital

Honduras
Bienes de consumo no duraderos
Bienes intermedios

Blenes de consumo duraderos y de capital

Nicaragua

Bienes de consumo no duraderos
Bienes intermsdios :
Bienes de consumo duraderos y de capital

Costa Rica i _

Bienes de consumo no duraderos

Bienes intermedios '

Bienes de consumo duraderos y de capital

1970-1975

1960-1970 . 1975-1978  1970-1978  1975-1976  1976~1377 1977-1978
8.2 5.2 7.9 6.2 8.1 10,0 5.6
6.6 4,0 7.7 5.4 8.6 9.3 5.2

14.7 9.9 9.6 9.8 9.1.. 12.5 7.3
15.8 5.3 5.4 5.3 2.1 9.7 4.5
1.7 4.8 9.7 6.6 10.4 10,7 7.9
5.8 4.0 9.7 6.1 10.5 10,9 1.7
12,6 10.5 12,9 11,4 12,9 13.1 12.9
25.0 2.4 4.4 3.1 6.4 5.6 1.2
7.8 5.0 6.1 5.4 9.5 6.5 2.5
6.8 2.2 5.7 3.5 9.3 5.9 2.1
14,2 12.6 6.9 10.4 9.8 7.5 3,5 w
6.8 9.5 6.9 8.5 10,3 8.0 2.4 ¢
7.0 5.1 10.4 7.1 9.1 12.8 9.5
6.0 5.1 11.9 7.6 15.6 12,0 8.3
14.1 5.1 9.9 6.9 1.4 15.0 13,8
6.9 6.2 -8.3 0,5 -45,7 22.0 16,4
10,9 5.6 3.8 5.0 4.0 7.8 ~0.1
9.1 4,2 4,2 4.2 5.2 7.2 0.3
21.0 9.5 . 3.9 1.4 7.2 7.5 2.9
24,0 11.4 -0.1 6.9 -15.0 . 12,9 3,9
8.0 5.9 8.6 6.9 5.8 13,0 7.0
6.2 5.3 6.3 . 5.7 3.5 10,0 5.7
14.8 8,7 12,7 10.2 8.2 21,1 9.2
14.3 4.0 14 .4 7.8 18.0 15.2 10,1

Fuente: Cuadro 11,
aj A’ preclos de 1570,
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en curso el margen de oscllacidn fue mucho menor; se situaba entre el
22,7% (Wicaragua) y el 29,0% (Costa Rica). En el cuedro 14, que ilustra
sobre la paxticipaclén de las diferentes ramas industriales en la
generacifn del producte indvsgtrial en cada estrato o agrupacién de
indugtrias, se obgerva que en la diatribueidn porcentual del valor
agregade de las ocho ramas peinclpales del sector manufacturero, dentro
del conjunto de le regién y de cada unc de los pafses, sSlo a unas
cuantas -~las mismaec en todos ellos-~ debe atribuirse una progorcidn
mayoritarié del valor afladido por la actividad fabril. Dentro del grupo
de bienes de consumo no duradevos, 1o mlsmo en 1970 que en 19?5, tres
remas (alimentos, bebidss vy tabaco; itextiles, y vestuaxrio y calzado)
geteraron entre un 767% y un 907 del valor agregado por este grupo; en
las Industrias correspondientes a la divisidn de intermedias, otras
tres: papel, quimlcos y mineraies no metalicos, concentraron en 1975
entre un 61% y un 78% del producio de esa divisién, y la sfituacidn en

la industria productora de bienes de consumo duradexos y de capital,
para este miswmo aflo, sefigsla que a dos ramas solamente, las de productos
metilicos y maquinaria eléctrica, les corvespondid entre un 47% y un 920%

del producto indusirial total del estrato,

5. Dilstribuclén geogrifica de 1z industria

La concentracidn del produ:zto manufacturero en un nimero limitado de
centros urbanos es otra de las caracterfsticas del desarrollo industrial
de Centroamérica. Con la excepeidfn de Honduras, que confirmarfa la regla,
el mayor porcentaje de la produccidn manufacturera ha correspondido en
cada pafs a la cludad capital y a su drea de influencia (zoma central).

A medlados del. decenio de los sesenta el 71% de las empresas de Guatemala
se localizaba en la ciudad capital y el resﬁo, principalmente, en 5 de
los 21 restantes depaftamentos del pafs. En 1976, con una actividad
parecida a la anterior, todavié se localizaba en 1la caplital el 677 de las

empresas existéntes.léj En Costa Rlca, a mediados del decenio de los

14/ Véase, Secretarfa General del Consejo Nacional de Planificacitn Econémica,
Seccldn de Desarrollo Industrial y Minero, El sector industrial de
uuatemala, 1960-1976 Juatemala, enero de 1978,

S o | /Cuadro 14
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Cuadro 14

CAz RAMAS INDUSTRIALES ¢ON MAYOR PESO £ff EL PRODUCTO
GENERADO EN CADA ESTRATO

(Mitlones de pescs eentrosmericanos de 1970}

I {Rev, 2)

Centroamfrica Guatemala £} Salvader Honduras

Hicaragua Costa Glea

Plcnes de consumc

311, 312, 313y
314

321

322 y 324

no duradercs

Alimentos, bebldas y
tabaco

Textiles

Vestuarie y calzado

Subtotal

Total estrato

Porcentoje sabre
estroto

Biencs intermediosﬁf

341
351, 352 y 356
361, 362 y 359

Aienes de consumo
plensg

Papel
Qufmicos

Minerales no metflicos

Subtotal

Total estrate

Porcentaje sobre
estrato

duraderos v ge capjtal

440,80
B5.24
84,02

61066

J15.02

85,4

14,90
'57.08
39.34

381

383

vetdlicos excepto
maquinaria

Maquincria eléetrica
subtotal
Total esirato

Porcenta je sobre
estrafo

45,76
15,04

51,80

89,94

69.2

1970

143,20 22,40 48.60 84,40 82420
37e40 25,44 2,90 16.70 8.80
33.80 20.52 10,00 9.60 10,70
214040 128,40 61.50 104,70 101,70
238.70 144,92 80,00 123,00 128,40
89,8 88.6 7649 85| 79.2
6.60 3.00 1.70 1.60 2400
10.60 14,88 3.60 12,50 15.50
12,00 6.64 6.00 6440 8430
29,20 24452 11.30 20450 25.80
41.50 35.68 16,90 26.70 34,60
70.2 6847 66.9 T6.8 4.6
29,00 2. 76 2.60 6.70 4,70
5.50 5464 0420 2.10 3400
34,10 B.40 2.80 8,80 7.70
41.90 13,24 6.80 9.50 17.90
8l.4 63.4 41.2 g2.6 43,0

/{(Continda)
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Cuadro 14 {Conclusifn)

11U (Rev, 2) Centroamirica Guotemala El Salvador Honduras Hicaragua Costa Riga

1935

Blenes de coneumo no juraderos

g&;, 312, 313y Alimentos beblidas ¥

tabaca 550,61 184,40 91,60 63460 107,70 10330
321 Textlles 96.09 56450 28,29 4,80 15.20 130
322 ¥ 324 Yestuario y galzada 90,63 40, 50 17.03 9490 Ge 50 1370
Subtotal 151,33 261.40 136,93 18:30 132.40 128,30
Total estrate B72,00 260.60  1G1.70 102, 40 150.50 106440
Parcentaje sobr |
estratoe : 84.5 89.9 B4.7 2645 87e7 1=t
Blencs ntormeslos®
341 Papel 21,29 10,60 5469 1,30 3,20 2,50
354, 352 y 356 Qufmicos 82.82 10,80 24,92 4,40 19,80 22.90
361, 362 y 369  Minerzles no metdlfcos 60.48 16.00 11.56 7460 9,90 15,40
subtotal 164,59 37,40 40,19 13,90 32.90 40,80
Total estrato 2432 68.40 64,62 21,70 42,10 52,50
Percentaje sobre ’ '
estrato 66,0 54.7 62.2 5143 78,1 Tl
Blenes de consumo duradercs y de capital
381 at8llcos excepto -
maquinaria 5Be 38 31,50 5.28 3.60 11.70 0ul0
383 taguinaria etéctrica 23.34 6.80 Ta74 0,60 3,00 5e20
Subtotal 8l.72 38,30 13202 440 4,70 1.3
Total estrato 15.30 474 10 20,90 9.20 16.30 21.80

Porcentaje sobre :
estrato 70.9 8143 62.3 47.8 90.2 51.8

Fuente: CEPAL, con base en cifras oficiales.
a/ Excluye cifras de Guatemala deblido a que estdn incluidas en el grupo 38! (metfilcos excepto maquinaria).

[/cincuenta



=35 =

cincuenta el 80% aproximadamente de los establecimientos industriales se
encontraban en la zona central del pafs (centros urbanos de cuatro de
slete provinéias) y a San Jos& le correspondfa el 46,57 del total del
pafs.ié/ Degpués se amplid la base Iindustrial pere se acentud la tendencia
a la concentracidn, puesto que en 1975 el 85% de la totalidad de los
establecimientos industriales se localizaba en la zona central mencio-
nada y el 50% de los mismos, en la capital.iéj Algo simlilar ha sucedido

en El Sglvador y en Nicaragua. En Honduras, en camblo, la industria se

#

x

ha concentrado en dos polos (Tepueigzalpa v San Pedre Sula) que aportaban
en 1975 el 25.8% y el 55.2%, resﬁectivamente, del producto industrial.“lj
La elavada concentracién industrial se explica en general por el atrac-
tivo que ejerce el mercado capitalino para la industria existente (produc-
tora sobre todo de bienss de consumo) y pcr las economfas externas dispow-
nibles en la zona ﬁetropolitana. Con la reciente Instalacién de industrias
intermedias y metalmeciricas se inizid una modernlizacidn de la estructura
produciiva gunque. por estar basada principalmente en la lmportacidn de
insumos se orientd tazmbidn su localizacidn en funcibn de la concentracién
de mercados., Frente a esta tendencla, los palses han estado procurando la
descentralizacidn a base dé programas de desarrollo regional que incluyen
la construccidén de parques industriales y otros incentives, como se vera
mis adelante, La concentracidn del producto manufacturero tieme una
importancia particular en Centroamérica porque repercute en el proceso de
integracidn econdémica. Desde el punto de vista de la regifn en su conjunto,
los datos de nivel nacional acusan por una parte una concentracién del
desarrollo industrial en la zona del Istmo del lado del Pacffico, y por
otra una concentrasifn de la produccidn mayor en algunos palses. (VZase

el cuadro 15.) La distribucifén del producto que durante el decenfo de los

OFLPLAN, Caracter{sticas de la economfa de Costa Rica, 1950-1962,
septiembre de 1965,

Direccldn General de Estadfstlica y Censos, Censo industrial, 1975,

Costa Rica.

"Censo Industrial 1975", citado en Plan Opexativo del Sector ¥Gblico 1977,
Honduras.
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Cuadro 15

CENTROAMERICA: PRODUCTO MANUFACTURERO CORRESPCNDIENTE
A LOS PAISES DEL ISTMO a/

(Porcentajes

1960, 1970 1975 1%27%

Centroamérica .- 180.0 100.0 100.0 100.0

Guatemala: ' ©35.0 .33.6 32.8 34.5
EL Salvador | N 120.9_ 20,2  20.0 19.0
Honduras - ~12.0 10.8. 10,8 11.¢6

' Nicaragua 13.0 16.6 16.9 15.1

Costa Rica 19.1 18.8 12,5 19.8

Fuepte: Cuadro 11. A :
" af A base del producto industrial, en valores constantes
de 1970. . o

/ sesenta



sesenta se inclind del lado de los pafses de mayor tamafio industrial,
ha acusado cierta tendencia a modiflcarse en un sentido positivo, Pero
la participacldn mayoritaria de unc de los pafses ha seguido mantenién~

doge a través de los afios casl sin modificscién.

6.  Dependancia externa (Insumos y tecnologfla)

La expansién industrial de los Gltimos aflos --al Lr abarcando nuevas
etapas del desarrollo del sector—- ha entrattado una creclente utilizacién
de suministros importados de palses de fuera del &rea especialmente pera
las induastrias productoras de blenec intermedifos y de consume duraderos
y de capital. Los antecedentes que se han podido reunlxr {lustran sobre
esta caracteristica y otras de la industria centréame;icana, particﬂlar-
mente en lo que respecta al uso de insumos ocales y extranjeros por la
industria_existente y a la catacteriéacién del estado de dependencia
te'cnolégiéa de 1z reglénm., |
" Los cuadros 16 y 17 pregentan de manera aproximada el esquema tradi-
clonal de sustituclfn de importaciones seéguldo por los pafses del &rea
éue impulqa)fqertemente ia produccién de los bienes de consumo para
reemplazar ios importados, y en menox grado los sectores vinculados a las
industrias Intermedlas, En el caso de El Salvador v Honduras, los insumos
importados de fuera de la regifn son mas que los de origen nacional o
centroamericano; el 62,87 vy el 52,5% respectivamente, en 1975; Guatemala,
por su parte, locrementd la participacitn de los insumos extranjeros cuando
pasaron del 35,3% al 39.9% entre 1971 y 1976, Junto a ello se aprecla
una tendencia al desplazamlento de los insumos centroamericanos que venia
incorporando la industria, en perjuiclo de los avances que la regién habfia
logrado antes y de la creclente f{nterdependencla industrial entre los
miembros del mercado comdn,

" La elevada dependencla externa para el abastecimliento de materias
primas que revela el conjunto del sector se mznifiesta por otra parte con
mayor intensidad en las ramas que presentaron en zilos anterlores una tasa

de crecimiento mAs alta. Las ramas de produztos quimicos, papel, imprentas,

/Cuadro 16



- 38 -

. Cuadro 16

CENTROAMERICA: ALGUNOS INDICADORES SOBRE LA UTTLIZACION DE
INSUMOS POR EL SECTOR INDUSTRIAL

(Porcentéjes)ﬂj

.El Salvador "~ Honduras Cuatemala

1972 1975 (1975) 1971 1976
Total 100.0 1800 100,0 100.0  100.0
Nacional 42,2 32.3 42.8 61.5  56.4
Centroamérica 6.6 &.4 4,7 3.2 3.7
Resto del mundo 51.2  62.8 52.5 35.3  39.9

Fuentes: EIL Salvadar: A base de las estimaciones de PREALC, a partir

de cifras contenidas en la Encugsta anual del Minisgterio de Economia
a empresas acogidas al Convenio Centroamericano de Incentivos Fisca-
les y Ley de Fomento Industrial; Honduras: Investigacidon industrial
1975, Ministerio de Economia, Direccidn General de Estadistica y Cen-
£0s, octubre 157%; Guatemala: El sector industrial de GCuatemala,
1960-1976, Secretaria del Consejo Nacional de Planificacidn Econémica,
Seccibn de Desarrollo Industrial y Minero, enero de 1973, estudio
inadito, .

Calculados sobre valores corrientes.
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CENTROAMERICAS. UTILIZACIGH DE 1HSUMOS. & HIVEL DE RAMAS DEL SECTOR INDUSTRIAL -

o

{Porgentajes)” e

. ‘ Origen de los lnsumoé
~oste Tled 100 - £l Salvedor 11975) onduras (1975) Suatenata {1976}

cf'”_ S Total facto- Centroe REZ:D-lTutai ‘aciow Centfn- Hz::o Total Hacio= Ceniro- u:::o  jota) Wacio- Centro- “22:0

‘ nal amfrica aundo . nal améyrica mundo nal amérlca mundo nal amérieca oundo

3t Alimentos, bobldas y tabaco . = 590 5.0 26,0 100,06 70,5 32 26,3 100,0 73.8 4,4 20,8 1000 84,7 2.7 12.6

32 Textiles, ﬁfendas.de vestir e - . ‘ |

jndustrias del cuero om 20,0 H.¢ ° 35.0 100,0 55,7 4.2 401 100,0 37.5 179 4¢;§ 100,0 59,3 Tt 33.1

33 Industria de 1o madera - 43,0 Lo 19,0 100.0 48,5 23,3 28,2 1000 898 0.9 9.3 100,0 91.5 044 8l
34 Fabricacifn de papet y productos ' ~ . : ; '

de papel,. imprenta y editoriales - 130 240 87,0 100.0 12,6 12,8 74,6 00,0 0.9, 303 05,8 00,0 27.} 2.6 7043

35 Fabricaci6n de susiaqcias qufmicas = 2,0 6.0 65.0 100.¢ 7.l 4.2 88,7 1000 5.3 L] 93,0 10040 8.0 4,6 87.4

36 Hinzrales no metéficos T - - - - 100,079 134 753 1000 75.2 0.3 24,5 100,0 54,0 0.9 45.1

37 tetilicas bﬁsicas , - = - - 100.0 34.8 0. €5.1 - - - - . - - -

38 tietalmechnica . 140 30 63,0 100,0 26,1 | 43 69.6‘ 100.0 6.9 3.5 89,6 100,00 14.9 3.2 Bl.9

39 Diversas ’ , - - - T- 00,0 2).2 0.6  78.2  100.0 27,3  17.2  -65.5 100,0 25.7 9.4 64.9

Fuentes: OSocta Ricai lncentives y exoncracloncs fiseales (C;PAL/LLA/";Z/78/C/3 Los datos se refleren 2 la coiructura del costo de produccifn de bis industrizs
acogidas ¢l hnnvenra Ucatrosmericane de [ncentives Fiseales y o jo Loy ¢ femento.lndustrial;
CF Jalvader: '~ base de-los estimaciones ¢e PiEall, a partir de ¢ifris contenidas cn Yo Encucata anual del Ministerfo de nconnnr" a empresas acogidas al
convenio ventroomoriccno de incentivos Flscales y Lcy de fomento ingustrinl;
lionderast Investiaacién industriat 1975, Munlsteruo de Zconomfa, Uireccidn Generzl-de hs.adf tica y'Censos, octubre 1977, _
Guatemalas -E§_sector indystrial_de Guatenala. 1960-1076 secretarfa del Consejo liacional de Planificacifn ceonbmica, -eccifn de Desarrollo Incustrial y kinero,
enero dge igys, . . .

al & base de valores corrientes,

se1/
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lgs metalmecénicas y el grupo reésfdual "diversas" son las que demandan,

en su major(a, materlias primas de fuera de los pafses centroamericanos

en una proporcién superior al promedio del sector industrial centroamerieanc,
{(Véase de nuevo el cuadro 17.) En los cuatro pafses considerados, la
industria qufmica importaba de fuera de la regidn entre un 65,07 ¥ un
93,0% de los insumos totales; en 1975 y 1976 la industria de papel,
productos de papel, ilmprentas y editoriales, entre un 67.0%7 y un 95,.8%;

la metalmecénica, ‘entre un 63,07 y un 89.6%, y finalwente, en el grupo

de "diversas", la importacién fluctuaba entre el 55.5% y el 78.2%. A
pesar de sér incompletos los datos presentados, por los obtenidos se

puede apreclar el grado de wvulnerabilidad del sector ~-seflalado con insgis-
tencla en diversos estudlios industriales relativos a Centroamérica-- su
elevada dependencia de los insumos importados, y la pérdida de oportu=-
nidades de mejorar la relacién de insumo-producto.dentro de la economfa
regional.

En lo que atafie a la situacidn de dependencia tecnolbgica externa
del sector industrial, en un eétudio reciente de la SIECAAQJ s¢ llega a
la conclusién de que debido a la "cautividad" de la tecnologla industrial,
unida a la falta iniclal de conoclmientos relativos al sector manufactu-
rero en Centroaméricag y al tipo similar de desarrollo industrial gque se
ha seguldo, transcurridos varios decenias de impulsar el desarrollo
industrial, la regién nada ha mejorado en su capacidad de autodeterminacifn
al respecto..

Debtido a que gran parte de las i{ndustrias nuevas atrafldas por el
mercado ampliado a partir de 1960 resultaron del considerable flujo de
inversién eitranjera que recibid Centroamérica, el estudic mencionado
pone de relieve que las caracterfsticas de la tecnologfa ifndustrial impor-
tada han sido definidas por las empresas que la necesitaron sin la apli-
cacidn de polftica explfcita alguna para la adquisfcién y adaptacifin de la

13/ SIECA, Documento centroamericano para la conferencia de las Naciopes
Unidas scbre clencia v tecnologia nara el desarrollo, 1978,

/tecnologfa
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tecnologfa por los pafses de la regibn. La dependencia asf{ creada ha
tendido a limitar a los grupos de mencres ingresos ¢l dprovechamiento
de los frutos del progreso t8cmico. E1 carzficter dependlente de 1la
iﬁdustria ha venido a reforzar le escasa signlficacién de los recursos

i3/

destinados a la investigacién y desarzolio~=' y de la aplicacidn de sus
resultados a la base tecnolbgica de las actividades productivas.

Todo lo anterior contribuye a explicar la falta de .autonomf{a del
proceso de industrializaciun del drea, aunque la evoluzifn del mismo haya
-mpulsade a infelar en los Gltimos afios un proceso de toma de conclencia
sobre la importancia de selecclonar tecnologfas que armonicen con la
dotacidn de los recursos materiales y humznos. Llama la atencién a este
reépecto el reciente egtableqimiento en algunos pafses de una estructura
institueional con clerta potencialidad en el largo plazo para concretar
algunas politicas en ese campo, y el interés de los gobiernos en adoptar
posiciones conjuntas en los foroe internacionales sobre ciencla y tecno-

logfa para el desarrollo,

7. Empleo y productividad

Uno de los problemas que mis influyen en las economfas de Centroamérica
es el desempleérestructural de la mano de obra, a cuya solucién el sector
industrial --por el estilo de su desarrollo-- no ha contribuido signifi-
cativamente., Con un crecimlenio demogrdfico mayor al promedio de América
Latina, el desempleo y el subempleo: de Centroamérica tienden a crecer.zg/
Los gobiernos han formulado objetivos y polfticas para favorecer la :
absorcidn de mano de obra; han establecido institucicnes de formacién
profesional, céntros técnico industriales y carreras de nivel medio y
superdor para tratar de mejorar su preparacidn, pero a pesar de todo el

porcentaje de las personas ocupadas en el sector industrial, con respecto

ls/ Se;in el documento de la SILCA, citade en 1a nota 13, cada uno de los
cinco pafses de la regidn dedizaba a investl acidn y desarrollo entre
el 0;1%.y 0.3% de su .producto interno bruto (en relacifén a una propor-
cién de entre 2% ¥ 3% que dedican a ello los pafses industrializados).
20/ Para wmayor informacidn sobre América Latina, véase ILPES, Consideraciones
sobre ocupacldén industrial, Serie 11, No. 8, 1973, pag. 3.
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a la poblacldn econdmicamente activa, noAha variado en todo el perfodo
de 1962-1975; era el 9.67 en 1962, el 107 en 1968 y el 10.3% en 1975.
(Véase el cuadro 18.) '

La situacién, que varfa de un pafs a otro, es especialmente grave
en El Salvador, donde el problema ocupacional figura entre los mﬁs.
criticos.

' En el decenic de los sesenta los efectos del wercado comin no alen=-
taron particularmente la absorcifn de empleo, La ampliacién del mercado
interno sdlo desplazd a la artesanfa y a la pequefla empresa hacla la
empresa medliana y grande, en ramas textlles, fmprentas, ﬁuebles y calzado,
asf como en metalmecénicas y minerales no metilicos.

' Enel decenio actual, los problemas del Mercado Comin Centroamericano
han disminuido notablemente el ritmo de creacidn de las empresas nuevas;
la produccidn s6lo ha mantenido su crecimiento a base de un éprovecha—
miento mas pleno de la capacidad ociosa o recurriendo a ampliaciones de
las plantas ya existentes. Otros factores han percitido, sin embargo,
algin incremento, ciertamente ligero, del ritmo de absorcidn ocupacional
por la industria como las industrias de maquila establecidas en zonas
francas o el sostenido aumento de la produccién de las ramas productoras
de biecnes de consumo al amparo de la amplia proteccién del mercado comdn,

21/

. ¥ la flexibllidad en la concesidn de lnecentivos fiscales.,=™" El empleo
industrial siguid aumentando, en efecto, a tasas anuales de 3.8% durante

el perfodo de 1968/1975, que si se comparan con las del creclmiento de

la poblacidn econbmicamente activa (3.47%) pueden considerarse un factor
positivo, La destruccidn de la artesanfa y de la pequefla empresa por

los terremotos de Guatemala y Nicaragua, el huracdn "Fif{" de Honduras,

y el desplazamiento de aquellas actividades por las de medianas y grandes
empresas por razdn de escala econbmica, afectd por otra parte a la creacidn
de nuevos empleos. La regldn estd tendiendo apenas a recuperarse lenta=-

mente en este aspecto,

'EL/ PREALC, La aplicacién del Convenio Centroamericano de Incentlivos
Fiscales y sus efectos sobre el empleo y el desarrollo del sector
industrial, El Salvador, junio de 1977,

[Cuadro 18
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Cuadro 15

CENTROAMERICA: - POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA Y EMPLEO INDUSTRIAL

Po?lacién Empleo Participacién del
sconomicamente industrial - empleo industrial
activa (PEA) (miles) ' en la PEA (%)
Centrogmerica
1962 : : 3 664 351.9 ' 9.6
1968 o 4 398 4417 10.0
1975 5 569 572.6 ' 10,3
Guatemala ) '
1962 1288 128.5 10.0
1968 1526 - 162.7 10,7
1975 1612 219.5 ' 11.5
El Salvador ' '
1962 - | ' 858  87.3 © 0.2
1968 ' 1 017 ©101.8 10.0
1975 17 113.8 9.3
Honduras ‘ |
1962 , 604 | 449 7.4
1968 743 57.3 1.7
1975 : 948 78.7 8,3
Nicaragua ' .
1962 ' ' 514 50.3 9.8
1968 | 618 65.8 ' 10.6
1975 : 784 90,6 C 116
Costa Rica | ‘ ' . '
1962 o - 400 40.9 | 10.2
1968 ' - 496 54,1 1049
1975 654 65.0 S99

Fuente: CEPAL, a base de c¢ifras oficiales,
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Para contrarrestar el limitado impacto del proceso de industriali-
zacién en el empleo, se han ofrecldo incentivos para fomentar la pequefia
empresa a través de leyes y créditos especiales, particularmente en zonas
alejadas de las cludades capitales. Se ha pretendido asi retener en
esag zonas personal ocupado y procurar, al mismo tiempo, elevar su produc-
tividad. Los resultados a este respecto parecsn afin modestos, sobre
todo porque la asistencia técnica y financiera, lo mismo que otras facili-
dades de produccldn y comercializacidén, no se han articulado debidamente
ni se han coordinado con los organismos encargados de la politica industrial
a nivel nacional.

Las limitadas relaciones latrasactorizies e intersectorliales, que
siguen caracterizando la estructura industrial centroamericana, lmpiden,
por otro lado, que el crecimiento de la produccidn final ejerza efectos
indirectos signlificativos sobre el empleo., Varios programas agroindus-
triales que se han promovido se encuentran todavfa en su fase de estudio
o en su primera etapa de ejecuclén, y la actividad de la construccidn
que permitfa prever los programas de reconstruccién no llegd a influir
decisivamente en la fabricacién de materiales de construccién al haberse
aprovechado la capacidad oclosa ~-que no absorbld mucha mano de obra
adicional--~ y haberse tenido que recurrir en gran medida a importar los
insumos por la urgencia de las obras.

La dinamica de la productividad y del empleo industrial varfan,
por otra parte, segiin se trate de la industria manufacturera en su
conjunto 0 de cada uno de sus estratos, fabril y artesanal. 22/ (Véanse
los cuadros 19 y 20,) Para analizar las tendencias de estos estratos

se han 1dentificado dos periodos, el primero francamente expansivo

23/

(1962-1968) y el segundo de lento crecimiento o estancamiento (1968-1975).=

Se observa que se produjo un fuerte descenso en el ritmo de creci-

miento de la productividad de la industria manufacturera (valor agregado

22/ Estrato artesanal, de 1 a 4 ocupados; fabril, 5 y mis ocupados.
23/ Amos de encuestas industriales,

/Cuadro 19



Cuadro 19

CENTRCAMERICA: EMPLEQO Y PRODUCTIVIDAD INDUSTRIAL SEGUN ESTRATO FABRIL Y ARTESANAL

Produzto Lnternmo bruto industrial Empleoc industrial Productividadij
driloves da wnesog C.A, dg 1370) {miles de ocupados) (vasos C.A., d2 1970)
Total Fabril Artesanal Total Fabril Artesaral Total Fabril Artesanal
Centroamérica
1962 502.9 3z1.,2 174.7 351.9 127.6 224 .3 1 429 2 596 765
1968 851.4 610.0 241 .4 EA1.7  1l09.1 272.6 1028 30607 886
1975 1 236.6 1.01%.7 221.9 - 572.6 - 256.8 315.8% - 2 160 2 5951 703
Guatemaia ‘
1962 170.3 105.1 65.2 128.5 31.4 97.1 1 3Z5 3 347 671
1968 283.7 . 179.0 104.7 163.7 &4 .5 118.2 L 744 4 022 - 886
1975 406.1 _ 317.6 88.3 219.5 69.%4 150,1 1 850 4 576 5920
El Salvador
1962 ‘ 112.3 78,2 33.9 87.3 38.4 48.9 1 235. 2 036 693
19638 T 189.4 i38.3 51.1 104 .8 46.9 54.3 1 o6l 2 949 931
1975 247.2 137.8 49.4 116.8 66.7 52.1 2 001 2 966 948 .
Honduras
1962 57 .5 34 .4 23.1 44,9 15.3 29,6 1 281 2 248 780
1968 92.3 65.6 26,7 57.3 - 20,9 36.4 1 611 3 139 734
1975 153.23 ;lzaD 21.3 3.7 36:8 41.9 1692 3043 - 508
Nicaragua ' '
1962 73.2 41.7 31.5 50.3 20.4 29.9 1 455 2 044 1 054
19468 135.7 103.9 31.8 65.8  29.6 36.2 2 062 3 510 878
1975 209.2 177.% 31.4 9.6  48.9 41.7 2 310 3 638 753
Cocta Rica S o
1962 89.8 . 71.8 18.0 - 46,9 2.1 18.8 -2 196 3 249 957
19838 150.3 123.2 27.1 34.1 27.2 26.9 278 & 529 1 907
1975 40,7 209 .& 3.3 65,0 35.0 0.0 3 703 5 933 1 043

Fuenta: CEPAL, con base en cifras cficiaiess
a/ Al tipo de cemhio oficiel.



Cuadro 20

CENTROAMERICA: DINAMICA DE LA PRODUCTIVIDAD DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA,
POR ESTRATOS FABRIL Y ARTESANAL

(Tasas de crecimiento)

Tt bR T T
i 1962-1968 1566-1575 1962-1975 1962-1568 1968-1975 1962-1975
Centroamérica 5.1 1.7 3.2 5.6 1.3 3.3 2.5 -3.3 0.7
Guatemala 4.7 0.9 2.6 3.1 1.8 2.4 4.8 5.6 -1.0
E1l Salvador 6.3 1.6 3.8 6.3 0.1 2.9 5.0 0.2 2.4
Honduras 3.9 0.7 2.2 5.7 -0.5 2.6 -1.0 5.1 -3.2
Nicaragua 6.0 1.7 3.6 9.4 0.5 4.5 -3.0 2.2 2.6
Costa Rica 4.0 4.2 4.1 5.7 4.1 4.8 0.9 0.5 0.6

aopefeqeas zod/
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por trabajador a precios constantes de 1970), al haberupaéado del 3,1%

en el primer perfodo expansivo (1962-1968), al 1.7% en el depresivo

(1968-1975). En forma similar, el estrato fabril dismlnuyd del 5.6% al

1.3%, siendo el mis afectadv el artesanal, que del 2.5% descendit al -3.3%.
§81lc Costa Rica loged mantener una dindmica de la productividad

casl invariable en todos los niveles, en ambos periodos; éste pals ¥

El Salvador registraron ademis tasas positivas, aunque modestas, en el

estrato artesanal, que podrfan atribuirse 21 crecimiento de la demanda

interna por productos de estas actlvidades que fue impﬁlsada:por el

sector'pﬁblicé.y'a la expansidn de las exportaclones tradiclonales y .

de maquila., {Véase de nuevo el cuadro 20,) '
La elastictdad del empleo industrialgi/

en sus estratos fabril y arteasanal fue de 0.80 y de =1.75 en el perfodo

1968-1975, respectivamente, (Véase el cuadro 21.) Eun sfntesis, si

durante el perfodo estudiado la tasa media de crecimiento del empleo de

de la industria manufacturera

ia industria manufacturera fue mayor (3,8%) a la de la poblacifn, el
comporianiento regul th distinto al niﬁel &e estratos fabril y artesanal;
el primero acusé una dindmica mayor, de casi el doble, mientras el segundo
registrf una dismtoucidn,

Esta situacién reviste especial importancia sobre todo si se toma
en cusnta que:el‘estrato fabril, a.pesar de haber participado con el 66%,
el 72% y el 827 en el valor agregado con respecto al totél de la industria
manufacturera, &n 1962, 1968 y 1975 tespectivamente,s&lojabsorbié el
36%, el 38% y el 457 del total del emplec en el sector manufacturero,
respectivamenfe. En todo el pexfodo de 1962-1975 generd aproximadamente
129 0G0 empleos., Honduras, Nicaragua y El Salvador presentaron los
mayores Incrementos de ocupacifn, mientras la situacién se mantuvo sin
cambio en Costa Rica y en Guatemala, Por otro lado, como ya se mencicnd,

se ha producido un fendmeno importante al concentrarse .el estrato fabril

24/ Tasa de crecimiento del empleo relsclonado con la del valor agregado
a precios constantes,

JCuadro 21



Cuadro 21

CENTROAMERICA: ELASTICIDAD Y CRECIMIENTO DEL EMPLEQ MANUFACTURERO, POR ESTRATOS

(Tagsgs de crecimiento)

Estrato

Total iodustria manufacturera Fabril Artesanal

1962-1958  1968-1975" 1963-1975  yorsyyrET066-1975 1962-1975 = 1962-1065 1968-1975 190Z-1975

, Elasticidad

Centroamérica 0.42 - 0.69 0.53 | 0.45 0.80 0.61 0.57 -1.75 1.35
Guatemala 0.45 0.81 0.61 0.65 0.76 0.71 0.40 -1.42 1.42
E1 Salvador 0.29 0.56 0.38 0.34 0.98 0.58 " 0.28 -1.60 0.17
Honduras 0.50 0.85 0.65 0.47 1.06 0.74 1.46 0,66 ~4.50
Nicaragua ©0.43 . 0.73 0.55 0.39 0.94 0.59  16.50 -10.50 ~26.00
Costa Rica 0.53  0.39 0.46 0.38 0.47 0.42 0.87 0.76 0.86

. ‘ Tasas de crecimiento 7

Centroamérica 3.9 3.8 3.8 4,8 6.1 - 3.3 3.3 2.1 2.7
Guatemala 4.0 4.3 6.2 6.0 6.5 6.3 3.3 3.4 3.4
El Salvador 2.6 2.2 2.4 3.4 5.2 4.3 2.0 -0.8 0.5
Honduras 4.1 4.6 ANA 5.3 8.4 7.0 3.5 S22 2.7
 Niearagua : 4.6 4.7 4.6 6.4 7.5 7.0 3.3 2.1 2.6

Costa Rica 4.8 2.7 3.6 3.6 3.7 3.6 6.2 1.6 A 3.7

-gy -
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en Ias'bgrandes y medianas empresas y convertirsé éatas, pfoporcio-
nalmente, en mejores gensvadoras de empleo en detrimento de la empresa
pequefia. o

. Asl, el estrato artesanzl rzpresentd en los afios de 1962,
1968 y 1975, el 647, el 624 y el 557 del emp;eoltotal de la industria
manufactufera, respectivamente --sdlo generd dichos afios, el 341;
e1”281 y el 18% del valor agregado-- y durante todo el perfodo de
1962-1975 proporcidné aproximadameﬁte 91 000 emﬁleos.

Este estrato ha sepguldo siende, en términos absolutos, una
importante fuente generadora de empleo, pero sdlo de subsisteﬁcia,.
particularmente'en Guatéma]a, donde se obsexrva la misma dindamica por
‘la ocupacion registrada en textiles, prendas de vesgtir, glimentos,
.umebles, calzado y madera, principalmente.

La elgsticidad del empleo aumeutﬁ tanto en la Iindustria manufacturera
como en el estrato fabril; en el eetrato artesanal decayS sin embargo
ry se volvid negativa de un pericdo a otro, excepto en Costa Rica. Es
noteble la magnitud alcanzada poxr dicha elasticidad en El Salvador,
Honduras y Nicaragua en el estrato fabril (cercana a la unidad)

(Véase de nuevo el cuedro 21.)

8. Especializacidn y ccmglementaéién indugtrial
: en Centyroamérica

El tratamiento arancelario comin y el libre intercamﬁio entre los pais—"
m;embros, caracteristicas escnciales de la integraciﬁn econfrica centro-
americana, proporcionaron ventajas inmadiatas a todos los paises entre
las cuales podrfa distinguirse un comienzo de cilerta especilalizacidn y
complementacidn “de las estructuvras industriales. Ello fue posible,
a su vez, por las tasas sostenidas de crecimienzo econdmico
qﬁe gse alcanzeron, la ampliac*én del wmercado y el co::espondiente
estfmulo a la inversiﬁn, 1la generacion de econom{as exLezhas y el meJor

aprovechamiento de los recursos. . !

/Los resultados
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Los resultados de la integracién centroamericana desde el punte de
vista qua se comenta, se pueden apreéciar mejor determinando si gracias
a ella se favorecid fundamentalmente la creacidn de comercio o, por el
contrario, ésta influyd més bien en un-cambib de sentido del comercio.

No cabe duda, en’primer lugar, que indiscuriblemente se abtuvo un efecto
benéfico en cuanto a ls aslignacidn de gecuwsoa, graclas a qua la
produscibn age desplazd de clertac empxesas ineficientes y con altos niveles
de proteccidén a otras que podfan competir a niveles de proteccidn mis
bajoz.

La desviacién del comercio pudo haber implicado, en cambio, un
efecto perjudicial sobre la asignacién de recursos si 108 - bienes
que antes se importaban de fuera de la regidén, se sustituyeron por otros
producidos en el seno del mercado comdn perc por empresas menos eficientes
que las desplazadas.

81 la creacifn de comexcio llegé a ser m&s importante que la desvia-
cién del mismo antes aludida, ello indicazia ..en términos estdticos--
una contribucién pesitiva de la integracién centroamericana a la asigna-
cifén de recursos.

Para medir indirectamente la magnitud de esa creacidn o de esa desvia-
cibn del comercio, y su xesuliado inmediato que serfan la espzcializacién
y la complementacidn industrial, se ha calculado la elasticidad-ingreso
de 1la demanda de importaciones industriales”intra y extrarregionales por
grupos y ramas de bienes manufacturados (bajo el supuesto de que las elas-
ticidades se habrfan mantenido constantes de no existir la fntegracién).

Se considera que ha habido ecreacién bruta de comercio cuando’ la elasti-

cidad-ingreso de la demanda de importaciones intrarregionales registra un

aumento, y que ha habido creacisn neta, cuando la elasticidad-ingreso de

la demanda de importaciones totales ha aumentado.

"En cambio, se considera que se ha produeido una desviacidén bruta del comer~
cio cuando ha descendido o ha resultado negativa la elasticidad-ingresc de
la demanda de importaciones intrarregiomales y que se ha producido una

desviacifn neta, cuando la elasticidad-ingresc de la demanda de importacicnes

/totales ha
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aumentaba la posibilidad de la desviacién del comercio, es el incremento

totales ha sido negativa o disminuys. Otro factor que se ha considerado
indiseriminado de la ba;rera arancelaria externa, que se produjo en 1968
~-Protocolo de San José-- cuﬁndo dicha bérrera se auméntd un 25% con
respecto al nivel anterior. Ello dio lugar a que tres palses incrementa-
ran sugstancialmente sus importaciones extrarregionales antes de la rati-
flcacidn del protocolo mencionado. )

A base de las consideraciones snteriores y de los cuadros 22 y 23 se
llegd a laes siguientes conclusjones: '

1 Durante el periodo 1960-1975 completo hubo ereacién de comercio,
es decir, se logré mejorar la utilizacién de los recursos regiomales y se
produjo el efecto hen&fico inmediato que se persegufa: la especializacioén
y la complementacidn industrial;

2) En el perfodo de consolidacién de la integracién (1960-1970), la
creacidn de comercio se hizo mis intenssa; L

3) En el periodo depresivo (1970-1975) se prodiujo unea desviacidn
bruta del comercio al reducirss las elasticidades del comercio intrarregio-
nal pero que quedd compensada gracias al incremento de la elasticidad total
¥ extrarregional, generdndose con ello una creacién neta de comercio;

4) Por grupos de bienes, loa de cbnsumo,acusaron la ﬁayor eficiencia
{alimzntos, textiles y calzado) seguidos de los intermedios (qufmicos,
papel y caucho) y en €ltimo lugar por los mectalmecdnicos (bésicos de
hierro y acero y maquinaria no eléctrica y eléctrica);

5) Costa Rica dio muestra de hallarse en la mejor posicidn en
cuanto a la creacién de comerclio, seguida de Guatemala, Nicaragua y

El Salvador.

g;] Método basado en el de Bela Balasa, Creacidén y degviacidn de comercio
en el Mercado Comin Europeo y en el deW, T. Wilford, La creacién de
comercio en el Mexcado Comdn Centroamericano 'Integracién Econémica',
Trimestre Econdmico, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1977. Aqui
se utilizé la demanda interna industrial, como variable explicativa
en vez del producto interno bruto total que ambos autores usaron para
calcular la elasticidad,

JCuadro 22



Cuadro 22

CENTROAMERICA: ELASTICIDAD=IHGRESG GE LA DEMANDA DE.. IMPORTAC I ONES OE B IENES MANUFACTURADGS'/

Total ) Intracentroiporicane . . - Resto del mundo

1960~ 1960~ 1960~ 1967~ 1970~ 196C- 1950~ §560- 1967=  1970-  1960- .. 1960~  196C=  1907=~ 1970~

1967 1970 1975 : 1975 . 1935 1907 1970 1975 1975 1975 1967 1970 1979 . 1975 1835

Tota ’ 420 a2 1e13 - 1.0 o168 410 360 2,74 120 0.58  0.89 0e80 0.4 04 1.33
B'cﬂes de consumo 1052 |036 ‘.24 0088 0-86 5-25 403I 3.28 1.00 Ou FT 0.46 . 0.34 0-60 ) 0-?8 i.49
hlimentos, hebldas y tabaco 1.79 1.37 1.20 0,62 0.70 5ed2 4el2 2,70 0,368 =001 0.;2 .18 0,67 0,80 2405
Textiles . 0,90 1,01 o1z 1.72 2400 275 379 338 2.60 te27 0,32 0,24  0.52 1,09 2.73
Calzado y vestuerio ) 177 485 1,32 0432  =0.45 be23 5e42 3,90 -0,04 -0,79  -1.03  -0.52 0,34 126 0.34
Madera .. l.d4 10 0,78 0,26 0.2 1,01 1,00 1,38 G.72 0,88 0,64 0,17 - - -
liuebieos 4,60 2.35 1,08 =§.,70 =l.22 - ‘- ~  =0,87 0.73 0,54 0,27 - - -
Imprenta . L. .04 1.05  0.98 j.06 - - e Dgfd 0g42 0,35 053 077 .36 1,32
Cuera . 3435 Tad8  =0,19 -l.86  -L74 - - - - =027 ~=l.l} “lel7  =2.95  =3,50 ~4,17 =3.89
Diversos 0,05 0,63 0,76 1205 3,78 2,50 1290 2,03 133 8,78 0u48  G53  0,02 1,00 2.89
Biencs intermedjos 0,87 0,88  0.83 0.77  0.08 3451 b4 2.45 1.38 0078 0.66 0403 0,64 0,02 0.06
Papel : 0,84 0,86 0,89 £, 03 1,04 2,00 1.9 |.g| 0,78  0u78 0,73 0,78  0eB4 1,08 1,09
Caucho B 0,81 be07 0,95 L.l 0. 54 2.6% 3l > P | b3 0.5 . 057 047 - Q.38 G}
Oufmicos Ista inOB ‘ 06 N 0.99 1.00 3.54 ‘ 3'33 2.?2 l¢74 l.10 0.84 0-77 0083 0'77 0095
Derivados del petrfico -0.63  «0.47 0.1l Ot 0,29 - - - 0,05 1605 =007 =0.55 <0419  0o13 0,20
Minerales no metdllcos o/ 0.80 0,99 0,92 1,07 0,82 3.87 4.59 3.29 2,67 1230 0,52 0.47 0,49 0.48 055
B&sicos de fierro y agero- 0.99 : 0,97 0.85 0.56 0,33  6.50 5.03 4.3% F.4f ~0.49 0. 80 0.79 06 74 0.47 0.49
Bilencs do capital 0.84 0.80  0,9i .04 L6 2,64 2,45 1.85  OuT4 0,55 0,78 0,75 0,88 . 1,06 1.20
Metdlicos 0. 46 0.51 0,71 1.19 1.44 1.75 {o22 409 =0.03 Q.56 0431 0.45  0.68 1.4l 1,56
Maquinaria no eidctrlca 1,00 0,98 . 1.00 1,03 .0 4,31 5.0% 0 3,62 2,63 0.89 0,98 0.4 0,99  1.01 1.08
Maquinaria cléctrica 0.88 0.87 0.92 0,99 1.0 4441 3.83 2455 0.73 0231 0. 71 0.68 084 1403 1,20
Materlal de transporte 1.06 1.00 1,00 0,92 . .02 0,30 1.3 1.3 2,48 1 1442 1607 1200 1,00 090 1,00

ﬂzg—

Fuente. CEPAL con base en cifras oficlales,
Relacifn entre las tasas de crecimiente de las importaciones de blenes manufacturades y de la demenda Interna Industrial, a pracios constantes de 1970.
g/ Excluye a Guatemala, que se incluye en 8l grupo de metdlicos. : :

£Z oapen)/



Cuadro 23

CENTROAMER|CA: ELASTICIDAD-INGRESO DE LA DEMANDA DE IMPORTACYONES DE BIENES MANUFACTURADDS, POR GRUPOS Y REGJORES DE PRUGEDENCIHQ/

{Porcenta jes)

Tosos ¢ C
cr:zisieﬁtaﬂf Tasas de creclmientdg Elast!cidaﬁ*l
[960- 1960~ 1970~ 1960= Centro=- Rgsfo 1960~ Centro- R;s:o 1070~ Ceniro- Resto 1960~ cegtru- Rger 1960~ CegtrO- R:SI° 1970-  Centro- RZ::O
o i 3 e . del § e
1975 1970 1975 1975  amfrica o 1970 amfrica irdo 1975 amfrica muzdo 1975 américa o 1970 américa e 1975  américa ondo

centroamérica 6,9 Ja5 5.7 1.8 189 6.5 8.4 27,0 . 6.0 6.7 3.3 26 113 2.4 0.9 1,12 3.60 g.80 .18 0.58  1.33

Blenes de consumo 5.0 5.8 3.5 6.2 16,4 3,0 7.9 25,0 2.0 3.0 0.6 5.2 l.24  3.28 0.60 .36 4431 0,34 0.80 0 17 1a49

Bienes intermedios gt 102 TG 7.8 23,0 0 9.0 32,0 6.4 544 Be2 542 0.83 2,45 0,64 Q.68 3,14 0,03 0.8 0.7 0460

tetaimecdnica 8/ 9.7 10,2 B.7 3.8 178 8.5  Ba2 25.0 7.6 101 4,8 10,4 091 1485 0.88 0,80 2445 0,75 el 0,55 1420

Guatemala 6,6 6.6 6.5 8.7 16 Bal 6.4 25,0 4,3 [3.5 2.2 16.1 .32 2.52 1,29 8.97 312 0,65 2.00 0.34  2:48
Bienes de conswmo 4.4 5.3 2.7 6.5 139 4,0 g.s 19.2 3.8 4.9 4.2 4,3 .48 310 0,91 1.43 3,02 0,72 159 .56 1.59
Blencs intermedios 8,7 7«0 11,8 8.5 195 7.6 6,0 20,0 3.3 130 1.8 167  0.98  2.24 0.87 0.85  4.08 0.46  1.13 D15 led2
wetzimecinica o/ (1,4 1L 12,0 9.9 3.0 9.7 6.} 50,0 5.l [B.0 =35 19.5 0.8] 2,72 0,85 0,55  4.50 0,46 1,49 «0.29 1.l

El Salvador 722 6.9 1.8 1.8 117 5.8 8.0 22,0 5.5 1.4 5.9 6.4 1,08 2,46 0,87 1.16 319 8,80 0437 1e2 0282
Blenes de consumo 5.5 5.8 4.8 8.2 144 5.3  B.B 181 446 e 7.2 6,7 1.49 2.02 0.96 .52 312 0.79 .44 1,50 1,40
‘Bienes intermedios 10,0 2.6 1.0 b6 22,0 3,0 8.6 26,0 5.7 2, 2.1 -2,2 0,66 .20 0.30 0.9¢ 2,92 0,59 0.24 .10 =0,20
Metalmecinica 8/ 9.3 T3 13s) Bs8 1941 8,3 6.5 23,0 5.9 134 i3 137 0,95 2.05 0.89 0.87  3.07 0.76  1.02 C.80 1,05

Honduras 6.9 8«5 328 Ba5 1.4 529 9.9 25.0 1.0 0,7 ~11,0 2.9 0.0 1,65 0.80 .12 2.94 0,82 0.12 -2.89  1.03
Sienes de consumd 5.5  Oud 3B 245 6.0 1.7 7.2 24,0 -o,g 6.4 =23.0 6.3 0,45 1.09 031 1433 %75 =0.08 1.0 6,05  1.66

Biznes intermegios 10,3 (2.5 5.l 8,7 23.0 T4  10.9 35.0 8 443 Lol 5,2  0.84  2.23 0.72 0.84 2,7 0.07 0. 0,22 1.2

Metalmechnica gf 7.0 90 2.0 T2 8.1 7.1 104 4.6 9.8 {e -3.8 2,0 1,03 1416 (.0l 1,05 l.52 J.02 0,80 ~1.90 {00
#icaragua 8.7 8.2 Ga4 823  26s0 5.9 9.7 36,0 5.8 5.3 22 4,0 1.01 317 0,72 1.01  3.15 0.1 .02 1,70 0.74
Bicnes de consume 6.5 8.2 3.3 7.0 250 1ot 8.5 35,0 bo3 4,0 6.6 0,8 1,08  3.B5 017 1.04  4.27 P16 .21 2,00 0,24
Bicnes intermedios 9.8 11,7 6.2 T2 30.0 4,2 0.5 0.0 6,7 .0 e =07  0.73 3,06 0.43 0.81 3,42 0.57 0.48 1.0 =0uli

Metalmecinica 9/ 11.6 l12.1 10,5 0.2 22,0 9.6 10.9 25,0 98§ 9,0 10,2 8,9 0.88 1.90 0,83 0,90 2,40 0,82 0480 0,07  0.85
Costa Riea 6.1 7s2 3.9 1.2 210 5.8 9.4 4.0 Zel 3.l 2.5 3.2 1.8 4e43 0,95 1.3  5.69 0,99 D0.79 0.64 D82
Bienes de consumo 4.3 4.6 3.8  bad 340 2.4 1.7 50.0 0.4 4,0 1.5 6.4 1,49  T.91 0.50 1.67 (0.8 0,09 1405 0.3 l.08
Bienes intermedios 8.9 liel 4.0 748 23.0 6,5 10.b .0 8.7 2.4 3.0 2,1 0.88 aga .73 .95 3.0 0.78 0.52 0,78 046
Metalmecdnica 8/ 7.8 10,1 3.3 T2 21,0 6,9 9,3 31.0 8.7 3.2 3.6 342 0.92 2.09 0,68 0.92 3,07 0,86 0,97 1.09 0,97

o de las importaciones y la demanda interna a precios constanies de 19703 b/ De la demanda interna industrialy g¢f De ias jmportaciones

af Refaclén entre jas tasas de increment 0
Industriales; 4/ Los prodyctos b&sjcos de Guatemata, s incluyen en el grupd metaimecdnico,
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Otra manera de apreciar la existencia de especializacién y de comple-
mentacidn industrial, puede ser el andlisis de las cifras del comercio
intrarregiodal.- | : . ‘

Del cuadro 24 s2 deduce que las ramas industriales de comerclo intra-
regional mds intenso (con més del 527 del total manufacturero en el afic
de 1975), fueron las quimicaé, textiles, metalmecdnicas y de alimentos;
dichas ramas representaron en 1963, 1969 y 1975, vespectivamente el 58%,
el 70% y el 75% del total del comercio intracentroamericano de manufacturas,
En el segundo grupo de ramas dinimicas se encontrarfan las de papel, mine-
rales no metélices, calzado y vestuario, y el caucho, que representaron
los afios mencionades, dentro del total de mznufacturas comerciales en el
frea, el 21%, el 184 y el 17%.

Al analizar la evolucidén total de cada pafs centroamericano (cnadros
25 y ‘Z26) se observa la posicifn favorable de Guatemala y El Salvador como
primeros exportadores, seguldos de Costa Rica. Al nivel de ramas se
concluye que en productos quimicos la posicidn de Guatemala fue sicmpre
favorable; £l Salvador ‘registyd una cafda bastante notoriz puesto que del
primer lugar que ocupaba en 1963 y 1969, pasé al cuarto en 1975; Nicaragua
se elevé en cambio al segundo en 1975, a causa de su especializacidn en
los quimicos intermedics a cuyo respecto ocupd el primer lugar; en los
quinicos de consumo, Guatemala y El Salvador fueron los principales expor-
tadoras., En'pfbductos textiles, Guatemala y EL Salvador se mantuvieron
a la cabeza y lo mismo les ocurrié en matalmscénicos, saguidos por Costa Rica,
coro en alimentos, calzado y vestuario. El Salvador es el primer expor-
tador de productos de papel, seguido de Guatemala, primer exportador a
su vez de minerales no metdlicos. S6lo Guatemala y Costa Rica exportan
productos de cauche.

La proporeién de la produccién que los paises del drea destinan al
Mercado Comtn es significativa y ha acusado una tendencia similar a la de
los indicadores antes utilizados (véase el cuadro 27). Es notoric el bajo
coeficiente en la rama de alimentes (86lo 47) comparado con el de productos
quimicos {27%) y textiles (28%).

[Cuadro 24
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Cuadro 24

COMERCIO INTRARREGIONAL TOTAL DE BIENES

MANUFACTURADOS, POR RAMAS PRINCIPALES, 1975

de pesos cen (%;;tura '
troamaricanog)

Total 477 251 100.0
Quimicos 136 611 28.6
Intexmedios 80 956 "17.0
De consumo 55 655 . ‘11.6
Textiles 80 978 : 17.0
Metalmecanica? 77 247 16.2
Alimentos 64 059 13.4
Subtotal 3538 895 75.2
| 23 687 5.0
Minerales no metdlicos 21 401 4.5
Czlzado y vestuario - 21 236 4,4
Caucho 14 851 3.1
37 181 7.8

Valor {iniles Estru

Fugnte: CEPAL, a base de cifias de la SIECA.

a/

Incluye metalmecinicos basices.

/Cuadro 25



CENTROAMERICA:

Luadro 25

Y PA1S EXPORTADOR

ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACICHES INTRARREG|ONALES, SEGIM LA RAMA JHDULTRIAL PRINCIPAL

(Porcentajes)
Centroamérlcaﬁl Gustemaia £} Salvador Honduras ilicaraaun Costa Rica

19637 1969 1975 1963 1969 1975 1963 Igbg 1975 %63 1969 1975 1963 Igbg 1975
' ig;gl 100.0 2.2 34,8  3%.4 46,0 30.4 24,5 8.8 1.1 5e3 5.2 ihLg  15.8 Je8 15,5 19,0
_ghfmiéo? 100,0 32,8 25,7 32,0 473 26,6 18,2 7s3 11,0 Ted 3.7  2L,8 2.3 8.9 4.9 211
Intermedios 160.0 T 1 1N EVAN T e vos 509 ere eee F2T e v 24,2
Da consumo §00,0 ‘e e Aé.l e v 21,2 s ses 9.5 1 cee 1646
, Textites 100,60 27.2 40,9 38,0 69.4  41.6 35.6 1.4 4,0 4.6 0.4 3.8 6.2 1.6 9,7 156
Hetalmectnlica 100,0 32, 30.4  31.8 30,9 334 26,6 4,7 3.7 5.7  15.8 0.2 t£.6 16,5 23,3 2343
Alimentos 1G0, 0 44,4 49,0 38,0  20.8 2.4 35,6 4,9 4.6 46 10,0 130 6.z 1t.g 21.0 156
" Papel 100,0 28.8 41,3 39.9  65.2 43,5 44,6 2.5 5o8 2.1 0e2 2,7 2.2 3.3 6.7 1,2
‘tinerales mo metdlicos 1€0,0 34.8 575 18,6 - 26,3 1B.9 4,2 3145 3.9 0.3 0.9 459 135 4.5 3.8 3.4
Calzado y vestusrio 100.0 25,0 29,2 34,0 50.9  38.4 41,8 1.5 1544 te5 5e2 79 10,6 3.4 9l 1227
Caucho 100,0 8.9 63,2 520 4,9 1.5 2.5 0. 4,6 200 0.9 4,8 4.6 7.2 25.9 9.9
Ctres 100.0 2.8 25.8  25.0 45.9 3.3 - 3.6 .16.9 .9 6.0 5.4 |2;5 144 9.0 17.5 16,0

Fuonte: CEPAL, con base eon cifras.oficiaieS. :

rientes,

af Corresponde o los tres a%los indicades, respecte a valores cor

9z oapeny/



Cuadro 26

CENTROAMERICA: POSICION DE CADA PAIS COMO EXPORTADOR DE MANUFACTURAS AL MERCADO
COMUN CENTROAMERICANO, SEGUN PRINCIPALES RAMAS INDUSTRIALES

Guatemala El Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica
1963 1969 1975 1963 1969 1975 1963 1969 1975 1963 1969 1975 1963 1969 1975

Total 2 1 1 1 2 2z 3 s s s 4 4 & 3 3
Quimicos 2 2 1 1 1 4 4 5 5 5 3 2 3 4 3

Intermedios . . 3 . . 4 . vee J .o .o T 2

Con sumo . . 1 .. .o o2 cen ve 4 aes cee 5 . e 3
Textiles 2 2 1 1 1 2 4 4 5 5 5 4 3 3 3
Metalmecénica 1 2 1 2 1. 2 5 5 5 - 4 4 4 3 3 3
Alimentos 1 1 1 2 4 2 5 5 5 4 3 4 3 2 3
Papel 2 2 2 1 1 1 b 4 5 5 5 & 3 3 3
Minerales no metdlicos 1 1 1 3 2 3 v 4 5 5 3 2 4 5 A4
Calzado y vestuario 2 2 2 1 1 1 3 3 5 4 5 4 5 4 3
Caucho 1 1 1 3 5 4 ] 4 5 4 3 3 2 2 2
Otros 2 2 2 1 1 1 3 5 5 5 4 4 4 3 3

Fuente: Cuadro 25,

Lz oxpenp/
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Ceadro 27

| CENTROAMERICA: CORFICIENTES DE EXPORTACIONES INIRARREGIONALES
DE MANUFACTURAS, SEGUN RAMAS PRINCIPALES, 1975a/

Total -
Quinicos
Intermedias .

e consumo

Textiles
Metalmecnica
Alimentos

Papel : o
Mineralés normeﬁélicos
Calzado y vestpario'

Caucho'

Otros

(Porcentajesf

" Centro- Guate- EL Sal- Hondy  Nica- Costa
américa naia ~wvader - ras ragua .Rlca
1.4 15,8 5.4 5.4 9.1 8.5
26.9 33.0 33.2 27.5 25.4  19.4
25.0 23.5 33.3 22.4  33.7 17.8
30.0 44,5 32.7 34.4 7.2 24,0
27.6 38.1 31.6 13.5 ° 11.7  23.8
22.7 27.8 28.1" 19,6 - 20:6  16.6
4.2 4.6 3.6 2.0 5.4 3.8
19.9° 26.0 63.0 2.5 5.2 7.4
12.9 26.9 4.0 0.3 10.2 2.4
11.2 15.4. 15,1 3.0 8.1 5.0
24,3 37.7 5.2 4.3 32.5  26.3
3.8 5.1 7.2 1.7 2.8 2.3

Fuente: CEPAL, con bage en cifras oficialas.

af/ Relacidn entre la exportacidn de manufacturas al MCCA y el valox bruto de
produccidn industrial, en valores corrientes.
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A nivel de productos se observan contradicciones aunque algunos
pafses han logrado un grado de especializacidn intraindustrial significa-
tivo que par lo demds no han sidc usados adecuadamente para sacar més
“provecho en sus relaciones comerciales, tal vez por ser en gran parte
similaves sustitvtos e inclusc competitivos entre ellos mismos, y sdlo
en menor proporcidn de cardcter estrictamente especializado o complemen-
tario. A este regpecito el andlisis de las cifras de los cuadros 28 al
32 pone en evidencia que:

a) Existe un volumen apreciasblie de intercambio da prcductos pare=-
eidos --por ejemplo, jabones y ldminas de pldstico-~ que todos los palses
producen y venden pér un lado y compran por otro; el hecho revela una
duplicidad de actividades fahriles similares, y una aguda competencia en
vez de una complemeﬁtaci6n entre pafises miembros;

b) La mayorfa de los productos que se ofrecen al mercado regzicnal
son vendgdos por tres de los cinco pafses de la regidn;

_ 2) B3061o dos paisas venden a lcs otros tres proeductos como salsas,
leche integva, ropa intecior y exterior de punto de media. hilos textu-
rados, bolsas de pléstico y de fibras burdas, vitaminas, dentffricos,
preparaciones de tocador, tintura para el cabellio, esmaltes y barnices,
dcidos y anhidridos, piles y baterias eléctricas, cables alslados para
conduclr electricidad, acumuladores, alambres de pdas de hierro y refri-
garadores para helados.

Una mayor eficiencia productiva v una organlzacién cdmercihl a nivel
regional méds adecuada podrian conducir a que las ventas de estos Gltimos
productos se ampliaran tanto al resto de América Latina como al resto
del mundo, tomando en cuerta la especializacion que logré alcanzarse ya
gracias &l intenso intercambio cowmercial efectuado.

Deben mencionarse especialmente los productos y ramas que no son
objete de competencia o sustitucidn en el Mercado Comin Centroamericano
y en los pafses miembros por tratarse de articulos nuevos, Asi, en el
ramo de alimentos, se destaca la especlalizacidn de Guatemala y Costa Rica

y en menor proporcidn de Niecaragua; en el ramo de textiles sélo El Salvadorx

/Cuadro 28
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aporta productos diferentes; en el de quimicos de consumo, 38lo Honduras
y Costa Rica; en el de quimicos intermedios se observa una mayor diversi-
ficacién pero sdlo El Salvador no compite con productos nuevos; en la
rama metalmecéinica, todos aportan una gama de artfculos especializados o
complementarios mds amplia.

Mencién especial merecen, por la elevada injerencia de empresas
transnacionales ~-ademds de la de alimentos--, las ramas industriales
dindmicas del segundo grupo: papel, caucho, derivados del petréleo
(El Salvador como primer exportador) vy minerales no metdlicos (Guatemala
como primer exportador concurre al mexcado regional con una industria de
régimen especial de la que el principal producto es el envase de vidrio)

y aceites vegetales (Honduras).

9, Inversidn y fipanciamiento

a) Inversidn industrial

La inversidn en activos fijos realizada en el sector manufacturero
centroamericano ascendié durante ¢l perfodo 1963-1969 a 907.9 millones
de pesos centroamericanos con una tasa de crecimiento acumulativa anual
del 12.3%. En el perfodo 1970-1976 la inversidn mds que se duplicéd
(2 271.8 millones de pesos centroamericanos) con una tasa de crecimiento
acumulative anual del 20%., La inversidn total acumulada en el periodo
1963-1976 fue del orden de 3 179.7 millones de pesos centroamericance e
implicd una tasa de crecimiento acumulativa anual del 16%. (Véaée el
cuadro 33.)

La relativa estabilidad que presentd la participacidn de los distin-
tos paises dentro del total de la inversién industrial en el decenio
pasado contrasta con las pronunciadas diferencias que se observaron en el
comercio de productos industriales en el drea en el mismo lapso. Cuando
se inicid el proceso de integracién, el grado de desarrollo industrial de
cada pais era diferenﬁe por lo que los flujos de inversién tuvieron que
producirse entre economfas con distinta capacidad de respuesta; algunos
pafses mostravon también una mayor capacidad ¢ disposicién de lavertir con

vistas al mercadeo comin, en muchos casos por las eapresas extranjeras.

/Cuadro 33
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La decislén de liberar el comercio en forma automdtica para casi
todos los productos {mplicaba para todos’ los paisea una oportunidad
tefricamente igual parxa invertir pero no todos ellos podfan sacar de
la misma igﬁal provecho porﬁue el de&éf&blic de auéirespectivas infraes-
tructﬁrhs,'la capacidad de fihaﬁéiaﬁiento " los niveles dé desarrollo previa-
mente alcanzados, las aptitudes empresariales, ete., eran distintos y
"su capacidad” "de respuesta ‘al incentivo del mercado ampliado :enia que ser
diferente por fuerza.' ‘ = ) ’

Durante el perfodo de 1963-1969 Honduras fue el pafs que menos tuvo
participacién con s6lo el 15.5% del total de la inversién industrial
(140.9 millones de pesos centroamericanos) mientras Guatemala tuvo la mds
alta (24,1% del‘tdfél, o 3eﬁ 218.5 millones de pesos centroamericancs)
las proporciones de Ny caragua Costa Rica y EL Salvador ‘fueron de 19.3%,
19.9% v 21.2%, respectivamente. ‘ -

Durante el periodo 197G-1976 volvis Honduras a ‘presentar la partici-
pacidn més baja con s6lo el 13.2% del total mientras correspondfa a
Guatemala y Costa’ Rica 1a nds alta. (24.1% v 24 4% respectivamente},

" Nicaragua particips con 15.9% y EL Salvador con el 22.4%.

‘Debe destacarse que ¢n ‘el perfodo mds recienté para el qué se ha
diépueéto de informacidn (1974-1976) Guatemala, El Salvador y Costa Rica
recibieron la mayor proporcién de inversisn industrial, hecho que se rela-
ciona con la mayor promocién del désarrolle industrial que se hace en
ellos y coincide con una fuerte inyeccidn de recursos externos por la
recuperacidn del precio del café oecurrida aquelles afios y con una afluen-
cta de inversidn extranjéra mayor. Influyé asimismo en ello el mayor
numero de empreéaﬁ clasificadas para'el ioce de incentives fiscales que
registrarbn eétos tres paises en ‘el mismo perfodo. Sfn embargo, la promo-
ci6n sefialada no parece haberse ajustado‘plénamehte a las prioridades
nacionales del desarrollo {ndustrial especificadas en los plands respecti-
' 'vo§, sino haberse debido mis bien a decisiones espontdneas que no aprove-
chéroq plenameate lan'Ventajas de la integracidén ni’ ge orientaron, ed

general, hacia los sectores bdsicos para el desarrollo.

JEntre los
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Entre los instrumentos utilizauos para promover las inversiones a
nivel regionai destaca el sistema de 1ncentivos fiscales a1 desarrollo
1ndustrial que comprende una escala de estimulos de acuerdo con el
interes econémico de 1&5 empresas establecidas. Reciben tratamlento pre-
ferente las inversiones en plantas para producif materias primas y
bienes de capital o que utilicen una alta proporcién de insumos de origen
centroamericano y el estimulo principa1 es la franquicia para 1mportar
materias primas, bienes semxterminados y envases; también se libra de
gravidmenes a la importaclén a los bienes de capital y del 1mpuesto sobre
la renta durante el plazo de recuperapidn de las inversiones., '

Entre los inatrumentos que dieron vida al Mercado Comin Centroamericano
figuran los adoptados para evitar la duplicacidn antieconﬁmica de las
inversiones con el propésito de racionalizar su ut1112&c16n y de evitar
que se diera lugar a una baja utxlizacidn de la capacidad instalada. A
pesar del teconocimiento formal del priucipio de reciprocidad oo se hizo
un serlo esfuerzo, © no pudo hacerse por las autoridades competentes, para
sentar las bases de un plan general de inversxones dlrlgidas 2 actividades
seleccionadas cpmo prioritarias. El Régimen de Industrias de Integracién
fue descartado de hecho como instrumento dg;industrlqlizacion reglonal
al haber tropezado abier;;mentg gén.la Oposiéidn de algﬁnos sgctd:gs _
centroamericanos y extrarregionales para quienes el Rég;men estabé reﬁido
con el principio de libre empresa. _ -

- Por esta razdén se dio clara preferencia a 1nstrumentos como los incen—
tivos fiscales al desarrollo industrial, e incluso a pesar de ello se
demorsé la ‘vigencia del COHNEHlO Centroamericano sobre la materia wantenién-
dose en vigencia las leyes nacionales respectivas, Por ese motivo se esta-
blecieron 8in discernimiento numerosas industrias, por lo general de natu-
raleza similay dado el similar estado de evolucién econémica de los cinco
pafses. La 1nversidn_en.iqdustrxgs més bien de tipo tradicional resultaba
mds atractiva y accesible por la senc%lla razdén de que pfesenﬁaban menos

problemas tecnolégicos, de organizacién y de financiamiento.

/b) Financiamiento
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b) Financiamiento para la industria

Durante el perfodo 1962-1969, del 727% del financiamiento industrial
se hicieron cargo fuentes internas mientras las externas se responsabiliza-
ban del 287% restante.zg/ Entre las primesras figuraron, ademds de los
recursos propios de las empresas --depreciacidn, aportaciones de capital
accionario, reinversiones de empresarios locales-~-, el crédito de insti-
tuciones locales y del Banco Centroamericanc de Integracidén Econdmics.

Entre los recursos de las segundas se conté, ademis de la inversidn externa
nueva, con la reinversién de utilidades de firmas extranjeras y los prés-
tamos externos (organismos pdblicos, proveedores y bancos privados).

Durante el perfodo 1970-1977, el financiamiento industrial también
quedé cubierto mayoritariamente por fuentes internas, consistentes princi-
palmente en shorros del sector empresarial y en recursos de las institucio-
nes pdblicas de fomento, nacionales y regionales (BCIE), La proporcidén del
crédito bancario interno dirigida a la industria ha sido muy reducida,
predominando el de corto plazo dentro del mismo.

Burante &l proceso de movilizacién y asignacidn de rzcursos para aumen-
tar la inversidén se hap ido constituyendo, formal o informalmente, grupos
financieros alrededor de grupos eapresariales y comerciales que han cana-
lizado el excedente de sus utilidades a través de intermediarios financieros
con los que operan o de los que son duefios, a través de las empresas "'holding”,
y que dirigen los recursos directamente a las empresas. Las empresas
sgricolas parecen haber seguido un patrdn difervente,

Loa intemmediarios financieros nan jugado en definitiva un papel de
poca importancia en el esquema general de financiamiento, comparado con
los recursos generados internamente por las empresas lndustriales, asi
como con los préstamos directos y los saldos de inversiones del extranjero.

(Véanse los cuadros 34 y 35.)

26/ Mario Rieti, Mercado de capitsles en Centroamérica.

[Cuadro 34
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| Cuadfo 35

CENTROAMERICA: -MODELO DE FINANCIAMIENTO' INDUSTRIAL,

1962-1969

otal

Requaerimientos £ipancieros
Inversidn dauta fija

Tierra, tncrementos en capital

de trabajo, etc. .

Intermediarios financieros nacionales
Bancos comercialesg{ .
Financieras privadasgg -
Fomentos.pﬁblicoaéi /¢1
a

Otras instituciones y varios~

Fuentes externas

Nueva inversidn extranjera directa -

. Reinversidon de utilidades de-
empresas extranjeras .

Prestamos externo '*/ BCIE :
Préstamos externos--j Otrog
Depraciag*on y residual |
Dgﬁfeciécioneé

Cétegofia reé;dualrr

Millones de

. Estructura
dblares porcentual
1524 100
1326 - 100 -
953 63
571 37
223 15
331 - -9
36 2
32 2
26 -2
413 27
145 10
114 | 7
. SRR
453 30
o4 2.

Fueunte:

BIEF, The Commcn Market and its ?utur

financiera a Cexntroamérica, mayo ‘1972, cuadro 15.

a/ . Neto.

Reporte de 12 migidn

/La pauta



- 82 =

La pauta del financiamiento industrial reflejada en el cuadro 35
pone en evidencia la elevada proporcidn que en €l asumen tanto las reser-
vas de depreciacién como la reinversién de utilidades de los empresarlos
locales. Estaspartidasrepresentaronentre 40% y 66% de los requerimientos
totales financleros de las corporaciones industriales en una muestra de

27/

11 pafses de Asia y América Latina. La propdrcién correspondiente

para Centroamérica fue del 58%.

c¢) La inversién extranjeré

La falta de wna polftica global y selectiva a nivel regional dirigida
a reglamentar la participacidn de la inversidn extranjera‘directa en la’
industria manufacturera, unida a un tratamiento jutidico a nivel nacional
relativamente impreciso (véase el cuadro 36), ha dado por resultado que
los paises centroamericanos compitan, entre ellos mismos en la atraccidn
de capital foréneo. La carencia de una legislacién de éstérnatﬁraleza,
ha sido planteada incluso como un objetive wplicit ea las leves relacio-
nadas con el fomento industrial. ; ‘ )

Por contar las empresas extranjeras con mayores recursos financieros;
tecnolégicos vy de organizacidn, asi como con mayores indices de productivi-
-dad y, por gozar précticamente al mismo tiempo de franquicias 1gua1esa las
otorgadas a los nacionales; parecen haber sido las mis beneficiadas por el
proceso integracionista centroamericano puesto que aprovecharon ademds
todas las ventajas del mismo (ampliacidn y apertura de mercados nuevos,
disponibilidad de recursos naturales y humanos abundantes, exenciones de
impuestos, libre convertibilidad y proteccidén arancelaria externa).

El fortalecimiento del papel representado por la empresa transnacional
en el crecimiento industrial de Centroamérica en 1los dltimos dos decentos
tiene mucho que ver también con ei hecho_de-que la clase‘emp:esarial pri-
vada local sea afin vrelativamente débil en cuanto a su capacidad de movilizar
recursos de la envergadura requerida por el mercado regional y con el hecho
de que el sector pdblico, en general, haya acometido la tarea de poner en
marcha proyecios industriales de mucha trascendencia salvo, probablemente,
en Honduras,

27/ ONUDI, Industrial Development Survey Vol. 1, Nueva York, 1969, p. 217.

/Cuadro 36
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Cuadro 36

CENTROANERICA: RESTRICCIONES LEGALES APLECABLES A LA IHMVERSION DBRECTA EXTRANJERA

Categorfa

Guatemala

E1 vatvador

Honduras

Hicaragua

Costa ilca

Provislones

constitucionales

P

Legisiacidn
generat

Legislaclén
especial

Limite de propledad de |a
tierra dentro de [5 km de
la frontera de Guatemala

Los mismosderechos y
obligaciones se deberdn
apliccr, tanto a los
inversionistas edtran-
Jeros como a los naclow
nales {art, & del
C6digo de Comerclo)

~L{bre convertivitidad
{Convenlo de Gorantlas de
Inversiones de Capital

. Estadounidense)
=Restricciones a empre=

sas que compitan con:

t. Empresas nacionales: -

2. Gue =flo empaquen,
ENVISen o armen sus
productos, excepto
8l es pura exporta-
cifn {art, 5
Convenjo)

3. 81 no rinde benefiw
clos a {a economfa
nacional (art, 7
Convenijo)

Se pernite ta reservacifn de

clertos sectores tales come |

ta pequena industria y el
comercio {miximo de

100 000 cafanes) a los fnvers
sionlistas naturaies nacionafes
(art, 6 del C6digo de Comercio)

Los mismos deroches y obiigo--
cicnes sc deberfn aplicar,
tanto a fa inversifn oxtran-.
Jora come a Yo nacional
{C8digo de Comercio)

Los individuus extranjecros no
estén permiiidos 2 esinbles
cer empresas indu rizles y de
servicios cen capital 1fquide
de menos de 50 000 colones y
empresas comerciales con no
menos de (00 000.colones; para
las corporaciones e} capital
mfnimo debe ser el doble del
seilalado arriba. Los extran=
Jjeros no pusden actuar en
favor de 7irmas m#s peguefias;
¥stos deben obtener un permiso
para actuar e el comercio o
en to industrla (art. 3c de

fa Ley Reg. del ejercicio dei
Comercie y la Indusiria)

_Ge_permite }a reservacién de

ciertos sectores tales como
la pequefia industria y el
comercio 2 los inversicnis~

- tas naturates nacionales-

(art. 256 de la Constitucibn
Pelftica de la Repdbtica)

El mismo teatemicdte s¢ darf
& negocins nacionalod oomo o
extran jeeos {art, 50 del
c6digo ClvkI}.

Lag emprosas quo procucen
insumos para la pequefia y
mediana indusiria deberfp dar
preferencia ensus venias a v ¢
las empresas nacionales

{art. lo. de fa Ley de
Fomento ingustrial) £

poder £ jecutivo podré exiglr
a las empresas extranjeras
gue se ofrezca al capital
nacional una particlpacidn

en ta iniegrzcién del capi-
tal soctal (art, 34 de la

Ley de Fomento Industrial)

£l tirectorio podrf coniro-
far cuando fo consigere,

los movimienios de capital

de Honduras al extranjere

y viceversa {art. 36 del
ganco Central e Honduras)

" Los mismos derechos y obllgacio-. .
nes se deberdn aplicar a la inver-

sibn extranjera como a la
nacienal {art. 14 de 1z Ley de
intersiones Cxtranjeras)

¢l comercioestarf limftado a
nacionales, ceniroamericanos

-y ciudadanoes de -oires pafses,

los cuales tienen. tratados
ospeciiiesson fvigaragua, por
ejorplo los fstados Unides; de:

© giro modo €l misno tratamiento

serf dado- u negocios nationo-
jos como exiranjeres {art 14
de Y= Ley de. Inversiones
Exaran jeras): -

La Ley de Inversidn extranjera

garantiza }a repatriacidn del
capital, utllidades e Intere-

-sés-'dé fnversiones extranjeras

reglsiradas; de otra mapera,
el mismo tratamlento se dard a

-negocios nacionales y extranjew
ros, La jnversifn en empresas

de servicios plibifces requicre

‘de aprobacifn gubernamental

. Los mismos derechos y obfigaciones
se ceberfin apllcar a |a inversifn
o extrangera come a ta nocional
*{orte Y9 de |z ConstituciSn Polftl
ta de fa Replbiical

Zn lgualdad de condicjones se darf
“preferencla a los costarricenses

fortss 29y 32 de |a Ley de

Proteceibn y Desarroilo ncustrial)

Los inversienistas extranjeros
podrin optar eperar en el mercado
de divisas al tipo ofjcial o el
tibre, si no escontrario a fos
intereses nacionales {art, 16 de
la Ley de Pagos Internacional)

/(continda)
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Cuadro 3% (Continuacién)

Guatemala

Costa Riga

Categorfa

EREE

"Un impuesto adicional se
aplice o utitldades remiti=-
~ das (I00); fos tazsas de
“impuesto anual a las compa~
fifas es de 25 a 500 puetza-
fes parn las naclonafes y
de 500 a | 000 para las ‘
extran jeras; al estobdiccerse
_i{os empresns extron jst'as.
deban pegar un Impueste de |
inccripeifn de | 000 gutiza-
{es tue {os nuciomales no
pagan {erte 77 de la Ley
del Impucsie sobre la
enin) '

Tributocién

Inceni ivos’
fiscales

"Los reguisites pueden
“ser anulados’ por el

Ei Salvador

Las utilidades remitidas de

las firmas domicti]adas

fuera 'del pafs, estfn sujes

tas a una tasz del 365 m
que 2 {a tasa regular
{art. 4 de la Ley de!
Impuesto sobre la Remta)l).

Los extranjeros no gozaréﬂ e
a

dge la Ley de Fomento de |
Txportacicnes en fas
jndustrias mixtas, cuandg

e5tén su jetos a Yos mismep

impuestos en su pafs de
origen, y sus leyes les
permitan deducir los
impuestes pagados en el
extran jero {arts 6 de la
Ley de Fomenio a {as
Exportaciones)

La reguiacifn nacional
continfa haciendo valer
que las compaiifas que
reciben :Incentfvos
deberfn tener al menos
50% de capital nacional.

Hifistro’ de Economfa
(art. t6de la Ley de
Fomento industrial)

Honduras Hicaragua

Los ingresos brutos obienides
de fuente hondureiia por perso-

rias naturales o jurldicas nc

‘residentes o no dombeilladas” ~+ F
len el pafs pagarfin un impuesto © - T
“de 15 sobre las rentas o 2

utillidades obtenidas por :

cmprdsas extramjerds o travis S
dc cus sucuPsijcs, subsidia= 7 o
ries, fil{cles, coencdos,
reprasentintes logoles y coE S
tonfs quo oporon en ef pafs SR
(crts, 50 y 51 d¢ o Loy del

impuesto sebre la Renta)

E{ capltal ektranjero gozarf de
lo's dereches de la tey, al lfgual
"que el capftcl nacional sobre
las garanifas y exenciones

(art. 16 de |a Ley de Inversio-
nes extran jeras)

Existe un Impuesto especlal de - -
1 /25, anual sobre las utilivades
Ifcuidas de {as flrmas extranjeras
(art. 35 42 la Ley de} Impuesto de
teneficencla)

La vieja Ley Hzacional da preférén-
cia a los nacionales bajo
igualdad de condiclones

‘/(continﬁa)



Cuadro 36 (Continuacién)

Categorfa

Guatemala

£l Salvador

Honduras

Hicaragua

Costa Rica

Legisiacibn
laboral

Fecha de la
firma :del .
Tratado con lus
istados Unidos
Lubriendo la
convertivliiidad
y riesgos de
exproplacifn

At menos 90% de los empleades
deben ser naclonales y sus
salarios deben representar al

menos 8% dc iot satarios

totales (art, 13 del Cluigo
de Trabajo)

"Convenio sobre Garantfas
de laversiones de Caplita~
fes de los Estados Unides”
1960

At menos 90% de Jos empleados
deben ser nacionales y sus
salarfos devben representar al
mence 85% de los salarios

85 ¢ fari
totales {zrt. 7y 8 del Cédigo
de Trabajo)

Existe un acuerdo enire los
Estados lUnides y E| Salvador
por medio det cual ambos
pafses convjenen en blevar

a cabe consultas e intor-
‘tembios de informaciones
relativas a Inversionzs de
capftal de los Estados Unidos
en El Salvador, Medizante
este Tratado, [os Inversionlsw
tas de los Estados Unidos
pueden gozar de garantfas
estatzles te parte de su
gobierne, con &l fin de
asegurarios contrs péréidas
resuttanies de exproplacidn

‘o-de. Inconvertibilidad de la
“mopeda,

Para obtener esta
garantfa e} inversionista
deberf solfcitaria 2 la
Cooperacifn Internacional de
Inversi6n Privada (OFIC) en
Washingten, 0. C, Tal dispo-
sicidn aparece en el Decreto
del Poder E jecutivo no. 11579
de! 31 de enero de 1972 del
Gobierno de los Estades Unidos

L) menos 90% de los empieados
deben ser nacjonales y sus
salarios ¢eben representar al
menos 85% de las salarios
totzies (art. | dei C8digo
de Trabajo}

Honduras firmé en 1955 un .
Convenio de Garantfa de .
Inversifn c¢on el Gobierno
de jos Esiudos Unidos, que
cubre tos riesges de

Inconvertibitidad, expropia= , ;;

¢ibn y guerra

Al menos 795 de los empleados
excluyendo ¢ jecutivoes y
técnicos deben ser nacionales
fart. 10 dnl Chdigo de
Trubajo)

. Nicaragua tiene un "Tratado
" de Amistad, Com¢rcio y Havega~
et -={nicoensu clase en

Centroamfrica-- y en 1959,
firm6 un Convenio de

“igarantfa de lnversién con
“tos Tstados Unidos, que
“cubre jos rlesgos de

inconvertiblticad, expropia~"
cifn y auerra

Al menos 9% de los empleados
deben ser nacionales y sus
salurios deben representar al menos
el 8%: de los salarfos totales
{art. 13 cel C8digo do.Tranajo)
Se descrf preferir a los trabaja-
dopes costarricenses en.jguajdad
de condiciones (art. 68 de Ia
Consvitucifn PolTtica de la
Replplica y art, 69 del Cédigo de
Traba jo)

Al Tgual que el resto de los pafses
centrozmericanos, Costa Rica firmé
con ¢l Gobierno de |os Estados Unidos
un copvenio de Garantfa de Enversifn

" cue ‘cubre los riesges de Inconver-
“tibiifdad, cxproplacifn y guerrae.

Dicho Convenio hadbfa sido Implemen-

* tado hasta . 1970, 98 veces, para

fgua!l nlmzro de garantfas de
‘Inversiones estadounidenses

/(continda)



Cuadro 36 (Canclusién)
Categorfa Guatemala El Jalvador longduras - Hlearagua Costa-hjea -
Udmero de 0 24 66 .- - : Jgo e . 60
firmas : )

callficadas
bajo Tratado
(rasta 1965}

RestrICC|ones
de camhio;
repatriacidn de:

I+ Unverslones .
élrectas:

z.f'ﬁmﬁrtl’acgén o

de préstamOs.

3. ingresoa ge
'Inyersnﬁn.

Oado Libtre si se

pagl
el ‘LCh de impuesto de
uti!ldades remltidas
fart. 36 ve la tey del
1258, )

Dada |ibremenie, de

acuerdo con |a documen=
tacifn presentada

:“ﬂp'hay'limitaciones en
inversioncs registradas,
~aunque ia Ley tienetarfa

especifica que los
ifnites pueden ser
i jados {art. 55 de la

LE1 cambio previd,

{Ley de Controlde Transferen
Extran jeras)

fiequiere aprobecidn del Mini
tro de Fconowla y debe ser

registradz en el Banco Centr

{arf, 3 de la Ley C,T.E,)

Pada libremente, de acuerdo
~ .come la deuda esté registrad
..en el Banco Lentr°!

para
remisifn de utllldades, un
105 def capital registrado,
aunque e] Minlstre de
Economfa puede autorjzar otr
percenta jes

‘No hay restiic=

cias

g= Dodo tibremente {art, 30 de {a
Ley del Bunco {eniral de
21 Honouras)

Bado {ibremente f{art. 1o de ia
Ley de lnversiones Extranjeras)

Dado iibremente {art. 40 de la
Ley de Pagos Internaclonales)

~

. . e . . N . - ~ N :
bada libremente Jada tlbremente (art, 9 de ia’ Dada Iibremente {art, 19 de ta Ley
B - Ley de inversiones Cxtranjoris} de Pagos Internacnonales)

Dada tibremente (art. 9 de la
Ley de lnversiones txtran jeras)

Tt

Dada |libremente (art. 19 dé la Ley
de Pagos lnternacfonales)

3 . T

Ley tionstzria)l clones en pago de iniereses
(art. 35 de la Ley de Coniro)
deTnE] !
Fuentes: BIRF, The Common liarket and 1ts futupe, mayol9ye, aneXecvacroB3, {en gran parte obtenlido de: G, Resenthal, Alguncs aspec i

Comln Centroamericano,

extranjeras en Tos palses centroamericanas,

Notas

———
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En ~1 decenio de los cincuenta sélo se -habfan incrementado en Centroamérica
47 subsidiarias de empresas transnaciopales en el drea industrial; en el
decenio de los sesenta se establecieron otras 80 respondiendo a las oportu-
nidades de inversidén que generd la creacién del Mercado Comdn Centroamericano,
Durante el mismo lapso se registrd . un aumento sostenido de la inversidn
extranjera directa en el sector manufacturero cuya precedencia mayoritaria
--alrededor del B80%~-- fue de los Estados Unidos, En el decenio de los
setenta, la inversidn extranjera se redujo, en cambic,K marcadamente a causa
de los problemas del Mercado Comin Centroamericanoc, En este dltimo pericdo
lag transnacionales prefirieron en general reinvertir utilidades en las
empresas en existencia en vez de crear otras nuevas., En esa forma procu-
raron consolidarlas y utilizar en mayor medida la capacidad ociosa instalada;
en el dltimo decenio ge redujo 1a pa;;icipaci&n,p;oporcional de ;os
Estados Unidos en la medida en que otycs paises ~-Alemania Federal, Japén,
Cacadd, Suiza, México y Panamd principalmente-- hicieron nuevas laversiones.

. Las principales ramas industriales financiadas por empresas extran~
jeras en Centroamérica --que comprenden casi las cuatvo quintas partes del
total de la industria manufacturera-~ fueron las de alimentos, quimicos,
minerales no metdlicos, metalmecdnicos, papel, caucho y derivados del
‘patréleo; a estas ramas corresponde mds del 90% del total del comercio
intrarregional de manufacturas del que la mitad aproximadamente fue comer-
cializado por las empresas fordneas mismas.

El .capital extranjerp estd extendiéndose asimismo a las agroindustrias
de exportacién, atrafdo por la amplia disponibiiidad de ciertos recursos
naturales que pupde obtener con facilidad, asi como pox un mercado amplio
y en crecimiento en el exterior; tales son los casos del azdcar, 1oséace;tes
vapetales y las maderas, en Honduras; las lepumbres v las frutas en Guatemala,
y las frutas en CostaRica. Algunasde estas empresas estaban ya instaladas, otras
gon nuevas; en varias el capital extranjero participa con 2l local.

Existen al respecto ciertos puntos de friccién con los grupos agricolas
tradicionales., que se sienten desplazados y afectados en las relaciones que

mantenfan con sus abastecedores usvales de materia prima,
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Las transnacionales se han ﬁrOyeétado también hacia la actividad de
‘maquila de la que obtieﬁeh beheficios por la favorable situacidn geogrﬁfica
de Centrcamérica (respecto a los centros consumidores) v por la disponibi~
lidad de mano de obra barata.

Guatemala es el primer receptor de inversiones extranjeras directas
en la industria manufacturera, seguide por Nicaragua El Salvador,

Costa Rica v Honduras. .

|  Es diffeil quantificéf.el rendimiento de la inversidn extranjera‘
directa de la lndustria manufacturera de'Céntroamérica‘pbr falta de infor-

. gna idea, sin embarge, del andlisis de
los datos totales =--incluidos todos log sectores econdmicos-- relativos a la
retribucién a las inversiones extranjeras y a la entrada neta de las mismas,
que aparecen en las balanzas de pagos de los pa[ses. (Véase el cuadro 37,)

A nivel rerrional al parecer, las ‘utilidades o i_ntereses correspon-
dientes a las lnversiones extranjeras en general duplica la cifra de la
inversién neta anual. A nivel de paisesslos coeficientes cambian sensible-
mente puesto gque los rendimientos mds altos se observan en Nicaragua'(cési 5)
y Honduras (aproximadamente 4); Costa Rica guarda la proporcién de uvno a
uno (excepto en 1976 cuando fué'de casi uno vy medio a uno)y'fesulta notoria
la paulatiné reduccién del coeficiente en Guatemala debida a 1alreinversi6n
de utilidades. '

Las consideraciones anteriores aconseJan la necesidad de establecer
un tratamiento regulador uniforme reglonal a la inversidn extranjera directa
para que la misma pueda contribuir al desarrollo econémico siendo canalizada
hacia los campos que la regién considere prioritarios, representando un

aporte tecnolégico y financiero nuevo para la regidn.
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Cuadro 37

CENTROAMERICA: RETRIBUCION Y ENTRADA NETA DE INVERSIONES EXTRANJERAS
DIRECTAS TOTAIES Y SU RELACION

(Millones de pesos centroamericancs)

Centro~ Guate= E1 Sal« Hondu~ Nica- Costa

américa  mala vador ras ‘ragua Rica
A.~- Retwibanifn a 328 inverniones extvanieraa
1973 ‘ 190.8 57.8 16.6 25.2 50.7 40.5
1974. 219.8 68,5 24,9 17.5 66.1 42.8
1975 278.2 83.5 34.2 34.1 61.3 65.1
" 1976 . 337.4 86.4 37.1 53.1 80,7 801
B.~ Entrada neta de inversiones extranjeras
1973 © sk 30,5 6.5 6.6 13,2 37.6
1974 ' 118.8 40,5 12,4 -1,2 13.8 46.3
1975 v 77.3 13,2 10,4 e 69.0

1976 . 97,5 13,2 12,5 eee  55.0

C.- Relacién A/B

1973 2,02 - 1,90 2.55 3.92 3.8 1.08
1974 " 1.85 1,69 1.28 Ceee 4,79 0.92
1975 cae 1.08 2.59 3.28 ees 0,94

1976 T Tees 0.89  2.81 - 4,25 ‘o 1.46

" Fuente: CEPAL, a base de cifras del Consejo Monetario Centroamericano,
Boletfn 13, 1976,
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IT. LA POLITICA DE IWDUSTRIALIZACION gy EL DOLTENLZO DE LOS SETENTA

1. Antecedentes -

‘La experiencia industrial de los ﬁaises centroamericanos empezd a adquirir
importancia, como se ha observado, a partir de 1960, cuando se suscri-
bleron los principales lnstrumentos para crear un mercado comdn que
evitara las restricciones al desarrollo industrial atribuible al tamaiio
fnsuficlente de cada uno de los mercédos nacionagles., De este modo se
;cohcertﬁlﬁna polftica proteccionista de una industria incipiente que favo-
recfa la gustitucién de lmportaciones de terceros paises, dentro de un
marco de‘COoperacién econémica multinacional que a la vez creaba la posi-
bilidad de aprovechar las economfas de escala derivadas de la ampliacién

. dél megéa&o para establecer un sector manufacturero de mayor integracidn,

jmés dinamico, moderho, y con toda una serie de especlalizaclones que
podian ir contribuyendo a reducir ias diferencias de desarrollo que
existfan entre los ﬁéfses asoclados.

Las mwedidas para llevar a la ﬁtéctica las modificaciones estructu-
rales necesarfas en la economfa industrial del &rea no podrfan fundamen=-
tarse sélo en el libre juego de las fuerzas del mercado, razén por la
cual. el esquema de la integracidn econdémica reglonal adoptaba ademids del
arancel externo comén y de los instrumentos del libre comercio, otros
como el Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales Uniformes para
el Desarrollo Industrial, el Régimen de Industrias de Integracidn, el finan-
ciamiente de las industrias regionales bdsicas y algunas medidas complemen~
tarias para compensar las diferencias de magnitud y grado de desarrollo de
algunos pafses. El conjunto de medldas otorgaba, en principlo, un mayor
grado de intencionalidad a la polftica industrial, buesto que articulaban
la creacién de la zona de libre comercio con directrices de programacidn
del desarrollo manufacturero.

La evolucidén del sector en el decenio de 1960 descrita en el capftulo
anterior, que mantuvo elevado el ritmo de crecimiento industrial en todos

los pafses de la regifn, refleja en clerta medida la polftica industrial que
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ge instrumentd durante el periodo y el apoyo que recibld de las eircuns-
tancias favorables del sector externo, Las industrias tradicionales
aumentaron su particiﬁaciﬁn en la demanda del &rea, estimul adas por

los altos niveles del Intercambio regional de manufacturas que se produ-
jeron y por la eliminacibén de obstdculos para racionalizar sus opera~
ciones fabriles y mercantiles, Esta nueva perspectiva,debida a la
creacidn del mercado comin, facilltd, por otra parte, el inicic de la

produccidn de algunos bienes de consumo duraderos, y llegd a incorporar

tambiédn

=

a2 fabricacitn de algunos tienes de demanda intermedia.

La expansidn alcanzada por el sector manufacturero durante esta
fase de industrializacién sustitutiva regional no fue,sin embargo,lo
bastante amplia - tampoco los mecanlsmos de programacién industrial
previstos a nivel reglonzal, llegaron a operar=~- para estimular el
establecimiento de las industrias bédsicas regionales que se habfan proyec~
tado y hqbieran podido imprimir a la estructura fndustrial el dinamismo
que sz requerfa para asegurar:la permanencia del crecimiento del sector
en el largo plazo y el aumento de sus alcances. A esas circunstancias
podzia atribuirse la desaceleracifn de la tasa de crecimiento del producto
industrial a partir del final del decenic de lcs sesenta y comienzos del
actual que, aunque con diferentes repercusiones internas, se ha manifes-
ﬁado en todos los pafses en una u otra forma, incluso en los que en
tiempos anteriores habfan obtenido los coeficientes de iﬁdustrializaciﬁnuﬁs
altos de la regiSn. En este decaimiento general de la'indus;ria debid
influir sin duda tanto el ecardcter de la politica industrial centreameri-
cana como la pérdida de su vigor atribuible a la prolongada anormalidad
por la que atraviesa el esquema. de la integracidén, Contribuyeron a
agravar la situacién los conocidos acontecimientos econémicos adversos
de la coyuntura internacional del decenio en ‘curso que han estado afec~
tando a las ventas extrarregionales de productos primarios centroamericanos
y a la capécidad de importar, en los momentoa'en que el sector industrial
se habfa vuelto mis dependiente todavia de los suministros extranjercs

de materias primas, bienes de capital y tecnologia.

/En los



. . los afios mis recientes, las dificultades que se prevefan para
recuperar el ritmo de la industrialfzacién a base del intercamblo
centroamericéno,‘y el reéurgimiento de los obsticulos deél tamafio del
mercado frente a los requisitos de 2#sczlads las 1ndustrias bésicas,
fndujeron a los pafses de la regibn a fomentar la industria de expor-
tacién de manufacturas hacia tercercs pafses con base en clerta capacidad
productiva de la industria tradiclonal vinculada al agro, y, en menor
medida,'taibién mediante la exportacién de mano de obra para las activi~
dades de maqgila. En algunos casos se prosipguid la sustftucidén de impor-
taciones, perb entre pafses de la mlsma vegidn, tratando de ahorrar las
divigag diffciles de,obtener a través del comercio internacional. La
mayorfa de estas pol{ticas de orfentacidn de la industria se han refe-
rido principalmenté aﬂla esfera naclonal, y de acuerdo con algunos de
los indlicadores expuestos en puntos anteriores, presentan clertas
contradlicciones como la expanslifn de la actividad industrial sustitutiva
de importaciones de blenes de consumo entre los mismos palses centro-
americanos o_el aumento de la utilizacidn de materlas primas lmportadas
de .fuera de la regifn en detrimento de la interdependencia entre ellos
mismos. Si en ciertos afios del decenio actual algunos de los pafses lograrom
avances que les permitieron crecimientos impcrténtes del sector superiores
a la tasa media 1970;1978, de ninguna manera permiten pensar en una
reversidn de la tendencia érItica'que se ha venido percibiendo en la
evolucidn reciente de la industria centroamericana, |

A contiopuacifn se abordan los principales elementos de la politica
de industrializacién.centroamericana, para subrayar los que llegaron a
tener una aplicacifn mis efectiva. En primer lugar, después de una
breve alusién a lo ocurrido durante el lapso 1960-1970, se hace referencia
a los hechos y rasgos més significarivos de la politica industrial a
partir de 1970; a continuacidn se examinan las medidas de fomento industrial
que estuvieron vigentes en el dacenio; en la tercera seccldn se exponen
las bases de la politica industrial, y en lé\ﬁltima se analizan los

Instrumentos de mayor trascendencia a su respecto.

/2. Rasgos
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2. Rasgos caracteristicos de la polftica industrial

La pauta de la politica industrial efecfiva en el perfodo.1960-1970-
‘consistld en una combinacién mis o menos desarticulada de leyes, medidas
'y acciones, que fueron producto de la operacidn simylténea de los nuevos
instrumentos de la polftica régional y de los nacionales que se encon-
traban en vigencia antes de iniclarse el proceso de integracifn. Al no
haberse podido aplicar plénamente los instrumentos previstos en la pol£~
tica reglonal de los acuerdos de integracifn, la combinacién de instru-
mentos alydida dio lugar a cierfas incongruencias en la marcha del pioeeso
de industrializacién e hizo diffcil alcanzar los resultados que se habfan
esperado, y en partlicular el mantenimiento de un ritmo éxpansivo de‘
largo plazo del proceso de industrializacidn y la creacién, eficien;e y
equitativa, de especializaciones productivas en los cinco pafses de la
regifén, Todavia en 1977 la combinacién de leyes nacionales y reglonales
continuaba predominando en los aspectos de mis trascendencia.ij

De los instrumentos y acciones ‘a que se recurrid durante el perfodo
1960-1970, los que mis influyeron en la dinimica y en el tipo de indus-
trializacidn fueron, a nivel reglonal, el libre comercio, el arancel
externo comfin y algunas actividades directas de flnanciamiento relacio-
nadas c¢on el esquema de la integracién centroamericana, y a nivel nacional,

" log incentivos fiscales al desarrollo industrial y los programas

lj Por ejemplo, el artfculo 12 del Tercer Protogolo al Convenio Centro-
‘americano de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial. En £1 se
deroge el artfculo 24 del Convenio, que prevefa su aplicacidén sobre
una base enteramente reglonal para favorecer el uso mds racional y
selectivo del instrumento. Su vigencia podrfia haber contenido ia
tendencia a duplicar inversiones y a sustitulr importactones industriales
‘entre los mismos paises mienbros del Mercado Comin, en detrimento de
la interdependencia y la especiallzacidn. En la segunda parte de
dicho artfcule ge obliga, sin embargo, a los Estados, a no conceder
bteneficlos fiscales a la industria manufacturera con base en leyes ©
disposicliones nacionales, posiblemente porque hasta esa fecha coexistfan
las mismas con el convenio rxeglional scbre la materia, Véase, Tercer
protocolo al Convenio Centroamerlcano de Incentivos Fiscales al
Desarrollo Industrial,  aprobade y suscrito en San José, Costa Rica,
el 31 de agosto de 1977 por Guatemala, El Salvador, Nicaragua y
Costa Rica, y ya ratificado por los mismos pafses.

/gubernamentales
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gubernamentales de apoyo crediticio, Mucho mencr impacto patécen haber
tenido los.iﬁstruméntos que tendfan a encauzar el proceso dentro de
ciertas lineas, entre los que destacan el Régiﬁen de Industrias de Inte-
gracién, el Protocolo Textil y el Convento Centroamericano de Incentivos
Fiscales. El Slstema Especial de Promocidn de Actividades Productivas
establecido en el primer prbtocoio al Convenio scbre el Régimen de
Industrias de Integracifnm, mecanismo concebido para fijar anticipadamente
gravimenes arancelarlos con el fin de proteger a industrlas nuevas en
Centroamérica, atrajo fuportantes empresas industriales, pero, de hecho,
. al no haberse definido concretamente las industrias que protegfa, ni
establecido el nlmero o la eficlencla de operacldn de las empresas bene-
ficiarias, vino en la ﬁréctica a‘sustituir inadecuvadamente al REgimen .
de Industrias de Integracién;

Tode lc anterior restringld el impacto de las politicas y de los
instrumentos regionales de desarrollo industrial. A comienzos del
decenio dz log setenta, Centroamérica resentfa la pérdida de dinamfsmo del
crecimiento del intercambio en la zonma que se inicid con el conflicto
b&lico de 1969 entre dos de los paises miembroﬁ, y no habfan llegado a
superar en la fase anterlor sustirutiva de importaciones de blenes finales
las limitacliones de integracién y cbmplementacién de la estructura produc-
tiva del sector industrial; tampoco se habfa logrado establecer una polf=-
tica firme para estimuiar de hecho una nueva etapa de sustitucidn regional
de los abastecimientos importados de productos intermedios y° ‘de’ consumo
duraderos, que por lo demas habrfa requerido robablemente un acuerdo sobre
asignacidn de inﬁéféioneﬁ y de acceso fluido y recfproco al mercade conjunto
de los cinco pafses asoclados. A tales dificultades cabrfa agregar el dete~
rioro de 1la relacibn de los'férminos del intercamblo con terceros palses que
se produjo en'1971 ¥ la virtuél separacién de Honduras del Mercado bomﬁn
Centroamericano., ' _ ' 3

. Los acontecimlentos de los afios sigulentes, a la vez que ponfan en
evidenc1a la inseguridad de los progresos industriales obtenidos en el
Istmo, }mpusieron nuevas limitaciones. Los fenSmenos-mundi ales inflacionarios

y el alza de precios de los energéticos, a partir de 1973 y 1974, as{ como
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el deterioro gradual del proceso de integracidn econdmica de la regidn
~<en el cual influyeron también de alguna manera las modalidades de su
desarrollo industrial previo-- determinaron bajas tasas de crecimiento de
1z economfa y del sector manufacturero, por lo que a pesar de algunos
avances logrados =--concretamente la reactivacidén temporal de la industria
entre 1976 y 1977 en ciertos palises por los mejores preclos de exportacibn
de algunos de sus productos primzrios~- ha sido imposible eliminar hasta

la fecha los efectos de dichos inconvenientes, y se ha impedido el progreso

RS na

niunto de log pafses hacla muevas esferas de cooperacidn industrial,

La persistenclia durante casi todo el decenio en curso de los factores
coyunturales que mayor incidencia han tenido en la diffcil posicién econb-
mica e industrial de Centroamérica a que se viene haciendo referencia, han
colocado la industria en una nueva situacidn dentro de la cual la poli-
tica de desarrollo manufacturero a nivel nacional, ademis de verse inser=-
tada en la polf{tica antiinflacionaria de cada uno de los pafses, presenta
los sintomas de una erosién gradual de los propSsitos de promover una
coordinacifn amplia de la polftica industrial regional. Todo ello ha dado
lugar a que la politica haya disminuido en la pféctica su atencidén a los
medios para alcanzar Indices mayores de transformacién de la estructura
productiva, y a la complementacién y especializacifén por paises que
hubieran permitido fortalecer el intercamblo y correglr las tendencias a
la autarqufa nacional que se acentuaron com6 contrap#rtida al estancamiento
de los proyectos basados en el merecado comin., Al haberse reducldo las
perspectivas de un desarrollo industrial en funcién del mercado comdn, los
pafses --aplicando.politicas principalmente nacionales-~ -han procurado
reforzarfsus politicas de fomento de exportaciones industriales hacia
terceros pafses,

La década actual ha sido verdaderamente-pr5diga en la formulacidn de
ehunciados y propuestas sobre el funciocnamlento del Mercade Comin Centro=-
americanc que han ido desde un perfeccionamiento de -los Iogroé obtenidos
por el mismo en la etapa anterior hasta una reestructuracién a fondo del
mismo.. En general, en todos se ha pretendido ampliar el alcance del

proceso de la integracién y, en particular, se ha procurado coordinar las

/politicas



- 96 =

polfticas del sector manufactureroc para dar mﬁyor operatiyidad-y eficiencia
a sus instrumentos.gj No obstante, takes propuestas fuexon adoptadas sble
pereisluente o en una forma condicionade, por 1o que no han llegado a
representar ¥eslmeate wun camblo sigaificativo pa:a-lq politica
fndustrial  del presente decenio. Dentwo de ella eblo
se ha logrado consenso y compromiso real para algunos esfuerzos de los
goblernos y de las instituciones regfonales ¥y de los organismos interna-
clonales, de efecto mis limitado paro en todo caso de signo muy positivo,
en cuanto a la coordinacién de polfticas tales como la revisién en estudio
de la poiitica arancelaria y su vinculacién con la polftica de incentivos
fiscalesugj
Los problemas que han afectado a la marcha del mercado comin, asi
como la incertidumbre en cuanto a la viabilidad y al alcance de su
reestructuracidn han repercutido sin embargo negativamente en las deci-

siones de inversidn refereates a casi todos los proyectos industriales de

alecaince reglonal y de clerta envergadura, y en particular a los que ..

2/ Pueden citarse al respecto variss ejemplos de trabajos realizados con
el apoyo de los goblernos centwoamericanos: Proyecto de Modus Operandi
en 1970 (SIECA}, Proyecto de Tratado de la Comunidad Econfmica y Social
Centroamericana presentado en 1976 (SIECA y Comlté de Alto Nivel), vy
asimismo las propuestas de la CEPAL y las resoluciones sobre las mismas

adoptadas por el Comité de Cooperacién Eeondmica del Isemo Centroamericano

en 1975 para recctivar a ¢oxtd plazo la integracifo econdmica.

la Decimosexta Peunifin de Minilstros de Econowfa de Centroamérica (1976)
apcyd la revisidn de la politisa arancelaria al respecto. La SIECA
informd enr su oportunidad que esparaba contar para 1978 con un proyecto
de nuevc Convenio Aranzeiario y Aduanero Uniforme Centroamericano, ¥ '
en 1979 organizd un geminario para obtener orientaclones en torno a

la etapa final de negoclacidn iatergubernamentzl del nuevo arancel
centroamericano, Para cuatro de los pafses originalmente signatarios
del Tratado de Integracidén Econdmica Centroamericana entrd en vigor el
IIT Protocolo al Convenlo Centroamericano de Incentivos Fiscales al
Desarrollo Industrial, cuyo artfculo 9 establece: "Extender hasta el

lh.}
T

31 de diciembre de 1983 la vigeneia de este Protocolo y de 1os beneficios

que se otorguen conforme al mismo. No obstante lo anterior, el presente
instrumento cesarfa de reglir antes de esa fecha, en el momento en que
entre en vigor el nuevo REgimen Arancelario Centroamerilcano,' (Véanse
SIECA, Convenlos Centyoamericanos de Integracidén Econdmica, Vol. 7 y
Tercer Protocclo al Convenlo Centroamericanc de Incentivos Flgcales

al Desarrollo Industrial, op. cit.)
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necesitaban verse acompafiados de polfticas cuya vigencia exigfa el
consengo de los miembros del mercado comin, Esta situacidén ha desembo-
cado én’qﬁé el crecimiento de la produccldn manufécture:a de losg pfimeros
afios del decenio de 1970 tuviese que apoyarse en el gprovechamlento de

la capacidad instalada {en su mayocrfa industria tradicional) y en las
industrias de sustitucidn de importaciones de bienes manufacturados entre
los mismos paIéesAmiembros, relegidndose .a segundo plano las industrias
bésfcas reglonales.

datog del cuadre 38 y ot

Los

elaborados por la CEPAL referentes a lecs pafses centroamericanos— apoyan
estas apreclacliones al confirmar qué durante el presente decenio se han
instalado menos empresas industriales (nueva capacldad productiva) que en
el decenio anterlor, durante el que se establecieron la mayoris de'lasl
industrias nuevas de que dispone la regién. Dentro de esta tbnica, al
avanzar el decenio, los pafses orfentaron parte de su capacidad instalada
hacia la exportacitn hacla afuera del &rea y algunos establecleron industrias
precis'a'mente dé exportacién principalmente relacionadas con la agricultura
y con las actividades de maquiia, a bass de una pé}ticipacién creclente
de inversién extranjera. ) B

-8in desconocer los aspectos positivos de la evolucidn de la industria
centroamericana durante el deéenio actual, como pueden ser una utilizacién
mas plena de la capacidad instalada ¢ el fomento de las industrias de
ensamble que favorecen la ocupacidn de mano de obra, y la bdsqueda de
nuevos mercados, la evolucibn sefialada encierra factores de signo contrario
que habrin de incldir en su desarrolle ulterior, Destaca entre ellos el
relativo abandono de un desarrolle industrial en profundidad que habria
debldo sostener o complementar las ramas que tuvieron un desarrollo dind-
mico, porque s6lo de esa manera se hublera asegurado un efecto neto real
de estrechamiento de las relaciones Interindustriales y, ademis,se habria
fortalecido la posibilidad de obtener avances mayores en el mediano y el

largo plazos.

4/ CEPAL, Estudio econfmico anual de Américg Latina, 1977 y Sugerenclas
para reactlivar a corto plazo 13 integracidn econfmica centroamericana,

op. cit,

JCuadro 38
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Cuadro 38

CENTROAMERICA: CLASIFICACIONES INDUSTRIALES, POR TIPO DE INDUSTRIA,
" PARA EFECTO DEL OTORGAMIENTO DE INCENTIVOS FISCALES

. _ Bienes
Total De consumo Intermedios Metalmecanicos
_— Porecen~- . Porcen~- . Porcen~
Némero taje Némero tafe Nimero taie
Clasificaciones con
base en leyes nacio-
nales hasta marzo de . '
1969 . 2981% 1 980 66.4 550 18.5 451 15.1

Clasificaciones con

bagse en el Convenio

Centroamaricano de

Incentivos Fiscales

al Desarrcllo Industrial

del 23 de marzo de 1969 b/

al 31 de juliio de 1976 1 833~ 1 013 55.3 539 - 29.4 281 - 15.3

Fuente: SIECA, Clasificaciones industriales, por tipo de industria (R DII-I1I/D.1.1),
29 de septiembre de 1976. '

a3/ Cifra superior em un 637 a la de lag clasificaciones del periodo 1969-1976.

b/ De este total, 323 clasificaciones (17.6% del total) se clasificaron como
industrias muevas, aunque en muchos casos, segln la SIECA, no procedian de
las clasificaciones en dicho grupo. :

/La poiiiica
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' La polftica industrial incluy$, pues, medidas en el &mbito nacional
y de caracter indirecto destinadas a orientar 1a inversién privada en
la industria, cuyo denominador comin fue un sistema pr&teccionista funda=-
mentado en la tarifa arancelaria, en el otorgamiento de incentivos
fiscales y en estfmulos crediticios, para canalizar los factores de la
produccién hacia el sector fabril, y en la asistencila téenica a la que,
aunque de menor cuantié, también se ha recurrido durante este perfodo
para apoyar algunas ramas industriales y para la formulacidn de programas
de fomentc de las wismas.(Véase el cuadro 39.) EL éxito de todas estas
polfticas ha sido por desgracia limitado, como lo revelan los datos y
los andlists referentes a la reduccién del dinamismo de la industria en
el.decénioen curse v la vulnerabilidad que presehta la estxuctura produc—
tiva del sector, 7 ' 7

Por lo queﬁrespecta a la tarifa arancelaria y & los incentivos
fiscales que ha incorporado la polftica de industrializacifn, se ha seiia=
lado en repetidas ocasiones que ya resultan poco adecuados a los nuevos
requisitos del sector industrial,al haber tendido a perpetuar y'a encadenar
a lo largo de los afios el proteccionismo que quizds ya no requieran para
su funcionamfento normal las industrias existentes, cuando todas ellas
==después de wds de 10 afios-~ han superado la etapa de industria 'infante®,
Por ese motivo los goblernos de la regibn han iniciado, éomo ya se menciond,
la revisidn de la politica arancelarla vy la de incentivos fiscales.éj

Algunos palses han incorporado a sus polfticas industriales medidas
de tipo directo o mis selectivo que han implicado,de hecho,un cierto cambio
en sus formas de accidén., Figuran entre ellas, por ejemplo, el estableci~
miento de corporaclones de desarrollo pafé que efectien las inversiones

piblicas destinadas por los gobiernos a clertas ramas de la industria

5/ Como ya se dijo, se cuenta con un proyecto de nuevo Arancel de Aduanas
que estdn estudiando los gobiernos. No obstante,uno de los pafses
(Costa Rica) presentd recientemente una solicitud para modificar los
gravimenes & la importacién y suprimir el Impuesto de Estabilizacién
Econfmica sobre una lista de productos; la 22a, Reunién de Viceministros
de Economia, celebrada en Honduras en marzo de 1979, aprobd recomendar
a logs minlstros la ampliacién de la lista de bilenes inclulidos en el
Anexo 1 del Protocolo de San José, (Véase SIECA, Carta Informativa 210,)

/manufacturera



manufacturera, el fomento de la pequefia y la medizna empresa; el decidido
apoyo al comorcio ex;rarregiona‘ de productos industriales, y el estable-
cimﬁento de mecanismos para 1ncremenLar ia coordinacidn nacional de las
polfticas del sector y las nuevas regulaciones que se aplican a las impoxz-
taciones, Estas medidas han tenido como finalidad atender aspectos espe-=
cificos del désarrollo 1ﬁdustria1, y se distinguen de las anterlores orien-
tadas al protecelonismo o al financiamiento generzlizado de la industria.

En el dmbito, reglonal an -amaio la polftica se propuso, en el
mejo: de ;os c&sos, manfencr los propbsitos del dpcenﬁo anterior, sin
incoxpurar iniciativas nuevas de fondo pero haciendo frente a limitaciones
adicionales muy 1mpor;antes. En este sentido giguid aplicandose, aunque
sblo para cuatro de los ctnco pafses originalmente signatarios de los

acuerdos del decenlo pasado, el arancel externo comin y los incentivos

cinco estadoa se ha deJado en suspenso entre varilos, razén por la cual ha
segu:uo consis fendo en un‘mecanssmb muitilateral eptré cuatro de ellos y
en convenios bilaterales suscritos.entre uno y los otros tres.

A El Réglmen de Industrias de Integracién y el Sistema Especial de

Praﬁmcién de Actividades Productivas no se han aplicado a nuevos casos
en lo que va'del decenic ¥y aungue esa circunstancia haya repercutido a

YOggo modo en una falta de criterios regionales operantes en la polftica
industrmal aplicada por los paises, deben destacarse dos hechos signifi-
cativos y relativamgnte Lecientes en el campo de la proms»ién de las inver-
siones industrialeskque pueden dar aliento en el futuro a decisiones de
‘carécter regional: 1la insfalaciﬁn en el BCIE de un grupo asesor para la
ptepavacién de proyectos regionales, con la ayuda del BID y la puesta
en marcha de clertas dCtiVidad°S con;uw;as de los palses en materia
industrial como la promocidn en Centroamérica de proyectos relacionados
con la industria de fert1lizantes,§/ _

6/ Véase Evolucién de Qa in»eg‘aci&n centroamericana en 1978 (CEPAL/MEK/IOIZ),
‘mayo de 1979, . , .

- JCuadro 39
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Cuadro 3%

CENTROAMERICA: PRINCIPALES LEYES E INSTRUMENYOS BE POLIT{CA INDUSTRIAL
'ESTABLECIDOS A PARTIR DE 1870

‘Costa Rica

Guatenala E1 Salvador Honduras Nicaragua =
Ley ¢ ¥nstrufiento Fecha Ley o instrumento Fecha Ley o instrumenfo Fecha Ley o Instrumento Fecha ley o instruments Fecha
Decreto-Ley h&&ir 12 de  Decreto 81, Ley de 13 de Proyecto de Ley de - Ley de Proteccifn y 20 de Ley 5162 de Fomento de 22 de’
1) Régimen suspensivo abril Forento de Sept. Fomento de Estfmula al Desarrolle marzo las Exportaciones Dic,
de derechos -a la de Exportaciones de Exportaciones Industrial, de i) Régimen de faporta= de
imortacibn de fnsu- 1966 i) Régimen aduanero 1974 1) Régimen de impor- Cecrete 317 ‘g/ 1958 cién temporal sin 1972
mos, Actualmente en para "industrias tacifn temporal 1) Franquicia posterior pago previo de
"~ estudic un proyecte de sxportacifn de insumos mediante 1a restitu- impuestns'sobre
de tey de creacifn neta" i1i) Certificado cibn de los derechos materias ‘primas,
de incentives a las ii) Franguicia y devolu- Abono sobre 1a tmportacién envases y mpaquina—
erpresas de cibn de impuestios Tributarie de insumos. ria que se
expertacidn. i11) Certificade de v] Exencin y/o reduc= enpleen en produc-
iii) Certificado de deve- compensacifn cibn de impuestos tos de exportacién
lucifn de impuestos tributaria sobre artfeulos 1) Franguicla y devolu~
(proyectc) tv] Incentivos para exportados cifn de impuestos
- - empresas. comereia- sobre materias pri-
Ves de exportacibn mas y envases
iti) Certificado de
abono tributario
(CAT)
v) Revisifn y rebaja 197%
de impuestos a
exportaciones -
(Leyiespécial]
vi} Certificado de”
incremento de
exportaciones
TCIER)
vii) CAT autonmftico para

artesanfas

/(continda)
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Cuadro 39 (Continuacién)
. Guatemala £l Salvador N Honduras . " Nicaragua Costa Rica = ~ -
‘tey o {nstpumente - Fecha - -ley o {nstpuments - - Fecha Ley o instrumento Fecha -Ley o tnstrumento . <o -om Fecha 'Leﬁféprsirumenfo . fecha
Fondo de Garantfa para. 20 de Fondo de Garantfa para 13 de F&hdélde F;ﬁeéég de Jas . 1976
otorgar dvales “ Jento crédites de exporta- - Sept. .- exportaciones del Banco. .
R de ¢ién (Ley de Fomento - de ¢ " Lentral P
Respaldar operaciones 1979 de Tas exppr‘taciqnes‘} TY g BRSE
de ¢rédito para finan Créditos de preewporta- : iQanciaglento a Ia'gﬁ"-?
ciar exportaciones de cifn y créditos de proqucci ny Yas ven .
praductos no exportactén tas ‘externas y
Yradicionales . financ:amiento de ‘
B Sequro de crédite de 13{ de compzﬁ as co:er?ia~
“exportaciones (Ley de Sept. les de exportacién
Fomento de las de y °t’?5,
Exportacidnes) i :
Brpartactones, Sequrc de crédito para Juljo
la exportacifn de
1976
Dacreto 22-73, Crea- 5 de  Zona Franca Industrial 1975  Decreto 356. Creacién 19 de  Zona Franca Industrial 1976 Proyecto Parque Industrial
cifn de 1a Zona Libre abril y Cemercial Sam Bartolo de 1a Zona Libre de julfo  Las Mercedes de Exportacién de Lindn
de Industria y Cemercio de Puerto Cortés de (Ley en trénite)
Santo Tomds de 1973 1576
Castilla -
Decpété 1egis1at{vo 1 de Creacifn del instituto 13 de Proyecto de Ley para Creacién del Zentro 1 de Ley 081 de Creacifn del 26 de
6071 de Cre@cf&n del junio Salvaderefic de Comercio Sept. crear el Centro Nicaragbense de "romocién mayo Centro para la Promocidn Eeb,
Centro Nactondl de de Exterior (creado por la de Nagional de Promocidn de Exportaciones de de tas Exportaciones e de
Promocifn 'de lag 171 Ley de Fomenio de 1906 de Exportaciones 197 Inversiones g/ 1958
Exportagiones o Exportaciones)
Creacifn dol Consejo Nacie~ 13| de Creactfn de 1a Comisidn 1975
nal de Comercio Exterior Sept. Consultiva de Ta
{Ley de Fomenio de de Industria de Maguila
Exportaciones) 19174
/(continfia)
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Cuadro 39 (Coﬁtinuéciﬁn)

Sustitucibn
de jmporta~

ciones de

manufacturas les (extensifn)

Guatemala - £1 Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica

Ley o instrumento’ Fecha Ley o ihstrumento Fecha Ley o instrumento Ley o instrumento Fecha Ley o instrumento Fecha

Facilidades para 1a remi- 13 de

eibn del producte; ventas  Sept.

externas de compaiifas de

extranieras y de utili- 1674

dades en la ley de Fomen-

to delas Exportaciones

(REginen cambiaria)
Suscripcifn 11 Protocelo 25 de  Suscripcién [l Protocolo 75 de Suscripcidn 1 Protocelo 75 de  Suscripcién ti Protocole 25 de
al Convenio Centroameri- Oct, al Convenlo Cenircameri- agoste al Cenvenio Centroameri~ Oct. al Convenio {entroameri- Oct,
cano de {ncentivos Fisca de cano de [ncentives Fisca- de cano de Incentivos Fisca- de cano de Incentivos Fisca- de

1973 les {extensitn) 1973 Tes (extensién) 1973 les (extensién) 1973
Suscripqiéh {1l Protocelo 31 de  Suserlpcifn 111 Protocole 31 de Suscripcién 1] Protecole 31 de Susertpcifn [ Protocole 31 de
al Cenvenio Centroameri- agosto al Cenvenio Centroameri- agosto al Convenio Centroameri~ agosto al Convenio Centroameri- agosto
cano de Incentives Fisca- de tano de Incentivos Fisca- de cano de incentivos Fisca- de cano de Incenfivos flsca- do. . .
tes {extensién) _ 197 les (extensién) 1977 les (extensidn) 1977 les (extensién) 1977
Ampliacién del Protecole 31 do  Aspliacidn del Protocolo 31 de kppl facitn del Protocolo 3 de Ampliacibn del Protocalo 31 de
de Vedidas de Defensa de agosto de Medidas de Defensa de agosto de Medidas de Defensa de agoste de Medidas de Defensa de agosto
1a Balanza de Pagos de Ya Balanza de Paces de la Balanza de Pages de ta Balanza de Pages de
1971 1971 1971 187

Decreto Ley 49 estable~
ciendo incentives fisca-
les a nivel nacional

Oecreto Ley...
establectiendo un-
arance! de aduanas
2 nivel: nacional

{{continta)
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Cuadre 39 {Continuacién)

C.

D.

Promocién’
tndustrial
directa

Fomento
de 1a
adaptacién

z_creacién
da -

?Zbﬁo]ogfé

de Ciencia y Tecnolo-
gfa {CONSUPLARE)

. _Gwatemal a E) Salvador - Honduras Nicaragua Costa Rica
-Ley o tnstrumento Fecha. Lley o instrunento A Fecha Ley o instrumento Fecha Ley o jnstrumento Fecha Ley o fnstrumente’  ~ - = -Fechs
Detreto 46-72, Ley de 10 de Uecretu'kg?g/ Ley-de - 122 de Decreto 135 de Creacifn - O-de  Creacidn dol Instituto .. J86,... Ley.5122 de Creﬁgiﬁn de 16 de
Creacifn de 1a Corpora- agosto Creacifn del Institute TRBic,  de 1a Corporacifn julio  de Fomente Nacional Ta Corporacifn Nov.,
cifn Financiera Nacional dg Salvadorefio de Fomente de Nacional de Inversiones de {INFDNAQ} E/ Costarricense de de
(CCRF IHA) 1972 Industrial (INSAF 1) f1e6 {conaD 1} 1974 Desarrol 1o (CCOESA) 1872
Estabiecimiento de un
. Decreto ... de Crea-
Fondo de Preinversifn ¢i6n de 13 Corporacifn
Hondurefia de Desarrolla
Forestal
Nuevo aporte’de-capital 1978 MNuevo aporte de capital 1970 HNuevo aporte de capital . .1878  MNuevo aporte de capital 1978 Nuevo aporte de capital 1978
al BCIE-i-.. - - al BCIE o al BCIE ; al BCIE ' “al BCIE ' .

' Proyecto para crear gl Ley 5048, Creacin dg1 Conse- © do
fnstituto Salvadorefio 1o Hacional para Investigacio ageste
de Tecnologfa [ndus- nes Cienf{ficas y Teenolegicas de
trial (IST1}. Plan (COM 11T 1972
-8z Ley de Creacibn del 1e1,,,

Instituto Tecnolf-~
gica de Costa Rica
CRR I
-Lreacifn del Ceniro de 167, ..
Investigaciones en
Tecaologfa de Alimentos (UCR)
“Proyecto de Laboratorio Laboratorio de Maderas (LCR) 127,,,
Servicios de informa- Estab]ecimien%u servi- de: Hietrologfa Proyecto del Centro de 167, .,
tibn y asistencia técni- tio de informacidn y Productividad Industrial
ca de Ta empresa, transferencia de
INTECAP tecnologia del CENAP
Creagifn de 1a Unidad 1976

/{continta)
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Cuadra 38 (Continuacién)

E. Pequefia y

-mediana.
lﬂdustrla

Instrumen~ =

tos
fiscales

lnstrumen-
tos
financieros

Estructura
tnstttucio-
nal

Aststen
cla
Téenica

Guatemala

E1 Salvador

Honduras

Nicaragua

Costa Rica

y CIDA-CCRF FNA

sus programas de
asistencia

enpresa ejecutado por
el FED {financiamiento
y asistencia téenica)

Ta Pequefia Indusiria
y Artesanfas {DGATPIA)

/{continfa)

Ley o instrumento Fecha Ley o Ynstrumento Fecha - Ley o {nstrumento Fecha Ley ¢ $nstrumento Fecha Ley o {nstrumento Fecha
Decreto 12-T1. Lley para =~ Sde  ~ "~ - Ley de Fomento de 1a 1978 .. Degreto 6495~MCIC 17 de
‘el Fomento de 1a Pequefia marza Pequeiia [ndustria y : excneracifn de impues— " Hov.
“fepresa de Artesanfas (lncenti-"~ tos de importacifin de de
R 1971 - - vos fiscales) maquinaria y materias 1976
. primas
Programas de crédito Oct,  Decreto 324, Lley de 22 de  Lley de Fomento de la Peque~ 1978  Programas del INFONAC/ 1076 Crédito sspecial para la 1976
“preferentea las de Creacifén de 1a mayo  fia Industria y Artesanfas Banco Kacjonal de pequefia indusiria, Banco
‘artesanfas ¥ pequefia 1977 Financiera v del de {Fondoe de Financiamienta) Hicaragua Central -
“{ndustria (en Fondo de financia~ 1973
{CORF [uA) miento y Garantfa
para la Pequefia
Empresa (F IGAPE)
Ley de Creacisn del Creacibn de Ta Direc- 1 de
Centro de Desarrollo cibn de Asistencia enero
Industrial Técnica a la Pequefia de
A 1076
Refuerzo del Centro 1 de Indfstria y Artesarfas ¥
) {DGATT IA)
Cooperativo Técnico engro
ndustrtal (CCT1) $374 Creacidn del Consejo 1979
_ Nacional de Artesanfas
‘ Programas WPY=CORF INA 1977 Comité de Asistencia 197 Programas del CCTI Prograna de reconstruc- 1973~  Programas de 1a Direc-
Técnica del FIGAPE y cifn de la pequefa 1476 cifn de Asistencia a
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Cuadro 3% {Conclusidn}

Costa Rica Fo

Guatemala E1 Salvador Honduras Hicaragua :
“Lay o Instrunente Ley o instrumento Ley o ynstruments Fecha Ley o Instrumento Tey o instrunento . . -.Fecha
dinacifn  Proyectoe de Creacifn del Proyecto para crear o} Loy 5525 do Planificacifn 2 de
de objetives Ministerio de industria Conité de Coordinacifn Nactonal; creacifn del mayo
2-531%11cas y Comercio y de 12 Dffci- Gerativa del Sector Sisterma Nacional de ! de
na Sectorial de ?lanifica~ tndustrial. (Plan Planificacifn 1074

cién Industrial en el
aismo, Plan 76~79

Cperative 77)

Decrete 5 100-P~HEIC, Crea~ 30 de
ciBn del Ststema Sectorial = julio
de Planificacifn Industrial de

1975
Ley Orgénica del 30 de
Hinisterio de _ julio
Industria .+ .de

197...
Decretos 4620-P, 1975

58357, S171-P,

Creacién de las Comisfio~
nes Consultivas (sector
piblfce y privado) en
ramas seleccicnadas
{metalmecénica, plésti-.
cos, pequefia-industria,
etc.)

Fuente: Leyes y decretos nacionales.
- 2/ indican eventos ocurridos antes de 1970,

/3. Medldas
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3. Medidas de fomento industrial adoptadas a partir de 1970

Los hechos y rasgos de 1a_pol£t1ca Industzial mencionédos han tenido sin
‘duda marcada infiluencia sobre clerta evolucldn de las diversas medidas

que fueron adoptadas para apoyar el crecimiento industrial. Sin pretender
describir en detalle y por orden cromoldglco todas ellas, se examinan

a continuacidn las mds significativas, a partir del panorama que presenta
el cuadro 39 y de otras informaciones conexas.

Durante todo el decenio la lucha contra la inflacidn ha constituido
ﬁarte destacada de todas las politicas econdmicas nacionales. Se ha
tratade en general de compensar el efecto restrictivo sobre el aparato
productivo tipico de ese inconveniente addptando disposiciones tendientes
a'fdrtalece: el funcionamlento de la iﬁdustria; el proceso de inversidm,
el mayor uso de la caparlidad ociosa por medio del incremento de la

z/

revizado y se han adoptado as{ ajustes en las politicas monetaria, credi-

producclén, ¥ en particulagr la destinada a la exportacidén.~ Se han
ticia, fiscal, de control de precios, salarial y cambiaria, que han
variado de un pafs a otro pero, en general, han tendido a proporcionar
recursos financieros para satisfacer las mayores necesidades de capital
de operacidn de las empresas Industriales originadas en el alza de los
precios de las materias primas, el petrdleo y otxos insumos, y a apoyar
las Inversiones en equipo y maqu{naria'y ia colocacifn de productos
manufacturados en el extranjero. A este respecto, un grupce de palses
ided nuevos incentivos fiscales para diversificar las exportaciones no
tradiclionales a mercados nuevos,

' Aunque estas Ultimas medidas han contribuido a contrarrestar la
erisis de coyuntura iniciada en 1973, 1la ampliacién de la demanda interna

--debido a los mayores precios del café-- debe considerarse el elemento

7/ En el cawpo monetarioc y crediticio por lo menos se {interpreta que
asf sucedid, puesto que las restricciones al crédito se vieron acom-
pailadas de algunos medios para favorecer los sectodres productivos, Véase
al respecto, Notas sobre procesos inflaclonarios con particular
referencia a la experiencia de Centroaméri.ca {CEPAL/MEX/?G/Q),
junio de 1976,

/m#s importante
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nés inportante de la reactlvacidn temporal del producto induserial en
1976 y 1977, que contrasta con lz merma que tuvo estz varlable en 1975,
Por lo que respecta a la tarifa arancelarfa, las autoridades nacio~
nales han seguldo aplicaudola en este deczanio baje las normss establecidas
desde el decendo anterior en el Arancei Comin Centroamericano, con la
salvedad de Honduras,que suspendi$ ia mayorfa de los compromlisos derivados
-del mercado comin en 1271 y elabori un avancel derbarégter'nacionalnéj

Los irncentivos flscales pava la sustitucidn de importaciones se extendleron

]

ias Industrias clasificadas bajo el Convenlo Centroamericano de Inzen~

rt

A
o ¥

fscales que entrd en vigor en 1969, Como en. el caso del arancel,

41}

Honduras optd en 1971 poxr un répgimen nzcional de incentivos flscales a

estas industrias, aunque con una reglamentacidén similar a la de los otros

palses del Istmo. La extensidn de la vigencla de log Incentivos fiscales

entrs cuatro de los cinee pafses origlnalmente signatarios del convenio

reglonal sobre Xa materia, se acordd sin llegarse a aprobar la idea de

una clzsificacidn de industrias para dichos fines sobre una base regionalngj
La experiencia en materia d=2 polfticas de corto plazo en el ambito

de la cooperaclén repional, durante este decenio, también ha puesto en

evidencia la impoxr:tancia que conceden los gobiernus centroamericanos al

fendmeno inflaciongrio y al probiema del abastecimiento y el alza de

precios de los insumos estranégicos, BEn varias reuniones regionales 'se

han examinado estos asunitos y se han formulado a su respecto conclusiones

¥y tecomendacliones donde se tienen presentes los efectos de la situacién

econfmica internacional sobre las economfas de los pafses centroamericanos

y se vesuelve la formulacidn de una poiftics energética, la adquisicidn en

forma conjunta de insumos industrizles de fuera del 4rea, la consolidacién

de una accidn mancomunada regional en materia de polftica econdmica externa

0/

1
¥ la mayor integraclén monetaria entre los pafses,™—

8/ Decyeto $1 dei Gobierno de Honduras, :

9/ Véanse IT y IIT Protocolo al Convenio Ccnt“oamaricano de Incentivos
Fiscales, de 1973 y de 15377 respe"tivamente.

;gj,_Vease SIECA, Informe de la III Reunién de Directores da’ Ocvganismos

de Planiflcacibn de Cen::oampttca, San José, Costa Rica, 27 a 29 de
‘marzo de 1974; Acta de la Undécima Reunidn de Ministros de Economfa de
Centroamérica, Guatemala, 12 de enero de 1974; y CEPAL, Informe de ia
Décima Reunion del Comité de Cooperacidn Econbmica del Istmo
Centroamericano {E/CEPAL/CCE/369/Rev,1}, “Parte IL.

/La pol{tica
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La polftica regional se ha orlentado, por otra parte, a resolver
problemas de funcionamiento del mercado comfin y a un mayor control de
la participaciﬁﬁ en el mismo de la industria existente. Al respecto se
"han adoptado, enfre.otras, medidas sobre precios, cuotas para productos
“Tsensitivos", condiciones de acceso, restablecimiento del libre comercio
y atencidn a problemas de competitividad entre empresas clasificadas,
adoptando decisiones acordes con lo dispuesto en la legislacidn sobre

incentivog fiscales,

1 A

En cusalquier caso, ia polfsed
sibilitada de adoptar acclones concretas tendientes a "romper la relativa
inercia'" que la ha caracterizado en los afios transcurridos del presente
dacenio, porla razbn de que sus principales instrumeﬁtos han seguido

11/

slendo escasamente operativos.=' Por esta causa no se han podido
emprender acclones de alcance reglonal para materializar industrias del
tamafio y la cuantfa suficlentes para revitalizar el mercado comin, como
por ejempld la aplicacidn de los incentivos fiscales sobre una base
enteramente regional, o una ripida instrumentacidén de un conjunto mfnimo
de proyectos de industrias de integracién., Al tratar de extender el
proceso de la sustitucidn de importaciones en "todos los frentes', el
cuadro de la industrializacién refleja, segin la informacién disponible
sobre los productos gue actualmente se fabrican en Centroamérica, que
existe produccidn en los cinco paises de pricticamente todos los grupos

2/

-
CIIU que aparecen en la informacién referida,=—

y s6lo en contadas
excepciones (que datan del decenio anterior -=scomo los fertilizantes,
productos de cobre, sosa clustica o llantas-~) se da el caso de que un
nimero muy pequefio de empresas abarcan una parte sustancial de la produccién

13/

centroamericana y de la demanda regional.~—~ La informacidn del cuadro 14

(capftulo anterior) sobre las ramas industriales de wmids importancia en el

11/ Para un mayor detalle véase CEPAL, Sugerencias para reactivar a corto
plazo la inte;:racidn econdmica centroamericana, op. cit.

12/ véase, SIECA: Algunas consideraciones sobre las implicaciones econdmicas

de la aplicacidn del Art. 24 del convenio centroamericanc de Iincentivos

figcales al desarrollo industrial,{RDIL-II1I/DT,2}, septiembre de 13706,

En 1978 se cred la industria de filamento de poliéster para atender la

demanda regicnal.

=
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producto generado en cada estrato refleja la tendencla aludida, Este
comporﬁaﬁiento, que conclerne fundamentalmente al destino de la inversidn
manufaéturera, estarla tendiendo a debilitar clerto grado de especlali-
zacldn de la estructura productiva industrial que despuntabé en 1a regién
en eldecsﬁioda lossesentaniﬂj

Las autoridades de cada pals incluyeron en log planes de desarrollo
industrial de mediano y largo plazos elaborades durante la década una
serle de wedidas, instruneantos y apcioﬁes destinados principalmente a
incentivar al sector privado swpresarial y a fortalecer la estructura -
ingtitucional del sector pﬁblico para basar en ella el disefio y la eje-

5/

cucidn de la poiftica industxial.iﬂi El examen de ese conjunto de

medidas permite dividir las més destacadas de esa politica en cada pafs,

vy que efectivamente. fuercn adops tadas, en loz grupos sigulentes: promocién
xportaciones de manufacturas, sustitucidén de importaciones de manu-
facturas, promociSn industrial dlrecta, pequefla y mediana industrias, fomento
de Ia édaptaciéu y creacidn de tecnologia, capacitacidn de recursos

humanos, rcoordinacidn en el sector phblico y entre éste y el privado, y
desarrollo reglonal y rural fundado en el aprovechamiento del potencial
agroindust rial (vease de nuevo el cuadro 23, : .

A pesar de ‘que las posibilides de coordinacidn regional de todos
estos planes industriales nacionales se han reducido relativamente durante
ia presente'década,'algunas de las medidas emprendidas por los pafses
se han vigto reforzadas por decisfiones de cardcter gengral adoptadas

por los organismos administrativos. de la integracibn econduica regional.

14/ Véase SIECA, El desar:ollo integrado de Centroamérica en la presente
década, tomo 4, Désarrollo industrial integrado.
15/ Véanse por ejemplo los siguientes planes nacionales: Quatemala:.
Plan Nacional de Desarrollo Indusirial 1975-1979; Costa Rica: Pian
 Naciocal de Desarrollo l°14-1978 Sectores productivos; Hqggg;as~
‘Plan Industrial 1974-1978; . Nicaragua: Plan de Accidn Inmediata 1973
¥y _Pian Naclonal de PecdnerucCSOn ¥ DPSQYEOIIU 1975~ 1979; El.Salvador:
Plan de Pesarrollo Econémlco v Soclal, 1973-1977, ’

1
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Estas decisiones, aunque no se hayan dirigido a &1 especf{ficamente,
podrin favorecer al sector manufacturero, en el largo plazo.léj

De las medidas de polftica comentadas hasta aqui se derivan
algunas reflexlones, La polftica de sustitucién de importaciones, que
ha ido permitiendo satisfacer con produccién centroaﬁericana una proporcidn
cada vez mayor de la demanda de una variada lista de manufacturas (princi=-
palmente de bilenes de consumo), y aliviar en alguna medida la reduccidn
del poder de compra externo del irea en el decenio de los setenta, ha
conducido ein embargo 2 unz estructura productiva que en la actualfdad
revela un estade de integracidn todavia muy reducido, sumamente depen-
dlente de las coupras al exterior y con una alta ponderacifn de los bilenes
destinados a los grupos de ingreso alto y medio que reproducen las pautas
de consumo de los pafses industrializados. El cardcter indiscriminado
de los incentivog fiscales, por ejemplo, la elevada proteccidn arance=-
laria del mercado interno y el aprovechamiento insuficiente de la ventaja
que cfrecfa el conjunto del contexio centroamericano para el e stableci-
mlento de industrias sélidas en el aspecto tecnolfgico y de escala (inter-
wedias y de blenes de consumo duraderos y de capital)} explican esencial-
mente los Inconvenlentes apuntados de la sustituclén de importacicnes. A

causa de estos inconvenlentes exlsgten todavfa importantes ramas de la

16/ Entre éstas cabrfa citar las sigulentes acciones de tipo regional:
Creaclén y reuniones perisddicas de la Comisibn Interinstitucional para
el Cumplimiento de las Decisiones del Comité de Cooperacidn Econbwica
del Istmo Centroamericano; creacifn de la Asoclacidn de Promocidn
de Exportaciones de Centroamérica, Panami y Repiblica Dominicana;
ampliacién del capital del BCIE e instalacidn en su seno de un grupo
asesor para la preparacién de proyectos regionales, con asistencia
técnica y financiera del BID; promocidén mediante estudios y seml-
narios de la industria de fertilizantes, Formulaclién de bases por
parte de la SIECA para una posicién comfin centroamericana en foros
internacionales sobre ciencla y tecnolozia para el desarrollo y la
participacién conjunta de los cinco gobiernos en las negoclaciones

~comerciales multilaterales del GATT y las relaciones con la CEE.
Acuerdo de la XVIIY A4samblea de Gobernadores del BCIE, celebrada en
San Salvador el 11 de noviembre de 1978, elevando en 200 millones
de pesos centroamericanos su capital social,

/industria
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industria donde la sustitucidn ofrece todavia oportunidades de emprender
una nueva etapa de desarrollo 1ndust*1a1 con base regional aunque

puedan requeri 'se rolftx.cas de suatitucl fprentes a las uillizadas

en aﬂos antezio"ea que tlendan a vincular PspeCaficamente d;cho desarrollo
‘con 1os recursoo naturaxes, y se apo;en en muchos casos en exportacione°
e funra del drea.

Le pulitica de expoffaéiones ~egue incihye'la creacidén de nuevos
instrumentos de promocibne= ha propdfcionhdovrésultadoé significativos
para la diversificacidn y aumento de ‘las ventas de la regidn al extranjero
(véase de nuevo el cuadro 37). Entre los {05 trumentos utilizados destaca
les medidas para elimina. o reducir la cqrga ampositiva nacional que
pesa sobre Pz cductos Industriales exportables y sobre las fmportaciones de
matarias prlmac y eqwxdo- los incentivos fiscales basados en el valor
'fo de las exportaciones, ias fajflidades ffgicas consistentes en la
' 7

construccién de zonas frannas,‘* el financiamiento del comercio et*erio:

de ‘zles productes, y la asigtencia técnica ¥ de comerﬂialiwaciﬁn. 18/
Aunque el eriterio ‘dominante para el otoréamiento de estfmulos ha sido

que la mercaderfa exportada tenga un miximo de contenido nacional, también
‘se haﬁ'concedido a industrias de feexpoftacién como se dijo, con la idea

de ocupar mano de 6bra'loéa1. Este criterio ha implicado, en términos gene=
rales, que los paises recurran en grado cada vez mayor a la maquila en

4

: 19 .
su forma tradicionalyuif ‘asimismo, la agroindustria, que tuvo cierto

17/ A pertir de 1970 se acordd la construccidn de las primeras zonas francas
'+ industriales comerciales de exportacidn en Centroaméiica, distribuidas
as{: 2Zona Santo Tomds de Castillia, Guatemala, 1873; zoha San Bartolo,
El Salvador, 1977; zona de Cortés, Honduras, 1976; zona Las Mercedes,
Nicaragua, 1976,
18/ Véanse por ejemplo las leyes de ¢ncent1vos fiscales para la exportacitn
- de Costa Rica y El Salvader, que han sido dictadas y apiicadas en lo
que va de la d&cada de 1970, Asimismo los amplios planes de financia-
miento de la produccidn y ventas de las industrias de exportacidn del
Sistema Bancario Nacional. de Costa Rica.

19/ Por ejemplo, en Costa Rica, segin un informe oficial el ndmero de
empresas de reexportacidn entre 1372 y 1977 subidb de 8 a 49; el de
empleados, entre los mlemos afios, de 1 .700 a 7 .600., VEase Ministerio
de Industria y Comercio, Alpunus aspectos sobre el desarvollo industrial
en Costa Rica, San José, Costa Rica, msyo de 1977. El Salvador, sbflo em
la industria de maguila de pwrendas de vestir, tenfa hasta 1976 unsz coope-
rativa de 36 empresas para hacer frente a los fuertes pedidos del mercado
estadounidense en este rubro de exportacifn con una capacidad instalada
de 24 000 miquinas de produccién. Véase, La Prensa Grafica, junio
de 1976- '

Jézito,
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éxito, ha tropezado para la consolidacién de su avance con el obstdculo
de una oferta deficitaria de materias primas agropecuarias.gg/

Las orientaclones de las politicas dirigldas a diversificar y
aumentar las exportaciones de manufacturas que se han menclonado, como
las que se han aplicado al fomento de la sustitucién de importaciones, han
significado un nuevo costo fiscal que tiende a crecer aceleradamente y
no parece haber favorecido un refuerzo significativo de la estructura
productiva del sector hacla niveles de mayor eficiencia ¢ integracidn., Por
io que al primer aspecto se refiere (el crecimiento del costo fiscal), un
examen muy somerc de los datos de Costa Rica, pals que mis se ha desta-
cado en el otorgamiento de incentivos tributarios a las exportaciones,
parece ofrecer durante el presente decenio un ritmo de crecimiento en el
otorgamiento de exoneraciomes (CAT) mcho mayor que el experimentado en
el decenio de 1960 por las franquicias arancelarias que se otorgaban para
la importacidn de maquinaria y equipo, instrumento que formaba parte
integral de la politica sustitutiva de importaciones a la que se concedfa
prioridad en aquel periodo. (V&anse los cuadros 40 y 41.)

La otra apreciacién general se deriva del hecho de que durante el
tiempo trauscurrido de los setentas, se ha mantenido vigente un mismo
arancel protecclonista y la serie de incentivos fiscales que data del
perfodo 1960-1970 que en mnada estimulaban a la mayorfa de las empresas -
a elevar su cdmpetitividad frente a terceros pafses, También se promo-
vieron industrias para la reexportacidn que requerfan materias primas
importadas de fuera de la regibn para poder funcionar. Subrayar estas
caracter{sticas del proceso que se ha opérado mediante el fomento de las
exportaciones de manufacturas, no implica de ningin wodo ignorancia de
los resultados positivos que se han obtenido en cuanto a atraccidn de
divisas, empleo de mano de obra local y penetracidén de productos no tradi-

cionales en mercados de fuera de la regidén. S8lo se pretende sefialar

20/ CONSUPLANE, Situacidn y perspectivas del sector industrial. Resultado
de una encuesta entre 60 empresas industriales, 1977, Honduras, pig. 10,
y OFIPLAN, Plan Nacional para el desarrollo aproindustrisl, Costa Rica,
septiembre de 1977, pidg, 2.

JCuadro 40
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Cuadro 40

COSTA RiCA: COSTO FISCAL DEL CERTIFICADO DE
) ABONO TRIBUTARIO (CAT)

(Milloneé de colonés)

Total 1973 1974 1375 1976 1977

CAT total | _ |
Valor 157 .4 2.7 5.8 18,2 40,2 90.5
Tasas de crecimiento o - 117.9 210,9 121.5 125.1

Valor de las exportaciones
totales comprendidas por el CAT

Valor - 479 59.3 87.5 105.6
23.8  47.6 20,7

Taégs de crecimiento . -
CAT otorgado a la agroindusiria

Valox | 9.0 0.9 2.5 8.5 20.7 46.4

Tasas de crecimlento ‘ T - 175.6 237,6 143.0 124.0

CAT otorgade a productos elabora-
dos con materla prima Importada -

Yaler

{5}
(V4]
(¥ ]

0.7 1.8 6.7 l0.4 13.7
Tages de crecimiento ‘ - 175,1 261.8 56,0 32.2

Total CAT ctorgado a la industria
¥y a la agiroindustria

Valor : 11

™
™

1.6 4,4 15,2 31,1 60,1
Tasas de crecimiento . - 175,3 247.3 104.8 93.3

Fuente: Publicacicnes del C;ntro de Ptonocion de Exportaciomes e Inverslo-
nes de Costa Riea,

/Cuadro 41
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Cuadro 41

COSTA RICA: IMPUESTOS A LA IMPORTACION EXONERADOS
POR LEYES DE FOMENTO INDUSTRIAL -

- Poreentaie
1960 -
1961 56.2
1962 ~16.0
1963 219,1
1964 62.7
1965 37.6
1966 12.7
1967 -18.9
1968 -12.4
1969 21.7
19%0 122.6

Faente: Incentivos v exoneraciones fiscales

(CEPAL/MEX/SDE/73/C/3), cuadro 15.
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aspectos que necesitan mejoramiento. El mismo pafs que ha proporcionado
las cifras sobre el costo flacal antes citado, modificH a primciplos

da 1978 las bases del reglamento para la ejecucidn de la ley de fomento
de las exportaclones de 1972, precisamente para escalonar los incentives
y hacer mis selectivo este instrumento ﬁromocienal,g£]

La politica de comercio exterior de los pafses ha slignificado, en
definitiva, esfuerzos para diversificar geogridficamente v cualitativa-
mente las corrientes de comercio qu2 predominsron en el decenio de los
sesenta. En efecto,-los pafses centroamericanos hicleron entonces un
mayor uso de acuerdos bilatevales con terceros pafses, como los que han

ok
entradc ahora en vigor entre ellos y Panama, 2%/ o con otros pzafses de

23/

economfz de mercado,~~ y los de Costa Rica con Cuba (en negociacidn
actualmente),gi! en cene;al con buenas perspectivas para colocar parte

de la oferta exportaole industrial de los pafses centroamericanos, ASLmlst,
han definido acelones éqnjuntas para efasctuar negociaciones comerciaies
mulrilaterales entre represeniantes de los cinco goblernos originalmente
miembros del Mercado Comin Centroamericano y del Gobierno de los Estados
Unidos, formando patte de las del GATT, que incluyen algunos productos

- J .
industriaies tropicales.g"/ Las relaciones entre Centroamérica y la

Véase el decrato 7930 del 23 de enero de 1978, Costa Rica, publicado

en La Gaceta del 21 de enexro de 1978.

Por ejemplo, podrian cltarse: Tratado de Libre Comexcio e Intercambio
Preferencial Guatemala-Panemi 1914, Honduras-Fanami; El Salvador-Panami,
1970; Nicarapua vy Costa Rica, desde la década pasada formaban parte

4 -
r‘ﬂ‘ r‘ﬁ“".ﬁn l'\ ‘T'l‘ " pﬂ\'{ { 6-" Ae ':DUD dUD tJ:L{SeS \-VY‘ Pﬂblﬂulﬂg

23/ Por ejemplo, El Salvador~Taiwan; Fl Salvador-Brasil; Honduras-Repdblica
Dominicana, etc.
24/ Hasta la fecha ya se han canjeado cinco listas de productos (tres de
Cuba y dos de Costa Rlca). El primer pafs ha adquirido frijoles,
traviesas de madera, mueblas metdlicos de oficina, vendas eldsticas y
carne; y el segundo, libros, ron, tabaco, ollas de presifin, Cuba ha
mostrado interds en adquirir de Costa Rica en el futuro diversos
productos (brochas, pinceles, resinas, pinturas, tuberfas de PVC y
pesticidas) a cambio de exportaciones de cemento gris. VéEase, Algunos
apuntes sobyve las relacionee econdmicas entre Costa Rica v los paises
miembrocs del Consejo de Asistencia Econdmlca Mutua (CAEM)
(CEPAL/MEX/78/8/Rev.1), septiembre de 1978.
Véase, SIECA, Coleccién de Cartas informativas.
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Comunidad Europea, con el carficter de bloques, tambidn han

sldo objeto de atencldn durante los dltimos dos afios a diversos niveles.
Por ejemplo, la SIECA reciblé el encargo de los cinco gobiernos de
realizar los estudios en materia comerclal, financiera, de inversiones,
de transferencia de tecnologfa y de cooperacidn técnica para sustentar
en ellos la formulacidn y negociaciﬁn de un acuerdo de cooperaclién con

26/

la comunidad,*=' Para complementar la polftica de comercio exterior y
reforzar sus proplos sistemas de érédito,-algunOS palses han decidido
Incorporarse al Banco Latinoamericano de Exportaciones (BLADEX), creado
en 1977 para promover las ekpcrtécicnes de bienes vy servicios de sus
respectivas economiase La infofmacién‘recogida hasta ahora indica que
El Salvador aprobd en 1978 una ley para participar en la conétitucién
del BLADEX; Nicaragua se proponia adquitir acclones del mismo y Guatemala
estudiaba la posibilidad de participar también en dicha institucién. 2/
Siguieron manteniéndose muy débiles las decisiones adoptadas para
salvar los obstdculos y aprovechar las posibilidades de ampliar los
niveles de cooperacién econémica, entre la regiéﬁ y otros pafses de la
tuenca dei Caribe, en tormo a prbjectos con;fines de complementacién:
industrial y de exportacién de lbs productos derivados de los mismos, Ha
habido, no obstante, clertos progresocs en este sentido,'como es ei caso
de las relaciones bilaterales de los pafses centfbamericaﬁos con México,
el estableeimiento de 1a Naviera Multinacional del Caribegg/
tacién de fondos de Venezuela al BCIE y al BID pafa la adquisicién por

-y la épor-

esos organismos de acciomes de. empresas industriales basadas en la explo-

29/

tacidn de recursos naturales locales.==’ En unién. de Cuba, M&xico, Perd

26/ Véase Evolucidn de la integracidén centroamericana en 1978, op. cit.
27/ VEase Inforpress, 18 de mayo de 1978,
28/ La Naviera Multinacional del Caribe (NAMUCAR) fue constituida en
mayo de 1975 con la participacidn de México, Nicaragua, Venezuela,
Cuba y Costa Rica,
29/ Los acuerdos financieros apoyados por Venezuela fructificaron en varios

desarrollos agroindustriales de la regifn centroamericana; compra de
aceclones por parte del BID en la empresa CABSHA, S.A., que se dedica
a la industrializacibén del cacao en Costa Rica; flnanciamlento vene-
zolano para el ingenio azucarero JIBOA en El Salvador, etc.

" [y Venezuela,
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y Venezuela, Bolivia y otros, varios pafses centroamericanos han parti-
cipado como posibles soclos en el proyecto del Comité de Acclén de
fertilizantesfdel SELA que se propone. crear una empresa multinacional

de comercializaci6n de fertilizantes y contempla racionalizar el comercio
intrazonal de esta rama industrlal ademis de programar adquisiciones”

30/

conjuntas con un mayor poder de negoclaclén.™~

31/

Un estudio sobre las relaciones Centyroamérica~México™ indica

que la accibn para profundizarlas se ha producido s6lo en forma bilateral
y ha sido dispareja, Guatemala, Costa Rica y El Salvador han mostrado
el mayor diqamismo y sus negoclaciones con México han acusado mids
constancia que las de ios otros dos paises. lLa particiﬁaciﬁn de México -
en la industria de Centrosmérica he tenido, por ende, mayor significacidn
para unos pafses que para otros, pero en general se ha ido incrementando
desde los comlenzos del decenio de los setenta. Los casos mis desta-
cades en wateria de'indpgtrias, ya cencretados, corresponden a la rama
de fertilizantes y a la de vidrio.gg/: A ralz de la cferta de venta de
acclones hecha por la entidad mexicana propietaria de las plantas de '

fertilizantes a los goblernos e inversionistas del &rea centroamericana,

30/ vVéase Programa de trabajo dél Comi t& de Accifn de Feftilizantes del
- Slstema EconémicO Latinoamericano aprobado en la I Reunifn Ordinaria
llevada a cabo del 6 al 8 de.julio de 1977 en la'ciudad de México,

31/ Relaciones econdmicas entre México vy Centroamérica, Situacién actual,
algunas posibilidades y acclones para incrementarlas
(CEPAL/MEX/77 /13 /Rev.2), abril de 1978, :

32/ GUANOMEX, actualmente FERTIMEY, entidad estatal mexicana,adquirid

en 1971 las acciones de la ESSO en la compafifa FERTICA, S.4., entonces
propletaria de las plantas de fertilizantes de Costa Rica (Puntarenas)
y El Salvador (Acejutla), asf{ como de insgtalaciones de almacenamiento
y distribucién situadas en los restantes paises del Istmo, MEdiante
nuevas inversiones que hizo GUANCMEX posteriormente, construyd una -
nueva planta de fertilizantes en Guatemala (Tecun-Umén) y amplid

las existentes hacia una mayor integracifn de la industria. Mas
recientemente (1978) se ha concretado la instalacién en Honduras
(Puerto Cortés) de una planta elaboradora de mezclas f{sicas de
fertilizantes, Por su .parte, el Grupo Monterrey ha aumentado su
participaci6n en la industria del vidrio (envases) construyendo en
Taras, Costa Rica, otra planta similar a la de VIGASA, instalada en
‘Guatemala por el mismo grupo a mediados de los afios sesenta.

/Costa Rica
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Costa Rlca adquirié en 1978 parte de las de la planta situada en su
territorio, hecho que pOdria iniclar la multinacionalizacién a nlvel
regional de tan importante ;ndustria. _

El.pépel predéminante de la agroindustria en el desarrolle industrial,
y las posibilidades de favorecer las metas nutricionales y de exportaciones
de los pafées del é;ea‘qué enclerra han dado lugar a varias acclones y poli-
ticas en ese sector, Para adaptar él tipo de integraci6n que antes
exisfia euntre la industria y la agriéultura, ge comenzaron a formular
programas dirigidog a facilitar el abagtecimiento de materizs primas y la
distribuci6n més equilibrada del valor agregado entre industriales y
agticultores, teniéndose en mente ptoyectos de suministro de materias
primas en los que participarian pequefios productores agrfcolas. Varios
de ellos se proyectan en forma de cooperativas de produccidn, contindose
para ello con‘ei apoyo financiefo j de obfas de infraestructura costeadas
por el sector pdblico. | _

Ppr su parte, la politica de fomgntd de exﬁqrtagiones ha puesto
mcho &nfasis en la 5groindustr1é no tradicional como base para lograr
clerta espécializaciﬁn en el éomercio internacional de productos indus-
triales, qﬁé :eportarfa beneficios netoééen el ba}gnce de pagos, estable-
ciendo para esoé efectos en las leyes que se promulgaron a partir de 1970
1ﬁ¢eﬁtivo§ fiscales a las ventas externas de broduptos agroindustriales
no tradicionales.éi/ _ '. |

Asimismo, 15 politica de financiamlento del desarrollo industrial
para ¢l fomento de las exportaciones y la sustituci&n de importaciones, ha
tenido muy pregentes las actividades agroindustriales al asignarse los

recursos crediticios.ss/

34/ Véanse, Ley de Fomento de las Exportaciones, 1974, El Salvador,
artfculo 1; Ley de Fomento de las Exportacionmes No. 5162 del 22 de
diciembre de 1972, y artfculo 10 del Reglamento de la misma Ley
{decreto 7930, MEIC, del 23 de enero de 1978), Costa Rica.

Por ejemplo, el Fondo de Fomento de las Exportaciones,creado en 1976,
establecid en el caso de los créditos para proyectos nuévos relacio-
nados con empresas agrolndustriales o la ampliacibn de existentes,
una tasa de interés de 127 y un plazo de slete aflos y dos de gracia.

[ ]
o
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La experiencla de los pafses centroamericanos en materila de inves-
tigacidn y tecnologfa Industrial, cuenta el significativo antecedente
de los programas del ICAITI desde que se fundd en 1956, -Destacan entre
ellos las normas industriales de calidad adaptadas & las condiciones
particulares del drea y las investigaclones tecnolSgicas’'para la utili-
zaclfn de materias primas reglonales por la industria centroamericana.
. En el presente decenio el ICAITI ha-ampliado su labor a otros campos:
establecimliento de una red de servicios de informacidn subregional, asis-
tencla técnica a empresas y proyectos de -desarrollo de tecnologfa industrial,
como por ejemple el proceso Yex~ferm' para obténer etanol para carburante
a partir de la cafla de azlicar y materlas primas extrafdas del jugo de
ia pulpa del café.éﬁ/

A los esfuerzos del ICAITI, ‘en su caridcter de organismo regional,
se ha agregado en la década actual la puesta en marcha del Programa de
la Confederacibn de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico de las Univer-
sidades Centroamericanas, y la creacidn de nuevos instrumentos institu-
clonales nacionales (véase de nuevo el cuadro 2), que han comenzado a
fomentar la adaptacidn y la creacidn de tecnologfa propia én todos log
palses del Area.. Costa Rica establecid el Instituto Teenolégico de
Cirtago para la ensefianza técnica formal; el Consejo Nacional paraInveéti-
gaclones Clentfficas y Tecnolbgicas; el Centro de Investlipgaciones en
Tecnologfa de Alimentos, que funciona come- programa cooperativo entre el
Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, la Universidad de Costa Rica v el
Consejo.Nacional de- Produccién, y cuyo propdsito es tamblén la formacidn
de recursos- humanos especializados'en la ‘técnologfa de alimentos; y'el
Laboratorio de Maderas dependiente de la Universidad de Costa Rica para la
investigacién de procesos de produccifn de productos forestales. ’

El Salvador, por su parte, ha instalado el Servicio de Informacién “
y Txansfefencia de{Iecnologfa en&el_CegtrQ Naqional de -Productividad (CENAPR);

36/ Véase Boletfn informativo del Instiruté Centroamericano de Investigacidn
¥ Tecnologfa Industrial, No. 23, Guatemala, enero-febrero de 1979.

/Guatemala
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Guatemala cred el Instituto Técnico y de Capacitacibu, que ha instituido
el Servicio de Informacidén Industrial, y Honduras ha creado recientemente
una ynidad de ciencia y tecnologfa y proyecta instalar un laboratorio de
metrologfa que serd de muchg utilidad para ramas como la metalmecénica.él/
“Todos: estos organismos evidencian el considerable desarrollo insti-
tucional recibido por las actividades tecnolfgicas durante el decernio en
curso, ~“Las instituclones establecidas no han estado vinculadas y coordi-
nadas,sin embargo,dentro de un marco regional-en el que se hubiera podido
definir mejor el papel de la variable tecnoldgia para el desarrollo de

38/

largo plazo de los paises del Istmo Centroamericano. Para hacer frente
a este problema podria ser de utilidad profundizar en la caracterizacién
del estado de dependencia tecnolégica y concretar las bases para especi-
ficar unag posicidn comin centroamericana sobre clencia y tecnologfa; a .
ello se refiere un documento elaborado recientemente por la SIECA.QE/-

La mayoria de los instrumentos de la polftica industrial que se han
venlde aplicando en Centroamérica habfan favorecido la concentracién del
desarrollo manufacturero ¢n las ciudades capitales de los pafses,; salvo
en Honduras, como ya fue seflalado, donde la ciudad de San Pedro Sula
concentra la proporcién mayor del producte industrial. En el decaenio de
los setenta apenas se ha empezado a tener presente a nivel nacionai el
factor de la localizacién geogrdfica de las empresas industriales. En

general, se estén instalando parques industrlales pﬁblicos'd privados,

37/ No se pudo obtener informacidn sobre Nicaragua. ,

38/ Al igual que en el caso de la {nversién extranjera, el tema de la
tecnologfa se contempla en los estudios y propuestas de reestructu=-
racidén del Mercado Comfin Centroamericano (articulos 260, 261 y 262
del proyecto de creacidn de la Comunidad Econdmica y Social Centro-
‘americana (CESCA)). En el primero de ellos se propone la adopeidén -
de una polftica comln sobre comercializacidn de tecnologfa y aplicacién
de técnica y ciencla al desarrollo; en los dos siguientes, la de
normas sobre comercializacidn de tecnologfa y propledad industrial y
las acciones para crear el Consejo Centroamericanc para la Aplicacidn
de la Ciencia y la Tecnologla, con el propdsito fundamental de
"colaborar en la formulacidn y aplicacidén de la politica tecnologica
y clentifica" de la regién,

39/ SIECA: 'Documento centroamericauo para la Conferencia de las
Kaciones Unidas sobre Ciencxw v Tecnolorla para el Desarrollo”,

Bases para una posicifn comiin, 1978,

Japoyados
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apoyados por los instrumentos de otorgamiento de incentivos fiscales

y de caricter financiero, con fines de descentralizacifn., Se encuentran
ya en operacidn, en efecto, parques industriales privados (Santa Ana,

El Salvador, Parafso, Costa Rica) y algunos parques plblicos (Puerto
Coftés, Honduras, Masaya y Ledn en Nicaragua).ég/

Pero la aplicacidn de incentivos fiscales y crediticios no se ha
especificado en definitiva con la minuciosidad y la amplitud suficiente
para lograr el objetivo de degcentralizacidén geogrifica y que la
produccidn industrial se instale en las zonas que se desea desarrollar;
algunos goblernos apenas han terminado y puesto en trimite leglslativo
orientaciones en este sentido. _

La pequefla industria ha recibido de la polftica industrial durante
el presente decenio un lmpulso muy especlal en todos los pafses de la
regidn. Las acclones estatales han consistldo esencialmente en la
creacidn de un marco institucional espec{fico, y en la estructuracién y
puesta en marcha de programas de apoyo t'cnlco y financierc complementadas
con incentivos fiscales y de cooperacidn entre empresas grandes y pequefias.

En el cuadro .37 se destaca la creacidn en El Salvador del Fondo de
Financiaﬁientq y Garantia para la pequeila Ewpresa (FIGAPE) de caricter
selectivo en el dmbito financiero, que tiende a consolidar dentro de la
industria exlstente .a las pequefias empresas y a fomentar simultédneamente
el establecimiento de empresas nuevas de este mismo rango industrial. En
Guatemala, CORFINA establecid un Programa de Crédito Preferente a las
Artesanias y Pequefias Industriasj tambien se ha promulgado una ley de
fomento de las mismas. En Costa Rica, se han decretado exoneraciones de
impuestod a la importacién de equlpo y materias primas, ademis de haberse
creado el Conéejo Nacional de Atteéﬁnfas b4 la.bireécién,deAAsisteﬁ;ia
Técnica para los pequeilos empresarios. En Honduras se aprobd reciente-
mente la Ley de Fomento cde la Pequefia y Mediana Empresa Industriﬁl‘y la

Artesanfa que renueva y amplfa la legislacidn de 1965 sobre ‘la materis.

40/ Se encuentran en proyectd otros casos como el de Hueﬁuetenango en
Guatemala, y Limbn, en Costa Rica, cuyos respectivos estudios de
factibilidad se hicieron en el actual decenio,

/Finalmente,
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Finalmente, debe destacarse la instalacién de las corporaclones
estatales de &esarrollo en Guatemsla, Honduras y Costa Rica, que han
venido a reforzar las facultades de los gobiernos para promoclonar el
desarrollo manufacturero en sus territorlos. Con anterforidad a 1970
va se habfan establecido corporaclones similares en Nicaragua y El Salvador.
Todo lo anterfor ha permitido que Centroamfrica cuente en la actualidad
con ejemplos relativamente nuevogs de empresas estatales, o de colnver-
siones del sector plblico y el privado, as{ como de c00perafivas en el

sector industrial. El cuadro 42 incluye una serie de empresas de este tipo.

4. Prineipales bases de la polftica industrial

De los datos y andlisis precedentes se deduce que durante el decenlo en
curso el desarrollo industrial ha consistido esencialmente en la expansidn
de la producecidn sustitutiva de importacliones de bienes de gonsumo y,

en menor grado, de consumo duraderos e intermedios; en el crecimiento y

la diversificacién de las exportaciones, buscando algunas lineas de espe~
cializacidn geogrifica de los establecimientos manufactureros; en el

apoyo gubernamental a la pequefia industria y la artesanfa, y en el forta-
lecimiento del_papel'fepreséntado por el sector pdblico., Se ha pretendido
recobrar el ritme de crecimiento del sector industrial y aténuar el
estrangulamiento externo por lo que, sin abandonar el proceso de susti-
tucidn, los pafses han empezado a pasar a un perfodo de crecimiento orien=-
tado a la exportacién fuera de la rezién y favorecido explfcitamente por
una serie de wedldas gubernamentales,

Otros elementos que forman parte de la politica industrial han
contribuido a corregir otros desequilibrios, como el que se observa entre
la distribucidn urbana y la rural y el aprovechamiento de los recursos
naturales y humanos en el campo, y por otro lado han apoyado la pequeﬁa
industria y la artesanfa, asf como las exportaciones agroindustriales;
finalmente, se hé orientado vy estimulado mejor la expansidn empresarial
privada de los pafses a base de fortalecer el papel representado por el

estado en el desarrollo industrial estratégico.

/Cuadro 42
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CENTROAMERICA: LISTA EJEMPLIFICATIVA DE ALGUNAS DE LAS EMPRESAS ESTATALES EXYSTENTES Y/O COINVERStONES
PUBLICO-PRIVADAS, EN EL SECTOR INDUSTRIAL

0 ox Tmad .
Costo aproxlimado Participacifn estatal

- . de la planta - RTTlones de i
“Rama de actjvidad Pafs {milfones de Grado (B} colgnes Observaciones
colones)

Ingenio Jiboa Azficar El Salvador 100 100 160 Construido 1976~19T7

Central €] Tempisque, 5. i, Azfcayr ‘Costa Rica 574 100 374 Gonstruide {977-1978

DesmotaCora de Algodén {Guardia}  Algeddn indusirial Costa Rica 3 57 1842 Construlde 1976~1977

Refinadora Costarricense de -lerivadosdel petrfleo Costa leca - 100 Industria establecida, cemprada

Petrfleo, S¢ A, o extran jeres despufs de 1970

Industrias Sintéfticas- de Productos sintéticos  EI Salvador aumentf su coinversifn en 1975

Centroamérica {1iiSHiICA)

Vidrios de E{ Saivador Vidrios £1 Salvador Aumentf su colnversifa en 1971

Cementos del| Vajle Cemento Costa Rlca al Adgulstcidn en 1977

Cemento Maya Cemento £i Lalvador o Colnversibn en 1975~1976 '

. . b -

Fertica, 5, A, (planta de Fertlizantes Costa Rica 25 50 12.52/ Adqulsiclén de acclones en 978 %5

Puntarenas) . .
s

Atimentos San Lucas il lmentos Guatemala

Corporacifn Hondurefia de Madera y pulpa Honduras Complementos de Inversifn en

Desarrolio Forestal (COHDEFCR) _ _ aserrfos, - 1975-1577

Imprenta Hacional gf imprentas Costa Rlea oo Reubjcacidn-amplfacibn despufs de |970

Ffbrica Hacional de Licores ¢f Bebldas y materijas Tosta higa 100 Reubjcacibn~ampiiacidn despufs de 1570

primas indostriales

Hilados y Tejidos de San [ijguel Textiles £] Salvador Instalada antes de 1970

Phefps Dodge de Centroamfrica Productos metdlicos - El Salvader Colnversién, lInstalzda antes de (970

Imptementos Agrfcolas de Rerramlentas El Salvador Cainversifn. !Instafada antes de 1970

Centroamérica ‘ g

Asuncifn Mita Productos l4cteos Guatemala af . Instalada antes e 1970

Parque Indystrial San Bartolo Infraestructura E] Satvador foo Construido en 1975~1976

al HWayorltarfa,
3/ Mil4onos do dBfarcse

¢/ CTstas Industrias se instalaron desce hace muchos afios, pero con propfsitos mfs de carfcter fiscal que de Industrializacidn,.
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El grade de industrializacién alcanzado ha exigido del sistema
econémico la creacidn de ciertas bases de polftica industrial para
procurar que el sector manufacturero responda satisfactorlamente 2 orien-

taclones como las descritas,:

a) Planificacién y promocién

Zn cuanto a las bases dé carjcter institucfonal para la planifi-
‘cacién 1ndﬁstria1, dete ‘sefialarse ante todo'que'la polfitica regional no
ha podido disponer de in marco de referercia, concertado f de largo plazo;
no se ha'podido por esa razdn dar mayor amplitud al proceso de industria-
lizacién., En ello ha influido el hecho de que no se héya‘podidd llegar
2 una programacién industrial a nivel centroamericano, a pesar de haberse
celebrado algunos aéuerdos tendientes a ese fin en el Comité de Alto Nivel.ﬁg!
En cambio, por lo que respecta a la promocidn industrial regional,rse
dieron los primeros pasos para prestar"especiai'aténcién ala ﬁréparacidn
de proyectos y para sustituir los enfoques globales ‘por otros mis precisos
sobre determinadas ramas de la actividad productiva.43/
Todos los gobiernos han formulado sus respectivos planes y polfticas
de desarrcllo maéroeconémico para el sector industrial. Inclujen dichos
planes la definicién por el Estado de 10s Srdenes de prioridad sobre
las inversiones en ramas y actividades que le interesa promover. Se
digpone en la actualidad de un ‘conocimiento méis profﬁndd sobre las reall-
dades socloeconémica e industrial gracias a la labor efectuada por las
oficinas naclionales de planificacion. Claro que varfa de un pais 4 otro
el radio de accifn que los grupos empreaariales e intelectuales conceden

al Estado como promotor o agente directo de la industrializaci&n, aunque

42/ En los estudios que ha reallzado la SIECA para orientar la reestruc—
turacién del MCCA se recomienda la adopcién de una programacién
regional para las llamadas industrias bisicas y otras actividades
industriales susceptibles de especializacibn o que presenten problemas
particulares, Véase, Provecto de Tratado que crea la Comunidad
Econdémica v Social Centroamericana, articulbs'214 al 227, SIECA,
Comité de Alto Nivel, 1976. '

43/ Véase Evolucldn de la integracidn centroamericana en 1978 op. cit.

/en general
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en general se haya extendido en todos al irse logrando un mayor grado
de comunicacidn entre los planificadores y los nicleos empresariales,&&l

La experiencia adquirida en la ejecucidén de planes ha permitido emn
algunoé-paisas»mejorar la capacidad operativa'ﬂel slstema de planifi-
‘caclén’y sobre todo coordinar con mayor efieiencia la serfe de organismos
industrfales que se han {do creando e intervienen en la formulseldn v
ejecucidn de la polftica Industrial de cardcter més especifico,

Para apoyar jurfdicamente estos cambioé institucionales algunos
pafses han aprobado ademis nuevas leyes: o decretos, Uno de ellos elabord
una nueva leyégj para establecer un sistema nacional de planificacidn
que, por lo que respecta al sector industrial,permitid instalar los
comltés industriales mixtos y- consultives haciendo con ello posible el
establecimiento de prioridades, laag3ordinac£6n v -la continuidad de la

polf{tica de desarrollo industrial.—" Asimismo, cred un mecanismo de
"presidencias ejecutivas" dentro de los grganismos autdnomos para disponer
de un centro de decisidn que diera a la polftica general la congruencla

42/ En otro pais,.se decretd recientementeéé/

necesaria, -1a centralizacidn
del control de los organismos auténomos para.mejorar los mecanismos de
coordinacién de las polfticas a su cargo. Desde el punto de vista formad,
la planificacidn de los pafses presenta pocas diferencias: en todos

existé una oficinag sectorial de planificacidn industrial, aungue no en

los mismos ministerios, y en todos se han formulado planes :industriales -

para los afios del decenio . de los setenta,

__j Véange las encuestas y pronunciamientoa de grupos empresaria‘es e .
intelectuales, por ejemplo en "Industria y desarrollo", Ideario-
Costarricense, 1977, Unidad de Investigaclones Socizles, Presidencia
de la Repiiblica, Costa Rica, y las actas de las reuniones del Comité

- de Alto Nivel para la Reestructuracién del MCCA.

VEase, Costa Rica, Ley 5525 del 2 de mayo de 1974. Los demis paises
centroamericanos se rigen por leyes de planificacidn anteriores

a 1970,

Por ejemplo, el Comité Asesor de Pequefia Industria, el Comité de 1a
Rama Metalmecdnica, el Comité 'de la Rama de Alimentos, etc.

Costa Rica instal& en eldecendo de los setenta el sistema de
"Presidenclas ejecutivas" en los organismos auténamos, designadas
por el Jefe del.Poder Ejecutivo. -

Honduras, Decreto 685, citado en Inforpress, diciewbre 1978.

&

58
e 8

&

/La necesidad
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La necesidad de estimular las actividades prioritarias en los
Planes requirtd la instalacidn de corporaciones estatales de desarrollo’
en algunos pafses, Ademis de las que ya existfan en El Salvador ¥y en
Nicaragua, los otros tres. palfses las establecieron. Por el desarrollo
alcanzado.y la diversidad de los problemas que se han enfrentado, ha
tenido que ser diferente el impacte econdmico obtenido por las distintas
corporaciones. En general, en casi todos los casos se realizan coinver-
siones con el sector privado, y s86lo en algunos han asumido directamente

estos organismos todo el riesgo de la inversifn,:

b} Formulacidén y evaluacidn de proyectos

Elemento bisico de la polftica indusfriai que asegura el alcance
de las metas propuestas, es la capacidad de un pafs para identificar y
evaluar proyectos de Iinversifn, especialmente éuéhdo se refleren a campos
estratégicos que por lo benéral son complejos y muy costosos, Al nivel
regional s6lo se han podido identificar provisionalmente alpgunas industrias
bésicas, pero sin haber llegado todavia a la fase de preparacidn de los
proyectos respectivos nl a estructurar sistemas que pudieran canalizar
recursos también. de amplitud regional para Su‘fealizééién;

La SIECA, el BCIE y &l ICAITI han realizado sin embarge, Lmportantes
esfuerzos conjuntos en este sentldo,~-La primera presentd a la X Reunién”
Vdel Comité de Cooperacidn Econbmica .del Istmo Centroamericano (1975) un
documento en el que se tdentifican algunas industrias regionales bésicas,

49/

a cuyo respecto no se obtuvo acuerde gubernamental,=- Se han efectuado

50/

ademis estudios especificos sobre siderurgia y fertilizantes,™'disponiéndose

49/ Véase, Identificacién de algunas industrias que podrfan incluirse en
un sistema de programacidn industrial regional (SIECA/75/IND/21), 25 de
abril de 1975. En este documento se ineiuyen ias industrias de pulpa y
papel, vidrio plano, siderirglca, fertiiizantes, etileno, insecti-
‘cidas, fibras sintéticas, negro de humo, refinacifn de petréleo, recu~
peracidn de aromiticos, fermentacion,'compuestos de sodio y agentes

: de blanqueo.

ggj Desarrollo intezrado de un proyecto siderirgico en Centroamérica
(E/CEPAL/CCE/388), julio de 1977; y SIECA, Posibilidades de desarrollo
de una induétria'de fertilizantes integrada en Ceatroamérica, 1977.

/por lo
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por lo tanto de varios proyectos referentes a actividades industriales
estratégicas, elaborados para obtener precisamente un desarrollo integrado
y equilibrado. La falta de acuerdos a su respepto ha 1mped1do d%sponer
de un némero significativo de ﬁroyectos terminados y aprobados para ser
llevados a cabo en beneficlo de toda la region. | | )
o Estas circunstancias han aconsejado recientemente establecer un
Grupo Asesor en Preparacidn de Proyectos Regionales que incluso colabo-
rarfa con el BCIE en la promociﬁn de los proyectos aludidos.51/ |
En cada pafls, por lo dem&s, se han realizado esfuerzos durante 61
presente decenio para aumentar el inventario de proyectos y poder concretar
las inversiones que requieren los planes de desarrollé industrial,
~Las corporacliones gubernamentales de fomento han hecﬁo'ﬁosibié
asimismo una diversificacién de las entidades elaboradoras de proyectos
de inversidn que antes eran casi exclusivamente briVédas. En casi todos
los pafses se han creads "fondos de preinversién" y realizado prbg?;maé :

para impulsar la implementacibn dé prbyectés.igl

c) Eeonom{as externas v fomento de la_gtoduccion de 1nsumos

Mediante la inversion en capital social basico, el Estadq ha segu1do
financlando tanto la preparaciﬁn de profesionales y la capacitacién técnica
de mano de obra, como el desarrollo de la infraestructura f(sica de la que
dependen 1a explotaciﬁn industrial de recursos naturales en el largo plazo
v el establecimiento de polos de desarrollo industrial dentro de los

33/

planes de descentralizacidn (zonas francas) =" En el ramo del transporte,

Costd Rica y.Nlcaragua han apoyado la constitucién de la Waviera Multinacional

51/ Veane, Propuesta para establecer en Centroamerica un grupo asesor en
preparacidn de provectos regionales (E/CEPAL/CCE/376).

52/ Véase, Estatutos del Fondo de Preinversidn de OFIPLAN-BID Costa Rica

. ¥y Fondo de Preinversién, Guatemala,,

53/ Como ejemplo, del costo total del. proyocto de pulpa y papel de Honduras,
casi el 50% corresponderfa a infraestructura, Proyectos de parques
industriales come el de Huehuetenango en Guatemala o el de Limén en
Costa Rica, son otros casos en que el mérito industrial que pueden
tener, estarfa basado principalmente en la creacidn de economfas externas.

/del Caribe,
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deL,Caribe, mientras construfan otros pafses nuevas instalaciones
portuarias y vias de comunicaclidn terrestre, En cuanto a suministro -
de energfa eléctrica, los gobiernos han destinado fondos considerables
a la construccifn de nuevas centrales eléctricas. '

La polftica econdmica se ha dirigido asimismo al desarrocllo y, en
algunos casos, al procesamiento de materias primas agrfcolas, recursos
pesqueros y salineros, Se reallzarin inventarios de los mlsmos y se
procurard regular su explotacifn. La creaciﬁ? de empresas piblicas paia

4 24

que se ocupen. de sectores coms el forestgl , =" o la participacién de

lag mismas en la industria de la cafla de az(car, del cemento y de la sal,éi/
asf como.los .planes pesqueros nacifonales y los proyectos de extraccibn
y/o industrializacidn .del atin, sardina y otras especies marinés,ééj
L{lustran:-lo expresado.  Aunque en menor medida, tambidn se ha dispuesto
de planes de desarrollo minero, sobre todo hierro’y aluminio, como se

especifica en -algunos proyectoa'nacidnales.ézj"

" 5, Los principales instrumentos

La polftica industrial de 'los paises centroamericanos consistié ‘hasta
principios decsta deeenio.en eI otorgamiento de incentivos fiscales y
'financieros generales para favorecer el desarrollo manufacturero fueron
aplicados a empresas nuevas o existentea, y se manejaron aJustandose a
leyes v reglamentos naclonales; a uivel regional los instrumentos de
esa polftica han s1do ‘el arancel de aduanas Gnico, un sistema de libre
c¢omerclo’y una limitada canalizacidn de reCursos ‘erediticlos.

Desde los' comienzos del decenio de los afioe setenta se mantuvieron en
vigencia los estfmulos referidos, pero se ampliaron principalmente los

fiscales y fiuancieros obedeciendo a una politica de fortalecimiento de

54/ Creacién de COHDEFOR en Honduras,

55/ Desarrollo salinero y de la produccidn de: azGear y de cemento en
Costa Rica, con participacién de CODESA.

56/ Proyectos y planes de Guatemala, Nicaragua y Costa Rica, apoyados por

el BCIE y el BID.
Proyectos: Explotacitn de los yacimientos de Agalteca, Honduras, y.
. de San Isidro de El General, Costa Rica. A :

EE. }

flas actividades
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las actividades productivas de exportacién.  Aunque cada pafé en
particulat recurrid ademis a otros instrumentos como los de la polftica
cambiaria (tipo de cambio diferencial, etc.), los instrumentos seflalados
inicialmente han continuado siendo de mayor trascendencia.

Por supuesto existen diferencias, desde el'punto de vista de cada
pafs, en cuanto a la eficacia que esos instrumentos han tenido para
influir en el sector privado, en lo que réspécta a hacer coincidir sus

particulares intereses con los generales econdmicbs y soaiales de los
pafses respectivos, '

Los incentivos fiscales (exoneraclones totales o reducciones de
tarifas arancelarias sobré materias primas, equipos, maquinaria, exenciones
del impuesto sobre la renta y de impuestos de exportacién) han sido un
valioso aliclente para la industria al reducir sus costos variables de
produccién, el valor de ia 1nversion iniclal de capital y aumentar las
ganancias. La exoneracién de ciertos impuestcs a las exportaciones ha
permitido reducir y mejorar la capacidad competitiva externa.

Respecto a la incidencia del arancel, lé'protecéidn nominal esta-
blecida en el arancel comln de aduanas ha inducido también clertamente,
las inversiones en la industria, y en especial en las de consumo que son
las que han tenido las tarifas mis altgg;%ﬁ!.adem&s, segfin..la misma -fuente
informativa, cuando se trata de una industria que se beneficiaconio dispuesto en
el articulo IX del Tratado General de Integracidn Econémica Centroameiicana
de 1960, la proteccidn arancelaria surte todos sus efectos,puesto que al
prohlbirse las franquicias s la importacidn de productos similares.a los
cent:oamgricanos; como ha ocurrido,ig/ el mercado queda totaimente prote-
gido por la barrera arancelarla. En estos casos, las empresas que

60/

fabrican bienes acogidos al artfeculo IX gozan también de Incentivos fiscales,

38/ Alpunas consideraciones sobre las implicaclongs econSmicas de la apli-

cacidén del Art. 24 del Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales
al desarrollo industrial, op. cit.

58/ Fn varlos casos de la realidad el Art..9 citado he Operado en este
decenio, Por ejemplo, en 1977, por disposicidn de:la:autorfdad econémica
regional (XVII Reuynidn de Viceministros de Integracidn de los pafses
centroamericanos), se eliminaron franquicias a 30 productos de Guatemala,
El salvador, Nicaragua y Costa Rica,

60/ VEase, Documentos y datos del Departamento

sobre el Artfculo IX

/hecho que
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hecho que en la prictica tiene efectos protecclonistas parecidos a los
derivados del manejo del arancel o de las prdhibiciones%de franquiciéé.

El 1ibre-comercio también ha favorecido la inversidn industrial
(en proporcidn muy importante de origen exffanjefd)} esd inversién
habrfa sido mucho menor de haberse mantenido la pauta.tradicional de
desarrollo a base de estrechos mercados nacionales. Algunos informes ‘ 
sefialan que el libre comercio puede habér influido ademis en el mejoré-
mlento: cualitativo del sector industrial, puesto que se estableciemon
empre&as en una escala productiva mayor para servir & un mercado mis
extensgo que el nacional, aunque su {nfluencia mayor haya consistido en él*
fomento de la interdependencia de las economfas industriales. Sin embargo,
a pesar de los efectos positivos mencionados, en el decenio de los afios setenta
apenas han podido.aprovecharse las ventajas del 1ibre comercio;élj

Los incentivos financieros ofrecldos por los planes de crédito de
las instituciones bancarias oficiales, nacicnales o regionales, y fuentes
crediticias privadas, han influido apreciablemente asimismo en la inversidn
industrial y en la operaéién comercial de las empresas'§ reclentemente,
tambi&n, en la venta al exterior de productos industriales.

" La eficiencia de los instrumentos disponibles ha dependido ésencial-
mente del sentido en que han sido aplicados y de la forma en que se han
manejado, Por ejemplo, la coordinacién de los mismos apenas ha variado
del decenio pasado al. presente; la que se hublera necesitado lograr
entre la creacidén de la zona de libre comercio y la programacidn, y
hutiera podido favorecer especializaciones productivas, tampoco se logrd
en grado apreciable, principalmente por las limitaciones cada dfa mayorés
que han surgido para aplicar a nuevos casos el Reglmen de Industrias de
Integraciﬁn a ‘causa de dos graves acontecimientos que ban afectado profun~

damente a la gntegracién. la f;agmenLacién dg la‘zona de libre comercio,

- 6l/ Véase SIECA, "Crénica de una conferencla del Secretario:General de
la SIECA", Caxrta Informativa No. 199. En ella se sefiala que "a partir
de 1971, afio en el cual el intercambio regional de productos manufac=-
turados representd el 227 de las importaciones totales. de manufacturas,

~ esta relacidn tiende a decrecer o a mantenerse estadtica'. Asf, para
1975, el monto de intercamblo intrarregional de manufacturas (406 millones
de pesos centroamericanos) fue equivalente al 18,37 de una importacién
total de esos bienes,

/agravada
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agravada por la falta de relaciones eritre dos pares de pafses, y la
crisis de la economfa munaialg‘qué afectd las decisiones de inversién
y e1<délculo’de'rehtabilldad.ggf' Los incentivos fiscales nunca llegaron
en la préctica a adquirir el cardcter de instrumento verdaderamente
regionargéj aunque su vigencia se haya extendido hasta 1983u(delno apro-
barse’ antes el nuevo arancel comin). El trato preferencial de la polf=-
tlca de incentivos fiscales acordado para Honduras, como p#fa de menor
desarrollo relativo, 's8lo se mantuvo vigente entre 1969 y 1970 (después
de haber dado lugar a unes cuantas reclasificaciones), 84/ Asf que los
nuevos incentivos fiscales para la industria de expottacioane rigen por
Teyes o disposiclones de caricter estrictamente naéional.éi/'

Como es sabido, ddemds de significar una elevada protecclén, las
tarifas del arancel se han mantenido inalterables desde hace mds de
10 afios. Su obsolescencia actual ha obllgado a los pafses a adoptar'una
nueva polftica arancelaria, para que las actividades nroductiv&s indug=-
" triales de la reglidn queden protegidas y puedan competir eficientemente
tanto en el mercado comin como frente'a terceros palses. A este respecto,
sunque se haya avanzado en "ireas de consénso", y en estudios, todavia

no ha sido posible adoptar el nuevo arancel,

o
N
S

. Véase SIECA, Carta Informativa No, 199, op. cit.. '

El convenio Centroamericano de Incentivos Flscales al Desarrollo
Industrial que entrd en vigencia en 1969, se aplicd sélo durante unos
meses en los cinco pafses, En 1971, Honduras decidid rétirarse del
Mercado Comiin, Sefiala la SIECA: "hay clerta dificultad para consi-

O
lay
'~

derar que’ el Convenio ha sido un instrumento regional en los réstantes

.cuatro pafses, pues una serle de vicles de aplicacidén la restan

uniformidad". En 1977 se firmd el protocolo tercero a dicho convenio,

para tratar de lograr uniformidad, como qued6 ya seﬂalado en otra -
parte de este informe.

Aé&j Banco- Central de Honduras, Incentivos fiscales al desarrollo industrial.

" Evaluaci6n de su aplicacidn en Honduras, 1958~1971,
65/ Lo mismo que los acordados para las artesanias y “la pequeila industria
segin el tercer Protocole al Convenio Centroamericano de Incentivos
Fiscales al Desarrollo Industr*al 1977

J11I. 10S
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I1I, LOS AGENTES DE LA INDUSTRIALIZACION EN CENTROAMERICA

1. El sector piublico

a) Auteceden*es

| En Centroamerica, como en otraa areas del mundo, ha ganado acepta—
cidn la idea de que el sector pﬁblico es un factor muy importante para
promover el desarrollo econcmico social eapecialmente cuando su inter-
vencidn se dirige a 1a creacion de una infraestructura social y produc=
tiva. . Su papel de regulador de las actividades productivss y su parti-
cipacion como empresario no han recibido, sin embargo, el mismo grado
de aprobaciqq. Las_ppginiones a este regpecto‘varfan por suPuesto de
un pais a ptfo, de acuerdo con los éamb;oé'qué suslfespécéivas estruc=-
turas sociales estén experimentando ylcbn sﬁé.ﬁeéesidédes”de desarrocllo,
Durante los dos ﬁltimos decenifos, el fuerte crecimiento démogréfiéo y '
los problemas de empleo derivados del mismo, que se han presentado en
algunos pafses con mis intensidad que en otros, estan obligando a
revisar los modelos de desarrollo que se han venido aplicando y el
papel del Eatado, as{ como las posibilidades que de ellos pueden espe-
rarse no sélo para resolver 1a situacion de los nueleos mayorltarios
de poblacion, sino el plazo en que ello pudiera conseguirse

~ En Centroamerica, a causa de 10 que acaba de seﬁalarse, la parti- '
cipacion del sector publico en la eaonom{a, se ha intensificado tanto .
por lo aue resvecta a 1a regulacion de la actividad economica como a _
la adopqion de un papel mds activo cent;q dgl proceso product@yo. Desde
que el desa:roiio mgnufaétufefo émpezé a a@gﬁirir importanéia, el sector 7
piblico estimuld asimiém6 la 1nver515n privaﬁa al establecer los
instrumentos de polftica arancelaria y de incentivos fiscales que
dieron lugar al Mercado Comun Centroamericano y haber reforzado 1a
asistencia tecnica ¥ los sistemas de credito para ia industria, Aparte
de ello, se ampliaron la infraestzuctura flstca y los servicios regionales
indispensables para que el sector privado pudiera incrementar la produc- '

cidn y facllitar su comercialﬁzacion.

/b) Evolucidn
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b) Evolucidn del papel del Egtado

Durante el perfodo 1950-1960, la infraestructura econdmica y social
figica e institucional de los paises centroamericancs adolecid de defi-~
ciencias apreciables. Para avanzar en el proceso de industrializacidn
e integrar mejor las’ econcmias, se necesitaba disponer de carreteras,
energia eléctrica, sistemas de riego, puertos y aeropuertos. Durante
aquella etapa. el sector pﬁblico ‘considerd que zu funcion debfa limi=
tarse a la identiflcacion, e1 financiamiento v la ejecucidn de los .
proyectos de infraestructura, es decir, a crear las condiciones apro-
piadas para que el emprgsario privado pudiera desarrollar la produccidn,
Como ése desarrolio industrial que deseaba fomentarse no podria _
lograrsé plenamenté'éin recursos humanos més calificados que los dis=
pon1b1es, el sector publico de los paises centroamericanos empezo a
llevar a 1a priactica proyectos para mejorar esos recursos y tratar de
disminuir los pronunciados desequilibrios sociales en educacién y
salud, que se'obse;vaban en toda la tegién salvo en Costa Rica, donde
las deficiencias sefialadas eran mucho menores. : 'L | |

‘Tambifn se neceéitaba‘impulsar el désarfolib agricola -Lproéeso
ya iniciado afios antes en ‘algunos paises-— para obtener las materias
primas y los alimentos que el 1ncipiente desarrollo manufacturero —
exigIa, 88lo el sector pGblico podla proporc1onar la asistencia técnica
y el crédito que se requerian y a ello se destinaron los organismos ‘

piblicos de fomento ~~intermediarios financilercs y compafifizs de inversién=-~

estos organismos se hicieron Cargo directamente de la produccién y
emprendieron algunos proyectos con éxito, | '

En algunos paises centroamericanos se considerﬁ, sin embargo, que
no bastaba crear economfas externas para que el emptesarlo privado se
volviera emprendedor, Se precisaba proporcionarle ademds atractivos
especiales para que los riesgos industriales se redujeran y las inwer-
siones se recuperasen mis rap1damente. Entonces se adoptaron las poli-"

ticas de incentivos fiscales y de proteccion arancelaria,

/La accidn
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La accidén del Estado como financiador del capital de largo plazo,
elemento importante para la creacidn de nuevas unidades productivas,
tropezd, sin embargo, con ia iﬁ;ta-de fondps resultante de la inversidn
dedicada a infraestructura. ‘ ,

Durante el decenio, seﬁalado, el sector pﬁbllco vié delimitada
en definitiva su funcidn a 1la de un factor de apoyo que tratd de atraer
financiamlento externo, de hacer aCCE‘lble el flnanciamiento de corto
plazg ~=y el de mediano y_largo plazos por excepcifn-- y de disefiar y
administrar politicas nacionales de iﬁcentivos fiscales y/o arancelarios
para estimular la znver31on dedicada al sector industrial.

Entre 1960 y 1970, avanzada en la mayoria de los. paises la elimi—
nacidn de obstaculos para el desenvolv1miento del empresario privada, se
puso de manifiesto que el desarrollo del sectar industrial al.que‘se‘
aspiraba requeria un mercado.de.més-tamaﬁo que el ﬁacionai y se comprendid
la necesidad de integrar meréédos y de aﬁlicar, sobfé‘una base ;egioﬁgl,
instrumentos de po@?tica £isca1, qranéelaria, cqmefciai y'financiera
que permitieran impulqarﬁla creacién-dg empresas in&ustriales evitandé
distorsipnes.f conflictos ﬁ nivél nacional queipudieran impedir el
éxito del propﬁsito; Se cped la SIECA como d:gani;mo regional inter~
gubefnamental para‘ilevar a la ptéctiﬁa 1a pqiitica econbmica de la
inte"racion centroamericana. k o - _

El sector piblico se responsabillzo de que e1 mercado comﬁn se
materializara y de que se aprobaran a nivel nacional los ips trumentos
que la integracion requeria prlnclpalmente para estimular a Ios enpr &~
sarios privados. , _

En algunos paises donde los servicios bisicos --energia eléctrisa
y agua, puertos, aeroﬁuertos y ferrocarriles-- eran de propiedad privada
o extranjera, se logro que pasaran a mamos del sector pliblico; se reorienta~
ron los organismos pﬁblicos de fomento para atender al sector manufactu-
rero, crefindose programas de asistencia técn1ca,,serv1cios‘de identifica~
cién de oportunidades de inversiém y de proméciﬁn de‘pfoyegtos,,y se
destinaron:recufsqs crediticios a fiqanci#g el_capitéyldg riesgo y de

largo plazo de las empresas nuevas o de las que fueron ampliadas, En

fciertos
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ciertos casos se hicieron inversicnes- en acciones con el propbésito. de
transferirlos deapu&s a los empresarios privados, - -

‘También se inicid el desarrollo de-programas de capacitacidn . de
cuadros medios y superiores, y de orientacién para los. empresarios
pequefios y medianos, surgiendo en esta forma los centros de especializa=-
cidn técnica industrial y los institutos de formacidn profesional, las
universidades que no lo habfan hecho, crearon las carreras de adminis-
tracidn de empresas,- -

Al requerirse mis: financiamiento para la industria, y en condi-
ciones especiales, tanto para operacion como para capital de riesgo,
se organizaron nuevas instituciones v se fortaleesieron otras---se
cred el Instituto Salvadoreiio de Fomento Indugtrial (INSAFI) ‘en !

El Salvador y el Instituto para el Fomento Nacional (INFONAC) en
Nicaragua-~ ademds de gestionarse el apoyo financiero con organismos
internacionales como el Banco Interamericano de Desarrcollo, él Banco
Internacional de Reconstruccidn 'y Fomento (BIRF) y otros como la .
Agencia para el Desarrolle Internacional (AID) de los Estados Unidos.
Otros paises, cocmo Costa Rica, recurrieron a su sistema bancario comer--
cial (banca nacionalizada desde 1943). En los demds paises, se siguieron
pasos similares para fomentaf la industria canalizindose los fondog en
muchas ocasiones a través de las compafiias financieras privadas promo-
vidas por la AID,

Durante ese decenio, la politica de incentivos fiscales -=el
convenio regional no se habia puesto en vigor todavia-<+ atrae decidida-
mente a las empresas extranjeras y emergen los ministerios de industria
para orientar mis especificamente la actividad del sector manufacturero,

. La politica monetaria y crediticia tendid a fomentar el crédito
--barato-a la inversidn industrial y a garantizar un clima de estabilidad :
monetaria . que atrajera a los empresarios internacionales,

. Incorporado al esquema regional de la integracién, se cred el
Banco Centroamericano de Integraeidn Econdmica (BCIE) para atender ante
todo las necesidsdes de infraestructura que los gobiernos han conside-

rado bisicas y despu®s del financiamiento bancario y de capital de

/riesgo
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riesgo dé los pfoﬁéctos industrialeﬁ. La labor de este organismo se ha
reallzado,sin embargo, a escala limitada y su participacién como inver-
sionista directo ha sido también reducldo (a lo sumo 2% del flnanciamiento
toFal otucgado, es decir, 4,4 millones de pesos centroamericanos ha

tenido esté destino) . 'Podrig considerarse mis bien como una institucién
financiera mis de tipo bancario comercial, aunque con més flexihilidad
que las del sector privado. | .

Durante este decenio,'el sector pﬁbllco ha intensi ficado, pues su
apoyo al desarrollo industrial en algunos paises con mis fuerza que en
otrog, En el caso del INFONAC de Nicaragua, por ejemplo, se c1r131erou
los esfuerzos a promover los proyectos de 1ndustrias regionales o de
integracién --~los complejos de sosa-cloro y de insecticidas canfenocs-
clorados-- y otros de émbito regional o de inversién muy elevada ~como
las plantas de cloruro de polivxnilo, de textlles y una de productos
metalmecénicosl/

Durante el decanxo de los aflos setenta a la crisis del mercado
comiin ha venido a sumarse el problema de 1a inflacion dando origen a
nuevos obstdculos al desenvolvimiento del sgctor manufacturero, Por un
lado el sector piiblico se vio en-la necésidéd de ihténsificar su apoyo
a la industria recurriendo a programas de flnanciamiento esPecial para
subgidiar la obtencidn de energéticos, reflnanciar adeudosg, atender
demandas de sa}arlos, de créditos para Ia_exportacién, para infraestruc-
tura_gépecial requerida para el fomento de las exportaciones, de incenti-
vog fiscales y de otra”natu:aleza para la exportacifn de manufacturas

proddctos agroindustriales, de crédito y monetario para proveer
1iqu1dez a 1as empresas, etc, ‘

Los programas de infraestructura social dirigidos a estabillzar

la ecenomia y apovar la demanda interng requerida por el desarrollo

1/ En Centroamériga no se ha llegade a establecer ninguna industria de
integracién econdmica en la que los Estados sSean el empresario, Como
se destaca mis adelante, solamente en el caso de la industria de fer-
tilizantes, Costa Rica es accxon1sta minoritario desde 197o de una
de las empwesas, :

[manufacturero
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mandfacturéro: tuvieron que intensificarse, prestfindose especial aten=
éién, ﬁor otro lado, a la planificacidén nacional, y a la del sector
industrial en particular, En algunocs pafses se han estructurado sistemas
institucionales sectoriales para coordinar mejor la implantacidn de

los planes, aunque se necesitaria todavia lograr la articulacién més
estraecha de los tres agentes que hacen posible el desarrollo industrial:
el Estado, el emﬁfesarib privado centroamericanc y la empresa
transnacional, ' o

Para tratar de activar el proceso industrial se han creado cor-
poraciones de fomento de inversiones =-Corporacidén Financiera (CORFINA)
en Guatemala, beporapién de Degarrollo (CODESA) en Costa Rica y la
Corporacibn Nacional de Desarrollo Industrial (CONADI) en Honduras~-
que prumuéven y financian empresas nuavas; amplian o cohsolidan las
existentes, y financian el capital de riesgo o de largo plazo y ‘el de
trabajo o corte plazo, medilante préstamos o adquiriendo acciones, El
sector pGiblico s6lo en contados casos ha llegade a actuar con el carfce-
ter de empresario, posiblemente a causa de la participacién de la empresa
privada, tanto en el capital como en la direccibn superior. Cabe la posi-
bilidad sin embargo de gue muchas empresas recurran en el futuro a coin-
versiones y se establezcan bajo el régimen de sociedades anénimas. En
cuanto a la participacién estatal en las industrias basicas, aparte de
los casos de 'los derivados del petrbleo en Costa Rica y de la actividad
forestal en Honduras, no existen otros casos en los que la expansidn de
industrias de similar importancia haya pasado al control del Estado.

En este decenio el sector p@iblico ha impulsado ademds el desarrollo
de la industria a través de pequefios y mediancs emprésarios, por medio
de instituciones de asistencia técnica, de programas especiales de finan-
ciamiento y de capacitacién, y de incentivos fiscales. En esta forma se
ha promovido el empleo y_se‘ha recurrlidc a tecnologlas que faﬁorecen el
uso de mano de obra. Se espera crear asimismo una estfuctura industrial
mis integrada a base de empresas de mayor tamafio. |

Debe seftalarse finalmente dque se foment6 la creacién de instala-
¢lones y de infraestructura para la industria de maquila destinada a la

exportacifn para estimular asimismo el uso de mano de obra y reducir el desempleo,

/E1 sector
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El sector pGblico, en resumen, ha intervenldo activamente en apoyo
de la industria durante este decenio, a pesar de que para el desarrollo.
inséitﬁcional, él'diseﬂb ¥ la aplicacién de politiéas de desarrollo
explicitas e implicitas no se haya contado con. la planificacién mﬁs

adecuada.

c) El estado-emgresafio

El sector piblico en los paises de Centroamérica estuvo actuando
hasta hace poco. tiempo mds como' factor de apoyo que como actor princi-
pal del desarrollo industrial, como acaba de sefialarse de acuerdo con la
funci6én que en los decenios anteriores le habia sido reservada al organi-
zarse el sistema econdmice. Durante el decenio en curso, se ha modifi~
cado aquella tendencia, sin embargo, al haberse hecho cargo el Estado en
casi todos los pafses de proyectos de inversién bien directameate {a
través de diversos ministerios) o bien a través de organismos de fomento,
o de corporacicnes financieras o de desarrollo sectorial.. El cuadro 38
incluye las actividades desarrclladas por el sector pGblico,

.Este cambio de papel del sector péblico, de factor de apoyo a
empresario, podria atribuirse a la necesidad de prestar atenciémn cada
vez mayor a demandas soclales que son cada dia mis grandes. El1 creci-
miento industrial alcanzado por la iniclativa privada --nacional y
extranjera-- habié dejado sin satisfacer en muchas ocasiones dichas =
deﬁéndas. La—éituacién de subdeserrollo para lés ZTUpOS MAS nuUmMeYosos

“de la poblacién se habfa mantenido inalterable. ‘La crisis del proceso
integracioniata hizo més  perceptible esta situacidn ¥ por eso se hizo
més necesaria la participaciﬁn directa y més amplia del Estado en la
actividad productiva, B

For otra parte, a causa del desar*ollo industrial que se necesita,
se 11eg6 a la conclusién de que habta actividades de evidente interés
piblico que por su lenta recuperaci6n financiera no eran emprendidas por

el sector privado y deberfan llevarse a cabo lo més pronto posible, lLa

[accibn
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accidn del Estado empresario ha tendido por eso a concentrarse en unas
cuantas actividades consideradas estratégicas como lo confirman algunas
informaciones parciales sobre la importancia relativa adquirida por la
empresa ‘estatal dentro de la ecbnomia.g/ "A continuaci6n se examinan,
por paises, las freas en las que la intervencitn del Estado como empre-
sario ha tenido mayor resonancia.

En Costa Rica se ha recurrido sl sector plblico para acelerar el
desarrollo econfmico y producir las transformaciones estructurales que
se han considerado necesarias, entre ellas algunas requeridas para impul-
sar el desarrollo del sector industrial. En primer lugar, se reorganizé
en 1972 la planificacifn sectorial para establecer una organizacién mis
integrada en el Ministerio de Industria y Comercio, los grupos especia-
lizados del Ministerio de Planificacifn y la Corporacitn Nacional de
Desarrollo (CODESA),organismo ejecutivo de los proyectos que quedd ins-
talada en 1973 con dos tercios de.su capital suscrito por el goblerno y
el resto por el sector.privado.éj Este organismo se hizo cargo de tres
grandes proyectos de interis estratégico para el futuro desarrcllo del
palg, la extracclén de bauxita, la fabricacibn de cementoy la industria

de la cafia de azidecar.

2/ ©WTo se ha podido recoger informacién cuantitativa global sobre todos

los pafses, pero s{ se ha dispuesto de la referente a Costa Rica, donde
el producto interno bruto, en millones de colones corrientes, generado
por las empresas estatales, lleg# al 28.1% vy al 39.3% del total del
producto interno bruto generado en 1970 y 1975, vespectivamente. 4 la
empresa estatal industrial preplamente dicha correspondié esos mismos
afios el 12.17% y el 10.4%, respectivamente, del preducto de todas las
empresas estatales. Véase Boletin estadfstico del banco central de-
Costa Rica, marzo-abril 1977. ) _

Esta corporacién se establecis para promover el desarrollo del pails y
fortalecer la empresa privada enun régimen de economia mixta, bien fuera
modernizando o ampliando las actividades de produceifn existentes o bien
creando nuevas unidades. Para ello, CODESA puede preparar y llevar a
efecto los proyectos que el gobierno considere prioritarios para el pais;
puede efectuar inversiones en acciones, proporcionar préstamos y dar
avales. Paraobtener fondos puede emitir boros enmoneda local y extran-
jera, recibiv depbésitos a plazo, comprar y vender acciones y movilizar
recursos del exterior. Por lo general havenido actuando como una compaiifa
"Holding" para actividades que se estima deben ser realizadas por el Estado.

/E1 sector
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El sector pdblico ha tratado.de cbtener el miximo provecho de la
explotacibn directa de un recurso mineeo como la bauxita (para producir
aldmina y aluminio)él modificando la forma tradicional de explotacidn a
base de concesiones. De: su aprovechamiento integral podrén derivarse
para el pafs los mayores beneficios. :

" Con el alza del azGcar y del petrfleo se conaiderd de alta priori-
dad la instalacién de un ingenio azucarero -que se integrarfa con una
planta de alcohol anhidrico para utilizarse como carburante. Este pro-’
yecto habri de impulsar la exportacién de productos no tradicionales y
contribufri a veducir la dependencia externa del petrSlec como energético.
Su costo se ha estimado en mis de 35 millones de délares. - A la fecha se
ha construido el ingenio y se avanza en la construcci6n de la fdbrica
para obtener: el alcohol anhidrico. -

Entre los minerales no metflicos, el cemento se ha considerado de
interés estratéglco para estimular los .programas de construccién de obras
pGblicas, en especial los de vivienda, que em Costa Rica son muy amplios -
y de aleance social, Por eso se hlzo cargo el sector péblico de su fabri-
cacién con vistas ademfs a la exportacién. Su costo.se estima en 55 millo-
nes de délares, _

El sector pGblico ha intervenido ademis en otras operaciones de sal-
vamento. de empresas industriales y proyectos de.elevado riesgo, que los
inversionistas privados no pudieron completar o complementar; ha patro-
cinado ademds la creacifn de una bolsa de valores que ha abierto nuevas
perspectivas de financiamiente directo,sobre todo para empresas

industriales,5

4/ Este proyecto se ha estimado costarfa cerca de 1 400 millones de
d6lares. Hasta la fecha se ha instalsdo una planta para fabricar.
hojas de aluminio que se Integrard a la fabricacitn de altmina por
un monto de 31.8 millones de dislares., .

5/ En agosto de 1976 empez6 a funcionmar la Bolsa de Valores, S, A., a
cargo de la Corporacién Costarricense de Desarrolio. -

/Los proyectos
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* Los proyectos a cargo de:la CODESA han sido iniciados, habiéndose
realizado sus primeras. etapas inclusc las de los basados en la explota~
c¢ibn de recursos naturales y de cardcter estratégico. -La Corporacibn,
al actuar como.un agente realizador, ha llevado una de las funciones que
le fueron asignadas con mé&s dinamismo qué otros agentes empresariales.
Este patrdn de comportamiento, diferente al que los organismos de cfédito
habfan conocido, dio lugar a’las-naturales resistencias y-criticas de
algunos grupos inversionistas.él En el.cuadro 43 figuran las inversio-'
nes en proyectos proplos promovidos por la Corporacién Costarricense de
Desarrollo hasta diciembre de 1978, “

. 0tro instruments corporativo, la Refinadora Costarricense de-
Petrdleo (RECOPE) ha sido utilizado por el gobierno costarricense para
la accibn directa ejecutora, Esta empresa, que desde principios del
decenio de 1970 pertenece totalmente -al Estado, ha permitido al pais
ejercer el control sobre el procesamiento y distribucién del crudo y
adoptar una politica de precles que hace posible aplicar sus utilidades
a proyectos como el de fertilizant es,l/ ¥ el de  amonfaco-urza contribu-
yendo ademfs al financiamiento de otros. proyectos de CODESA, -

El cambio de administraci6én ocurrido recientemente parsce haber
preferido .la conversi6n de CODESA en un banco de desarrollo. para finan-
ciar proyectos. conjuntos:con la empresa privada y. proporcionar sola-
mente capital inicial para los proyectos.propics,™ en lugar de su inter-:
vencifn directa en el proceso industrial. l

En Hondgras se present6 durante el presente decenio una coyuntura

higtérica especfal cuando la administracifn pGblica y las organizaclones

6/ Véase, Banco Internaclonal de Reconstruccién y Fomento, Informe sobre
1a economia de Costa Rica, 1977.

7/ Como ya se dijo, Costa Rica participa desde .enero de 1973 como socio
capitalista minoritario de la empresa FERTICA, 5.A., cuyo mayor
accionista es la empresa estztal mexicana FERTIMEX.

8/ Véase, por ejemplo, "Crénica de 12 entrevista con el nuevo presidente
ejecativo de CODESA", en Diario de ls Nacifn, 6 de julio de 1978,

San Jogé, Costa Rica,

/Cuadro 43
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' Cuadro 43

COSTA RICA: FROYECTOS PROPIOS PROMOVIDOS POR LA CORPORACION
COSTARRICENSE DE DESARROLLO, HASTA DICIEMBRE DE 1978

(Millones de pesos centroamericanos)

Total
Industria de bienes de
consumo no duraderos

Indusgtria de bienes
intermedios

Indusgtria de bienes de .

consumo dugaderos y
blenes de capital

' Inversién _ ‘Invefsién :Egi:;o
Total Porcentaje CODESA directo
250, 8 100. 0 227.2 1 447

85.6 34,0 80. 1 773
112.2 45.0 9%4. 1 474
'53.0 21.0 - " 200

53,0

Fuente: Con base en informacidn contaﬁle financierz de la Corporacidn
Costarricense de Desarrollo (CODESA), diciemb;e 197697

/rurales
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rurales y urbanas apoyaron decididamente un esquema de modernizacifn de

la economfa en el que se le asigné al sector pGblico el papel de actor

o

sector émptesétiél_*-agricpla e:indusérial4% relafivémente‘débil, afec-

principal del proceso de desarrollo. En este pafs se cuenta con un
tado todavia por su'origen --comercio y agriéultura'tradiciOnal-- y en
clerto modo. comservador en cuanto a decislones da inversidn y diversi- -
‘ficacibn productiva se refiere. Por otra parte, existen empresas trans-
.,nééipnales dedicadas sobre todo a la agroindustria de exportacién o a
lineas de prod&éﬁién rélacionadés con los tratados bilaterales de comer-
éio reclentemente suscritos en ccaslén de la virtual separacién de
Honduras del Mercédo Comdn Centroamericano. Estas caracteristicas del
sector empxesariai no han impedido la mayor pa:ﬁicipacién-eséatal en ia
industria, por lo menos inicialimente., La misma concepéiﬁn del papel del .
estado se ha trasladado a la planificacién, al haberse responsabilizado
el sector pfiblico de impulsar directamente el desarrollo manufacturero,
especificamenta en dos grandes dreas de actividad: la expiotaéi6n~de
195_;ecursos forestales y los proyectos de manufacturas b&sicéérde
elevado financiamiehto; - : ‘ _?

" Al haber paéado la expibtaciéﬂ de'lo§ bosdues a contfol‘estétal,-
de la comercializacién se ha hecho cargo exclusivamente el sector pdblico
aunqgue en la industrislizacidn de la madera puede participar el sector
privado, nacional o extranjere, caso este Gltimo en el que su partici-
pacifn en el capital de los proyectos madereros no podri exceder del
49%. Esta limitacidn para la inversién extranjera puede variar cuando
se trate de casos de excepclonal interés para el pais.

Para llevar a cabo los proyectos forestales se crebé la Corporacitn
Hondurefia de Desarrollo Forestal (CCUDEFOR), organismo descentralizado
de capital pdblico que se ocupa de supervisar, industrializar y comer-

cilalizar este recurso natural. Segln la ley, es el Ganleco exportador de

39/ CONSUPLANE, Resumen del plan de desarrollo econbmico y socisl,
1974/1978, marzo 1975.

[madera
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madera del pals; puede adquirirla en los aserraderos o hacerse cargo del
corte directamente., El &xito logrado lo demuestra el hecho de que tras
cuatro aflos y medio de operaciones su contribucién al valor bruto del
sector forestal asciende al 327 y su cépital se ha incrementadc de medio

10/

Por otra parte, la Corpbracién ha emprendido una serie de proyec-

mil1l6n de pesos centroamericanos (inversién inicial) a 3.4 millones.

tos de aserrado moderno y de procesamiento de la madera que han supuesto
Inversiones en nueve empresas de las cuales controla seis en un 90%.

Las inversiones totales en los proyectos realizados asciende a mis de
100 millones de pesos centroamericanos.

Por otros proyectos manufactureros se cred la Corporacifén Nacional
de Inversiones (CONADI) con el prop6sito de crear empresas industriales
nuevas, consolidar las existentes o ampliarlas. Para ello puede-recurfir
a todo tipo de operaciones financieras y gestionar los recursos internos
y externos que requieran sus programas. FProporciona préstamos, otbrga
avales e {invierte directamente en acciones o por cuenta de terceros. J_
Inici6 su actuacién en 1974 y para mediados de 1978 el sector manufac-
turero habia recibido un financiamiento total de 95 millones, cénsistente ]
en inversiones directas en acciones por 18 miliones, préstamos por 36 millo-
nes y avales por 41 millones de pesos centroamericanos. (Véase el
cuadro 44.)

De los proyectos manufactureros financiados por CONADI s6leo cinco
ban sido concebidos y realizados por el organismo; en todos tiene la
mayorfia de las acciones y ha contribuido al financlamiente de su capital
de operacidén y fijo con préstamos de medfano y largo plazos. Uno de los
mis importantes e¢s una planta de cemento con una inversién que se acerca
a los 60 millones de d6lares. Los proyectos restantes han sido planeados
y llevados a cabo por empresarios privados; la Corporacién sblo participa

en ellos como organismo de financiamiento a base de acciones o de

préstamos.
10/Véase, Sintesis de 1a labor de COHDEFCR.

" /Cuadro 44
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Cuadra 44-

"hownumg'é 'OPERACIONES FINANCLERAS, DE LA CORPORACION ‘NACIGNAL
=’ DE INVERSIONES HASTA DICIEMBRE DE 1978

" (Millones de pesos centroamericanos)

' S Financiamiento ' ‘Inversién -
- o ‘Total . Estructura en " Préstemos Avales
(3)+(4)+(5) porcentual acciones
(ry: . - 2 (3) (42 : &)

Total 95.1 160 .- . 18.3 - 35.6 41.1
Industria de bienes de -. _ o e .
consumo no’ duraderos -T2 76 13,6 - 24.6 33.9
Industria de bienes C ' _— o _ .
intermedios = = . 15.6 - 16 - 4.0 6.8 4.8
Industria de blenes . s . ' o R '
duraderos y de capital - 1.3 ) .8 . 0.7 © b 2 ' 2.4

Tuénte: -Con base en Informacifn contable y financiera de 1a Corporacién Nacional de
inversiones (CONADI), diciembre 1978.

/La falta
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La falta de recursos financieros suficientes para respaldar la
instalaciﬁn de mis empresas nuevas ha limitado el papel de actor prin-
cipal que representa la CONADI en e;,desgrrollo industrial; mantener el
flujo de operaciones necesario pafa-la_pergepcién de' ingresos corrientes
requéfidos para etender los gastos de. operacifn y pagar los iIntereses
fijoé a los accionistas privados, ha obligado a este organismo a operar
como un banco de desarrollo més que como una empresa de inversiones. La
falta de un sistema de planificacisn integrado para el sector industrial
ha iimitado agimismo la funcién realizadora de la Corporacidn al no
haberse dispuesto de indicadores precisos para su politica de inversio-
nes; por otre parte,hace poco tiempo que se ha fortalecido la funciﬁn.de
~la CONADI en lo que respecta a la identificacién de oportunidades de
inversi6n y de elaboracifn de proyectos,

El Salvador éstableéié en el decenic anterior una institucién para
promover y financiar empresas industriales; el Instituto Salvadoreiio de
Fomento Indastrial (INSAFI), organismo que ademi&s de las actividades
manufectureras se ocupa de fomentar el turismo y la minerfa, Se ha des-
empefiado como un organismo de financiamiento especialmente de mediano y
largo plazo y como inversidnista en acclones, aunque recientemente, ‘en
el decenle de los setenta se ha hecho cargo diractamente de algunos pro-
yectos considerados prioritarios para el pails. Por ejemplo, a raiz de
1a crisis de los energéticos y del alza de los preclos del azGcar empren-
di6 la instalacién de un ingenio de azﬁcar,——j destinado a Integrar un
complejo mis ambicioso de elaboracifin de alecohol anhfdrico para carbu-
rante, S6lo se ha'podido concluir hasta ahora el ingenio, a un costo
de 40 millénes de pesos centroamericanos, que irici8 siis operaclones a
fines de 1577. Ei Instituto ha identificado aderis otras posibilidades
positivas de inversifn y ha elaborado estudios dz prefactibilidad y fac-
tibilidad, en cumplimiento de la labor promocionsl de la industria que le
ha sido encomendada.

11/ Para completar el financiamiento de este ingenio, INSAFI suscribid
un contrato de présiamo por 21.9 millones de colones con el Fondo
de Inversiones de Venezuela, Véase, Memoriz TNSAFI, 1976.

/En el plan
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En el plan de inversiones del INSAFI se han destinado en 1978 mds
recursoes al financiamiento industrial que a la inversién directa én
actividades Industriales: 57.8 nillones vy 15.3 millones tespéctivaf
mente., El detalle correspondiente a estas inversiones destaca que ée
harfin invexsiones directas y coinversiones con tnversionistas naciona=-
les 0 extranjercs, proyectos nuevos, y se ampliarfn o modernizarin
empresas exlstentes. En el programa se incluyen, segln el referido
plan, los desembolses que se realicen para el establecimiento de zﬁﬁés
industriales orientadas a la exportacibn, asi como a la construccibn ¥
equipanientc de centros artesanales. La mayor ﬁarte de este programa
habrd de financlarse con recursos externos.

En Guatemala, la subsistencia del problema del desempleo y el sub-
empleo, el debilitamiento del impulso dé'la sustitucién de importaciones vy
los efectos adversos da la anormalidad del funcionamiento del esquema de
la integracién centroamericana, han obligado al sector p&blicd a revigar
su participacifn en el proceso de desarrollo y actuar en forma més
dinémicac;;/ Se instald con ese prop8sito la Corporacifn Financiera
Nacional (CORFINA) para promover el desarrollo industrial, minero y
turistico, aunque por otra parte la evolucifn institucional dé la sen~
saclién de que en la prictica persista en Guatenalz 2l modelo tradicio-
nal de la divisién de funciones en la industria donde el papel de agente
principal que el sector pGblico ha inteatado desempefiar ha quedado rele-
gado a segundo término, ' | ‘

La CORFINA, que inicié sus operaciones en 1974, experimenté un ritmo
de crecimiento rapido en un principic, que sé redujo en los afios siguien-
tes. Su principal funcidn ha sido 1z de banco financiero de mediano y
largo plazos,pero desde sus comienzos nunca ‘dispuso de amplios recur=
sos del Estado; ha tenido qué distribuir sus dispouibilidades entre la
industria, la minertfa y el turismo: 18.3 millones de pesos ce1troameri-

canos durante sus cuatro atos de operaclones en ‘su mayor parte para ia

__/ Véase, BIRF, Guatemals Econamig nd Social Paeition and Pros ects,
' agosto de 1973._ . : _

/industria
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industria tradiciomal (55% incluidos los alimentos exportables); el resto
fue canalizado a las industrias intermedias y metalmecfnicas (véase el
cuadro 45), : |

La Corporacifn ha puesto énfssis en la preinversién, a través de
la preparaci6n de estudios de proyectos y de la evaluacién de los mismos,
hy ge han hecho cargo en algunos casos de su promocién. Ha financiado
ademfs proyectos de tamaiio mediano y pequefic, y ha apoyado a grupos de
cooperativistas en el Area agrolndustrial., En 1977 reforzé su estruc-
tura administrativa al establecer los depsttamentos de la Pequefla Indus-
tria y Artesanfa y el de Asesorifa para la Ejecucifn de Proyectoselgj Su
participacién directa como accionista en empresas‘nuevas no ha recibido
prioridad. Se tiene noticia de que para unm proyecto de Secado y Trata-
miento de Maderas Suaves, CORFINA ha invitado a empresarios privados a

14/

- El financiamiento de este organismo serfa de tipo comercial. La Cor-

constituir una sociedad en la que particlparia como coinverslonista.

poracisén puede participar con el 1007% del capital en los proyectos que
se le presenten pexo ha prdcurado que el solicitante haga aportes de
contrapartida en la inrversién.

La Corporacitn puede adquirir acclones, o ser el Gnico propietario
de los proyectos prioritarics del gobilerno aunque ha quedado establecido
que en cuanto las empresas se encuentren en operacidn, habri dz transfe-
rirse la propiedad pfibiica de los actives a la empresa privada. También
deberd contribuir a la desconcentrscibn industrial y a promover la orga-
nlzazi6n cooperativa como forma empresarial de los pequefios o medianos
productores,

En sintesis, puede decirse que en Guatemala se ha producldo un cam-
blo pousitiveo en la aprecliacién del papel que debe representar el sector
piblico en el desarrecllo industrial, aunque el prop6sito tebrico no se
haya traducido en la prictica en un papel directso sustantivo. En el nuevo
plan de desarrollc industrial para 1978-1985 se concibe la CORFINA como

uno de los instrumentos principales para la realizacifn de log programas

13/ Véase Memoria 1977, Corporacién Financiera Nacional, Guatemala.
14/ Véase Inforpress, 18 de mayo de 1978, Guatemala.

fCuadro 45
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 Cuadro 45

GUATEMALA: CORFINA, FINANCIAMIENTO INDUSTRIAL OTORGADOC

(Miles de pesos centroamericanos)

Total ~ TOTCER 1974 1975 1876 - 1977
. taje . - :
Total 7 18325.0 100.0 1497.3 3.243.6 6496.6 7 087.5
Industria de bienes de ' ' '
consumo no -duraderos 10 136,7 55.0 998.4 . 1 601.3 2 978.9. 4 558.1
Industria de bilenes , ‘ ' o - . ‘
intermedios _ 3 766.4 20.0 91.6 912.8 1 653.,5 1 101,5
Industria de bienes de
consumo duradercs y de
capital 4 £21.9 25.0 407.3 722,5 1 864,21 427.9

Fuente: Corporacién Financiera (CORFINA), Memorias anuales, 1975; 1976, 1977,
Guatemala., : ' o

Jde industrializscibn
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de industrializacién, especialmente para la pequefia y mediana empresa
rural, contemplfindose una fuerte inyeccibn de recursos nacionales y exter-
nos para dotarla de verdadera capacidad ejecutora. 1a aceptaciﬁn que
llegue a tener este propdésito y su repercusitén en'la estruct&ra proﬁuc-
tiva habrd de depender obviamente de la efecti vidad con que cpere en el
futuro la Corporacién asi como del papel més activo que el gobierno
decida zsignarle en la planificacitn industrial._ 3

En Nicafagua la participacién del Estado én el desarrollo industrial
ha tenido lugar a través del Imstituto de Fomento Nacional (INFONAC), cuya
participaci6én en la promocién de industrias bésiCas,como la quimica,y
otras,como la metalmecanica, destacé en el decenio de los seéenta. Pos-
teriormente ha realizado estudios da_factibiiidad frataﬁdo de integrar
la industria quimica y ¢l desarrollo de la industria de parel a base de

" bagazo de cafia.

2. Las empresas transnacionales

“A la reiéfiva falta de dinamisﬁo empresarial de que han dado muestra en
los pafses centroamericanos;lo mismo el sector piblico que el sector
pfivado, podria atribuirse la preponderancia que llegaron a alcanzar. en
la repgién algunas empresas tra.nsnaci.ona)‘.es° La crisis del Mercado Comin
Centroamericano ha frenado sin embaxgo la actividad de esas compatilac,
que han decidido reducir marcadamente sus inversiones en &l Area milentras
se resuelven los problemas de la integracilfn que inhiben la instalacién
de industrias de alcance regional, _

En todo caso, hacia lz mitad del decenio de los setenta, puando la
demanda interna de cada uno de los pafsesc se incrementS como resultado
de la expansidn de las exportaciones de la mayorfa de ellos, la parti-
cipaclfn de las transnacionaleé en lineas como artfculos plésticos, metal-
mecénicos, aceltes y giasas vegetales, y tejidos y fibras sintéticos dio
claras seflales de vidag Las transnaclonales han procurado, en efecto,
consolidar sus actividades reduciendo la capacidad oclosa de las empresas
- instaladas y aprovechando los beneficios fiscales de que gozan para

estos fines,

[En el caso
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En el caso de Honduras, las empres 5 transnacionales est&n parti-
¢ipando bajo la fo“ma de coinvetuiﬁn en linnas de procesamiento da madera
para la exportacﬁﬁn, y en el contrato de administrac¢6n técnica para el

proyecto de la planta de pulpa y papel. Tambiénlhgn_participado en los
proyectos de tamaﬁo mediano promovidés por la Corporacién Raciqnallde
Inversiones (CONALI) tanto para el mercado interns como para la ekporta-
cidn. En todas las inversiones dediéadas_al mane jo de ia maderé el
objetivo ha sido garantizarse un éuﬁiniéﬁro de ﬁatéria ﬁrima- La paxti=-
cipacion de estas empresas es mi1o“itar£a como en las de éustitucién de
iwnportaciones,con una que tampoco lﬁega al 50%, su mayor apartacién ha
consistido en tecnolcgiu ¥ mercado externo pero los proyectos han sido
prowovides por la, empresa pGblica naclonal o los emp;esarios locales.,

Informaciones scbre las empyesas extranjeras beneficiadas por los
instrumentos de la politica industrial de uso mis difundido sefialan que,
per ramas Industriales, esos beneficlos se han distribuido en Costa Rica
por orden de importéncia entre las'de'pro&uétos guiimicos, metalmechnics
y el grupo de alimeﬁtds, bebidas y tabace. La mayorfa son empresas pro-

15/

produceibn de abonos y de insecticidas estd casi totalmente en manos

ductoras de blenes de COnSUMo .« En el ceso de la industria quimica la

extranjeras, Eatas "

preferencias”" de la inversidén extranjera enm cuanto
a ramas Industrigles es aplitablé précticamente a todos los paises'
centrozmericanos, -

Por otra parte, las trancnacionales estin entrzndo a la produccién
agroindustrial para la exportacisn en vista de que existen recursos natu-
ralec que pueden Obtenerse con facilidsd y existe para ellos un mercado
amplio ¥ en crecimiento en el exterior, a ege respecto aporta la tacnolo-
gfa para la producc‘ﬁn de azficar, aceites vepgetales y maderas, y mercados
que ganzralmente contrdlan en Honduras 3 legumbres y frutas, en Guatemala,

y frutag, en Costa Rica. Algunas de‘estaé'émpresas se encontyaban ya

15/ 1Incentivos v exoneraciqnes-fiqgglgg (CEPAL/MEX/SDE/78/C/3) , arexo B.

/instaladas
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1n§ta1adas en51a régiﬁn; ;cras_son_nuevas; saivo en las compafilas bana-
neras, elrresto participa con las locales. En algﬁhos de los pafses donde
"la colaboracién estd iniciindose se han producido al BUNOS roces con

A 1os gTuUpos agr{colas nacionales que se ven desplazados del control de la
producciﬁn de los agricultores medianos que los proveen y ejercen un
virtual o‘igopsonioo . '

También se estdn orlentando las transnmacionales hacia la explota-
cifn de recursos miﬂeros en condiciones concesionarias y de control
absoluto de la propiedad como ha sucedido por efemplo con el niquel en
Guatemala donde dos compafifas transnacionales comparten el 100% de 1a pro-
pledad de esta industria,lg/ el refinamieuto ‘de la broza se har& en el
extranjero. '

'La e;evaciéﬁ del costo de la mano de obra en pafses donde operaban
antes ‘esté desplézando‘hacia la regifn a algunas empresas transnacio-
nales, como ha sucedido con la maquila en El Salvador y én Costa Rica.
Este tipo de empresas se caracteriza por el poco arraigo éconfmico en el
lugar donde se ukican, y porque son muy susceptibles a los cambios en el
costo ée 15 ﬁano de-oﬁra. Se deben evidentemente a decisiones de caxdc-
ter mundial y no ibcal. 51 no permiten utilizar mds insumos locales, su
contribucifn resulta reducida para los efectos de corto plazo eu los
niveles de océpaciﬁn.

E1l crecimiento natural -que el mercado centroamericanc ha continuado
experimentando, a pesar de la coyuntura adversa y de la desigual-distri-
bucitn del ingreso que atin persiste, ha dado lugar a que la regi6n pre-
sente un i{ngreso total de cierta importancia que en términos absoclutos
suma 8 000 niillones de pesos centroamericanésgque justifica el inicio de
uﬁa segunda etapa de sustitucién de imporfaciqnes referida probablemente
a las industrias intermedias. Se conéidgra,;en efecto, que . para ciertas
actividades de bienes de Eonsgmo y biéneé intermedi{os que han sobrevi-
vido a:los problemas y se han mbdefnizado, se ha llegado a alcanzar una

produccidn fabril que constituye un mercado lo bastante atractive para

16/ EL Estado mantiene cierto contzol a través de la supervisién.
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que las transnacionales establezcan en Centroamérica las respectivas
industrias de insumos complementarios, Por otra parte, algunas de las
empresas transnacionales que poseen subsidiarias en industrias interme-
dias en Centroamérica ré han impulsado una mayor integracién de las
mismas que abarque la produccibén de las materias primas bésicas a pesar
del nivel del mercado,porque en virtud de las politiCés de sus empre-~
sas matrices las deben continuar adquiriendo en otros pafses.

Estas consideraciones, unidas a la tendencia de las transnacionales
a interesarse en la extracclfén y exportacitn de recursos naturales impor~
tantes =-al caso del nfquel, ocurrido en este decenio, podrfan seguir el
del aluminio, los forestales y, eventualmente, el del‘petrﬁléo*~ justi-
filcan 1a adopclén de algin instrumento que regule, orienté y'defina a
nivel regional los criterios sobre los cuales pueda resultar conveniente
recibir el respaldo del capital intermacional privado"relacibnado con la
industrializacién. De este modo se haria frente a la necesidad de dotar
a los Estados centroamericanos de una base jurfdica y de un marco de
politica que les permita negoclar con el capital extrénjero, sobre todo

para la industrializacién de los recursos naturales.

3. El empresario nacional centroamericano

Los grupos empresariales naclonales, fortalecidos por la experiencia
obtenida durante ios afios sesenta en la industria y en el mercado comin,
han repfesentado un papel muy activo en el procesb de industrializacidn
centroamerxicano dprante el.preéentg decenio.tanto por 1o que se refiere a
la formacibn de huevaslempresaé;éaép a la ampiiacién y modernizacifn de
las existentes. Han sabido apfovechar principélmente tanto el mercado
interno como el mercado comGn, el proteécidnism#ly los incentivos de la
rentabilidad de sus.invérsiones. Todo ellﬁﬁha contribuido al crecimiento
que atn se observa ep'el comeréio incraceniroaﬁericano de manufacturas y
en el mayor grédo de industrializacifén registrado. Conviene, sin eﬁbargo,
anallizar con mayoxr detencién el comportamiento de dichos grupos, para pre-
cisar la aportacifn que han significado para el desarrollo'ecénémicp de
sus regpectivos pafses,sobre todo en lo que se relaciona con las indus-

trias de integracién y con las exportaciones extrarregionales,
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Lo anterior se puede apreciar en parte examinando el movimiento de
la cartera industrial del Banco Centroamericano de Integracién Econdmica
v el financiamiento que 1a banca comercial nacional de cada pais ha pro-
porcionado a la industriaz en el tiempo transcurrido del decenlo en curso.
Durante este perfodo (1970-1978), los empresarics recibierxon préstamos
para impulsar 54 empresas de su propiedad exclusiva por un monto de .
40.3 millones de pesos centroamericancs. De &stas, las empresas nuevas
fueron 37 que equivaler sélo al 427% del total de empresas nuevas (89)
atendidas por el BCIE en el decenio pasado (vZanse los cuadros 46 y 47) .
El resto de ese financlamiento se canaliz6 a 17 emprezas ya existentes para
ampliaciones y modernizacifn e integracién de procesos productivos. S5i se
considera que s6lo cinco del total de las 54 antes atendidas estaban
orientadas a la exportaci6n, fuera de Centroamérica, resulta que la
mayoria de las empresas se instalaron para el mercado regional (es decir,
para el mercado interno respectivo y para el intercambio centroamericano).
La mayor parte de las empresas se dedica por otra parte a la industria
tradicional (70% del total, 28 nuevas y 10 existentes) ccn un financia-
miento total de 25.6 millones de pesos centroamericanos, similar al del
decenio pasade. La preferencia del empresario cemtroamericano por este
tipo de industria se exﬁlica ror la demanda que tienen los artfculos que
fabrica tras un decenic de crecimiento elevado de la poblacién y por la
tecnologia relat ivamente sencilla que utilizan, aparte del margen de sus-
tituci6én todavia existente a nivel nacional. Aunque relativamente redu-
cida, la produccisn para el mercado extrarregional se debe atribuir al
incremento de la demanda mundial registrado en este decenio. El niimere
de empresas nuevas de empresarios centroamericanos fue menor en lo que
respecta a las industrias intermedias y de bienes de consumo duraderos o
metalmechnicas. Entre ianstalaciones y ampifaciones, 16 préstamos ascen-
dieron a 14,7 millones de pescs centrogmericanos, en este decenio. Des-
taca entre los datos de los cuadros 46 y 47 el reducldo ndmero de empre-
sas que presentaron planes de inversién al BCIE para la fabricacibn de

productos primarios.

/Cuadro 46
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Cuadro 46

CENTROAMERICA: EMPRESAS TNDUSTRIALES LAHUTACTURERAS QUE RECIBIEROW TINANCTAMIENTO DEL BCIE

1961-1969 ~ 1970-197%

Clases de empresas af. ‘ Clases de empresas a/ - iﬁ;ﬁiﬁ;ﬁgﬁ
Total A ‘B c D E Total A B c b. . E .
Total - 89 57 16 15 1 - 58 37 12 & - 1 100.0

27 47n Ao

Industrias de bienes de X -
consume no duraderos : 52 35 ¢ S - - &3 2C g .5 S 1 70.0
- (16) (10}  (6) . -

Industrias intermedias - 22 11 5 5 - 1 - & .3 2 3 e 15.0

' ] (3) 2y 3 ‘

Industrias de bisnes da

consumce duraderos y de _ : . - A .

capital ' 15 11 2 2 . - - 7 6 1 - L SR 15.0
| g 6. (55 @) |

Fuente: Con base en l: informacidn del Banco Centrosmericanc de Integracitn Econbmica, (BCIE). _
Nota: Los nlmeros entre paréntesis se refieren 2 empresas que ya tenian operaciones anteriores con el BCIE.
af A: Capital completamente centroamericanoc; ' )

B: Capital centrcamericano mayoritario;

C: Capltal centycamericano minoritario;

D: Capital totalmente no centroamericano;

E: Participaclén igual centrocamericana.

- 981 -
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Cuadro 47

g : Do £ - . ! . Joa
CENTROAMERICA: FINANCIAMIENTO DEL BCIE SEGUN CLASE

DE INDUSTRIA, 1970-1978

(Miles de pesos centroamericanos)i

Clases de :
empresas af Total

Industrias

‘De bienes de con-

De bienes de consumo

Sumo no Intermedias duyaderos y de
duraderos capital
Total 76 3517 - 46 6446 17 024.0 12 683.1
A 40 281.7 - 25 631.9 5 282,.7 9 367.1
B 28 955.6 19 237.8 8 401.8 1 316.0
C 4 712,5 1 373.0 3 239.5 -
D 75.0 75.0 | - -
E 2 326.9 326.9 - 2 000.0
Fuente: Con base en informacién del BCIE.
a/ &A: Capital completamente centroamericano;
B: Capital mayoritario centroamericanoc;
C: Capltal minoritario centroamericano;
D: Capital totalmente no centroamericano;
E:

Participacibn igual centroamericana.

/La informacidn
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La informaci6n disponible incluye otras empresas en las que los
centroamericance tienen la mayoria del capital social, De las mismas,

12 correspondieron a empresas nuevas y 10 a ampliaciones, También se
concentrd el financiamienﬁo en_las ramas tradiciorales, coufirmande una
vez més el atractivo due el mercado reglonal ofrece para estas
actividades, '

Como complemento de estas obéervaciones, la 1abor del‘empresario
industrial centroagmericanc se desprende también de los datos del cuadyro
48 gobre el firanciamiento que el sistema bancario comercial del 4rea le
ha proporcionado. ALa ﬁé;tiéipaciﬁn del sector industrizl en la cobtencibn
de préstamos se ha venido incrementands a causa de su mayor capacidad de
absorcién y de la intensidad de las gestiones efectusdas por los empresa-
rios naclionales. De este dinamismo han dade muestra todos los pafses aun-
que en algunos de ellos las nuevas cportunidades de invertir en la indus~
tria hayan sido menores.

Aparte de haberse visto apoyado por el proteccionismo de la politica
gubernamental y por las economias externas creadas por el -sector piblico,
el fortalecimiento de la empresa nacional centroamericana-Se-ha debido en
buena parte a los esfuerzos que han hecho los grupos empr'esarialés priva.-
dos mismos para modernizar sus actividades, A los empresarios que en un
principio fueron agrlicultores y comarciantes se han incorporado nuevas
genaraciones especlalizadas en la administracitn moderna de empresas e
incluso en disciplinas tecnolﬁgicas; En muchos de los pafses, al doblar
el primer decenio de la integracibn econbmica centroamericana, ellas han
asumido la responsabilidad empresarial. A este esfuerzo de mejoramiento
de la administracién privada ha contribuido por una parte el contacto del
empresario nacional con las empresas extranjeras que operaban en la tegidn
durante el decenio pasado y ha servido para que este empresaric domine las
técnicas modernas de mercadeo, gestidn y planeamiento que dichas empresas
utilizan. Por otra parte, la competencia a que se han visto sometidos
los empresarios nacionales les ha obligado ro s6lo a adoptar nuevas for-
mas de gerencla simo a modiffcar y a mejorar sus sistemas de trabajo., Ha

habido empresarios que han desarrollado sus propias marcas de preoductos

/Cuadzo 48
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Cuadro 48
CENTROAMERICA: TFINANCIAMIENTO BANCARIO AL SECfOR INDﬁSTRIALaj

{Millones de pesos centroamericancs)

Guatemala El Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica

1970 42,2 26.6 38.9 . 35.8 54.8
171 . 46.7 27.9 43.5 8.8 6L.7
$72 61.3 27.8 2.2 46'.3 T1.6
1973 TR 39.5 . 51.4 67.5 . 88.6
1974 122.6 39.8 59.8 82.1 114.0
1975 1293 58,5 68.9 8.5 155.9
1976 129.3 20 e 98.1 182.4
1977 145.0 100,1 '101.3 107.5 = 222.0

Fuente: Consejo Monetario Centroamericano, Boletfn Estadistico, Afio xiv,
No. 14, 1977, San José, Costa Rica, - o
a/  Incluye minerfay electricidad,

/y la capacidad
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y la capacidad de competir con las transnacionales en algunos casos,
como la producciﬁn dz alimentos, detergentes y vestuario.

El proceso de aprendizaje a que se ha visto sametida la empresa
nzcional cen trnamericana hza podide llevarse a cabo gracias a haberse
_dispuesto de orogrc.mas de formacidm para la gerencia de empresas a nivel .
- medio’'y da dixeceidn. A nivel nacional, las universidades han emprendido
"1a formacisn de cuadros medios vy, a nivel regional, la empresa privada
ﬁé“promovido y apoyado al Instituto Centroamericanc de Administracidn
de Empresas (INCAZ) que se dedica a formar cuadros de gerencia superior,
De la misma manera han {nfluido en esz forn eifn una serie de programas
para capacitaclén acelerada y a...tualizacién en técnicas medernas de admi-
nistracifn de empresas, dirigides a empresarios, directivos y cuadres
medios. Debe agregarse que el impulso que han dado en este decaznio casi
todos 1ot paises de la reglém a la organizacibn de financieras privades y
ala indastria pequefia y mediana, constituye ctra fuente de creaciba de
empresarios con santido moderno del desarrolio industrial que aumentan
los grupos naclonales de que ya se disponc, '

Otro efects del incremento de los guupos empresariales que se ha
comentado ha sido 1é.£undac16£”de cimaras de industriales y de sus ozgani-
zaciones directivas en cada uno ds los paises investigados donde ha empe-
zado a trébajar ya el muevo tipo d= empresarics. Junto a ello se ha
adquirido mayor conclencia del papel que desempefian y pueden_llegar a
representar en el proceso de desarrvlilo econémico de sus respectivos paf-
ge8. Asi se desprende de la mayor participaci6n que en la formulacidn de
puliticas econduicas se les ectd dando en casl todos los de la regidn,
como por elemplo en el andlisis y discusidn del nuevo asrancel centroame-
ricano, en las negociacliones de los convenios bilaterales de Honduras, ete.
A nivel regional han constituido, desde el decenio paczade, la Federacitén
de Cémaras Industriales Centroamericanas. El estrato de la industiia
pequefia ha iniciado también su organizacién imstitucional para la defeusa
de sus intereses gremiales, por lo que en algunds pafises se cuenta ya con

asociaciones de empresarioc de la industria pequefia y la artesania.

/Cabe sefialar
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Cabe sedalar, en fin, que existe aGn clerta insuficiencla empresa-
rial con respecto al potencial del dasarrollo industrial centrcanericano
y al aprovechamiernto dél esquema de la iﬁtegfacién econfmica, En las
entrevistas vealizadas econ directores de asoclaciones nacionales de indus-
tri{ales y de organizaciones regionales, asi como-con funcionarios de ins-
tituciones de fomento econdmico nacionales, se ha manifestado la preocu-
pacifa por no disponerse de capacidad empresarial para emprender activi-
dades de mayor complejidad y riesgo, y por el hecho de que algunos de los

grupos empresariales estén mostrando sintomas de estancamiento, Se ha

dad o la inexistencia de politicas de fomento industrial racionales, y
con la consigulente ampliacidén de los mArgenes de incertidumbre y de
riesgo que ello significa. De manera especial, ge ha destacado el hecho
de que la prolongada anormzlidad en el funcionamiento del esquema de la
integfacidn centroamericano en nada puede favorecer la dispornibilidad de
empresarios con una visifn supranacional, preocupados por una mayor pro-

ductividad y una eficiencia mis pronunciada de las empresas.

Iv. COMERCIO
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IV. COMERCIO EXTERICR DE MANJFACTURAS

1, Tmportaclones de biscnas manufacturados

Las imporfacioneélde biznes manufacturédos de Centroamérica han regisﬁrado
.tgsas de ,éecimien:o acordes con las del producto industrial., La mayor
parte ds dichas_importacioneé ha‘sido_de bienes iatermedios y metalme=-

cénicos, y en menor grado, de bienes de consumo.

La estructﬁra de los bienes importados ha ido evolucionando
~conforme al ecfuerzo sustitutivo de las importaciones que caracterizd
al modalo de désarrollq industriél centrocamericano, especialmente en
lo que ge refiere a loé bienes de consumc. S1i en 1960 el 897 de los
bienes de coneumo importados procedia de fuera de la regifa, en 1975 esta
_proporcién habia disminuide al 55%. Algunos bienes intermedios también
han s_:f.do sensibles a dicﬁo proceso a-ustir;u!;ivo, puesto gua an 1960
ias lmportaclones extraxreglonales xepreszntaban casi el 97% de las
totéles, v en 1975 esta cifya disminuyd & 777%. Sin embargo, los bienes
de capital y de coneumo duraderos, asi como clertos bienes intermedios,
debido a la mayor gomplejidad tecnoldgica y a la falta de una politica
regicnal han tenido pozo desarrollo,

Debido & la falta de una mayor integvacidn induetrial vegional
y al egscaso desarrcllo del aparato productive (aun cuando écte ha
tenido un desarrollo dinidmicc en términos relativoe), gram parte de los
insumos industriales son de crigen extrarxegionsl, lo que ha trafdo como
refultado una mayor dependencia del exterior y el surgimiento de una '

seris de obst8culos al avance de la integracldm econdmica,
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2. Estructura de las importaciones

Al inicio de la integracidn centroamericana sb6lo el 5% del tozal de

loa blenes manufacturados importados provenia de los palses miecmbros.
Gracias a la dinémica propia de la integracién, dicha proporeidn se

elevEé a casi 25% en 1970; sin embargo, debido a los problemas estructu-
xrales y coyunturales del Mercado Comin Centrosmericaro, en 1975 se redujo
8 21Z y en 1976 a 19%. Lsta tendencia regresiva parece haberse detenido
en los dos afios siguientes pero se estima que en 1979 volverd a apuntar
hacia una notable reduccidn,

Por grupos de bienes, los importados intrarregioralmente muestran
la siguiente evolucidén: los de coasumo significaronlsélo el 11% en
1960, 50% en 1970 y, a pesar de los problemas mencionados, la participacidn
se redujo a sdlo 44% en 1975, Los intermedios represecntaron 3% en 1960
y en 1970 y 1975 el 23%. Los metalmecédnicos tienen poca significacidn,
Estos caumblos de la estructura de las importaciones intrarregioaéles
por grupos de blenes revelan la dinBmica sustitutiva en cuanto a los
bienes de consumo y los intermedios, que llevd a los palses centro-
americanos a alcanzar grados de especializacién y complementzcién
considerables,

~ S1 se atiende a las importaclones totales, tal como puede adveréirse
en el cuadro 49, en su mayoria provienen de ecinco zonas claramente
definidas: los Estados Unidos, el Mercado Comfin Centroamericano, la
Comunidad Euxopea, el resto de Latinoamérica v el Japéfn. '

A principlos de la integracidn, los Estados Unides y la Comunidad
Europea eran les principales vendedores da manufacturas a Centroamérica,
1o que significa que en el actual decenio existe una meyor diversifi-
caclidn geogrifica de las importaciones y una creciente participacidn
del resto de Latincamérice., Cabe seflalar que lazg relaclones comerciales
con paises de economias centralmente planificadas son Iinsignificantes,

Del coajunto de las importaclonee centroamericanas, las manufacturas
representaron el 98%, 93% y casl 80% en 1960, 1970 y 1975, respectivamente.
Este cambio de estructura hace ressltar nuevamente el modelo de desarrcllo
industrial orientado a sustituir fmportaciones, especlalmente en los

biznes de consumo e intermedios,

*/Cuadro 43" '
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Cuadro 49

CENTROAMERICA: ESTRUCTIURA DEL ORIGEN DE LAS IMPORTACIONES
' TOTAIES DE BIENES MANUFACTURADOS

. (Boreentajes)

1970 : 1975
Totai - | 100,0 100.0
Provenientes da Cantroaamérica 24;1. 20.6
Provenientés del resto de Latinﬁaﬁérica 5;5 9.5
Provenientes del resto del wmyndo 70.4 : 69,9
. Da 1lcs Estados Unidos ; 35,2 ' - '35.1 .
De 1é‘camunidad EuroPea (inéluyendo B , : .;:
al Reino Unido) : 19,8 17,9
Dé1=5ap6n "'. - | 8.7 é.s_,,
De otros pa¥ses : : o 5.F : 8.4

Fuente: CEPAL, a base de daips de la Secretaria Permanente del Tratade
General de Integracifm Econfmica Centroamericana (SIFCA).
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3. Expoxrtacifén de bienes manufactursadsos

La exportacifn de manufacturas es una funcidn de diversas variables
endbgenas y exbgenas y, por lo tante, su comportamiente es inestable

¥ errdtico. Entre las principales varilables enddgenss sze encueatra

la estructura del aparato productivo, el cenzumo neto (excluyando las
impoftaciones) y lz demands interna (incluyendo las importaclones),

Entre lag variables exbgenas se pueden citar principalmente las

siguientes: el comportamiento de lag economies de los pafses desarrollados,
la elasticidad de la demanda externa, los preclos competitivos, las
calidades y las medidas proteccionlstas dz los pafses compradores,

entre otras.

La estructura de las exportsclones manufactureras de Centroamérica
obviamsnte es similar a la de su apavato productive, tal como puede
verse en a2l cuadzro 50,

Rasalta la preponderancia de los bienes de consume y en forma
significativa los intermedios, asi como el cambio de estructurz de
ambos grupos. Ello revela que la dindmica de la integracidm proplcid
el fortalecimiento del apavateo productive de los productos tradicionales
de consumo y, apareﬁtemente, le permitid llegar a tener fuertes
excedentes para la exportacidén. En el caso de log bienes intermedios,
propicid la aparicidn de nuevos productos no tradicionalee cuyas
laversiones fabriles se hicieron en funcidn del mercado regional,

Los bienes de congumo -~alimentos, textiles, calzado y vestuario,
principalmente~=- llegaron a formar corrientes netas de comerecio a
nivel regional y extrarregional; sin embargo, en el decenio de los
setenta se produjo una fuerte desviacidn de comercic, debido a la
estrategia seguida por las empresas transnacionales coan el propdsito
de tensr un mayor control sobre los paises en proceso de desarrollo,
mediante las compras reguladas y condicionadas de productos agricolas
y materias primas sin ningin grado de elaboracidén como primer paso,

y después, blenes de consumo manufacturados que resultan vitales, tal como
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" Cuadro 50

| CENTROAMERICA: ESTRUCTURA DEL VALOR BRUIO DE LA PRODUCCION -
: Y DE 1A EXPORTACION DI BIENES MANUFACTURADOS '

(Borcentajles)

Vélor bruto de la_pr;ducciﬁn
Sienes de ccnsﬁmor‘
Bienes intermadics
Metalmécénica |

Exportacicnes

Bienece de consumc
Bienes intermedios

Metalmecdnica

1960 1970 1975
100,0 100.0.  100.0
87.4 - 4.2 70,2
9,2 16,8 | 21.1
3;4 9,0 8.7
100,0 100.0 100.0
85:9 67.3 68,1
13,0 26.1 25.7
1.1 6.2

Fuente: CEPAL, = base de cilfras oficilales,
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lo son los alimentos. ¢Con su influencia sobre el aparato productiveo

y el comercio exterior, las empresas transnacionalas han orientado a

los pafses en desarrollo a que su estructura productiva evolucione

muy lentamente hacia remas industriales mis complejas y, ea cambio,

han fementado la exportacidn de alimentos en detrimento del consumo
interns. La consscuencia es que --gin considerar otvous efectos
importantes como la regrzsifn distributiva del ingreso glopal-- los
pafsas centroamericanos registran los wmds bajos fndices de Latiroamdrica
en el consumo diario de calerias y proteinas y se encuentran por
debajo de ias necesidades minimas estabiecidzs por 1a FAO, No es
extrafio entcnces encontrar que =1 consumo neto per caplta da carne y
leche en Coste Rica, Guatemala y Hiczragua, por ejemplo, haya disminuido

a pesar de haber sumontado la produccidn,

4, Estructura de las oxporvrtaciones

Las exportaéiones totales de blenes wanufacturados han registrado un
elevado crecimiento en todos los grupos de blenes a lo lawxgo del
periodo consfderado. Deontro de este dinamismo Guatemala ha participado
en mayor medicda, seguida de El Salvador y de Costa Rica,

Al analizar el destino de las exportaclones te advierte en toda
8u magnitud l= imbo:éancia de la integracifn econdmica centroamericana,
ya que en 1960 el comerclc de exportacide inirarregional representd
el 327 del total; se elevd a 61% en 1970 y disminuyd a 48% en 1975,

A

en 1975 los intermedios llegzron & tener casl la misma proporcidn,

-

principio de la integracifn prevalecisn los bienes de consumo y

En el decenio de los seteata los bienes de consumo se han desviade
abruptamente hécia los paZfses dal resto del mundo. Por pafses, Guatemala
y El Salvador lograron la mejor posicidn en las exportaciones intrarre-
gionales; Guatemsla vy Nicaragua-en cuanto a las ventas al resto del mundo,
La importancia del Mercado Comin Centroamericano es decisiva para

la exportacidn de los blenes intermedfos, ya que abgorbe mis del 80%.
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Lo mismo sucede con los biecnes metalmacénicos, la entrada de estos
grupos de blenes a mevcados extrarreglonales es sumamente dificil,
ﬁuestq que tendrian que competir con los que producen los palses
fndusteializados, |

1a estructura de la exportacidn de ménufécturas de Honduras, por
g:ﬁpoa de bienes y regionee de desgtino, es difefente 2l resto de los
paises de la regién, Dicho pals abandond al Mercado Coméin Centroamericano
_en 1970, y aanjue sigue una politica similar a la integracionista y
opera con tratadoc bilaterales con tres pafses del &rea, debfd encontrar
mercados extrartegionalas para sus productos manufacturades, Sin
embargo, log resultados no han sido realmente satisfactorios, ya que
renuncif 2 una de las ventajas priscipales de la integracidn, que es
la ampliacidn del mercado =--interno a regional-- y, como yz se '
menciond, los mercados extrarreglonales son sumamente diffciles de
congquistar. En consecuenzia, parece ser atractiva a Honduras su
relnceorporacidn al procesc de integracifn, una vez que éste se transforme
en oiro de nivel superior y en donde encuantre una equldad que no
obtavo cuando forwd parte del mismo, '

La astructura del destino de exportaciones de manﬁfacturas, por
reglones y paises priuclipzles, tambiln ez muy parecida a la de las
importaciones, ya que mis de la mftad ge oxienta al comerecio intrarregional
y & los Estados Unidos, mientyas que la Comunidad Eurcpea y Panami son
lcs restantes compradores principales, segin puade verse en el cuadro 51,

A diferencia de las importaciones, resalta el bajo nivel de
compras que el Japdn realiza de los productos manufacturados e
centiyoamericancs.

Por otra parte, la participacion de las manufacturas en el total
de la exportaciém fue mejorando notablemente puesto que al principio de
la integracidn representaban golamente un 15%; en 1970 se elevaron
a 447 y en 1975 a 47%.

[Cuadro 51
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‘Cuadro 51

CENTRCAMERICA: ESTRUCTURA DEL DESTINO DE IAS EXPORTACIONES
. TOTALES DE BIENES MANUFACTURADOS

(Borcentajes)

1970 1975
Con destino a Centroamérica 60.6 47,5
Con destino 2l resto de Latinoamérica 2.1 8.3
Con destino al resto del mundo 3i.1 44,2
A 159 Estadoé Unidos | ' 25.6 24.6
A la Comunidad Europea {(incluyendo | |
al Reino Unido) . 3.0 9.5
Al Japén 0.5 | 0.5
A otros paises ‘ 2.0 S.6

]

Fuente: CEPAL, a base de datos de la Secretarfa Permanente del Tratado
General de Integracifn Econfmica Centroamericana (SIECA).

/5. saldo
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S. Saldo de la balanza comnrcial de bienes manufactutados

En todo el periodo consiaerado --1960—1975-- persiste el saldo
negativo en el balance comercial de bienes manufacturados; sin embargo,
por grupos de bilenes, los de consumo emp‘ezun a registrar saldos
‘poaitivos a partir de 1970, La exportacidn de bienes intermedios
-~guimicos principalmente~~ evitd un mayor défieit en este grupo, puesto
que su evolucién fue favorable. Eu 1960 representaban sélo el 5% de
las importaciones del mismo grupo, el 247 en 1970 y 28% en 1975, La
exportacidn de bienes metalmzefnicos ha significado como maximo el 7%
de las importaciones de dicho grupo. Es decir, log bienes intermedios
y metalmecinicos son los que --en proporciones similares-- han provocado
el saldo negativo de la balanza comercial de manufacturas. Dicho
saldo debid ser financiado con la exportacidn de blenes de congumo
-=2limentos principaimente-- y con la de productcs agropecuarios
tradicionales. | | ”

Del intercambio centroamericano, el pafs que ha tenido superdvit
continuo €8 Guatemala; El Salvador sblo en el Gltimo afo en estudio
(1975) registrd un dSficit, puesto que los anteriores fueron de saldos
posﬁtivos, los tres restantes paises han tenido déficit persistentes.

En el perfodo 1970-1975 el déficit de productos manufacturados
de Centroamérica con el resto del mundo se incrementd anualmente en
casl 8%. De este total, el déficit de los bienes intermedios crecid
en casi 67 y el de los metalmecBnicos en 10%. En camwbio, el saldo
positivo de los bienes de consumo, en el mismo periodo, se incrementS
en mas de 15% anual en promedio,

Los Estados Unidos, la Comunidad Europea y el Japdn, acumularon
en 1975 casi el 80% del déficit comercial de manufacturas, 10% el resto

de Latinoamérica y 107 otros pailses, como puede verse en el cuadro 52,

/Guadro 52
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Cuadro 52

CENTROAMERICA: LSTRUCTURA DEL DIFICIT COMERCIAL DE BIENES MANUFACTURADOS
CON EL RESTO DEL MUNDQ

Porcentajes

Total del déficit con el resto del mundo 100.0
Con el resto de Latinoamérica 10.3
Con el resto del mundo 89.7
Con los Estados Unidos 42,0
Con la Comunidad Europea (incluyendo
al Reino Unido) 23.7
Con el Japbn . 13.9
Con otros pafses 10.1

Fuente: CEPAL, a base de datos de la Secretarfa Permanente del Tratado
General de Integracién Econémica Centrocamericana (SIECA),












