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PROLOGO

El presente trabajo se ha preparado con el fin de dar cumplimiento
a la solicitud formulada por la Comisién Econémica para América Latina
de elaborar una monograffa descriptivo analftica sobre aspectos rela=
cionades con la administracidn de la ejecucién de planes de desarrollo,
tema central del Seminaric que se realizar4 en el mes de febrero de 1968,
De acuerdo con la sugerencia formulada por el Asesor Regional en
Administracién Pdblica, de ese organismo, el temario para desarrollar.
serd: "El Proceso de la Reforma Administrativa en Colombia 1958-1968",
La primera etapa de lg monografla se refiere a una condensacidn
del informe preparado por el doctor Aryeh Attir como asesor del
Gobierno de Colombia en la Comisién de Reforma Administrativa en los
afiog de 1958 a 1962, Las partes siguientes se refieren a los princi-
pales acontecimientos que se han producido en los afios posteriores y
a las prespectivas que contempla como marcos inieiales de trabajo la
nueva reforma que se proyecta llevar a cabo en el afic de 1968,
Los asuntos consignados son andlisis exhaustivos de los.d0cumentos
¥ normas que se refieren a los trabajos desarrollados Yy que reposan
en la Secretarla de Organizacién e Inspeccidn de la Administracién
Ptiblica y experiencias del redactor como funcionaric al sérvicio de la
Oficina de Orgénizaoidn y Métodos de 1la Presidencia de Colombia, entidad
encargada de la coordinacién, de la ejecucidn y de la inspeécidn de
los trabajes realizados en este campo, .

/ INTRODUCCION
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INTRODUCCION
A.A ANTECEDENTES Y DESARROLLO DE LA PRIMERA ETAPA

DE LA REFURMA ADMINISTRATIVA

1. Fundamentos bdsicos de la reforma administrativa

‘A partir del afio 1950, el Gobierno Nacional consciente de.la necesidad
de una adecuacién de la Administracién Pﬁblica a las exigencias soctiow
econdmicas que el desarrollo del pals exigla, obtuvo del Banco Inter-
americano de Reconstruccién y Fomento, el patrocinio de una misidn que
adelantara un estudio sobre los problemas colombianos relacionados con
la economia, la organizacidn socisl, las reservas naturales, las condi-
ciones demogrdficas y politicas y las estructuras del gobierno,

Esta misién fue dirigida por el -profesor Lauchlin Currie, quien -
conté con la colaboracién de un grupo de expertos colombianos, Del
resultado de las investigaciones fue elaborado un programa de desarrolle
para Colombia, en el cual se recomendaba de manera especial abocar una
Reforma Administrativa como medio eficaz para lograr el desarrcilo,

La misién recomendé ademds al Gobierno, teniendo en cuenta la
magnitud de las reformas a introducir, la composicién de otra misidn
que adelantara un andlisis de la organizacidn del Gobierno y propiciars
medificaciones principalmente en los campos de planeacién, adopeidn de
slstemas de administracién cientifica y redistribucién de funciones de
la Rama Ejecutiva del Poder Pdblico,

Con base en las sugerencias de la misién Currie de 1950, el
Gobiernc organizd otra, dirigida también por el mismo Lauchlin Currie,
pars estudiar la situacién de la Administracién Pdblica Colombiana. El
informe de esta misidn denominado "Reorganizacién de la Rama Ejecutiva
del Gobierno de Colombia”, fue publicado en el afio de 1952, documento
extenso en el cual se hace hincapid sobre la necesidad de las funciones
centrales de planeamiento econémico, organizacién presupuestaria, orga=-
nizacidn del servicio civil, y mejoramiento de los controles administra-
tivos y de coordinacién, asi como la necesidad de una revisién de las
organizaciones administrativas regionales y locales,

/Las recomendaciones
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Las recomendaciones de las dos misiones bajo la rectorla de Currie,
no tuvieron aﬁlicacién, debido a factores pollticos,

En el afio de 1954, el Gobierno insistié ante las Naciones Unidas
para contar con asistencia téenica y continuar eon los estudios relacio-
nados con la Administracién Pdblica colombiana,

Como resultado de estas gestiones se cred la primera "Comisidn
para la Reforma de la Administracidn Pdblica", integrada por tres
mienbros y como ejecutores del programa se cred una Oficina de Organi-
zacién y Métodos, dentro de la Direccién Nacional de Presupuesto, la cual
conté con seis técnicos expertos de las Naciones Unidas y la asistencia
de personal colombiano,

lLos estudios de esta misidn estuvieron encaminados a la reorgani-
zacidn de la Presidencia de la Repdblica, la clasificacién de personal, el
manejo de oficinas, la formacidén de ejecutives, y el adiestramiento para
el servicio pdblico,.

Nuevas circunstancias polfticas impidieron la aplicacién de las
recomendaciones, ' | _

En el perfodo 1957~1958, el Gobierno contratd otra misidén francesa
dirigida por el Reverendo Padre Louis Lebret para la realizacidn de un
estudio sobre las condiciones del desarrollo, Esta misién adelantd
investigaciones fundamentales en el campo social y econdmico y produjo
un informe titulado "Estudios sobre las Condiciones del Desarrollo de
Colombia", Los puntos bdsicos del informe se relacionaban con problemas
demogréficos, distribucién del ingresc nacional, problemas de salud,
educacidn, vivienda, etc,

Entre las conclusiones principales de 1la misién Lebret, aparece
1a urgencla de una Reforma Administrativa come condicién imperativa para
un fomento coordinado,. ,

En 1958 y bajo los auspicios del Frente Macional, gobierno de facto,
se inicid en el pals una gran transformacién en el campo de la reforma
administrativa,.

/Se creé
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, - Se cred la segunda Comisidn para la Reforma Administrativa integrada
por personal colombiane y expertos de las Nacionea Unidas, la cual conté
con un apoyo efectivo del Gobierno y con un deseo undnime del pueblo
colombiane para lograr una revisién de sus estructuras administrativas
féctor decisivo para el éxito de los trabajos a adelantar,

El apoyo del Gobiemo a la Reforma Administrativa, no fue simple
coincidencia, sino el deseo de una .restauracidén de las necesidades demo-
criticas, El Congreso de la Repdblica promulgd una ley bédsice sobre
reforma administrativa, y subsiguientemente se tomaron las medidas para
poneria en prictica, _

El Presidente de la Repdblica, doctor Alberto Lleras, respaldS con
su autoridad toda la iniciativa en este sentido, y animados del espiritu
del mandatario todo el gobierno se convirtid en un colaboerador eficiente
para adelantar los estudios necesarios que permitieran convertir la
administrasién pdblica colombiana en un instrﬁmento de desarrollo,

2. Naturaleza y autorizacién de la reféggg

El Congreso Nacional expidié la Ley 19 del 26 de noviembre de 1958,
norma qﬂé dispuso la reorganizacién de la Administracién Pdblica.
En su artfculo lo, seﬁaia los términos de referencia gue deben
tenerse en cuenta para el dééarrollo de los planes a seguir:
"La reorganizacién de la Administracidn Pdblica, de acuerdo con las
normas de la presente 1ej tiene por objeto asegurar mejor la coordi-
" nacién y la continuidad de la aceifn oficial conforme a planes de
‘desarrollo progresivo eétablecidos 0 que se establezcan por la ley:
la estabilidad y preparacién técnica de 105 funcionarios y empleados;
el ordenamiento racional de los servicios piblicos y la descentra-
lizacidn de aquellos que puedan funcionar mis eficazmente bajo
la direccidn de las autoridades locales; la simplificacidn y eco-.
nomfa en los trémites y procedimientos; evitar la duplicidad de
_ labores o funciones paralelas, y propiciar el ejerqicid de un
adecuado control administrativo,"

/Dentro de
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Dentro de las disposiciones de la ley se contemplaron otros aspectos
importantes en relacidén con el funcionamiento de la Administracién, tales
como:

-a) La creacidén de un Consejo Nacional de Polftica Econémica y
Planeacién integrado por el Presidente de la Repdblica y cuatro Conse-
Jeros de los cuales dos serlan designados por el Presidente, unc por el
Senado y otro por la Cdmara de Representantes, :

b} Creacién del Departamento Administrativo de Planeacién y
Servicios Téenicos con funciones para recoger y analizar la infermacidn
sobre estudios econémicos y para elaborar programas de desarrollo;

¢) Creacién de oficinas de Planeacién de los Ministerios para la
elaboracién de los planes parciales;

d) Organizacién del Servicio Civil y de la Carrera Administrativa
para lo cual se cred el Departamento Administrativo del Servicio Civil
¥ una Comisidn de Reclutamiento, Ascenso y Disciplina compuesta por cuatro
miembros nombradcs por el Presidente de la Repdblica;

e) Creacidén de una Sala Consultiva especial dentro del Consejo de
Bstado llamada Sala del Servicio Civil;

f} Creacién de una oficina de Organizacién y Métodos;

g) Fomento de la ensefianza de la Administracién Pdblica en las
Universidades;

h) Descentralizacién de servicios en los Gobiernos provinciales y
locales; ‘

i) Fomento de la accién comunal;

j) Suministro de Asistencia Técnica a los organismos piblicos y
a los Gobiernos Locales;

k) Reorganizacién de los sistemas sobre régimen catastral, etc.

Por medic de la misma ley se concedieron facultades extraordinarias
al Presidente de la Replblica para adelantar las reformas del caso, y un
plazo para llevarlas a cabo que expirarfa en el mes de julioc de 1960,

Es indudable que los términos de refefencia contenidos en la Ley 19
mencionada antes, fueron determinados con base en las recomendaciones formu-

ladas por las misiones de que se hablf en otro lugar; pero ademis, el

/pais habfa
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pals habfa adquirido conciencia de la necesidad de ciertos cambios en las
estructuras gubernamentales y en los procedimientoes de despacho, También
influyeron los funcionarios que hablan adquirido experiencias anteriocres

durante los trabajos realizados en cooperacién con las misiones intere

nacionales.

3. Comisién de reforma administrativa

Con base en las facultades concedidas por la Ley 19 de 1958; se creé la
Comisién de Reforma Administrativa compuesta por dos altos comisionados:
los doctores Bustorgio Sarria y Gilberto Londofio; el primero, tratadista
de derecho pdblico, prefesor universitario y conocedor de la evolucién
de las instituciones pdblicas colombianas; el segundo, ingeniero, adminis-
trador de empresas, de gran experiencia administrativa y conocedor de
problemas y técnicas del sector privado. Nuevamente esta Comisién fue
asistida por varios expertos de las Naciones Unidas entre los cuales se
desvacan por sus lmportantes contribuciones: Aryeh Attir, experto en
Organizacidén y Métodos; Sydney Lewis, en Administracidén General,

Séamus Gaffney, en Administracién de Personal; Mario Vieira D'Sunha en
Entrenamiento en Administracién Pdblica; Pedro Patrén Faura, en Adminis-
tracién de Personal; Anthon N, Groot en Administracién de Almacenes y
Compras Gubernamentales: Nancy Gray en Sistemas y M&todos Administrativos
y Alexander Fleming en Mdgquinas y Egquipos de 0ficina,

La Comisién de Reforma Administrativa c¢red una Oficina de Organi-
zacidén y Métodos que sirvieron de apoyo & sus trabajos en el campo del
estudio y del an4lisis de la administracién,.

El personal para esta unidad fue seleccionado mediante un congurso
abierto y recibié de inmediato adiestramiento en Organizacién y Métodos,
As? la Comisién de Reforma Administrativa, conté con la colaboracién de
veinte técnicos, quienes colaboraron de inmediato bajo la rectorfa del
doctor Guillermo Bernal Correa, Director Ejecutivo de la Oficina de
Organizacién y Métodos, y con la asesoria de los comisionados y de los

téenicos extranjeros,

. © /La Comisién
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La Comisién de Reforma Administrativa, una vez organizada inter-
namente, preparé un plan de trabajo que sirviera de gufa a sus actuaciones
inmediatas, Dentro de este plan se destacan los programas relativos al
estudio de la situacién real de los ministerios, departamentos adminis-
trativos, establecimientos pdblicos, y demds organismos de la Rama Ejecutiva,

La investigacién fue adelantada por los técnicos y analistas de la
Oficina de Organizaecién y Métodos, recientemente organizada, Los datos
recolectados fuercon analizados siguiendo las siguientes pautas:

a) Bases legales de los organismos pdblicos;

b) Estructura formal;

¢) Organizacidén del trabajo interno y distribucién de funciones;

d) Recursos fiscales y humanos;

e) Métodos y sistemas aplicados en la operacidn;

f) Sistemas de direceién, coordinacién y control;

g} Mecanismos aplicados a la formulacién de planes y programas;

h) Delegacién de funciones;

i) Descentralizacién de servicios;

j) Relacién con otras unidades,

Los anilisis anteriores permitiercn la preparacién de un documento
en el cual se puntualizaron las fallas mds importantes, las que en
términos generales coincidieron en gran parte con las diagnosis presen-
tadas en este campo por las misiones anteriores y gue pueden resumirse asi:

a) Legislacién excesiva, confusa y superpuesta para cada organismo;

b) Falta de claridad en la distribucién de los negocios a nivel

ministerial; '

¢} Anticuada estructura orgdnica y falta de claridad en la deter-

minacién de las funciones de las unidades y de los cargos;

d) Poca delegacién de autoridad;

e) Insuficiente planeamiento a corto y largo plazo;

f} Ausencia de coordinacién, excesive cantidad de controles y

y poca eficiencia del mismo;
g) Concentracién geogrdfica de funciones,

/En vista
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- En vista de este resultado la Comisién sometié a la aprobacién

del Presidente de la Repdblica, un plan de trabajo que comprendIa los
siguientes puntos: ‘ a

a) Estudio concreto de un Ministeric'y elaboracién de un Proyecto
- reorgénico que sirviera de partida con miras a aplicar sus principios
en todos los organismos de la Rama Ejecutiva, en cuanto fuere posible;

b) Anflisis de los proyectos elaborados anteriormente por expertos
de la administracién pdblica con miras a utilizar esas recomendaciones;

¢) Elaboracién de estatutos reorgénicos de los ministerios y
departamentos administrativos;

d) Bstudios generales scbre sistemas y procedimientos en el manejo
de oficinas piblicas;

e) Elaboracién de un plan bdsico para la descentralizacién gradual
de algunos servicios; '

£) Delegacién de funciones del Gobierno Central en los Gobierncs
Departamentales; '

g} Investigacién de algunos servicios pﬁbiicos de organismos
departamentales y municipales;

h) Bstudio de normas y procedimientos de control de los servicios
descentralizados, )

Aprobado el plan anterior, la Comisién acometid sus tareas
siguiendo prioridades pero buscando cumplir el programa propuesto,

e Orgﬁngsmos centrales de la :ggormgyl/

Para llevar a cabo la reforma, el Gobierno cred y reorganizd dependencias
especiales, Algunas de ellas ya se han enunciado en relacién con la
Ley 19 de 1958, pero para seguir una descripeién léglca, conviene repe~
tirlas siguiendo un orden casual y no de importancia.

~ Organismos de Planeacidn Econdmicosocial;

=~ Organismos para la Administracidn de Personzl del Servico Pdblico;

~ Comisién de Reforma Administrativa (Secretarla de Organizacién

e Inspeccidn de la Administracidn Pdblica),

1/ Aryeh Attir "La Reforma Administrativa en Colombia", Naciones Unidas,
No. TAO/COL/12/62.

/"Puede decirse,
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"Puede decirse, sin exageracién, que si algo se ha logrado en los
Mtimos tres afios en el campo de la reforma administrativa, ésto
se debe primordialmente a dichos organismos con sus respectivos
consejos y comisiones., Asimismo se puede afirmar que el porvenir
de la reforma, depende del desarrolle y de la eficiencia de estas
mismas dependencias,"

En cada uno de los corganismos enunciados anteriormente trabajaron
misiones técnicas de la CEPAL, de las Naciones Unidas, y de los expertos
naciOnalés contratados directamente,

L,1 Orgenismos de planeacién

En el perfodo 1958 comenzd para la Planeacidn Colombiana una etapa
més coherente y equilibrada en cuanto a la estructuracién de sus organis-
mos, La Ley 19 de 1958 por medio de la cusal se autorizd la Reforma
Administrativa sefialé algunos campos para estos organismos, Cred el
Consejo Nacional de Polltica Econdmica y Planeacidn integrado por el
Presiente de la Repdblica y cuatro Consejeros, dos designados por el Jefe
del Estado, uno por el Senado y otro‘por la Cdmara de Representantes,
Este Consejo recibid facultades para el estudio y recomendacién de la
politica econémica.

La misma Ley de 1958 cre6 el Departamento Administrativo de
Planeacidn y Servicios Técnicos, cuyo jefe tendrfa ademds el cargo de
Secretario Ejecutive del Consejo. Kl Departamento tuvo como funcidn
principal la de elaborar los planes de desarrollo para someterlos a la
consideracidn del Consejo y del Gobierno,

Ademds la Ley 19 ordend la creacidn de oficinas de planeacidﬂ en los
ministerios, departamentos administrativos y en los institutos y entidades
semipdbiicas, a juicio del Gobierno con base en las necesidades especificas
de cada unec de estos organismos, Qomo funcidn principal estas oficinas
recibiéron las de preparar 1os planes parciales, el estudio de las inver-
siones pidblicas y la revisién ¥ coordinacién de los proyectos que
deberian ser ejecutados por la entidad.

/Coq:base
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Con base en las facultades que la Ley dio al Ejecutivo para la
Reforma Administrativa, por medio de decretos leyes se definid la orga~
nizacién interna del Departamento y se concretaron en forma mds precisa
las coﬁpetencias ehtre el Consejo Nacional de Polftica y Planeacién y
el Departamento Administrativo de Planeacifn y Servicios Técnicos,

Bajo esta estructura fue posible elaborar el primer programa general
para Colombia denominado "Plan General de Desarrolle Econémico y Sociall,
tarea que realizé el Departamento Administrativo con la asesorla de una
misién técnica de la CEPAL,

En esta misma época, por contrato celebrado entre el Gobierno y el
Bance de la Repdblica se cred un grupo de proyectos especificos o de
estudios especiales, cuya funcidn principal fue la devolucién de proyectos
de informacidn, asistencia a las entidades en la estructuracidén de sus
proyectos especlficos y la asesorfa al Gobierno en la preparacién de
solicitudes de crédito externo,

La funcidn de este grupo de trabajo se puede resumir como una
promocidén de proyectos especificos estructurados a fin de incrementar y
aprovechar mejor el crédito externo, En el afio de 1963 por medio de
decretos extraordinarios los organismos de planeacién fueron modificados
sustancialmente, Las bases fundamentales de estas reformas se sefialaron
en la parte segunda de este esfudio.

4,2 Qrganismos para la administracién del personal del servicio pdblico

La reforma Gonstitucional de 1957 determiné que la Administracién
del personal al servicio pdblico deberfa hacerse siguiendo el sistema de

el mérito, ILa ley 19 de 1958 cred como organismos para esta actividad
la Comisién de Reclutamiento, Ascensos y Disciplina, denominacién que se
cambid por Comisién del Servicio Civil, y el Departamento Administrativo
del Servicio Civil, El1 Gobierno con base en las facultades dadas en la
misma ley organizé y reglamentd las funciones con base en los siguientes
principioss

Para la Comisién funciones de buerpos legislativo y tribunal de
apelacién para todos los aspectos relacionados con administracién de
personal y 4rgano administrativo de vigilancia de cumplimiento de las
normas.

/Al Departamento
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Al Departamento Administrativo del Servicio Civil se le seflalaron
como funciones principales la coordinacidn con las entidades piblicas
nacionales de los programas de adiestramiento, de reclutamiento y de
registro y control de personal, La colaboracién con las entidades
oficiales en la organizacién del Servicio Civil con base eén el sistema
social y una asesorifa eh aspectos técniros a la Comisidn, -

la misma Ley de 1958, cred la Escuela de Administracién Pdblica
como un establecimiento de cardcter universitario encargado de la ense-
flanza, investigacidn y difusidn de las ciencias y téecnicas de la adminis-
tracién pdblica y de la preparacitn y capacitacién del personal gue
requieren los servicios del Estado, actividades que debian realizarse
en colaboracidn con el Departamento Administrativo del Servicio Civil
¥ las Jefaturas de Personal de las entidades pdblicss,

La labor m4s importante que realizé la Comisién Nacional del
Servicio Civil fue la preparacién de la norma reglementaria del servicio
civil y la carrera administrativa, el Decreto 1732 de 1960, en el cual se
establecieron las bases y los procedimientos detallados sobre clasificacitn
de emplecs, remuneracidn, seleecidn, nombramientos, perfodo de prueba,
ascensos, traslados, calificaciones, retiros, sanciones disciplinarias y
organizacién de las Divisiones ¥y comisiones de persdnal en los orga~
nismos administrativos, | '

Este Decreto fue posteriormente reglamentado y adicionado por nuevas
normas qﬁe establecieron nomenclaturas,'escalas de salarios y algunos
procedimientos de trabajo, ' '

La Comisién por otro lade, ha dictado normas reglamentarias que han
operado en los campos de seleccidn y capacitacién, de organizacién de
concurscs, de programas de adiestramiento y de algunos sistemas
para clasificacién,

En la Escuela Superior de Administracién Pdblica comenzaron en
febrero de 1961 concursos de- adiestramiento y capacitacién para el personal
en servicio en las entidades oficiales y con preparacién de bachilleres
en Ciencias Polfiticas y Administrativas & nivel ﬁniversitario.

/En el
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Fn el afio de 1953 la Escuela Superior de Administracidén Pdblica
organizé en sus institutos de postgrado curses superiores sobre
Administracién Pdblica, Administracidn Social y Estudios Internacionales,
he3  Organismos de Reforma Administrativa

En febrero y con base en la Ley 19 de 1958 se creé la Comisién
de Reforma Administrativa dependiente directamente del Despacho del
Presidente y en la misma forma se seflalaron las siguientes funciones
generales: formacién de reglamentaciones sobre distribucidén de los negocios
piblicos segin afinidades entre los distintos Ministeribs, Departamentos
Administrativos, u organismos descentralizados; sugerir sistemas de distri-
bucién de funciones para los empleos de la Administracién Pdblica y métodos
de trabajo que garanticen la eficiencia de la prestacién de los servicios
piblicos; simplificacidn de procedimientos de trabajo, y preparacién de
reglamentaciones tendientes a descentralizar geogrdficamente la prestacién
de los servicios pdblicos sin mengua de la unidad de objetives y métodos,
Métodos y Clasificacién de Bmpleos y Remuneraciones que funcionaba desde
1957 como una Oficina de la Direccién de Presupuesto pasara a depender de
la Comisién de Reforma Administrativa y se le sefialé como funcidn bidsica
la de asesorar a la comisidén en sus labores de estudios ¥ en la implantacién
de los sistemas de trabajo adoptados por el Gobierno,

En esta forma muchos de los esfuerzos esporidicos y modestos que
en el campo de organizacidn administrativa se habilan adelantado en los afios
anteriores quedaron sustituidos por un movimiento. dindmico y ambiecioso, .
la reforma total de la sstructura del Gobilerno y sus métodos de trabajo.

Durante los afios de 1959~60 la Oficina de Organizacidén y Métodos
participd en forma efectiva en los andlisis y estudios'para la reorgani-
zacidn de las dependencias gubernamentales, los que posteriormente se
convirtieron en las normas reorginicas de la Reforma Administrativa,

En marzo de 1960 la Comisién de Reforma Administrativa se convirtié
en la Secretarlia de Organizacidén e Inspeccién de la Administracién Pdblica
(Decreto 550) como dependencia del Despacho del Presidente,

/las funciones
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Las funciones de la Comisidn se ampliaron al convertirse en Secretaria,
las que pueden resumirse en tres grandes 4reas:
a) Hacer estudios tendientes a asegurar la‘méjor organizacidén y
el més eficiente funcionamiento de 1a Rama Ejecutiva del Poder Pdblico
y velar por el cumplimiento de la Reforma, .
b) Proponer el nimero de cargos para las dependencias oficiales,
¢) Ejercer inspeccidn permanente sobre todos los organismos
oficiales y dar normas y asesorar a las Secciones de Organizacidn y
Métodos .para su correcto funcionamiento, ‘
El pardgrafo del Articulo 20, que sefiala las funciones anteriormente
enunciadas, es de gran importancia y se transcribe a continuacién:
"Los planes o proyectos de reorganizacidén general o© parcial de los
Ministerios, Departamentos Administrativos o Establecimientos Publicos
serdn sometidos en su etapa inicial a la Secretaria General de
Organizacién e Inspeccién de la Administracién Pdblica para revisién
y concepto,
Los contratos que se proyecte celebrar para este efecto, deberdn
contar con el previo concepto favorable de la Secretaria de
Organizacién e Inspeceidn de la Administracién Pdblica,™
lLa Oficina de Orgenizacién y M&todos continué funcionando como
una dependencia de la Secretarfa de Organizacidén con una restauracién interna
que le sefiald dos Divisiones: de Organizacién Administrativa y de Métodos
de Trabajo y a cada una de éstas, dos ‘Secciones como unidades de tercer
nivel, El personal de la Oficina de Organizacién y Mé&tocdos fue aumentado
hasta llegar a treinta técnicos y diez y ocho auxiliares; en la reforma
del afio 1960 se organizaron Seccicnes y Oficinas de Organizacidn y
Métodos en seis Ministerios, Estas guedaron dependiendo funcionalmente
de la Secretarfa de Organizacién e Inspeccién de la Administracién Pfblica,
y administrativamente del organismo respectivo, Inicialmente se
desarrolld un trabajo intensivo en estrecha colaboracién entre la
Secretarfa de Organizacién e Inspeccién de la Administracién Péblica y las
Oficinas de Organizacidén y Métodos, actividad que fue debilit4ndose en
los afios posteriores debido a la mala seleccién del personal de las
Oficinas de los Ministerios y a la poca aceptacidn que sus recomendaciones

tenfan en los directivos de los mismos,

/La Secretarfa
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La Secretarla de Organizacién e Inspeccién de la Administracién
Ptblica pricticamente se convirtid en un eje central para la aplicacién
de la reforma., Su posicidn quedd bien establecida y sus asesorfas han
contado siempre con un respaldc dindmico y resultados eficientes,.

Lot Coordinacidén entre los organismos centrales de la reforma

Los tres organismos mds relacionados enire sf son el Departamento
Administrativo del Servieio Civil, la Secretarfa de Organizacién e Inspeccidn
de la Administracién Pdblica y la Escuela Superior de Administracién
Pdblica, ya que era obvio que el &xito de cada uno dependfa en parte
de los trabjos adelantados por los otros: "La Organizacidn Administrativa
¥ su personal apropiado era, en la misma forma, inefectivo como 1o es
el personal nombrado en situacidn de anarqufa administrativa, La
seleccidén y la administracidn del personal necesitaban como base para
sus programas una estructura racionalmente formada y funcicnes tlara-
mente definidas, Por otra parte, la organizacidn de los sistemas de
trabajo tienen que ajustarse é 1a calidad del perscnal disponikle,® Attir,

Como un fortalecimiento de la coordinacibn entre los organismos de
la reforma se cred en el afio de 1961 un Comité de Ordenacién de la
Administracién Pdblica integrado por cuatro miembros: el Jefe del
Departamentc Administrativo del Servicio Civil, el Presidente de la
Comisién Nacional del Servicio Civil, el Secretario de Organizacién
e Inspeccibn de la Administracidn Pﬁblica y el Director de la Escuela
Superior de Administracién Pdblica,

Entre las funciones principales del Comité se pueden sefalar:
informaeién reciproca, planeamiento de proyectos conjuntos, colaboracidn
entre programas de interds comdn, publicaciones y coordinacidn de la
asistencia técnica, |

Este Comité en los primeros meses de su creacidn trabajé en forma

efectiva, trabajo‘que fue decayendo poco a poco hasta llegar a hacerlo
inoperante,

/Primera Parte
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Primera Parte
FROGRAMACION DE TA PRIMERA ETAPA DE LA REFORMA
A. I0S PROBIEMAS

Muy acertadamente lo anotd en su informe el doctor Attir que en todos los
estudios realizados con miras a un mejoramiento de la Administracién Piblica
las misiones de expertos que a2 partir del afio de 1950 trabajaron en Colombia
han tomado como punto de partida el definir los problemas o las deficiencias
de la acvual administracifn, Del anilisis exhaustivo de estos informes
se puede concluir que la diagnosis y las sugerencias coinciden o muestran
similitudes en todos los casos,

A continuacién se anotarin algunas de las conclusiones a que se llegd
en el estudio especificc de la reforma del afio 1950 a 1960 y =n los anteriores.

1. Planeamiento

Esta funcidn aparece en todas lis etapas de un proceso administrative,
En el caso de una organizacién gubernamental se efectfia ante un plan nacional
de desarrollo el cual =530 puede ser preparado por un organismo central gue
concentre los datos y prospecie el documento final y con base en éste, sean
preparados por cada dependencia los planes parciales a ser realizados por
cada una de éstas con base en programas detallados. En Coclombia el
artfculo 76 de la Constitucién Nacional da la base legal para todo planea-
miento de actividades del Gobierno: "Fijar los planes y programas & que
debe someterse el famerto de la economfa nacional ¥ los pianes ¥ programas
de todas las obras plblicas que haya de emprenderse ¢ construirse,

A partir del afio 1931 cuando la lLey 23 creé el Consejo para la
econom{a nacional se empezaron a manifestar los primeros organismos de
" planeamiento a nivel nacional en Colombia y a paftir de esta fecha por’
cambio de denominacidn o por nuevas asignacicnes de funciones se fue
restructurando este organismo hasta llegar en el afic 1958 a la creacién
del Departamento Administrativo de Planeacién y Servicios Técnicos,

/Durante el
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Durante el perfodo anteriormente anotado los obsticulos y deficiencias
encontradas por esta institucién pueden resumirse asi:

- Falta de una politica del Gobierno claramente declarada en el

campo de las finanzas y la eccnomfa péblica,

~ Carencia de un programa integral y a largo plazo para el fomento

econémico y social,

~ Falta de apoyo por parte del Gobierno,

~ Exceso de centralizacién,

- Dificultades administrativas internas,

Fn el nivel ministerial, departamental y municipal, se prepararon
durante este lapso de tiempo muchos planes de desarrollo pero sin seguir
un planeasmiento sistemftico ni una coordinacién entre sf y casi todos
estos planes individuales adolecieron de programas de trabajo. No se
tenfan cilculos exactos de necesidades ni se analizaban los recursos
¥ no se seflalaban los planes.

i .
Tas consideracion

[0}

s anteriocres trajeron como comsecushicia gue el
planeariento fuera mis de adivinanza que de operacidén técnica, que los
cambios y modificaciones no chedecieran a estudios de investigaciones
previas y que en muchos cascs la ejecucién se suspendiera ante la
primera dificultad imprevista y no se continuara, '

2, Feryonal

- Como en el caso anterior del planeamiento, la idea del servicio civil

no era desconocida por el Gobierno. En 1938 fue sancionada la ley 135 con
el objeto de asegurar el caréfcter apolitico del servicio ¥y la creacién

de la carrers administraliva y se cred el Consejo Nacional de Administracién
¥y Disciplina, Fers falté para el cabal cumplimiento de esta norma un apoyo
del Gobierno y un detallado programa para su aplicacién, y corto tiempo
después el Consejo dejé de funcionar y el plan pasé al olvido, ILa fnica
actividad de importancia fue la de admitir algo mis de 1 500 empleados

en la carrera administrativa y alguna reglamentacién sobre las aplica~
clones y deberes del funcionario;

/1& administracién
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Ia administracién de personal continud con el sistema antiguo del
cual se pueden anotar las siguientes deficiencias:

-~ Favoritismo politico en los nombramientos y en los ascensos,

- Elevado porcentaje en la rotacién de empleados,

- Felta de entrenamiento y adiestramiento.

- Falta de un sistema de clasificacibn y bajas remuneraciones,

- Falta dz un estatuio de derechos y deberes de los empleados,

Como consecuencia, los empleados pblicos de todos los niveles
jerérquicos eran ineficientes, incompetentes y muy jnestables en la
mayori{a de los casos,

3. Rigtribucibn de funciones,

T 0 | Ay LAl e Rl b PP ol . B

En un sistema gubernamental moderno 1a distribucién de funciones en forma
racional es muy compleja. ILa intercomunicacidn e interdependencia hace
casi imposible el evitar ciertas duplicaciones o superposicicnes de
trzbajo y si a estas dificultades se anota el factor politico que juega
cuando se llega & la distribucidén emtre los grupos, por la utilidad que
pucde ofrecer el poder, el trabajo se hace cada vez mis compliejo, Pero
a pesar de estas limiteciones, un anflisis superficial de la organizacién
de los ministerios y departamentos administrativos en Colombia mostraria
claramernte que la distribucidn puede ser discutible y medificable. '
A continuacién se anotan alguwios apartes del informe soobre la
Refoxms Administrative presentado por el zxperto Aryeh Attir en
diciembre de 1962, en el que se hace un anilisis de la problemitica en
este campo,
3.1 Oficina del Presidente

A un sistema presidencial de gobierno corresponde a la oficina del

presidente una terminante concentracidn de autoridad y 12 necesidad de
un mecanismo de coordinacién eficiente,

Ia oficina del presidente era tal vez el eslabén mfs débil en la
cadena de dependencias gubernamentales: abandonados cantidad de documentos
para firmar; personas nacionales y extranjeras que esperaban ser recibidas
por él y para asuntos de poca importancia; poca informacién fidedigna
e insuficiente y casi ningfin instrumento de planeamiento, control

/¥y coordinacién
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y coordinacidn de las actividades gubernamentales; dos problemas inme=-

diatos que esperaban solucidn: aligerar el peso de la rutina del trabajo

y propercionsr informacién y asesoramiento para toma de decisiones importantes,
3,2 QComercio e industria

.E1 pafs tradicionalmente agricola ha mostrado en las filtimas décadas
un desarrcllo comercial e industrial, cambio que no estaba acempaﬁado‘de
la correspondiente orientacién y redistribucidn de funciones dentro
del Gobierno,

In los aflos anteriores a la Reforma de 1960 la competencia en este
campo estaba dividida entre los Ministerios de Hacienda, control scbre
importacicnas; de Fomenbto; conbrol de precios; de minas y petrdles,
encarzado de la “adusztria qus su nombre indica, Ademds algﬁnaa
agencias auténomas o privadas como la Empresa Colombiana de
Petrbleo, el Instituto de Fomente Industrial, el Instituto Nacional de
Abastecimientos, la Federacién Nacional de Cafeterés, entre cLros,
controlabar slguncs campos especializados,

io anterior mostraba claramente gue el Ministerio de Famento,
tedriremente el m4&s indicado para concentrar estas actividades, no tenfa.
competencia para hacerlo y ademés era el mis pequefio y débil,

3.3 Iransporte

Campe Az vital importancia para una economfz mostraba también una-
mala distribucidn de funciones: el control del transporte asren correspondfa
al Ministerio de Guerra; el del transports por carretera estaba bajo la
dependencia del Ministerio de Fomento; el férreo era atendido por un
organismo aut.énomos; ¥y el fluvial estaba bajo el control d2i Ministerio
de Obras P&blicas, ofganismo que tenfe a su vesz la‘construccién de
carreteras, No existfa ningma coordinacidn entre estos institutos,
faltaba uns politica unificada y un programa especifico de fomento.

En este campo surgid algunas veces la idea de crear un Ministerio
o un Depariamento de Transporte pero no llegd a cristalizarse,

3.4 Viviends

El aumento de la poblacién y la migracién del campo a las ciudades
ha creado a Colombia uno de los mayores problemas en el campo de la vivienda
para clases media y baja, '

/Tres grandes
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Tres grandes instituciones financieras atendfan las necesidades
de vivienda: Caja de Crédito Agrario, Instituto de Crédito Territorial
¥ Banco Central Hipotecario, pero no se anctaba ningfn planeamiento
comin ni una coordinacién entre estos organismos y el Gobierno Nacional,
ni tenfan los medios ya que a ninguﬁo de los ministerios estaba adscrita
la vivienda entre sus funciones,
3.5 Agistencia gocial

El artfculo 19 de la Constitucidén prevé la obligacién de prestar
asistencia técnica, |

En la distribucién de funciones esta obligacidn correspondia al
Ministerio de Salud Pdblica pero en la préctica la ejecucidn estaba
en manos principalmente de las instituciones departamentales de benefi~-
ciencia, de la Iglesia Catélica y de organizaciones semipiblicas y privadas,

Pero todos los recursos de estas organizaciones estén lejos de
satisfacer las necesidades del pafs con un elevado porcentaje cde gente
afectada por la pobreza., Todo requerirfa la orientacién y coordinacién
del Gobierno, '
3.6 Q;gtribuciénh;pterné de funciones

Ademfs de la distribucibén de funciones en las diferentes agencias
del Gobierno existfa el problema de una divisién racional del trabajo

en cada wa de ellas,

Bl cuadro corriente de una estructura ministerial era el de un
Ministio y un Secretario General en la parte directiva; una larga serie
de unidades técnicas con una composicién jerdrquica confusa y con una
nomenclatura inconsistente (no estandarizada), y algunas dependencias
administrativas quz desempsfiaban en forma rutinaria actividades tales
como pagosy contabilidad elemental, archivo, mecancgrafia, mantenimiento
y otras, No existian unidades especiales para planeamiento y otras
funciones asesoras; las unidades técnicas estaban ocupadas en varias
actividades administrativas, como manejo de personal y compras; y de las
operaciones en el campo se responsabilizaban los mismos funciocnarios de
la Oficina Central que se suponé debian elaborar las normas, procedimientos
¥y programas. Como resultado de este sistema de distribucién de trabajo,
predominaban los asuntos urgentes y las operaciones cotidianas en tanto

/que las
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que las funciones técnicas normativas quedaban descuidadas, Por otra
parte, las operaciones en el campo no podian ser sisteméticamente reali-
zadas pues carescian de la orientacién autorizada y técnica de las oficinas
principales, Asimismo las actividades administrativas, condenadas a 1a
improvisacifn y a le dilacidn, estaban en manos de todos sin una cabeza
competente que impartiera instrucciones o' asescramiento,

La falta de wna divisidn racional y clara de funciones dentro de
los ministerios motivaba, por supuesto, muchas duplicaciones y superpo~
siciones de trabajo, Desafortunadamente, no existian instrumentos de
coordinacién para remediar esta situacién, y el resultado fue una pugna
constante d= compstencia y confusidn en perjuicio del pfiblico ¥ del

Gobicino mismo,

L. Centralizacifn y concentracién de sutoridad
La centralizacié {an el campe de la administracién péblica’ nodrie
considerarso coms o) sistema en el cual toda la autoridad estd en manos
del Cobierw:. Ceniral o Nacioral;, sin ninguna (o sin mucha) delegacién a
las auboridades lucales. Ia concentracién de autoridad es una situacién
parecida a la anterior, pero dentro de la misma organizacién; en este
caso la direccién no delega sus facultades en los niveles més bajos de
la jerarqu®: o en las ¢fizinss seccionales, Por tener diferentes ante=-
cedentes legales e hisgiéricos, los dos sistemas s2 consideracsn separa-
damente en este inlorms.
4,1 Centralizacién

De acuerdo con lz Constitucibn, Colombia es una reptblica unitaria

¥ su territoric es:id dividido en departamentos y iunicipios (ademfs existen
las intendencias y comisarf{as que son regiones menos dessarrolladas, ¥ el
Distrito Especial de Bogotd), No obstante el texto constitucional, los
vestigios del sistema federal anterior estfn todavia latentes y los
departamentos guardan celosamente cualquier residuo de su independencia,

Ia constitucién les permite independencia para la administracién de sus
"asuntos seccionales" (articule 182). Por otra parte, el articulo 7 de

la Constitucidén permite la descentralizacién de ciertos negocios tales

como la administracién fiscal o militar, la educacién y promocién de la

/economfa nacional,
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econamfa nacional, sin que tenga que ver esto con la jurisdiccién de los .
departamentos, El Gobernador de cada departamento es, al mismo tiempo,
el agente del Gobierno Central y el Jefe de Administracién Regional,
Io filtimo se aplica igualmente a los municipios, en los cuales el
Alcalde es el agente del Gobernador y el Jefe de la administracién muniéipal.
En la prictica; la autonomfa de los departamentos y los municipios
es mucho mids limitada Que 1o gque aparece en las disposiciones legales,
L.2 Concentracién de autoridad
Fn forma similar a lz centralizacién que regia en las relaciones
entre el Gobisrno Central y el Local, habfa muy poca delegacidn dentro de
cada ministerio, y précticamente toda la autoridad estaba concentrada en

manos del Ministro o de aigunos de sus mis estrechos colaboradores. Ia
poca autoridad delegada al segundo y tercer nivel de jerarquia era a su
vez celosamente guardada por los respectivos funcionarios quienzs no
permitian ningun= deleg2cidn adicional. Nuevamente, el argumsnto principal
era la incompetercia de los subordinades, es decir, para el Ministro, el
Secretario Genera’. o el Jefe de Seccidn, aquéllos no eran dignos de toda
su confianza para recibir ampiia delegacién; para el Secretario General,
los Jefes de Divisién eran incampetentes; y los Jefes de Seccién no eran
lo suficientemente capaces y responsables en opinidén de los Jefes de
Divisidn, cuno para darles alguna autoridad.

Sin tener en cuenva lo ridiculs de su actitud, un auxiliar después
de ser ascendido al range de Jefe, obraba con sus subordinados en la
misma forma que lo hsabfan hecho con €1, desconfiando de los que hasta
hacia pocos dfas habfan sido sus colegas y tratando de defender el
control sobre la autoridsd que acababan de conferirle.

El resultado obvic de esta concentracidn de autoridad, asi como de
la centralizacifn, se tradujo en: procedimientos demasiados largos, un
creciente recargo de trabajos pendientes, 'cuellos de botella {entorpe=
cimientc del trabajo), falta de responsabilidad por parte de los subordi-
nados y, consecuentemente, una inmensa pérdida para toda la economfa nacional",

/5. Goordinacién
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5+ Coordinacién

la falta de una clasificacién de los principios de administracién de
acuerdo con su dificultad de aplicacidn no mostraba claramente la nece-
sidad de una coordinacién, la que casi en la totalidad de las actividades
adminisirativas estaba susente siendo atn mayor la problemética de duplie-

cacidn y superposicilfn o descuido de funciones,

Exisien razones especificas del por qué la coordinacibn antes de

la Reforma era diffcil de realizar. Anotamos algunas:

—

[ivisiones complicadas de trabajo entre ministerios y departa-
mentos administrativos,

Institutos auténomos o semioficiales que atendfan servicios
indispensables pcra el pﬁblicozpor transferencia de los ministerios
o departamentos administratives dirigidos pof juntas que en algunos
cascs descuidehin la coordinacién y ejecutaban funcionss paralelas,
Falta de instrumentcs de coordinacién. Ya que las herramientas

e instrumentos como la comunicacién, los comités, pollticas, semi-
narios, estabaa totalmente descuidados,

Espiritu de individualismo que se opone totalmente a 1la coordinacidn
ya que muchos empleados prefieren regirse estrictamente de acuerdo

con la lista formal que se han trazado de sus deberes, aisléndose

del resto de 1n orgenizacién,
6. Control:s

Se puede decir que los controles en el Gobierno de Colombia eran al mismo
tiempo sxagerados e insuficientes y en alguinos casos ineficientes. En
algunos aspectos 7.adici.nalishas se ha desarrollado mucho, en otros se ha
limitade a operacicnes rutinarias pero sus normas moderras eran totaimente
desconocidas,
6.1 Control fiscal

De acuerdo con el artfculo 59 de la Constitucién corresponde a la
Contralorfa la vigilancia de la gestién fiscal, pero a pesar de los dobles
¥y previos controles: previo perceptivo y posterior, no se habian evitado
los actos de irregularidad en el manejo de los fondos p@blicos, perc si se
hacfa cada vez més lenta la operacidn gubernamental llegando en alguncs
casos a duplicaciones exageradas,

/6.2 Control
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6.2 Control presupuestal
El problema surgfa por ser el control legislativo (fiscal) demasiado

fuerte y el control administrativo débil, La dificultad de este @ltimo
se presentaba por la excesiva centralizacidn en la Direccién Presupuestal
¥y la contabilidad en los ministerioé y departamentos administrativos,
Lo que ya creaba la inquietud de una centralizacién total o de una delegacién,
6.3 Control de la eficiencia y de la economia

No existia ni en la Contralorfa ni en los ministerios ni departamentos
administrativos medios para el control de la eficiencia y economia en las
" operaciones de Gobierno,
6.4  Informes

los informas como instrumentos de control no eran efectivamente
utilizados por uns ausencia total de sistemas y reglamentos claros para
su preparacién y su andlisis. En la mayorla de los casos cuancdo esto
se presentaba pasaban a ser almacenados sin ninguna utilizacilu,
6.5 Otros controles

Enunciaremos el contrcl de produéci&n,desconocido totzlmente en las
-actividades pidblicas; el de personal descuidade en la mayorfe de los casos,

entre otros,

7. Sistemas ¥ procedimientcs

Los sistemas y procedimientos deficisentes en la mayorfa de los casos.
debido quizéd a las fallas anctadas anteriormente, a la falta de revisién .
y simplificacién perifdica y a la aceptacién continua de hfbitos adminis=~
trativos de trabajo, han creado en las administraciones lentitud, negli-
gencia y rezlamos qontinuos del pfblico,

En tales circunstancias no es rarc encontrar sistemas obsoletos

¥ procedimisntos complicados,
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B. EL DESARROLIO DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA 1958-60

Esta sintesis de la Reforma Administrativa a partir del afic 1958 se
iniciard con la Iey 19 de 1958 por ser esta norma adem&s de una sutori-
zacidn para asegurar algunas medidas administrativas un programa de
gobierno que dio comienzc a un movimiento de transformacién todavia en

" marcha, como se ve de los cobjetivos de la ley en referencia consignados

en su articulo 1°: ",,., asegurar mejor la coordinacién y la continuidad
de la accidn oficial conforme a planes de desarrollo progresivo estable=
cidos o que se establezcan por la ley, la estabilidad y preparacién técnica
de los funcionarios y empleados; el ordenamiento racional de los serviclos
piblicos y la descentralizacién de aguellos que puedan funcionar més
eficazmente bajo ia direccién de las autoridades locales; la simplifi=-
cacidn y economfa en los trémites y procedimientos; evitar la duplicidad
de labores o funciones paralelas y propiciar el ejercicic de wa adecuado
control administrativef,

Para la realizacién de los objetivos anteriores la misma ley cred
organismos centrales de planeacién, administracidn de personal y adiestramiente
de personal, Organismos de que se habl$ en la parte introductoria de
este trabajo. _

Ademés de los organismos anteriores el Ejecutivo creé la Comisidn
de Reforma Administrativa como unidad operativa y de coordinacidén de los
trabajos a realizar,

1a Comisién con base en los problemas que se sefialaron anteriormente
¥y con investigaciones directas realizadas en los organismos de 1a rama
ejecutiva vio la necesidad de definir una norma general que diera los
delineamientos bésicos a seguir para la restructwracién de la adminis-
tracién piblica, norma que recibid su sancién legal en el Decreto 550 de 1960,

En uno de sus artifculos se explica claramente que este estatuto debe
servir como pauta general y no como pauta obligatoria ya que la administracién
debe regirse por condiciones variables y factores diversos,

El Decrsto conservd la tradicional distribucidén de los organismos
administrativos en la siguiente forma:

/a) Nivel
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a) Nivel Nacional
-~ Presidencia de la Repfiblica
« Ministerios
«~ Departamenios Administrativos
-~ Establecimientos Pfblicos
b) Nivel Iocal |
~ Depaitamentos
~ Municipios .
Seflald ademds algunas competencias para cada uno de ellos de la manera
sigulente: la que transcribimos del Informe del doctor Attir, ya referido,.
"Tos Ministros y Jefes de Departamentos Administrativos son Jefes
Superiores de la Adninistracién y ejercen bajo éu propia responsabilidad
las funciones que el Presidente de la Repfiblica les delegue de conformidad
con el Articulo 135 de la Constitucién., En consecuencia, corresponde
a ellos, de acuerdo con el Presidente de la Repdblica, la adopcifin de la
politica o planes de accién en los servicios a su cargo.!
"4 los establecimientos pfiblicos y dem#s entidades con autonomia
administrativa sélo les compete, dentro de sus posibilidades técnicas
o fiscales, el cumplimiento o desarrollo de los planes adoptados por
el Gobierno,"
¥En las relaciones entre los Ministerios y Departamentos Administrativos
¥ las autoridades locales (Departamentos y Municipiocs) se presenté el problems.
opuesto, Aqui los organismos nacionales tenian en la préctica todo el poder en
sus manos, dejondo muy pocd iniciativa para los Departaméntoé y los Mumicipios.
Las causas de tal situacifn se han mencionadeo en el aparte II de este Informe,
Para distribuir en forma mis apropiada las funciones y para cumplir con el
objetivo de la descentralizacién administrativa el Decreto N° 550 ordend
lo siguiente: '
a) Los Ministerios y Departamentos Administrativos se encargarin de
la planeacidn en su respectivo ramo, de las funciones normativas,
del pago de los gastos que correspondan a la nacién y del control
técnico y administrative;
b) Los Departamentos ejercer&n la funcién administrativa o sea, la
gestibn general de todos los servicios dentro de sus respectivos
territorios, tomando a2 su cargo el manejo directo de aquellos orga=

nismos cuya magnitud asi lo requiere;
e) 1los
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¢) Ios Municipios o Distritos Municipales ejercerdn la funcién ejecﬁ-
tiva, o sea la realizacibn diaria de los programas dentro de sus
respectivos territorios, tomando a su cargo el manejo directo de
aquzllos organismos cuyas actividades tengan cardcter locals

d) A los Distritos Municipales de mayor desarrollo podré correspon-
derle también la funeién de administracién; segin lo disponga
el respectivo Ministro o Jefe de Departamento Administrativo.

"ha vez establecidas las normas generales, la Comisién de Reforma

Administrativa procedié a estudiar la situacién actual en la divisién

de traebajo entre los Ministerios y Departamentos Administrativos con

el objeto principal de recomendar una reorganizacién racional. E1
momento era osportunc (principios del afio 1961) porque el Presidente de
ia Repfiblica intenteaba reorganizar su gabinete y los resultados del
estudio podrian servirle en sus consideraciones,

VEl fundamento legal 1o proporciond la Ley 19, ya tantas veces mencio=

nada y las facultades extraordinarias conferidas por ¢l Congreso a

Presidente para reorganizar los organismos oficiales., Desarrollando

y ampliando las normas establecidas en el Decreto 0550, la Comisién

de Reforma Administrativa definid algunos principios - guias para

asegurar el hecho de gue los organismos oficiales fueran instrumentos

adecuados para realizar el plan nacional., Aplicando las guias al
estudio, la Comisién sugirib tomar una o més de las siguientes medidas:

1) Crear organismos nuevos para la ejecucidn de las leyes;

2) AJustar los organismos ya existentes para que correspondieran a
la intencidn del legislador;

3) Revisar las disposiciones legales como también sus instrumentos
de ejecucidn para acomodarlos a las exigencias de la realidad
nacional;

%) Propiciar la expedicién de nuevas disposiciones legales que crearan
los organismos necesarios para la prestacién de servicios hasta
entonces no previstos;

5) Adscribir los servicios, negocios y funciones a cada organismo
en grupos homogéneos ¢ afines;

/6) Eliminar
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6) Eliminar duplicaciones innecesarias;

7) Crear organismos centrales de asesoria y coordinacién;

8) Aplicar la descentralizacién administrativa;

9) Centralizar algunos servicios generales;

10) Vincular los establecimientos pfiblicos mis estrechamente con loe
Ministerios y Departamentos Administrativos.

Con bace en las gulas anteriores se elabord un proyecto de una nueva
distribucién de negocios entre los Ministerios y Departamentos Administrativos
cuyas caracteristicas principales eran las siguientes:

1. Presidencia de la Repfblica. Era la idea de la Comisién de Reforma
Administrativa que “la Presidencia, como el organismo Eentral de mis alta
categofia en la Eama Ejecutiva del Poder PGblico, debe desempefiar el papel

de planeacifén, coordinacibn y control de los asuntos gubernamentales y

contar con un "Estado Mayor" compuesto de Planeacién Econdmica, Programacidn
Presupuestal y Planeacidn Administrativa", Sin embargo, consiceraciones
précticas influyeron para que se adscribiera momentdneamente a la Presidencia

tnicamente la Gltima de las tres funciones.
20 Ministerio del Interior, Cambiandc el nombre del Ministerio de
Gobierno por el de Interior, se sugirid adscribirle a este Despacho la

Policia Nacional y el Servicio de Inteligencia Colembiano (el segundo como
parte integrante de la primera), como también el registro del estado civil

y la organizacién electoral (esto filtimo en lo que se refiere a la elabow
racidn y mantenimiento de los censos electorales ¥ a la vigilancia de

las elecciones), ' '

3. Ministerio de Relaciones. No se sugirieron cambios sustanciales,

Lo Ministerio de Hacienda y Crédito Pfblico. Como se ha dicho sntes; la
Comisién de Reforma Administrativa consideré que la programacién presupuestal

debe ser de la responsabilidad de una dependencia de la Presidencia de la
Reptblica, En este caso, el Ministerio de Hacienda podria retsner la
contabilizacién de la ejecucién presupvestal, Por el momento, teniendo en
cuenta razones précticas, la Comisién en su proyecto dejé a la Direccién
Nacional del Presupuesto, como parte integrante del Ministerio de Hacienda,

/5. Ministerio
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5. Ministerio de Defensa, Los cambios mis importantes que se sugirieron
ademis del nombre (Defensa en reemplazo de Guerra) fueron los referentes a
la Policfa y a la Aeronfutica Civil, Se insinué, como se dijo antes,
transferir la Policia Nacional al Ministerio del Interior y 1a Aeronfutica
Civil a un nuevo Ministerio de Vias y Transportes.,

6. Ministe;io de Proteccidn Social. Ia Comisidn considerd quz el actual
Ministerio de Justicia deberia llamarse Ministerio de Proteccién Social y

que los negoéios deberian ser: el régimen carcelario, la rehalibitacién de
delincuentes, la correccién de menores, la prevencidn del delito, la asis-
tencia administrativa a 1z Rama Jurisdiceional y al Ministerio Pfblico, sl
servicio de notariado y registro y la vigilancia de las entidades de uti-

lidad comfn.

Te Ministerio de Salud y Asistencia Pfiblica, Los negocios correspon=-

dientes a este Ministerio fueron objeto de un estudio superior por parte de
la Comisibn, como Ministerio Piloto, y las recomendacicnes fueron aprobadas

e 271 MVmsnmm Bae A AL ek ot
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8.

Ministerio de Educacién y Cultura. En la denominacién se agregd "y

Cultura" para destacar esta parte de los asuntos a su cuidado, OSe reco=-
mendé trasladar la Accidén Comunal a la Presidencia y fortalecer el papel
que juega el Ministerio en los campos de la alta educacidén y de la
promocién cicntifica,

9. Ministerio del Trabajo. Segin la opinién de la Comisién corresponde
a este Ministerio ademfs de los negocios que tenfia tradicionalmente el
planeamiento ocupacional (con base en los estudios sobre las necesidades
del pais en mano de obra), el incremento de la productividad y la mayor
vigilancia de los servicios de seguridad social,

10, Ministerio de Asricultura y Ganaderfa. Ademfs de la ampliacién del
nombre del Ministerio, agregando "y Ganaderia™, lo méds importante era la

divisién de funciones entre el Ministerio y la Caja de Crédito Agrario.
La Comisifn sugirié que la Caja robusteciese su enfoque original, de un
instituto de crédito, prescindiendo de funciones tales como adquisicién o
construceién de vivienda rural, investigacién agricbla y campafias contra
las plagas y enfermedades, El Ministerio, por su pafte, tendria que concen=
trarse principalmente a la investigacién y fomento de la produccidén agricola,
parcelacién, colonizacién y conservacién de recursos naturales,

/11. Ministerio
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11, |Ministerio de Industria y Comercio, Ya se han mencionado (en el
aparte II) las deficiencias en la atencifn prestada a la industria y al
comercio por la dispersién de tales facultades entre muchos organismos
oficiales, La Comisién sugirié que los actuales Ministerios de Ecmento

¥ de Minas y Petréleos fueran sustituidos por un nuevo Ministerio de
Industria y Comercio, con las funciones principales de estimular, promover
¥ desarrollar las industrias extractiva y transformativa, el comercio

interior, el comercio exterior y el turismo,

12, Ministerio de Famento Municipal y Vivienda. Algunos servicios munci-
pales estaban a cargo de varios institutos descentralizados sin que el
Gobiernc tuviera un control, suficiente sobre ellos. Los servicios en
cuestidn eran principalmente acueductos, alcantarillados, plantas eléctricas

Y vivienda. Se sugirid crear un Ministerio de Fomento Municipal y Vivienda
para la planeacién general de dichos servicios y para la coordinacién y
control de los organismos especializados que se encargarfan de la progra-
macién detallada y de la ejecucién de las obras,

13, Ministerio de Comunicaciones. " Bn relacidn con este Ministerio se

observaron dos problemas: la duplicaciﬁn con la Empresa Nacional de
Telecomunicaciones y la falta de control efectivo sobre los servicios de
correos adreos, actualmente prestados por contratos con la Compafifa Avianca,
La Comisién sugirié que la Empresa Nacional de Telecomunicaciones se subore
dinara a la planeacidn y direccién general del Ministerio y que tratara

de eliminar la duplicacién existente. En lo referente a correcs aéreos

se abstuvo la Comisién de proponer cambios por falta de elamentos de juicio
y sugirié finicamente que se adelantara un estudio a fondo del problema,
antes de tomar una decisién final,

4. Ministerio de Vias y Transportes, Los servicios de vias y transportes

muestran gran afinidad y merecen un organismo central para su control en
lugar de la dispersién de autoridad que actualmente rige en este campo
como se ha expuesto en la seccidn correspondiente del aparte II, lLa
propuesta de la Comisién, era, crear un Ministerio de Vias y Transportes
y adscribirles las funciones del actual Ministerio de Obras Pfiblicas (con
excepcién de la construccién y administracién de edificios nacionales) y
ademis la planeacidén, reglamentacién y control de los distintos medios de
transporte como son: automotor, férreo, aéreo, marftimo, fluvial y

por oleoducto,.
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15+ Los Departamentos Administrativos. No hay disposiciones legales que
definan claramente la naturaleza de los Departamentos Administrativos y que
delimiten los campos de actividad entre ellos y los Ministerios., Sin
embarge, en forma general ¥ segin’la’tradicién en Colombia, podria tal vez
decirse asi: en los Ministerior se tramitan negocios de caricter polftico

como defensa, orden pidblico, y relaciones exteriores, o zsuntos socio-
econfmicos que, por su trascendencia nacional, merecen la mayor atencién
del Gobierno, como educacidn, salud y agricultura. Los Departamuntos
Administrativos a su vez estén siendo déstinados a servicios técnicos
especializados, que no requisren la atencién continua del Gabinete Ejecutivo
o la representacién directa ante el Congreso, camo por ejemplo, estadistica,
#la Comisién sugirid dos cambios importantes en el .camm_de los
Departamentos Administrativos: la incorporacién del Servicio de Inteligencia
Colombiano (SIC) al Ministerio del Interior y la creacién del Departamento
Adninistrativo de Servicios Generales, Al {dltimo adscribié las siguientes
funciones: administracién de edificios nacionales, publicaciones, sumi-
nistros, garajes y talleres oficiales,
16, [IBstablecimientos Péblicos, la Comlsién no tenfa suficientes elementos
de juicio para redistribuir los negocios entre los Estatlecimientos Piblicos
¥ los Ministerios y Departamentos Administratives y eliminar cualquier
duplicacidn. Por consiguiente se limité a adscribir los Establecimientos
Pﬁblicos mis importantes a los Ministerios correspondientes sin definir la
forma exacta de la vinculacidn entre ellos, Asf, por ejemplo, quedaron
adscritos al Ministerio de Agricultura, la Caja de Grédito Agrario Industrial
¥ Minerc; sl Ministerio de Fomento, el Instituto de Crédito Territorial, etc.®
17, El estudio anterior fue sometido al Presidente de la Repiblica y
por razones diversas el Gobierno no lo aprobé en bloque perc sf recomen=
daron algunos principios para que‘fueran incluidos en la redaccién de los
decretos reorgénicos de cada entidad, asf como la necesidad, para el momento,
de preparar una norma general que diera las pautas bisicas & seguir en la
aplicacién de la reorganizacién, la norma a que nos hemos referide ante-
riormente trata de trasladar las recomendaciones aprdbada.s, norma que se

/denominé Decreto
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denomind Decreto 550 y que contiene principios generales sobre composicidn
de 1la Rama Ejecutiva, sistemas de control y coordinacién, organizacién
Jerdrquica y divisidén del trabajo interno y homogeneidad en los asuntos
adscritos a cada unidad ¥y a cada entidad orginica.

El Decreto 550 contiene también pautas para la organizacién de
unidades asesoras y sistemas de control y una nomenclatura uniforme para
todas las dependencias de las de igual nivel jerdrquico,

En sus artfculos 9° y 10° habla del principio de la delegacién de
funciones por medio de la desconcentracidén o de la descentralizacifn e
indica la forma como esta dltima debe ser implantada a nivel departamental
¥ municipal,

18, Establecimientos Pitlicos. El Decreto 550 en su articulo 6° sefiala

que "los establecimientos pdblicos y demds entidades con autonomfa adminis-

trativa s6lo les compete dentro de sus posibilidades técnicas o fiscales el
cumplimiento o desarrollo de los planes adoptados por el Gobierno ¥y en el
artfzulo, el sefialer la integracién de la Rama Ejecutiva del Poder Pblico
los catdlogos como organismos de &sta.

En la etapa de la informacidn antes del afio de 1960 la Reforma
Administrativa adelant$ algunos estudios sobre la organizacién y funcio=-
namiento de siete establecimientos piblicos y 1legd a determinar algunos
principios para la organizacifn de estas entidades tales como!

- Desarrolle graduai

- Descentralizacidn administrativa

- Planeacién y programacidn

~ Distribucidn del trabajo

- Relaciones con los Ministerios, Departamentos Administrativos y

con otros establecimientos pdblicos.

En el informe del seflor Attir se seflala detalladamente la organizacién
de cada uno de estos principios.

19. Sistemas y Procedimientos. La Comisifén de Heforma Administrativa no

adelantf un estudio sistemdtico de sistemas y procedimientos por ser el
término de dos afios muy limitado en primer lugar, y por ser necesario

contar con anterioridad con la nueva distribucién de funciones, pero si .

/inicid algunos
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inicid algunos andlisis en el campo de suministros y almacenes, contratos,
administracién de impuestos, sistemas de archivo y control, entre otros, ¥y
dejé para labor de la Secretarfa de Organizacién e Inspeccidn de la

Administracién Pdblica, el continuar con este estudio en forma sistemdtica

¥ con base en prioridades,
C. CONCLUSIONES

La implantacidn total de la organizacién administrativa ordenada en los
Decretos del afio 1960, se inicié con gran interés por parte de los ejecu-
tivos para su implantacidén, pero tal vez por el apresuramiento en la apli-
cacifn total, la evaluacién que la Secretarfa de Organizacién e Inspeccidn
de la Administracidn Pdblica hizo un afic despuds, mostré las siguientes
fallas y demoras en su aplicacidn: "la inoperancia de alzunas unidades de
planeazidén, la falta de programas a largo plazo, la no existencia de normas
y regiamentos en cada campo de trabajo, la tendencia de los comitss de
coordinacidn a convertirse en juntas con poderss decisorios, la preponde-
rancia de 16s asuntos administrativos y ejecutivos en las unidades téenicas,
la poca delegacidn de autoridad, etc. Las fallas no siempre fueron impu-
tzbles a los funcionarios de los organismos administrativos, Incidieron
en ellas factores tales como el desconocimiento de la filosofia de la
reforma por parte de algunos Ministros, vaguedad en la redaccifn de ciertas
disposiciones legales, falta de adiestramiento y asistencia en las técnicas
administrativas, poca inspeccidn por parte de organismos centrales, etc." Attin
La descentralizacidén, necesidad reconocida por el Gobierno y consa-
grada en disposicidn legal, también tuvo sus limitaciones las que podemos
resumir en dos 4reas: la primera, falta de voluntad de los organismos
centrales para desprenderse de sus facultades y los seccionales sin prepa~-
racién para asumir la responsabilidad; la segunda, falta de anélisis exhaug—
tivo de los factores polftico, econémico, financierc y administrativo a
nivel seccional, los que impidieron que con €l ritmo deseado se fueran robus—
teciendo las administraciones seccionales en sl campo de la prestacidén de

/los servicios
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los servicios y se librara a los organismos centrales de funcicnes de
ejecucidn para permitirles una mayor disponiblidad de tiempo en la parte
normativa y de control, _ .

Algunos de los problemas anotados anteriormente, mostraban ya la
necesidad de algunas revisiones sobre distribueién de negocios no sélo
entre los organismos, sino dentro de la organizacidén interna de cada uno,
1o que origind una nueva autorizacién del 6rgano legislativo al Presidente
para la solucifén de algunos problemas de cardcter inmediatos

. /Segunda Parte
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Segunda Parte
PRINCIPALES ACONTECIMIENTOS EN EL PERIODO 1962-1967

La Reforma Administrativa analizada anteriormente abarcé las grandes estruc-
turas nacionales de la administracidén especialmente a la organizacién de la
Presidencia, los Ministerios, Departamentos Administrativos, y de manera
especial la de los organismos nuevos creados en funcidén de la misma reforma
tales como Planeacidn, Servicio Civil, Secretaria de Organizacién e
Inspeccidn de la Administracién, y Escuela Superior de Administracién PGblica.
Muy poce se hizo en cuanto a lo referente a la reforma de 1os‘éstablecimientos
piblicos, los que constituyeron un sector muy importante de nuestra organi-
zacibén por los servicios que prestan y por los fondos que manejan, ya que
cada uno requeria un andlisis especial de trabajo, Y casi nada se hizo en
esta &poca para mejorar la administracién seccionada en departamentos y
municipios, con excepcidn de algunos estudios de cardcier general para la
revisién de tres adminictyaciones departamentalec y eccua administracién
municipal con miras a determinar algunos delineamientos de cardcter general
que permitieran una descentralizacién efectiva de servicios.

En el trabajo "Administracién Piblica como Instrumento del Desarrollo”,
preparado por el doctor Carlos Ramirez y publicado por la Unidén Panamericana
en el afio de 1967, encontramos en el capitulo V la enumeracién de algumas
éreas que en el campo de la administracién de los establecimientos piblicos
y de las administraciones regionales deben ser motivo de estudio:

- kstructuras administrativas

- Control legislative y gubernamental

- Simplificacién de controles fiscales y modernizacidn de sistemas

de auditoria
- Qoordinacién de actividades con los planes generales de gobierno
- Administracién de personal en concordancia con las normas del
Servicio Civil

= Adopcién de métodos y sistemas qus garanticen econumia, y efi~
ciencia en sus operaciones.

/En cuanto
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En cuanto al cumplimiento de la reforma del afio de 1960, la
Secretaria de Organizacién e Inspeccién de la Administracién realizd a
finales de 1961 una evaluacidn de resultados; trabajo que llevd a las
siguientes conclusiones: ‘

- Falta de perfeccionamiento en los mecanismos centrales

- Carencia de recurscs humanos y materiales

- Falta de planes de accidn concretos y coordinados

- Bajo grado de eficiencia en la interpretacién y ejecucidn de

las reformas introducidas en los organismos

- Exodo de los funcionarios técnicos a la empresa privada por

factores econdmicos

~ Falta de técnica y de interés en la direccién

- Ausencia total de coordinacidn, entre otros.

Pero a pesar de los factores negativos anctados anteriormente fue
poeible observar un conjunto de- factores positives con perspectivas alen-
tadoras para la tecnificacién de la administracién, factores gue han
permtidec avances y especialmente en los siguientes campos: '

a) Desarrollo econdmico y social, EL plan general de desarrollo

fue revisado en algunos aspectos y se ha avanzado en su aplicacidn:
se elabord el plan cuatrienal de inversidn, se revisé el plan del sector
industrial y se pusc en march: un plan cuatrienal en el campo educativo,

b) Desarrcllo de recursus humanos. La Escuela Superior de
Administracién Piclica en coordinacidn con los organismos del Servicio Civil,
adelantd programas de capacitacidn y adiestramiento del personal en servicio
en el sector piblico. En el s=ctor privade el Departamento Administrativo
de Planeacién,‘realizé un estadio de necesidades de formacién profesional
en el afic de 1962 y el Servicio Nacional de Aprendizaje adelanté una capaci-
tacién de la mano de obra y el liderazgo a grande escala,

/¢) Revisién



ST/BCLA/Conf .30/1.25
Pég, 36 ‘

¢} Revisién de sistemas ¥ procedimientos. La Secretaria de

Organizacién e Inspeccién de la Administracién en coordinacién con las
Oficinas de Organizacién y Métodos de los Ministerios, inicié estudios
para la simplificacién de sistemas y procedimientos especificos de algunas
actividades y de caricter general para la administracién, este dltimo
trabajo se denominé Estudio de Oficinas Administrativas, y abareé los
campos de manejo de documentos, informacién, correspondencia, suministros,
¥ miquinas y equipes, trabajos que contaron con la asesoria de expertos

de Naciones Unidas,

A. REVISION Y ADECUACION DE 1A ADMINISTRACION PUBLICA Y
MODIFICACIONES ESTRUCTURALES A4 PARTIR DE 1963

Los problemas surgidos con la crisis econdémica por la devaluacibn de 1963,
llevwi al Congreso Nacional a expedir la ley la. por medio de la cual se
dictaron normas sobre salarios y se dieron otras facultades al Gobiernoc.
En €l articulo 15 de la mencionada norma se determinan los campos a
seguir asi:

"Créase una Comisién Coordinadora de la Administracidn Pdblica,
Institutos Descentralizados y Corporaciones Regionales, para que con la
agescria de las entidades técnicas del Gobierno presents en el afio 1963,
recomendaciones que el Gobierno queda facultado para poner en prdctica
hasta el 31 de diciembre de 1963, sobre los siguiertes aspectds:

a) Estudiar la posible duplicacién de funciones en las distintas
ramas de la Administracién Piblica, en los distintos niveles:
nacional, departamental y municipal;

b) Estudiar la posible duplicacién de cargos, su refundicidn de
los que resultaren excesivos, mediante la revisién de la némina
con el objeto de corregir desequilibrios;

¢} Establecer un escalafén de salarios para toda la Administracién
Piblica, y los establecimientos descentralizados;

-

/d) Reglamentar
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d) Reglamentar las tarifas y condiciones que los establecimientos
descentralizados pueden aplicar para su persomal y fijar los
requisitos requeridos para que puedan autorizarse viajes al
exterior de funcionarios de tales establecimientos".

Esta Comisidn deberia integrarse con dos Senadores, dos Representantes

¥ dos delegados del Presidente,

Las Actividades desarrolladas por esta Comisién fueron muy limitadas
¥ se pueden sintetizar en los siguientes aspectos: una revisién de la
escala salarial, sin estudios técnicos ya que el aumento fue de una partida
fija para todos los niveles, 1o que no vino a solucionar el problema que
la devaluacién habia creado; se reglamentd también el ordinal d) scbre la
determinacidn y autorizacidn de factores econdmicos para viajes al exterior
¥ 8e revisaron algunos cargos en las dependencias oficiales.

El poco éxito de esta Comisién se debié en gran parte a la falta
de informacidn del legislador sobre los mecanismog utilizados en la reforma
del afio de 1960 y & la falta de precisidn en las disposiciones de la norma,
hecho que puede ser similar a lo acontecido con la Ley 33 d= 1962 en la
cual se cred una Comisidn de Ordenamiento de la Administracién Pdblica, la
cual adelantd alguhos estudios en coordinacién con la Secretaria de
Organizacién e Inspeccién de la Administracidén sobre simplificacién de
algunos procedirientos y redistribucidn de funciines en los organismos,
pero sus recomendaciones no s¢ aplicaron, muy pocas de ellas fueron
llevadas a norma y en alguncs casos éstas tampoco fueron ejecutadas.

Los comentarios anteriores estdn indicando el deseo de los legisla=-
dores de mejorar cada vez mis la Administracién Pdblica y demuestran por
otro lado, la necesidad de fortalecer los medios de informacién y comuni-
cacifn sobre las actividades que en el campo del mejoramiento de la
Admiristracién han adelantado el Ejecutivo y los organismos creados en la

reforma del afio 1958,
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1, Reforma Administrativa de 1963

En el mismo afio de 1963 el Congresc Nacional expidié la Ley 21 por medio
de la cual se dieron al Ejecutivo nuevas facultades para ejecutar reformas
sustanciales en aigunos campos de la administraeién,l con miras a lograr una
"estabilidad fiscal econémico y social; proveer los recursos necesarics
para la ejecucién del plan general de desarrollo, reducir los gastos de
funcionamiento de las unidades y dependencias nacionales y adecuar su
organizacién y funcionsmiento a las necesidades reales del servicio",

En relacién con la revisién de la maquinaria ejecutiva el tiempo
y las facultades compréndian un lapso muy corto del 20 de agosto al
31 de diciembre de 1943, ‘

El procedimiento seguido se inicié con la creacién de un comité el
cual deberis ser el organismo'principal rector y coordinador de la tarea
encomendada por la ley., Este Comité fue compuesto por custro personas
de prastancia en €l campo administrativo, dos rerresentantes de la
Contralorfa y dos representantes del Departamento Administrativo de
Planeacién y la Secretaria de Organizacisn e Inspeccidén de la Administraciédn,
como oficina de Secretaria Ejecutiva, Los expertos de organismos iuter-
nacionales en este tiempo al servicio de la administracién colombiana,
actusron como asesores del Comité, A pesar del breve alcance de
cuatro meses, tiempo demasiade corto para adelantar un estudio de tal
importancia, el Cumité logré haciendo un mfximo esfuerzo, proponer una
gerie de reformas convenierntes y necesarias para el mejoramiento de ciertos
aspectos de la administracidén en asuntos de carécher general y a la prepa~
racifn de algunos proyectos de norms de reorganizacién administrativa de
algunas unidades que asi lo requieran en forma urgente, los que pueden
agruparse de la manera siguiente:

/1.1 Ministerio
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1.1 Ministerio de Haclerda

1.2 Minjsteric de Comunicaciones

1.3 Ministerio de Agricultura

1ok Ministerio de Salud Pdblica

1.5 Ministerio de Defensa

1.6 Ministerio del Trabajo

1.7 Ministerio de Famento

1.8 Ministerio de Obras Pdblicas

1.9 Departamento Administrative de Planeacién

1.10 Departamento Administrative del Servicio Civil
1.1 Ministerio de Haeienda y Crédito Pdblico

1a organizacién interna dada al Ministerio de Hacienda y Crédito Pfiblico
en el afic de 1960 fue revisada con las facultades de 1a Tey 21 de 1953 en
algunos aspectos: ' :

a) Por Decreto 3270 se crea como dependencia de la Rama Técnica una
nueva unidad administrativa denominada Divisién de Procesamiento Autordtice
de Datos, para aternder las funciones de programacibn y ejecucidn de la
elaboracién automitica de datos, estudios de productividad y andlisis
administrativo de las dependencias del Ministerio, simplificacién de procedi=-
mientos, control y disefio de formularios y redaccién de manuales,

Del enunciado de las funciones asignadas a la Divisién se deduce -
fdcilmente una mezcla de las actividades especificas de la automacidn con
las asignadas a la Oficina de Organizacidn y Métodos, duplicacién que
trajo como consecuencia inicial conflictos entre las dos unidades adminis-
trativas, problema cque fue solucionado en forma transitoria con la inte-
gracidn del perscnal técnico de Analistas en Organizacién y Métodos de las
dos unidades bajo la direccidn de la Divisién de Proresamiento y como
consecuencia un debilitamierto de la Oficina de Organizacién y Métodos.

b) La Divisidn de Aduanas fue elevada por el Decreto 3297 a la
categoria de Direccién General de Aduwanas con una organizacién interna
mis compleja que la contemplada en la reforma del 60 y con unidades de
‘primer nivel denominadas Divisiones y de segundo nivel denominadas Secciones,

H
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Las funclones sefialadas para cada una de estas unidades fueron

ampliadas de acuerdo con las exigencias del servicio y la evaluacién
exhaustiva que se habia hecho de la del funcionamiento anterior con miras
a ser mis eficiente la productividad del trabajo., Ademds sefialé la norma
en referencia algunos procedimientos a seguir para el trimite de los
servicios especificos de aduanas,

¢) Por Decreto 3272 de 1963 se modificd la organizacidn interna de
12 Rama Administrativa de este Ministerio con una desmncenti'acién de
" funciones a nivel regiohal ¥ a nivel central en los aspectos relacionados
con administracidn de personal y suministros y servicios auxiliares en la
Direccifn de Advanas y la Direccién de Presupuesto,

d) El Decreto 3273 modificé la organizacién interna de la
Divisién de Impuestos Nacionales con la variacién de algunas subdivisiones,
entre ellas, la de Recaudacidén y se ampliaron y fusionaron algunas unidades
de coordinacién ejecutiva de andlisis tributario y de diwulgacidén econdmica
tributaria.

e) El Decreto 582 de 1965 reglamentario del Decreto Ley 1675 de 1954
‘expedido en funcién de las facultades de la Ley 21, restructurd ia _
Divisién Nacional de Impuestos elevdndolo & la categoria de Direccidn y
sefialando unidades de primer y segundo nivel denominadas Divisiones y Secciones
al igual que en la Direccién de Aduanas,

Como modificacién de fondo este decreto centralizd el servicio de
ejecucidn presupuestaria que estaba adscrito a los trece Ministerios y
siete Departamentos Administratives dentro de la Rama Administrativa
trasladando la responsabilidad de la ejecucién directamente a la
Direccién Nacional de Presupuesto,

A par't'.ir‘ de la vigencia de este decreto las unidades de ejecucidn
presupuestaria, costos y pageduria dejaron de ser responsables de las ramas
administrativas para laborar como dependencias directas del Ministerio de
Hacienda y Crédito Pfblico, modificacidén que no creé traumatismos en la
administracién en cuanto a la ejecucidn del trabajo pero si estancamientos
un poco mids largos en los procedimientos,

/f) Con
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f} Con base en la facultad reglamentaria del Ejecutivo en el afio

de 1966 se dictd el Decreto 1726 creando una Oficina de Adiestramiento y
Divulgacién Tributaria en la Direccidén de Impuestos Nacionales con el
fin de lograr un mejoramiento técnico del personal al servicio del Ministerio,
esta Oficina ha obtenido hasta la fecha magnificos resultados en cuanto a
capacitacién y perfeccionamiento no séloc a nivel central sino también a
nivel regional.

Como se desprende de la relacidn anterior el Ministerio de Hacienda y
Crédito Piblico ha pasado en el lapso 1962-1967 por un gran ntimero de
modificaciones estructurales vealizadas en forma parcial, necesarias en la
'mayoria de los casos, pero que crearon algunas veces, duplicaciones y difi-
cultades en cuanto a relaciones y autoridad.
1;2 Ministerio de Comuniczaciones

Con la reforma del afio 1960 se recomendd para el Ministerio de

Comunicaciones la descentralizacién de algunos servicios que atendia en
forma directa esta entidad. El Decreto 3267 de 1960 restructurd este
Ministerio descentralizado en forma total los servicios de telecomunicaciones
en la Empresa Nacional de Telecomunicaciones, entidad a la cual se trasladd
1a prestacién del servicio de Telégrafos. Los servicios postales pasaron

a cargo de la Administracidén Postal Nacional, establecimiento piblico que

se conformaria con la prestacidén de los ‘servicios de giros y especies
postales que estaban descentralizados y la direccién de correos que dependie
del Ministeric., Los servicios de radio difusién y televisibén oficiales a
cargo del Instituto Nacional de Radio y Televisién, establecimiento
descentralizado que vino a reemplazar la Divisidn de Radio y Televisidn
Nacional del Ministerio y los servicios asistenciales de previsidn a cargo
de la Caja de Previsién Social de Comunicaciones, entidad que se robustecié
con la incorporacidn a este servicio de todos los empleados de las entidades
anteriormente enunciadas,

La descentralizacibén de los servicios anteriores buscaba una mejor
prestacién de los mismos y una disminueién en .los costes, asi como conservar
en el Ministerio dnicamente la parte normativa y de control con el fin de
evitar duplicaciones y buscar una mejor coordinacidén en los diferentes campos.
Hasta el presente las evaluacicnes de esta descentralizacién han mostrado

resultades muy satisfactorios,
/13 Ministerio
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1.3 Ministerio de Agricultura

Los estudios adelantados por la Secretaria de Organizacifén e Inspeccidn
de la Administracién Pdblica en los afios de 1962 a 1963 sobre el sector
agropecuario llevaron a la conclusidn de que en este campo era necesario
fortalecer 1la coordinacién y el control, asi como la simplificacidén de
algunos procedimientos y la supresién de algunos orgenismos especializados
en 4reas afines que habian proliferado en este campo,

La restructuracién del Ministerio suprimid las rames Administrativary
Técnica y la Divisién de Investigaciones Agropecuarias y vinculd al Ministerio
los organismos descentralizados del sector de acuerdo con las disposicicnes
del Decreto 550 y fortalecid el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)
en los aspectos de investigaciones, fomento y extensidn,

En la actualidad en el afic de 1967 se adelantd un nuevo estudio en
este sector con miras a lograr uns mejor integracién de los servicios
descentralizados y una mejor coordinacién entre el servicio central de
agricultura y los servicios secciocnales de las Sécretarias Departamentales
¥y come resultado se presentd al Congreso un proyecto de ley.

1.4 Ministerio de Salud Pdblica

El Ministerio de Salud Piblica que habia sido en la reforma del
afio 1960 el Ministerio Piloto, continud durante la implantacidn de la reforma
con estudios y andlisis con miras a lograr unz mejor prestacién del servicio,
De los estudios adelantados se llegd a la conclusidn de la necesidad de una
divisién funcional en este Ministerio en tres niveles que cubrieron todo
el territorio: nivel nacional, nivel regional y nivel local,

E1l nivel nacional constituido por el Ministerio con funciocnes de.

planeacién, programacién, normativas, supervisidn y asesoria.

El nivel regional. constituido por una o varias divisiones politico.
administrativas para la zonificacién y regionalizacién del servicio en dreas
naturales, social énﬁropolégica y ecélégicamente afines con funciones
administrativas a nivel regional, programacién regional y local y direcciédn,
supervisién y coordinacién de los programas en la regién.

/E1 nivel
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El nivel local constituido por los recursos del servicio plblico de

salud, tales como hospitales, centros y puestos de salud, puestos de
socorro, asilos, ancianatos, y demds instituciones, encargadas de ejecutar
los programas en su jufisdiccién.

Las relaciones entre los distintos niveles se formalizaron por contratos
administrativos celebrados entre el Ministerio y la Administracidn Departamental.

Con la organizacién interna del Ministerio se suprimieron las
Ramas Administrativa y Técnica y se distribuyeron las funciones en nuevas
agrupaciones denominadas divisiones, encargadas de dar normas para la
promocidn, produccidén y recuperacién de la salud en funcidén del hombre y su
medioc ambiente y vigilar su cumplimiento por parte de las entidades plblicas
¥ privadas encargadas de ejecutarlas,

En cumplimiento del Articulo 20, de la Ley 19 de 1963 que dice:
"El Gobierno Nacional elaborerd, desarrollaré y modificard el plan hozpi-
talario nacional para asegurarar una adecuada organizacién y un criterio
unificade en materia de salud ptblica y asistencia social"., El Ministerio
dictdé el Decreto 1499 de 1966 denominado el Plan Hospitalario Nacional con
el fin de asegurar una adecuada organizacifn y un criterio naificado en
esta materia,

Esta norma organizd y reglamenté 1z adecuada estructura y funciona-
miento de los servicios seccionales integrados de salud,

Esta descentralizacién de la prestacidn del servicio y la concentraciocn
de recursos disponibles, ha dado hasta la fecha magnificos resultados, ya
que los programas responden a las necesidades regionales y su desarrollo se
realiza teniendo en cuenta las necesidades y con un mejor aprovechamiento
de recursos.
1,5 Ministerio de Defensa Nacional

En el informe final sobre restructuracién de la Rama Ejecutiva
preparado en el afio de 1960, como base inicial de la reforma, se recomen-
daba el cambio de denominacidén al Ministeric de Guerra, por el de Defensa
¥ una mejdr integracidén de los servicios y de los organismos encargados de

la prestacién de los mismos,

/El Decreto



ST/ECLA/Conf.30/L.25
Pdg. Il '

El Decreto Legislativo 3398 de 1965 elevd a norma estas recomendaciones
integrando en una sola direccidén las Fuerzas Militares y de Policia, en su
aspecto técnico militar y su parte administrativa; creando un Consejo Superior
de Defensa Nacional; la defensa civil y dando une restructurscidn adminise
trativa al Ministerio, ‘

1,6 Ministerio de Trabajo

En el afio de 1963 se amplid la descentralizacidén a nivel regional en
el Ministerio de Trabajo delegamdo a las Direcciones Regionales la ejecucién
directa de funciones que estaban concentradas en la Direccidn del Ministerio,
con el fin de agilizar la prestacidén de los serviciocs y simplificar los
trédmites administrativos.

En el afio de 1966 por Decreto 1666, se cred en este Ministerio la
Direccién Nacional del Empleoc ¥ los Recursos Humanos, unidad que tendria
a su cargo el estudio, programacidn y desarrollo de la accidn politica y
adminictrativa del Ministerio, en materia de empleo y recursos humanos,
con unidades de segundo nivel encargadas de los estudios e informaciones
del mercado de trabajo; la gestién del empleo ¥y la informacién en cada uno
de los campose

La descentralizacién de servicios a que nos hemos referido anberior-
mente, ha operado en forma satisfactoria en el Ministerio de Trabajo, en
cambio la Direccidn del Empleo y los Recursos Humanos no ha pasado de la
etapa de investigacidén preliminar, se puede decir en términos generales,
que esta norma no ha sido ejecutada.

1,7 |Ministerio de Fomento

Las recomendaciones generales de la reforma del afio 1960 contemplaron
centralizacidn en un solo organismo de la direccidn, reglamentacién y control
de los transportes, aéreos, maritimos, férreos, fluviales y automotor por
carretera, los que estaban dispersos en varios Ministerios y Departamentos
Administrativos. En el afio de 1963 se cred el Departamento Administrativo
del Transporte con el fin de cumplir la recomendacidn anterior pero por
motivos de orden politico y econdmico hasta la fecha (1968) este Departamento

no ha empezado su funcionamiento,
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1.8 Ministerio de Cbras Piblicas

En el afio de 1967, febrerc 1° se restructuré este Ministerio
internamente, ILas modificaciones més sobresalientes fueron las siguientes:

a) Supresién de la Direccidn General y creacién del Grupo de Asesores
‘al Ministro;

b) Creacidn de tres ramas: de conservacién administrativa y de
relaciones laborales;

c) Delegacién en el Ministro para la contratacién hasta por la cuantia
de 50 000,00 d6lares, sin previa ratificacién de la Presidenciz de 1z
Repiiblica y sin necesidad de que las compras de elementos se hagan por
intermedio del Departamento Administrativo de Servicios Generales.

El Fondo Vial Nacional, entidad de cardcter financiero, financiado
por el impuesto de la gasclina con el fin de atender a la realizacidn de los
programas de carreteras nacicnales, construccidén y conservacidén, fue
adscrito a este Ministerio, '

Exn los pocos meses gque lleva operande la nueva organizacién no se ha
realiéado ninguna evaluacidn, pero la restructuracién sz he ruesto en
prdactica en su totalidad.

1.9 Departamento Administrativo de Planeacién

Los organismos de planeacién creados por la Ley 19 de 1958 y estruc-
turados en el afio de 1960 fueron medificados en el afio de 1963 en las .
partes siguientes: ‘ '

a). Se modificé la denominacién de Departamento Administrativo de
Planeacién y Servicios Técnicos, por Departamento Administrative de
Planeacién; ' ‘

b) E1 Consejo Nacional de Politica Econdmica y Planeacién fue
restructurado con el-nombre de Consejo Nacional de Politica Econémica y
su composicidn modificada totalmente: el Presideﬁte de la Repiblica,
el Ministro de Hacienda, el de Fomento, el de Agricultura, el de
Cbras Pilblicas, el Jefe del Departamento Administrativo de Planeacién y
los Gerentes del Banco de la Repiblica y la Federacién Nacional de Ganaderos,
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Las funciones de este Consejo fueron también revisadas como se
anota a continuacién: ‘
i. Estudiar y aprobar los planes de desarrollo econdmico que le sean
sometidos por el Departamento Administrativo de Planeacién,
2e Recomendar al Gobierno Nacional y al Congreso de la Reptiblica la
politica econdmica adecuada a fin de que se cumplan los planes generales
de desarrollo, especialmente en meteria tributaria de presupuesto, de inver-
siones pdblicas, monetaria, de crédito internc y externo, de comercio exterior,
de cambio, de inversiones extranjeras y de asistencia técnica.
3e Estudiar los informes perfodicos que le presente el Jefe del Departamento
Administrativo de Planeacién sobre el desarrollo de los planes generales,
sectoriales o regionales, y recomendar las medidas que deban adoptarse para
el cumplimiento de tales planes,
Lo Estudiar y aprobar los planes sectoriales y reglonales de desariollo
sobre agricultura, comercio exterior, desarrollo industrial, empleo, etcs,
armonizindolos a fin que sean compatibles con el Plan General de Desarrollo,
v formumlar las respectivas recomendaciones.
5e Estudiar y aprobar los planes y proyectos que presente el Dapartamento
Administrativo de Planeacién respecto al presupuesto nacional, & los programas
de inversién ptiblica, y al financiamiento de tales programas en los distintos
niveles gubernamentales,
beo Dar concepto previo sobre el ctorgamiento de las garantfas sobre emprés-
titos externos de conformidad con los articulos 4° ¥ 5° de la Ley 123 de 1959
v de 1la Ley 9a. de 1962,

Las funciones no enumeradas anteriormente y que correspondian al
Consejo Nacicnal de Politica Econémica y Planeacidén, por la Ley 19 de 1958,
fueron trasladadas al Jefe del Departamento Administrativo., La organizacidn
interna del Departamento fue modificada también con miras a ajustarla a la
nueva disposicidn,

1,10 Departamento Administrative del Servicio Civil

En el afio de 1963 tuvo alguhas modificaciones de organizacldén interna
con la supresidén de algunas dependencias de primer nivel: Oficina de
Inspeccidn, Seccién Administrativa, Seccidn de Asuntos Regionales, y la
direccidén de estas actividades fue adscrita al subjefe del Departamento,

/2. BReformas
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2, Reformas administrativas a nivel regional

En el perfodo 1963 a 1967 la Secretaria de Organizacién e Inspeccidn de

la Administracién Piblica, asesoré en forma permanente a la administracién
regional, para la reorganizacidén de sus estructuras administrativas con
miras a adecuarlas en forma mfs efectiva para la prestacién eficiente

de sus servicios. Para la ejecucidn de estas reformas las Asambleas
Departamentales, por medio de ordenanzas, autorizaron al Gobernador para
adelantar estos trabajos y en la mismad norma se determinaba que se contara
con la asesoria de la Oficina de Organizacién y Métodes de 1a Presidencia,
- En este campo se adelantaron estudios exhaustivos del funcionamiento actual
de estas unidades regionales, la prestacién de los servicios a ellas enco-
" mendadas ¥ las necesidades de la comunidad a este mismo nivel,

Se proyectaron restructuraciones para los departamentos de Boyacéd
(revisién de lo recomendado en 1962}, Valle, Santander, Narifio, Bolivar,
Cundinamarca, Caldas, entre otros,

Con la creacién de los cinco nuevos departamentos, la Secretaria
de Organizacidn e Inspeccidn de la Administracidn tuvo bajo su responsa=
bilidad, de acuerdo con la norma legal, la preparacifn de ia estructura
administrativa, Por tratarse de unidades nuevas fue posible en este
trabajo aplicar hasta el méximo las técnicas de la administracién cientf-
fica y las recomendaciones bédsicas dadas para las entidades a nivel central,
y proponer unas estructuras administrativas mds técnicas y acordes con
las exigencias en la prestacidén de los servicios a carge de estos Departamentos,

Entre las recomendaciones mis sobresalientes podemos citar: _

a) Organismos técnicos dependientes directamente del despacho del
Gobernador; oficina de planeacidn; oficina financiera (en remplazo de las
habituales Secretarias de Hacienda); oficina de Servicios administrativos;

b) Un mfnimo de secretarfas, generalmente dos, la de Gobiernos Locales
y la de Desarrollo Econémico y Social, con funciones principalmente de
direccién de los planes de desarrollo, de ejecucién de algunos servicios
deiegados y de coordihacidn de todas las actividades que a nivel nacicnal
se ejecutaban en forma independiente y sin contemplar planes sectoriales

" de desarrollo;

/e) Traslado
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¢) Traslado de la contabilidad oficial a la Administracién Departamental
la que en otros Departamentos era llevada por la Contraloria y robustecimiento -
en esta filtima entidad de la funcibén de control y evaluacidn de la ejecucién
financiera,

‘Los resultados evaluados en dos afios de aplicacidn en algunos Deparia-
mentos y en uno u otros, han sido muy satisfactorios y han mostrado cémo
es posible la agilizacifn de los trémites administrativos con una adminis=
tracifn me jor organizada y con personal técnico encargado de la direccién

del trabajo.
B. ANALISIS DE LAS MODIFICACIONES ANTERICRES

Ias modificaciones a las estructuras administrativas gubernamentales reali-~
zadas durante el perfodo 1962-1967, que se han relatado en términos gene-
rales en el capitulo anterior, vinieron a confirmar, afin mis, las inquietudes
de los dirigentes administrativos sobre la necesidad de una adecuacibn de
la maquinaria administrativa a las exigencias de las técnicas modernas y
de los principios cientificos de la administracidn.

Tuvieron como fundamento principal algunas revisiones principalmente
en el campo de la redistribucién de negocios y funciones y un deseo cada
vez mayor de la necesidad de tecnificacién del recurso humano, uno de los
grandes escollos, con que se tropieza en la implantacién de las reformas,
La Escuela Superior de Administracién Pdblica creada por la ley 19 de 1958,
empezd en este perfodo a hacer conocer los frutos del adiestramiento y la
capacitacién de los funcionarios plblicos, que afin en pequefia escala, ha
debido entrafisar la importancia que para el eficiente cumplimiento de los
serviclos a cargo del Estado tiene el perscnal encargado de la ejecucidn,
refina reguisitos mfnimos de aptitud ¥y capacitacidén para la ejecucién de
los trabajos que le han sido encomendados,

No podemos decir que la administracidn de personal se haya cumplido
en forma técnica en su totalidad, pues afin quedan muchfsimas fallas, pero
sI que aquellas &reas que han podido utilizar persocnal eficiente han
obtenide magnificos resultados en su trabajo,

/Una de
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Una de las inquietudes de la actual administracién Lleras ha sido
la de actualizar cada vez més las estructuras administrativas, de ahf su

interés, en cumplimiento de los planes de gobierno, de solicitar al
Congreso autorizacién para abocar esta revisién, con base en una evaluacién
de los resultados de las reformas 1960~1967 y de las exigencias cada vez
mayores del servicio plblico,

El 28 de diciembre del afio de 1967 fueron dadas las facultades al
Ejecutivo por medioc de la ley 65 y hasta la fecha de preparacién de este
informe se han adelantado los trabajos preliminares a la reforma de 1968
los cuales serdn comentados en la parte tercera del presente trabajo,

/Tercera Parte
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Tercera Parte

REFORMA ADWINISTRATIVA DEL ANO 1968
(Ley 65 diciembre 28 de 1967)

Con miras a una mejor ranionalizacidn de la Administracidn Plblica
Colombiana el legislativo”expidié la Ley 65 de 1967 por la cual se reviste
al Presidente de la Repliblica de facultades extraordinarias por el témino
de un afio para modificar las estructuras administrativas con el objeto de
suprimir, fusionar y crear dependencias y emplecs en la Rama Djecutiva

del Poder POblico: Ministerioé, Departamentos Aduninistratives, Establecimientos
Piblicos, e Institutos y Empresas Oficiales de caracter autdnomo o
descontralizar el funcionamiento de oficinas de la administracion que asi
lo remuieran para €l mejor cumplimiento de sus fines. Hodificar la remu-

- neracidn y régimen de prestaciones de las fuerzas militaress Proveer el
fortolecimiento de la Administracion Fiscal, Modificar las nommas que
regulan la clasificacidén de empleos, las condicionss que deben reunirse
para ¢jecutarlos, los cursos de adiestramiento y el régimen de nombramiento
¥y ascensos, asi como fijar las escalas de remuneracidén correspondientes a
las categorias de empleos nacionales y revisar el régimen de prestaciones
sociales, Con base en los obiciivos sefialados anteriormente se prepard

¥ fue aprobade por el Presidents el siguiente programa de trabajo:

I. Determinacion de las Areas~problema o campos en los que se
debe trabajare .

IL., Inventario de los recursos disponibles ¥ necesarios.

III. Elaboracibdn del programa de trabajos
I, AREAS-PROBLEMA O CAMPOS DE TRABAJOQ

A, Se sefialan las siguientes:

la, Reparto de competencias o funciones entre las diferentes
entidades estatales. -

2as Estructura orginica intema de cada uno de los organiamos
administrativos.

3a. Administracién de la Planeacidn de las finanzas piblicas.

/hae Administracién
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La. Administracidn de personal.

5a. Administracidén de servicios comunes.

ba, Sistemas y procedimientos de trabajo.
B. Para cada irea se considera necesario:

a) Determinar su contenido.

b) Indicar los organismo que se encargaran de hacer los estudios
correspondientes,

AREA PRIMERA

REPARTO DE COMPETENCIAS O FUNCIONES ENTRE
10S DIFERENTES ORGANISMOS ESTATALES

A, CCNTENIDO DEL AREA

1° Clasificacién de los servicios a cargo del Estado,
a) Andlisis de las actividades gubernzmentales y de la forma cdmo
- orgénica y funcionalmente - se prestan los distintos servicios, no
Unicamente en ¢l sentido estricto de prestacidén de servicios sino también
en el de actividad de los particulares y del mismo Estado.
b) Agrupacién de los servicios por sectores.
2° Nomas generales sobre estructura administrativa central,.
a) Deteminacidén de los organismo administrativos.
- Presidencia de la Replblica
-~ Ministerios
- Departaonentos Administrativos
Institutos y Bmpresas Oficiales

~ Corporaciones Auténomas Regionales
- Organismos Asesores ¢ Consultores

Superintendencias

= Sin clasificacidn (ve gre Junta Monetaria, Prefectura de
Cambios, Corporacidn Financiera del Transporte, etc.)

- Organismos privados que han recibido delegaciones de la
Administracidn para la prestacidn de servicios,

./b) Sefialamiento
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b) Sefialamiento para los organismos anteriores de:
1., Las condiciones para su creacidn y funcionamientoe
2. Sus formas juridicas.

3. El control gubernamental, técnico y administrative a que
se someten; y

e Las funciones que gsben cumplir v. gr, definicidén, coordinacidn
» - & -
o gjecucidon de politicas.

3° Indicacifn de la estructura administrativa adecuada a cada uno de
los servicios analizados,

a) Con base en los datos anteriores - forma como esti organizado el
servicio y funciones gque comprende, estudio sobre una administracion
coherente y eficaz -~ se puede determinar qué clase ¥ nﬁmero de organismes
corresponde a los servicios en cuestidn,

b) Se tendri especial cuidado en indicar cuales son las incidencias
de la decisidn anterior scbre la administracién regicnal y local y se
presentaran también las férmulas posibles sobre prestacidn de servicios
naclonales en provincia,

B, CRGANISMOS ENCARGADOS DE SU EJECUCION

1° La sectorizacidn del servicio piblico nacional estard a cargo de un
grupo de trabajo integrado por el Departamento Administrativo de Flaneacion
Nacional y la Secretaria de Organizacién e Inspeccidn de la Administracidn
Plblica, y para el anflisis de cada uno de los servicios a cargo del
Estado, el organismo mis importante en la prestacifn del servicio, v. grs
el Ministerio respectivo, integrard un equipo de trabajo que actuara bajo
la direccidn y orientacidn de la Secretaria de Organizacidn e Inspeccidn
de la Administracibn Pliblica,

prd La estructura de la Administracidén Central corresponde a la
Secretaria de Organizacidén e Inspeccidn de la Administracién Piblica
(5.0.I,A,F,) asesorada por los expertos nacionales y extranjeros que el
Gobierno le asigne.

/3¢ 1la
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3° La estructuracién conveniente a cada uno de los servicios, estara

a cargo de la Secretaria de Organizacidn e Inspeccidn de la Administracidn
Piblica, asesorada por representantes del servicio sobre cuya organizacidn
se decide,

AREA SEGUNDA

ORGANIZACION INTERNA DE LOS DIFERENTES
ORGANISMOS ADMINISTRATIVOS

A, CONTENIDO DEL AREA

1°  Bstudio de la organizacién interna de la Presidencia de la Replblica,
los Ministerios y los Departamentos Administrativos.

a) Revisidén de las estructuras internas de cada organismo,

b) Distribucidn de negocios y funciones dentro de cada organismo,

¢) Servicios administrativos internos: su orgznizacién, funciona-
miento ¥y coordinacidn con los organismos centrales de iguai naturzlezae
2°  Estudio de la organizacidén interna de los Institutos y
Empresas Oficiales,

a) Revisidn de estructuras internas de cada uno,

b) Estudio de algunas estructuras tipo con el fin de determinar modelos,
3°  Organizacidn y funcionamiento de los demas organismos de la
administracitn central, ‘

B, ORGANISMOS ENCARGADOS DE SU EJECUCION

La Secretaria de Organizacién e Inspeccién de la Administracidn Piblica
(8,0.I.A.P,) en colaboracién con el organismo interesado,

/AREA TERCERA
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AREA TERCERA

ADMINISTRACION DE LA PLANEACION Y DE LAS FINANZAS PUBLICAS
A, CONTENIDO DEL ARZA

Reestructuracion de los organismo y dependencias que atienden la
administracidn de la planeacidn y de las finanzas plblicas en loe
giguientes campos:

~ Rentas Piblicas

~ Planeacién y Presupuesto

- Crédito, Moneda y Banca

- Contabilidad y Auditoria

B, ORCANISMOS ENCARGADOS DE SU BJECUCION

- Secretaria de Organizacién e Inspeccidn de la Administracifn
Pliblica

- Departemento Administrativo de Planeacidn

-~ Direccidn Nacional de Presupuesto

~ Direccidn de Impuestos Nacionales

- Direccitn General de Aduanas

- Contraloria General de la Repliblica

- Escuela Superior de Administracidén Piblica

- Orgenismos de regulacién y asesoria financiera.

/AREA CUARTA
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AREA CUARTA
ADMINISTRACION DE PERSONAL
A, CONTENIDO DEL AREA

1°  Reestructuracién de los organismos y dependencias que atienden el
servicio de personal (Departamento Administrativo del Servieio Civil,
Comisidn Nacionsl del Servicio Civil, Escuela Superior de Administracidn
Piblica, Oficinas de Personal).

2° Reformas necesarias a las nomas y sistemas que rigen la clasi~
ficacion, reclutamiento, seleccidn salarios, prestaciones sociales,
adiestramiento, informacifn, formacidm, carreras y régimen disciplinario
del personal al servicio del Estado.

B, ORGANISMOS ENCARGADOS DE SU EJECUCION

La Secretaria de Organizacidn e Inspeccién de la Administracidn Plblica
en colaboracién con: |

= El Departamento Administrativo del Servicio Civil

-~ La Comisibn Nacional del Servicio Civil, y

- La Escusla Superior de Administracidén Publica

AREA QUINTA

ADMINISTRACION IE SERVICIOS CCMUNES

A. CONTENIDO DEL AREA

1° Reestructuracién de los organismos y dependencias que atienden la
administracién de servicios en los siguientes campos:

a) Asesorfas {Juridica, econdmicg, O.M.)

b) Bienes muebles e inmuebles

¢) Bstadistica e informes

d) Documentacidn y publicaciones

e) Comunicaciones

/B. ORGANISHOS
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B. ORGANISHOS ENMCARGADOS DE SU EJECUCION

~ Secretaria de Organizacidn e Inspeccién de la Administracidn Piblica
«~ Departamento Administrativo de Servicios Generales

- HMinisterio de Obras Plblicas

~ Direccidn Nacional de Presupuesto

-~ Contraloria General de la Repliblica

AREA SEXTA
SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS DE TRABAJO
A, CONTENIDO DEL AREA
Revisidén de los sistemas y procedimientos de trabajo analizados en cada
una de las &reas anteriores buscando su simplificacidn, normalizacin,
mecanizacidn y autamatizacidn,
r OE.“;GAMTGI‘.T\S mECAD{‘!ADOS DE SU EJECUCIOH

-_— W BLY S & A EIL WK

- Secreteria de Organizacifn e Inspeccibn de la Administracién Publica.
- Losg diferentes organismos estatales en cada uno de los servicios.

II, IWVENTARIO DE LOS RECURSOS DISPFONIBLES Y NECESARIOS

Esta segunda parte del trabajo consiste en la elaboracidn de un balance

sobre los recursos que se poseen y los que sOn necesariosa
A, CONTENIDO DE LA INVESTIGACION

a) Recursos hunanos

Inventaric del personal extranjero y nacional zl servicio de la
Administracién en materias relacionadas con el programa de reforma
(organizacibn y métodos, personal, etc.).

/b) Estudios
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Estudios anteriores y en ejecucidn

10

2e

Recoleccitn de todos los estudios que sobre la materia se hayan
realizado en las diferentes entidades estatales, en las
Universidades, en los centros especializados, en asociaciones
profesionales, etc.

Determinacién de los programas -de reforma, de caracter total

o parcial, que las distintas agencias gubernamentales adelantan

a través de sus oficinas especializadas, por medio de misiones
técnicas internacionales o en virtud de contratos antes celebrados.

Otrog recursos

‘ Determinacitn de lo que se posee como recursos materiales (equipos,

instrumentos, tiles de trabajo, etce).

Necesidades

Evaluacién de las necesidades econdmicas en la elaboracidn, ejecucidn

e implantacién de la reforma (contratacidn de nuevo personal,

adquisicidn de material, contratos por celebrar, aumento de salarios,

gastos de transporte, viiticos, etce)e

1®
20

B. ORGANISMOS ENCARGADOS DE SU EJECUCION

Secretarfa de Organizacién e Inspeccidén de la Administracidn Piblica
Departanento Administrativo del Servicio Civil

Direccion Nacional del Presupuesto

Escuela Superior de Administracién Pfblica

Departamento Administrativo de Servicios Generales.

III. FPROGRAMA DE TRABAJO

Organismos ejecutores de la reforma
Desarrollo de los trabajos

/1° ORGANISMOS
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1° ORGANISMOS BEJECUTCRES DE LA REFORIA

A. Comisidn de reforma administrativa
a) Integracitn
~ La que .determine el Gobierno Nacional.

- Los HMinistros, Jefes de Departamentc Administrative y Gerentes
o Directores de Institutos y Empresas Oficiales, que no forman
parte de la Comisidon, tendran voz en sus deliberaciones cuando
se decida sobre sus respectivas entidades.

b) Punciones

~ Sefialar los campes de investigacién (proyectos de estudio),
determinar prioridades e indicar las oficinas encargadas de
hacer las investigaciones.

~ Qrientar y coordinar el desarrollo de los estudios.

— Presentar los informes finales a la consideracidn del séfior
Presidente de la Repliblica,

¢) Secretaria Ejecutiva
La Secretaris de Organizacifn e Inspeccidn de la Administracidn Piblica.

B. Comit2 asesor técnico

a) Integracién

- Los expertos naciocnales y extranjeros que sean designados o
contratgdos por el Gobierno Nacional o por la Comision de .
Reforma Administrativa.

b) Funciones

~ Asesorar a la Comisibn en el ejercicio de todas sus funciones ¥
a los organismos sjecutores,

- Orientar los equipos encargados de adelantar los distintos
provectos de egtudio.

Co Organismos de ejecucidn

~ Son las agencias estatales, técnicas o administrativas, encargadas
de la realizacidn de cada uno de los Proyectos sefialados por la
Comisién de Reforma Administrativa.

Serfn principalmentes

- La Secretaria de Organizacidn e Inspeccién de la Administracién
Pdblica,

«~ El Departamento Administrativo del Servicio Civil,
- La Comisién Nacional del Servicio Civil. \
- La Escuela Superior de Administracidn Phblicas
/Para la
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Para la ejecucidn de cada Proyecto el organismo encargado integrara,
con las personas gue estime necesarias, un equipo o grupo de trabajo que,
con la orientacifn del Comité Asesor T&cnico y la colaboracién de la
Secretaria Ejecutiva, tendrfi a su cargo la elasboracidn de programas
detallados de trabajo, la realizacidn de las investigaciones ordenadas y
la presentacidn de informes a la Secretaria de la Comisidn.

El programa anterior ha servide de marco de referencia para la
preparacién de los programas detallados a seguir en cada una de las
&reas-problema que se sefialaron. |

En el presente mes de enero, se han empezado los trabajos preparatorios
en las Areas la., reparto de competencias y funciones entre las diferentes
entidades y La., administracidn de personal, El &rea 2a., estructura
orgénica de cada uno de los organismos administrativos, se ha iniciado
con una evaluacidn del fmlcionamiento actual de los ciento trece organismos
que cobija la reforma,

Espero que una vez se de cumplimiento a las reformas en el presente
afio de 1968, pueda ser ceompletado este informe con las realizaciones

alcanzadas y las proyecciones para su implantacidn.






