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SEGUNDA REUNION REGIONAL LATINOAMERICANA PREPARATORIA DE LA CONVENCION
' INTERNACIONAL DE TRANSPORTE MULTIMODAL

Buenos Aires, 13 a 17 de diciembre de 1976

 TEWARIO PROVISIONAL

Aspectos organlzativos. 3139016n mesa, aprobaclﬁn temario,
' constitucidn comisiones, - - - o

Estado y perspectivas de las negociacianes en Ginebra:

a) Ardlisis de la marcha y resultados de las reuniones del GPI;
b) Examen de las perspectivas, en tismpo y alcance, del proyecto

de Corivencién de Transporte Multimodal Internacional.

La posiéiﬁnlde América Latina: defimicién de une pésicién comiin
latincamericans sobre los siguientes puntos, especialmente respecto
de la inclusidn de cldusulas de derscho piblico:

a) Ambito de qpliggcidn;_}' o L
" b) -E1 contrato de trensporte multimodal y su documenﬁo;::
c) Seguros'y reéponsabili@ad; L

d) Aspectos aduaneros;. L .
‘e]. Habilitaciﬁn del empresarim de transporte mulgimgdal;

. f) _Adaptacidn de los térmlnps,de“embarque‘al transporte multimodal §

- g). Relacidn entre el convenio y aspectos tecnolédgicos. de la unita—

rizac15n de la carga ¥ del tnansporte maritimo.

Curso de accidn a seguir



I.

1.

2.

3.

4.

Introduccidn

E1l Grupo Preparatorio Intergubernamental (GPI) creado por la Junta

de Comercio y Dééarrollo de la UNCTAD para elaborar un anteproyecto

de convenio sobre el transporte multimodal internacional debid inte-
rrumpir, paor circunsfancias independientes de su valuntad, su ferper
perfodo de sesiones el 4 de marzo de 1976 y pidid a la Junta que
.convocara-nuevemente al Grupo para continuar sus sesiones a principios
de 197?. Esta ;euniénlyé:hé sido fijada ﬁaré'ehero de 1977,

Al fimalizZar la.primera parte ‘de. su tercer'periodoide sesiones, el
Presidente del GleinyitG a todos los grupos de paiseswa aprovechar
este intervalo. pare "profundizar en la documentacidn y;cdnsiderar

su posicién a lé.iUi de la lahbor realizada hasta elrpresente“.

Los paises latlnoamericanos, reconoclendo gue es necesario y oportuno
anallzar detenxdamente el estadn actual de las negociaciones de un
convenio sobre el transporte mi.hltifnodai intérnaciohal se reunirdn
en Buenos Aires, entre el 13 y el 17 de dlclembre 1975, convocados
por el Secretario Permanente del Sistema Ecunémico Latlnoamerncano
(SELA], a peticiﬁn del Grupo Latlnoamericano de Ginebra (GHULA],

para examinar los antecedentes que” parmltan deflnlr la posicidn

. de América Latina y aportar en forma constructiua al progreso de

las deliberaciones a nivel internacional.

La posicifin de los pafses latincamericanos, a través de las reunicnes
celebradas tanto a nivel subregional y regional como mundial, ha ido

evolucionando. (Véase CEPAL, Evolucién de la posicidn latinocameri-

cana_en relaciédn con las negociaciones de la Convencidn de Transporte

Multimodal Internacio riaﬂ;l_. E/CEPAL/L.141). La presente nota sefiala

[cugl es



Se

cuél es, en la actualidad, dicha, posicién seqdn se desprende de. -
las conclusionss alcanzadas y -las declaraciones hechas en esas

reuniones y ha sido preparada con el propésito de servir.de docu~

mento de trabajo en la Seguntia Reunién Regional Latinoamericana -

Preparatoria del Convenio Internacianal_sobre Transporte Multimodal,

Para facilitar el acceso a 1as“fuentes de informacidén utilizadas,

se ha indicado al firmal del pdrrafo o seccién la referencia corres—

- pondiente ak informe de la reunién ¢ otro documento de base,'como'

- siguet

IIT 6PI: . para la primera parte del tercer perfodo de sesiones

‘de; Grupo Preparatorio Intergubernamental para un

convenio sebre transporte multimodal intermacional-
(Ginebra, 16 febrero-4 marzo 1976); doc. TD/B/AC.15/

18, 18 mayo 1976; doc, E/CEPAL/L.141, anexo III,
noviembre 1976; ‘ |

II GPI: para el segundo perfodo de sesiones dél GPI (Ginebra,

11 al 29 noviembre 1974); doc. TD/B/AC.15/11, 31
.. diciembre 1974;

Mar del Plata: para la Primera Reunién Regional Latinoamericana

Preparatorna de la Convenclén Internac10na1 de
Transporte Multimodal (Mar del Plata, 21—30 Uctﬁbre
1974); doc. GRULA INTERMODAL/G/RBV. 1, 0 octubre 1574 ;
Limas: - para la Segunda Reunién del Consejo de Integracldn
. Ffsica dé la Junta del Acuerdo de Cartagéna (Limé,
7-11 octubre 1974); doc. C-IF/IT Informe final/Rev.l,
12.0ctubre 1974, D
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IT.A, Definicidn de transporte multimodal interracioral

6. Los pafses latincamericamos, asf como los otros grupos regionales,

estuvieron de acuerdo en aceptar coho definicién de trabajo la siguiente:

"El trehSpnrte multimodal interracioral es el porte de mercancias de un

pafs a otro por dos o mds modos de transporte en virtud de un contrato
dnico (el documento o contrato de transporte multimodal) expedido por la
persona o la empresa- que organiza este servicio {el empresario de transporte
‘mu,ltimodal (ETM]). E1 ETM actda como principal, no como agente del cargador,
rmi en representacidn suya ni de los transportistas que participan en las
operaciunes“multimodaleég-y asume la,respnnsa&ilidad del cumplimiento del

cortrato”, (IIL GPI, § 14},

7 Durénte-las aiséhsinneé; en 1971, de la Conuencidn,TGM en las reuniones
mixtas OCMI/CEPE,‘huﬁo ura prdbosiqién para definir el transporte multi-
modal como el "transporte de mercancfas sometido por lo menos a dos
régiéeﬁés'jufidicos de tranépérte“; pero coma en. Europa existen conven-
cidneé intafnabidnalesApara cada uno de ‘los medios individualmente,
resultaba indiferente aplicar uno d otro enfogque y se prefirié optar
por.lé defihibiﬁn de "por 1o menos dos modos de tranSporté“, en que
el Convenia Mﬁltimodai se vé como un ihstrumento-legal para vincular
adecuadamente 1eslr'ég1as unimodales existentes. En cambio, le
#ituéciﬁn eh.América'Latina es distinta ya gue no existen convenios

. infernacionales para gl transporte carretero o ferroviario que armo-
Hibeh las regulacioﬁes de los paisés en dichos medios, 1o que se
traduce enrque el trﬁhéporte internacional reaiizédo por uno solo
de estos medios, esté sometido a régihenes jUriqigps diferentes en
cada pafs, El enfoque modal tiere la desventéja de poner énfasis
en el aspecto fisico, oscureciendo la naturaleza intrinsecamente

institucional del transporte multimodal, :
11.B. Examen



I1.8. Examen de las perspectivas, en tiempo y alcance, del proyecto de

convenio éobrelggansgprte multimodal internacional - -

8. En 1974, durante la reunién de Mar del Plats, los pafses latinoame-
ricanos llegaron a la conclusidn que resultaba conveniente, frente a 165
avances de las nuevas técnicas de transporte, adoptar medidas "encami-
nadas at |
a) .asegurar el control por parte de: los gobiernos de la regidn
sobre las nuevas modalidades de transporte multimodal y la
adecuada participacién . de los pafses latinoamericancs en
dicho transporte; - |
b) ﬁrumover el establecimiento y fortalecimiento de operadores
racioiales de transporte multimodal en sus respectivos pafses”,

(Mar del Plata, A § 2)

9. Asimismo, los pafses létinoéméricéhés’decidiernn participar activa-
mente en la elaboracidn de un convenio-por estimar que si no se adoptaba
tal convenic "la expansifn del transporte multimodal ird imponienda, de
todas formas, nuevas normas jurfdicas y prdcticas comerciales" y tampoco
se podfa correr- el riesgo de Que “se adoptase un converdo internacional ...
sobre la base de los criterios hasta aquf sustentados pny‘lgsgpaises

industrializados®.,

10, Recientemente en Binebra, a trawvés del Grupo de los 77 del que
forman parte, los pafses latircamericanos han ratificado lo declarado
en el segundo perfodo de sesiones del GPI en el Sentido &e que'el
futuro cbﬁvenia debiera cﬁmplir las siguientes condiciones:
a) que el Futuro convenio se elaborase en el contextd del estable—
cimiento de un nuevo orden econdmico internacicral (resoluciones |

3201 y 3202 (S-VI) de la Asamblea General de las Naciones Unidas):

/6) que



11.

b)

que dicho convenio_salvagﬁardara y-ﬁrnmcviéra el.desarrollo
econdmico y Social de los pafdses en desarrollo, en .especial

el de los palses menos adelantados;

que fuese compatible con los acuerdos bilstersles pertinentes

y la legislaciﬁn raciordl relative a la participaciﬁn en el
trdfico; : :

gue el futuro convenio fuese compatible, también con la

- Convenciﬁﬁ‘éobfé un Cédige de Conducta de las Conferéncias

A Mar{timas % que 1nc1uyesa dispusic1ones sobre las relaciones

de las conféren01as maritimas y otros: porteadores -con los

cargadores, los ETM, y otras partes interesadis, ‘haciendo

' prevalecer la Convencidn sobre un C6digo ‘de Conducta en caso

“de conflicto entre ambos canvenios, paré resguardar asf los

resultados alcanzados por los pafSES'eﬁ desarrcllo en los

foros. imternacionales,. (IIL GPI, § 7)-

En vista de la 1nterrup015n invcluntaria 'del tercer periodo de -

sesiones del GPI. se produciré inévitablemente una demore en la redaccién

del texto del proyecta de converdo, Si: la Junta de Comercic y Desarrallo

fconuuca al Grupo para ‘reurirse por ‘cuarta vez entre octubre y nau1embre

do 1977 (III GPI, § 105) puede esperarse que la Conferencia de Plenipo-

tenciarios se llevard & cabo recién en 1978,

III.A.

12,

Ambito de aplicacién del convenio

i) Medios de trensporte y tipos de carga

Estos dos aspectos, de gren importancia, adn ro han sido consideraedos

en profundidad. En efecto, en Ginebra todos los grupos estuvieron de

acuerdo en que es necesario “"proceder con precaucifn" sabre la cusstidn

' de la aplicacién del convenio & un transporte multimodal que incluyese

Jtransporte aéreo



transporte aéreo, asf como al tipo de mercancfas cuyo transporte ampa-
rarfa el convenio de TM. Especificamente, adin hay dudas respecto de

incluir o no incluir a la carga fraccionada, (III GPI, § 58)

13, En 1974, se habfa acordado que el convenio serfa aplicéble a todos
los medios de transporte y due las cldusulas de derecho priv&do del
convenio “se aplicdardn prefereéntemente al transporte multimodal inter-
racional de carga unitarizada. La carga a granel (sélida, lfquida y
gaseosa) quedard exclufda del convenio". {Mar del Plata, A, § 8 y 9)

Habrfa dos puntos de la declaracién de Mar del Plata gque valdria
la pera reconsiderar:

. aplicacidn preferente al. transporte de carga unitarizada. Esta

posicién merece mayor(anélisis ya que uma cotwencidn restringida
a cdrga unitarizada.podria favorecer indebidamente la introduccidn
‘de tecrologfa que no contempla los intereses de 1oS paises en
desarrollo y oriuaria a clertos expmrtadores de la regidén de las
ventagas pnten01ales de poader aperar bago un contrato unico de

transporte multimodal cuando no conviene unitarizar su cargas.

« excluir la cargas a granel, En la medida que la aplibacién del
convenio signifigue una mayor facilitécidn de comércio; se
podria cuestidnér lﬁ convendehcia de excluir de estdé bene-
ficios & otras formas de carga cuya magnltud es impnrtante

dentru del comercio internacional de América Latina.

ii) Ambito geoordfico o vinculg territorial

14, Esta es una de las facetas claves en todo convenio sobre transporte
interracional, pues bien definido evita o reduce al mfnimo‘la incerti-
dumbre respecto del derecho sustanfiva“que se aplicard a las transac-

‘ciones. previstas,

/i5. sin



15,

Sin embarga, este aspecto - junto con arbitraje y conflicto de

leyas ~ no fue examinado en Mar del Plata, ni en el segundo perfodo

de sesiones del GPI, en espere de los resultadds de la labor de la

Comisidn de las Naciqnes Unidas para el Deregho Mercantil Intgrnacicnal
(cNuDMI). | (Mar del Plata, H, § 1 y II GPI, § 98)

16.

En Ginebra, el Grupo de las 77 declard que "el vinculo territorial

del converio con respecto a un Estado contratante® debfa definirse basédn-

dose “an‘lus.tres'criferiosfsiguientest

17.

a) el lugar en que el ETM se hace cargo de la mercancisa estd
situaco =i un Estado contratante; _
b} el lugar designado para la entrega della‘mercancia por el ETM

esté situado en’'un Estado contratante, y

"¢} el lugasr en gque se extiende el documerto de TM est£ situado en

un Estadn contiatante",

Estos Factcres de vincuxau$5n serfan acumulativos, Posfériormente,

sin embargn. 105 representantes de algunos paises en desarrnllo opinaron

que el convenla debia aplicarse 1nc1u50 si sdlo se reunian los dos

primarus. {xII 571, § 57)

18,

Camo algunos paises desarrollados han sugerido que las tres condi-
ciones sean sustltutluas seria conveniente examipar con a;tenc1dn
las desventagas que podria acarrear pare los pafses en desarrollo
la acoptacién del criterio bajo c) coma vEnculo territorial si
&ste no se condicicra explfcitaments a uma \}_inculacié_n efectiva
con el trayecto del transporte. (Véase UNCTAD, Estudio sobre el
dmbito de aplicacidn de las normas relativas él‘trgngportg mu;ti; ‘

modal internécicna},.TD/B[AC.IS/?fAdd. 5, par. 34)

En cuanto a la situacidn de los pafses mediternénems,‘los‘paises del

Pacto Andino estuvieron de acuerdo en que "la adhesién o no adhesidn a la

/Convencién por



Convencifn por parte de los pafses de .trdnsito no afectard a las faci-
lidades que otorgan o pudieran otorgar a los paises sin litoral ni a
‘las gue contemplen sus convenios bilaterales de libre trénsito”,

{Lima, § 4)

iii} Emisién del documento de transporte multimodal |

19, Hubo consenso en War del Plata en gue la emisidn del documento de
transporte multimedal Mconstituird prusba suficiente de gque una deter—
minada operacidn se regird por las cldusulas del conmvenio-y en que la

emisidn de tal documento es obligatoria para el ETM; cuando asf lo

solicite el usuario". (Mar del Plata, 0, § 2}
A este respecto, seria aconseﬁable hacer obligatoria la emisiﬁn del
documento de TM desde el momerto en Que las partes acuerdan el
transporte mult1moda1 y no suaetarla a que sea solicitada por el
usuario, como 351m15m0, establecer ura d159051C16n andloga al

“artfculo 5.{2) del Convenio de Varsovia en el sentide de aplicar
el convernio a las operaciones de tranSporte mult1moda1 1ndependlen-

tements de la existencia del documenta de tranSpcrte (vBase CEPAL,

'Cnntenldu del’ documento de transgurte multlmodal 1ntewna01ona1,

Ef cEPAL,/L 142)

iv} Ambito tempprql

20« Con relacidn a esste aspecto, hay acuerdo an.qua:deberia‘ser "desde
‘el momento en que el ETM recibiera las mercancias hasta que las entre-
gara & su vez al consigratario", (III GPI, § 58)
Parecerfa, sin embargo, necesario agregar ura diqusicidn respecto
de la entrega "conforme", asf coma estipular plazos dentro de los
cuales pueda el consignatario presentar reclamaciones por dafio

“oeulto ¢ otras razones,

/v) Estipulaciocnes
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v) 'Estipulaciones que se apartan el caonvenio

21, Se has indicado qué - ean Opiniﬁn‘déerfubo de los 77 - “"ura vaz que
/el cargador/ hubiera decidide utilizar el transporte multimodal y Sse
hubiera extendide un documento de TM, el converio debfa tener %uerza
de ley". (ILLGPI, § 57) S | -
Sin embargo, habrifa que tener en tuenta gue lo anterior no permite
que el porteador aumente su responsabilidad o sus obligaciones en
n favor del usuario), posibilidad que sI se contempla explfcitamente

.en el proyecto de convenio ‘Sobre. tréansporte maritimo..de la CNUDMI,

u1] Dpcionalidad entre el tranggprte seqmentado vy el transgprte

mu1+1moda1

22. Se ha reconocldo ampliamente el derecho del cargador a Dptar entre

transporte segmentado o multimodal., (III GPI § 1n y 57)

III.B. El contrato de transporte multimodal y el documento gque Jo acredita

i) Definitién‘del dbcuﬁéhto de transporté multimbaél"x

23, TEs el titulo del ccntrato entre el usuario Y. el ETM por el cual
este ultlmo se obllga a transpcrtar o a hacer transportar las mercancias,
entre dos pafses y mediante por lo menps dos modos de transporta, desde
el lugar en que se hace cargo de ellas hasta el canvenido para su entrega”.

{Mar del Plata, D, § 1)

La definicién del documento, =sy entre otros, uno de los puntos que
se debatirdn en la segunda parte .del tercer periodo.de sesiones del
GPT(IIT GPIL, § 96), perc aunque el Grupo de los 77 declard gue el
documerto erd- tTtulo "acreditative del contrato de TM", pareceria
"« despremdsrse de:la definicibn de trabajo del concepto de transporte

multimodal internacional gue fue adoptada en el III.GPIL: "transporte

Jen virtud



=1l -

~en virtud de un contrato Gnico (el documento o contrato de transporte

‘multimodal]", que para el GPI el contrato y el documento son ura y la
misma cosa. (III GPI, § 15y 14)'-Seria, por 1o tanto, aconseiable
establecer claramente la distincidn entre el contrato mismo y el

documento que 1o acredita,

ii) Fiscalizacién de las ngrmas de derecho piblica

24, Se ha establecido que sl convenio deberfa contgner normas de derecho
.pliblico que serfan obligatorias tanto.para el ETM como para los usuarios,

(Ver del Plata, A, § &)

Habria que d901d1r, no obstante, sobre la convenlan01a de reflejar
algunas de estas normas en el documentc de tranSporte multlmodal o
dejar exclus1uamente a la leglslaciﬁn naclonal la Flscallzacldn de

los aspectos de derecho pdblico,

ii1) Negociabilidad del documento

25. Hay acuerdo respecto a dejar a‘opcidn‘dellusuargo,(o cargador) L
decidir sobre la negociabilidad del documento al momento de. ser emitido.

por el ETM, -(III GPI, § 1) .

iv) bontenido‘ del documento v 1a8-fuhCiQﬂBquyE;deSeMbéﬁafia S

26, Segun Dplnlﬁn del Grupo de 105 77, el ducumento de TM "deberia
comprender el mayor ndmern p051ble de datos a fln de saluaguardar los
intereses de las partes 1nteresadas y- perw1t1rle desempenar Su funcldn -
en sl comercio mundzal“ Por tanto, se conslderaria nbllgatorza la
inclusién de una cantidad de informacidn mucho mayor que la acordada

en Mar del Plata (D, § 3). ' S : R .

Para un examen mds detallado del contenido del documento-de'trensporte

- multimodal, se sugiere referirse al documenta Contenidio del documento

b

/de transporte
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de_transporte multimodal internacional, noviembre 1976 (E/CEPAL/L.142).

Asimismo, podrfa ser de utilidad seguir =1 esquema propussto por el
. Presidente del Grupo de Trabajo del III -GPI que se trascribe como

Anexo I.

III.C. Seguros v responsabilidad

27, Los pafses latincamericanos han expresado su inguietud respecto a gue
el régimen de seguros y responsabilidad gue se incorpore en el convenio
resguarde tanto los intereses de los usuarios como la participacién de la

industria latincamericarma de seguros,

28. Sobrs este segundo aspecto ha 1nd1cado la resnluclﬁn a2 {III) de la
UNCTAD, que gl seguro de la carga en 1as nperac1ones multimodales debe
- "en la medida técn1camente Factlble - ser BXpEdldU en los mercados

de los palses en desarrollo.

29. Por otra parte, la resolucién QZ[ViI}'dé 1a‘éomisiﬁn del Comercio
Invisible y de la Financiacidn Relacionads con el Comercio, de la UNCTAD, .
hizo suyas las conclusiones del estudio de la secretarfa de la UNCTAD,
El seguro marftimo de la carga (TD/B/C.3/120), sn el sentido de gue se

con51dara canueniente mantener el s;stema actual de coexistennia del
seguro maritlmﬂ de la carga y la cobertura de la responsabilldad del
porteador, "y que cualquiar cambia radlcal en 1a atribuclﬁn de 105
rlesgns tendiente a sustltu1r al seguro de la carga por el de respon-
sabilidad del porteador seria particularmente perJudlcial pars los

]

palses en desarrollo”,

30, Durante la primera parte del tercer perfodo de sesiones. del GPI se
.Formﬁ.un.Grupo Latincameridano de Segurés que analizd en detalle este
tema 8% cuyas conslu51anes aparecen en el Anexo II del dccumento EICEHAL/

L 141, va Citado.
/Serta conveniente
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Serfa conveniente, ademds de asnalizar y retificar los acuerdos del
BGrupo Latinoamericanoﬁde Segurns,_estahlecer la posicidn latinoame-
ricana respectq‘de-cuéies son iégfexonéradiones é la responsabilidad
del ETM que se ﬁonsidefan écéptébies-bara sblinclusiﬁn en gl futuro
convenio, Este aspecto, que se considera bdsico, no ba sido adn

debatido en ningin foro latincamericamo ni en Ginebra.

Jurisdiccidn

A, los péisas latinoamericénnslhaﬁién'acﬁrdado qu el convenio debfa
conceter al reclamante "las 0p01ones de pcder elegir, entre Dtras,
cualquiera de las siguientes JUPiSdlCClones.
1) donde el dﬂmandado tlene su domicillc estableclmlento principal
o residencia habltual' 7
2] donde se encuentra la aaencia 0 representante del demandadm en
1a que se celebrd el cuntrato, :
3) del lugar dmnde ocurrlé el hecho generador del per3u101u,
4) del lugar de partlda o de dest1no del trEhSpDFtE“.‘
(Mar del Plﬂta, E) |

ITI.D, Aspectos aduaneros

32, E1 Brupo Latinoamericano de Aduanas, constituido durante el tercer
perfodo de sesionss del GPI, estimd aconsejables las siguientes pautas
generales para el tratamiento de las cuestiones aduaneras dentro del . .

corwenio sobre transporte multimodal:

Régimen de trdnsito aduanerp:

a) el régimen de trdnsito aduanero es el mds adecuado para integrar

- los reguerimientos del transporte multimodal s

/Documento Gnico
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Documento dnicgs ¢ -

b} ut:.hzar un documento uruco ds tréns:.tc aduanem, el que se
o s

acompans de otms qus la leglslaclén de cada pais estime

necesarms :

Controles aduaneros y cauciones:

c) que, sobre la base de tener en cuenta los intereses dg los paises
en desarrcllo es necesario degar‘ a las 1egislac:.ones nacmnales
~todo 10 rela’clvo a 105 currtroles aduanerus denvados de las

operaciones de tranSporte multimodal y a lcs sistemas de caucién

o gar'ant:{a del 1nterés 'Flscal (GHJLA-Aduanas y ITI GPI, § 53

al 55) ) _
MSi bien las legislaciones de cada pa:‘.é cuidan el r*esguardo de los
1nteresas nacicnales en todcn 10 relat:.va a los contmles adt.;anems
y a los sistemas de c:auc:.dn y gar'ant:fas, es :.mpcrtante establecer
al mérgen del convenio mundlal normas comunes para hacer més expe-
dito el tréns:.to de mercancias y Facll:l.’car el tranSpor'te inter‘nacmnal
en la regién, A ostos efectos, vale la pera tener presente e'.L -
proyecto de normas comunes scbre trdnsito aduanero recigntemente ¢

aprobado- en la IX RAsunidn de Directores Nacionales de Aduanas de

. la ALALC {Mgntevideo, agosto 19%6). T

III.E. Habilitacidn del Empresario de Transporte Multimodal

i) Definicibn del ETM

33. A los efectos del convenm, se acord:ﬁ en Mar del Plata la siguiente
definicién: ' ,
"Es aqualla persona natural o jur'.{t;!icei de cardcter pdblico o privade que

teniendo la necesarja capacidad técnica, comercial y firmanciera, se hace

/responsable por
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responsable- por la organizacidn y ejecucidn del transporte multimodal
internacional, . de acuerds con la legislacidn del pais.en gue opera y

las normas del.proyectato convenio”. {Mar del Plata, B, §.1) :

34. En la prlmera parte del tercer perioda de 5951ones del GPI, como

parte de la definlclén de tranSporte multimcdal se accrdé 1o 51gu1ente.

"El ETM actda como pr1ncipa1, no como agente del cargador, ni en repre—
sentacidn suya ni de 105 transportistas que partlclpan en las cperaciones

multimodales, y Bsume 1a respcnsabllldad del cumpl;mlento del contrata”,

(IIr oPx, § 18)

.ii] 'Heglamentaciﬁn de la gestidn del ETM en el convenio |

“

35, Como 1o hizo preseﬁfé el rébfeéénténfe.dél Secretario General de la
‘UNCTAD al resefiar las conclusioneé ae los estudios sobre el transporte
multimodal preparados para el Grupo Preparatorio Intergubernamental,
para defender 105 intereses de los paises en desarrollq, “ellfuturn; -
convenic dsberfa regular, de una manere general 105 deberes y respon-
sabilldades de 105 ETM respecto de los cargadores y otras partes inte—
resadas en los paises en que reallzasen cperﬁc1ones" También 1nd106
que, entre las sugerenclas contenidas en sus estudlos la secretaria
recomendaba que 1os_pa£ses,enAdesarr011a estab1e01eran un slstgma da
"concesidn de llcen01as a los ETM", as como medldas tendlentes a, .,
promover "el fomento de la cooperacidn econdmica renional y la canst1~

tucidn de empresas multinacionales de transporte entre pafses en

desarrollo”. (III GPI, § 12 y 10)

3. Los paiseSflatinaamericanos ya han expresade gue "los Estados reser-
varfan el derecho de reglamentar y autorizar el establecimiento de los

ETM dentro de sus'territorios” (Mar del Plata, A, § 7 y B, § 2), pero que

el convenio deberfa "establecer 1los requisitos minimos exigibles gue

/deberdn cumplir
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deberdn cumplir las ETM®, (Mar del Plata, B, § 3) Dentro de las normas

de derecﬁo piblico, el convehio-deberia contenar "ura disposicidn en - :
virtud de la cual los Estados contratantes pudieran controlar y regular
detalladamente las actividades de los ETM en sus respectivos territorios"
(11 6PI, § 98). o _ o ‘f ; | "‘<
En sucesivos Fcfﬁé iés péises latiﬁbéEericénos han destacado eéte
aspecto pero no han propuesto un tekto*édhéfeté'que”ﬁudria‘sefﬁ
presentada para’su consideracién por el Grupo de 165 77. Teniendo
en cuenta el gnadd\de avance de Iés‘hegoéiaciones parece indispen-
sable que la II Reunidn Regicnal Latinoamericama Preparatoria del
Converio Internacional sobre"TnanspoftEfMultimodal se aboquefa iz
redac016n de las clausulas de dcrecho publlCD qus satlsfagan los

requerlmlentos en este aSpecto.

III.F. Adeptacidn de los términos de embargue el transporte multimodal .

37. Para que el comercio interrecional se realice eficiéntemente, oS

’préciso que haya pef?etta comunicacién sntre el vandé&df’}'ei'"
comprador respebtc de las Dbligabioneé y derechos'dé 5édé‘barfé;“

- Un aspecto 1mp0rtante de cada transaccldn comcrc1al se reflere a’’
la seleccidn y contratacidn de los medios ds transporte” que v
transfieren 1a mercaderfs desde el vendedor hasta“el‘édmﬁ%adbr;f't“
Para'contribuir'érésegurar'que 1a‘responsabilidad.eh;esfe'éépébfo

| hUede totalmente 6laré;fla'05méra Internacional de Comercio ha
definido con grafl precisidn ura serie de opciones pare las condi-
ciones de embarque que eﬁitan”la posibilidad de malos enténdidas
cuando el .yvendedor y comprador eligen una de estas opcionss, Esta.
serie de opciones, llamada INCGTERMS, fue desarrollada cuando casi

- todg el transporte interracional se realizaba en forma segmentaday;
y el remitente o consignatario de la mercancfa. contrataba a nombre

propio cada transportista,
A /38, Con
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38, Con'la introduccidn del transporte. multimodal, el ETM contrata a -
los transportistas y 'es probable guesea conveniente revisar las
- definiciones de los INCOTERMS para que el vendedor {bajo condi- -
¢ .clones de embarque "franco en punto de destino") o el comprador
- (bajo condiciones de embarque “franco en‘féhrica”) no pierda el
derecha que tiene actualmente de elegir la bandera del bugue y

la. ruta que seguird la mercaderfa.,

39, Por otra parte, una de las preocupaclones de 105 paises latinoams-
ricanos ha sido 1a p051ble desv1a016n de Carna En el tran5porte
marftimo hacia banderas extranjeras a través de la venta de
"paguetes® de servicios multimodales, aun en-aquellds casos. en
que exista legislacidn racional que reserva cierta carga para -
banderas naciecnales, Al respecto, algunos pafses latinoameri~
canos han manifestado . gue serfa Factible incluir en el converdio
une cldusula de derecho pdblico gue traspase al ETM, gue cantrata

. en nembre propio los servicios marftimos, las mismas- obligaciones.

y responsabilidades que se han prescrito para los cargadores o

importadaores,

IIT.6.. Relacidn entre sl convenip v los aspectos tecroligicos de la

unitarizacidn de 1a carga y del transporte marftimo.

aa, Aun@ﬁe’él.GPT confﬁ'cbn 1ds estudios solicitados a la secretarfa
de la UNCTAL para sl ‘examzn de ests tema, €ste na fue posible hacerlo
por falta de tiempo.’ Pero, al clausurarse la primera parte del tercer
periodﬁ de sesiones, el Grupo darlds”77:méﬁiFesté Su infenciﬁhrﬂé'“
'proponer que al FElnlﬂlaFSE 1as sesiones se “efectuase un examen é

fondo antes de pasar a otros temas m&s concretos”, (III GPI, § 76)

/a1, Es
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41, Es interesants, de todos modos, afiotar que la secretarfd de lc
UNCTAD, al preparar esaos estudios, reconocta "la interdependencia entre
las techologfas modernas de transporte - cuesti6n relaciorada con la
capacidad ‘fisica de transporte — y las opeteciones de transporte multi-
modal, cuestidn mds bien de cardoter institucional”, como asimismo la
necesidad de que "los ETM, los cargadorés y okras partes interesadas
celebraran consultas con la participacién’de los gbbierhos“; en péfti—
cular, para evitar que se perjudiquen .los intereses de las"emprosas

de transporte ya existentes", (III GPI, § 9y 11}

42, Los pafseés en desarrollo han expresado su inguietud por "adduirir
un conocimiento suficiente de las consscuencias técricas del transporte
multimodal para los pafses en desérfﬁilo“¥fy'éu dééeb'dé'bbntér con .
"estudios a fondo, de cardcter técnico y econdmico, referentes a las
consecuericias de las operaciones de trarisporte multimodal internacional
para las diversas regiones en desarrolld dal mundo, due deben comprender
la" déterminacién de los costos de oportunidad ds estas operaciones”.
(I GPI, § 12)° '
43. En atencidén a esta inquietud del Grupo de los ?7,pla secretarfa de
la UNCTAD, asf como la Comisién Econdmica de las Naciones Unidas para -
América Latina~[CEPAL],'han.preparéddﬁvafios.estudids sobre'gsfe tema.,
(Véase bibliograffa.anexa sl documento E/CEPAL/L.141 ya citado).

.. Como. complemento @ dichos estudios, la CEPAL ha- preparado reciente-

.mente el documsnto de referercia Aspectos técnicos de la unitari-

zacidn de cargs y las nuevas modalidades del transporte marftimo

(E/CEPAL/L,143, noviembre 1976), en el-que se proporcioran antece-
dentes técnicos que permitirdm-hacer una mejor evaluacidn de las

distintas opciones existentes en la materia.

/Arexo T
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-Anexg. . I=%

ESQUEVMA DEL DEBATE SOBRE-BOCWVMENTACION PROPUESTO POR
EL PRESIDENTE DEL GRUPC DE TRABAJO

Funciones del documento de TM.

.’

a) Prueba del cortrato de TM. o
b) Prusba de recepcidn de las mercancfas identificadas.
c) Servir como documento negcciable de tftuls o como documento Fo

negociable de cantrol,.

Expedicidn del documanto de TM:

" a) 'Pars todo el ulage multimodal-

b} Cardcter facultative de la expediciﬁn. -
c) Fecha y lugar de expedicién,

d) Quién lo expide?/firme autorizade,. .- . #. .

ta expedicidn del documento de TM Lexﬁlﬁyé{Iézéiﬁédiéféh de otros

documentos de conformidad con las convenciones internacionales o la

legislacidn-macional:aplieables? . R S PN

Situscidn en 1ds tasos de contenedores con carga ‘pardiall

: L Yo . s e . »4!’
Normas aplicables a los documentos de T™ ﬁégociables/no negociables:
a) Presuncidn del cardeter negociable del documento. - .. Wl

b) Opcidn entre dqcumento negociable/no regociable; ;quidn decide?

e} Entrega de las mercancfes contre presentacién del documenta,

a,
Se

€) A la orden/portador.

d)} Transferencia y endoso,
%

Fuente: UNCTAD, Informe del Grupo Preparatorio Intergubernamental

pare un convenio sobre el transporte intermodal interra-
cional acerca dg la primeyg parte de su tercer perfodo de
sesiones (TD/B/602, mayo 1975).

/6. Problemas
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&, Problemas especiales de la”negoeiabilidad en banco del documento
de TM en relacidn con” las crédth@ nnmerczales.-
a) Viaje. SR ENE
b) Envio sobre cubierta,

£} Nombre del bugue tranSpDrtador, e R

S

PR

d) Heservas (véase tamblén puntn 10 s’ adelante)

7. ContenidoHQQI:dpcumento de TM:_'_
a) Cuando sea negociable,

b} Cuando no sea negociable,
gy e

B. La irregularldad o pérdida del documentu da TM Lafecta a la exis-

tencia o validez del contraﬁg de TM?

9. Efecto probatorio: SELIOE g
a) Presuncidn juris tantum,.: o oY To e

b) Prueba en contrarlo. e e e

U!.-",‘\ B T O L R A A

ioc, Reservas .. i.. . 50 cosibores oax ool L e ML
a) En cuanto a la cantidad y descripcifn de lds.eeroancfasy. -

b) En cuarto a la condicién de las mercancias..,

11. . Formato del dogumerto de TM. .

12, ;Deberfa imcluirse. uh modglo de:.documento de TM.gomo parté ihte«

grante del:convenio? R
13. Definicién del documento de TH,
R



