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PRESENTACION

El fuerte terremoto del 10 de octubre de 1986 produjo grandes
dafios en la regidn netropolitana de San Salvador. La noticia del
desastre conmovid a la comunidad internacional, la cual reacciond
de inmediato enviando al pais tode clase de ayuda en auxilio de
los damnificados. Adicionalmente, 21 14 de octubre de 1986, la
Asanblea Genesral de las Naciones Unidas aprobd, por unanimicdad, la
resolucidén A/41/L.4. En ella, los Estados miembros expresan su
solidaridad y apoyo al Gobierno y al pueblo de El Salvador, y
piden ®al Secretario General que movilice recursos para coadyuvar
en la labor de socorro y reconstruccidén emprendida por el Gobierno
de El Salvador, y que coordine la asistencia multilateral y que,
en consulta con el Gobierno de El Salvador, determine las )
necesidades de energencia a medieno y largo plazo para contribuir
a la reconstruccién de las zonas afectadas”.

E]l presente documento responde a ese mandato. Fue elaborado
por la Comisidén Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
en estrecha colaboracidén con las autor:dades del pais, y con el
apoyoe financiero del Programa de las Naciones Unidas para el

Desarrollo (PNUD).






INTRODUCCION

En la nanana del 10 de octubre de 1%86 la ciudad de San Salvador
se vio sacudida vor un fuerte terremoto. El sismo dejdé un saldo
de 1 500 nuertos y mds de 10 000 heridos; una quinte parte de la
peblacioén de la regidén metropolitana guedd sin techo. L&
actividad ccondmica citadina quado abruptamente interrumpida v las
condiciones de vida, sobre tedo de los nis pobres, fueron
severamente afectadas por pérdidas ce viviznda, servicios
esenciales y fuentes de ingreso. Los dafos materiales ascienden a
cerca de 900 millones de doélares, lo gue represente alrededor de
una cuartea parte del producto interno bruto del pais y mas del 40%
de la deuda externa. Sin duda, se trata de magnitudes relativas
sin precedentes con relacidn a desastres recientes en otros
paises.”/

La catéastrofe causé perjuicios considerables a la vivienda y a
la infraestructura de servicios bdsicos ~agua, desagles,
electricidad, telecomunicaciones= y destruyd total o parcialmente
miltiples edificaciones de los sectores de salud y educacidn, asi
come censtrucciones, equipo, e inventarios de la industria y el
comercio. Ademds, las funciones administrativas normales del
Gobierno guedaron temporalmanie dislocadas por la destruccidn de
edificios publicos y por haberss perdido o desorganizado archivos

y sistemas de comunicaciodn.

¥77 A titulo infermative, es del caso sefalar que si bien el total
de dafics del terremoto de septlembre de 1985 en la ciudad de
México fue cuatro veces mayor, su ponderacidén con respecto al
producto interno bruto total del pais fue de apenas 2%.



Las pérdidas ocasionadas por la catastrofe vienen a sumarse a
la profunda crisis econdémica y social en que ya se encontraba
inmersa la sociedad salvadorena. Las condiciones adversas de los
mercados internacionales y seis ahos de intenso conflicto armado
interno han hecho retroceder a la economia del pais casi un cuarto
de siglo, en términos del ingreso por habitante. Tales pérdidas
de ingreso son quizds las mas fuertes experimentadas en
Latinocamérica en lo que va de la presente década. La poblacidén
desplazada de las zonas de conflicto hacia San Salvador asciende
aproximadamente a 350 000 personas, y del pais han salido
alrededor de un millén méds. El desempleo abierto es del orden del
30% de la poblacidén econdmicamente activa. Por otra parte, la
deuda externa se ha duplicado en el udltimo lustro y su servicio
representa ya mas de la mitad de los ingresos por exportaciones.

El Gobierno se organizé de inmediato para atender 1la
emergencia. Como era de esperar, se dio prioridad al rescate de
personas atrapadas en los edificios caidos y a la atencién de los
heridos. Dado que el sector hospitalario fue uno de los mas
dafiados, hubo que improvisar puestos para la prestacién de
servicios de emergencia. Los servicios de electricidad, agua y
teléfono se restablecieron con relativa celeridad y, a dos semanas &
del desastre, un 90% de la zona afectada se encontraba con
servicio de energia eléctrica; el agua fluia a una mayor parte de

ella, utilizdndose camiones tanque y grifos en las zonas mas



cdafiadas o de dificil acceso; los gservicios telefdnicoes en las

zonas no destruidas s2 hakian recularizade en gran umedidae.

El niswmo dia del terrenoto se comenzaron & hacer esfuerzos por

proporcionar counida, ropa Yy alguna c.iase de techo a la inuensa

nasa de demnificados. Para estos fines, se organizaron diversas

conigliones en las gue intervino activamente 21 sector empresarial.

Diversas organizaciones rno gubernementales participaron en la
recoleccidn y distribucidn de alimentos, nedicinas y materiales
para construccidn., Al 22 de octubre, el Conité de Emergencia
anunciaba cque habia cubisgrto las necesidades de 104 600 familias
damnificadas, y la fuerza armada las de 34 746. El Comité
Eclesial de Emergencia declard haber atendido a 150 000 personas
damnificadas. Asimismo, la Cruz Roja canalizd en forma directa
donativos, en especie y en dinero, llegados del exterior.

Por otra parte, la reaccidn de la poblacidn damnificada ante
el terrenoto fue admirable. Raplidamente, se comenzaron las
labores de limpieza de escombros, seleccidn de materiales

rescatados de casas destruidas, especialmente maderos y latones,

la reconstruccidén de viviendas provisionales, muchas de ellas mas

precarias aun que las que poseian los damnificados antes del

y

siswo., Dia a dia se puede observar cdumo cambia la fisonomia de la

ciudad con la ereccidn de casuchas, y empieza a aparecer una

[0

nultiplicidad de estrategias de supervivencia. Los vecinos
colaboraron en el intercambio de materiales de construcciodn, el
cuidado de los nifies y en otras tareas, Vv han reaparecido

numerosocs pegueiios coaercios callejeros.
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La comunidad internacional contribuydé en forma inmediata y
generosa. Durante el periodo de emergencia envié al pais
embarques con medicinas, alimentos, vestuario y diversos
materiales por una suma aproximada de 55 millones de colones.

También proporciond asistencia en las labores de rescate, atencién

o
peie

ca y auxilic a la poblacidn. Por su parte, el Sistema de las

[N
e

néd
Naciones Unidas actud ante la emergencia a través de sus diversos
organismos, en particular, la Oficina del Coordinador de las
Naciones Unidas para el Socorro en Casos de Desastre (UNDRO), el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el
Programa Mundial de Alimentos (PMA) y la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS) .

La situacidn por la que atraviesa El1 Salvador es sumamente
grave. Este es un caso en el que la solidaridad internacional
podria contribuir en forma decisiva a aliviar los costos sociales
de esta nueva crisis e impulsar los esfuerzos de pacificacién y
desarrollo que constituyen las grandes metas nacionales.

En el presente documento se propone un grupo de proyectos de
asistencia}técnica que podrian ofrecer paises y organismos
internacionales y regionales; Su costo estimado asciende a millén
y medio de délares. Asimismo, se proponen aproximadamente 300
proyectos de inversidén, sectorializados e identificados a nivel de
perfil. En conjunto, representan una inversién de mas de 700
millones de délares, cuyo financiamiento requerird necesariamente

de la colaboracién de la comunidad internacional.



I. CARACTERISTICAS DEL SISHO, POBLACION AFLCUADRA
¥ ESTIMACION DE DANOS

A, Caracteristicas del sisme
La civded de San Salvader se2 encuzntra asentada ern un valle

rodeado por volcanes da la cadena que atraviesa el pais. Dicho

e

velle acusa un elevade riesgo gisiico por su proximidad a ellos y
a la zona de¢ contacto entre las grandes placzs tectdnicas de Cocos

y del Caribe. Adexds, el valle e:td atraveszdo por una serie de

2]

C

cr

(:

fallas geolégicas locales. For ese rezdi, la ciudad se ha vis
afectada por siswos a todo 1o lavrge de su existencia. (Véanse el
cuadro 1 y los mapas 1 y 2.)

A las 11:50 horas del 10 de octubre de 1986 se produjo un
movimiento telurico de magnitud 5.4 en la escala de Richter que
causé grandes dafnos en amplias zonas del &rea metropolitana. 1/*%
El sismo se origindé en un punto ubicado a pocos kilédmetros al
sureste de San Salvador, teniendo un foco de nuy escasa
profundidad (aproxinadamente 5 kildmetros). Numerosos epicentros
secundarios ubicados a lo largo d= las fallas geoldégicas locales
se activaron v corntribuyeron a magnificar los efectos del

noviniento inicial. Una caracteristica destructiva del terremoto
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fue su inusitada ac 0.6 G (gravedad).
Lecs efectos de la lilberacidn de lLa energis acumuladsa a lo

lavge de lag fallas fueren de ¢ren intensidad,; por 1o cual el

sisno alcanzd 21 la escala de Mercalli.
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%/ Las notas apareczn al final del documento.



Cuadro i

CRONOLOGIA DE LOS SISHOS MAS IMPORTANTES DE LA
REGION HETROPOLITANA DE SAN SALVADOR

ARo ARo intervalo Origen volcénico
1538 X
37

1576
22
1597
2
1599 i X
26
1625
33
1658 X
1
1659
12
1671 X
36
1707
12
1719
1"
1730
35
1765
11
1776
22
1798
8
1806 X
8
1814
1
1815
ié
1831
8
1839 X
15
1854
3
1857
16
1873
6
1879 X
1
1880 X
37
1917 X
2
1919 X
46
1965
21
1986

Fuente: Comisién Geotécnica y de Suelos de la
Cdmara Salvadoreda de la Construccion (CASALCO).
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B. Poblacidn afactada

El terremoto cobrd aproximadamente 1 500 vidas. 321 nunmexo 2

9]

victinas podria haber side mayor en virtud de la wmaguituc del
desastre v la densidad de poblacion en la zona afactada. No
cbstante, la hora en gue éste ocurrid ilupidid que més paruonas

dos

;,J -

perdiecran la vida o cuedaran atreapadas. El numers ¢ her

atenéidos, como consecuencia directa de lea catastrof: » los

[

=
[0

, supexr
10 0C0. Se lamentd especialmente la proporcidn ralativansnte alta
de nifos entre las victimas.,

La poblacidn afectada por el sismo estaba concentrada en la
region metropolitana de San Salvador. Los habitantes de los
22 municipios que la conforman se estiman en 1.5 millones de
personas. Una tercera parte de esa poblacidén resultd damnificada
en nenor o mayor grado. De ella, 127 000 personas perdieron sus
viviendas o pequeios comercios; 165 000 sufrieron danos de gran
consideracién en ambos rubros; el resto, unos 228 000, dsios mas
leves en sus viviendas y enseres.

Los nés afectados fueron los més pobres, habitantes de
tugurios o "mesones®, %"desplazados” 2/ o marginales, agravando la
precaria situacidn en que viyian antes del desastre. Las
autoridades han estimado que cerca de 40 000 familias de escasos
recursos no podrén hacer frente & los gastous de reconstruccldén ¢
sus viviaendes.

Uno e los estratos méds seriamente defados fue el ce las
pegquenas cupresas y negoclos dal sactor informal, =n los gus

ususluente van unidos la viviznds con el teller o cowarcio. Estcas
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pequefas unidades dan empleo productivo a miles de trabajadores y
su destruccién ha dejado sin recursos a muchos propietarios y a
sus empleados.

C. Estimacidén de los danos

Los datos de que se dispuso, escasos 20 dias después de ocurrrido
el desastre, provino en su mayor parte de fuentes oficiales y
privadas. La informacidn resulté en parte incompleta, e inexacta
en algunos rubros, por lo que debid ser complementada y verificada
con observaciones directas realizadas en el terreno de los hechos.
La estimacién aqui presentada debe considerarse como indicativa
del orden de magnitud del valor de los danos. (Véase el cuadro 2.)
Podradn realizarse cdlculos mds precisos tan pronto como las
autoridades nacionales concluyan una serie de encuestas y
relevamientos de campo que se encuentran en proceso.

La estimacidn incluye el valor de la infraestructura,
mobiliario y equipos que fueron destruidos o danados, expresada en
términos de su costo actual de reposicién. También comprende los
efectos indirectos que de ello se derivan, tales como los menores
ingresos que se percibiran por la produccién perdida o la no
prestacién de algunos servicios, y el mayor costo' involucrado en
el suministro de otros. (Véase el cuadro 3.)

Para calcular una estimacidn de las pérdidas netas sufridas
en el pais por el desastre, se tomd en cuenta gque algunas de las
instalaciones afectadas e incluso parte de la produccidn,
correspondientes al sector comercial e industrial, los organismos

publicos que atienden el suministro de electricidad y las



Cuadro 2

ESTIAACICY DE DALCS CAUSADOS PO EL TERREKOTO

Foctor y sunfoctor

Nillones de colones

. ¢ &
pillones de dolares™

/

Total Directos Indirectes Toteal Directos Indirectos
Jotal 4 372 3 301 1071 874 460 214
Infreestructurs sccial 1 968 1 894 74 393 378 15
Vivienda 1 174 1132 42 234 226 8
Salud 683 456 27 97 91 6
gEducacidn 391 306 5 62 61 1
Infraestructura econéaica 966 730 236 193 146 47
Agua y alcentariltcodo 153 oo 53 31 20 11
Telecomuniceciones 136 129 7 27 26 1
Elecitricidedg 95 30 65 i9 é 13
Transporte y vislidad urbars 152 62 90 30 12 i8
Edificios puiblicos 263 253 i0 53 51 2
Banca 142 131 11 28 26 2
otros 23 25 5 5
Szctores productivos 1 037 877 354 207 i36 71
Industric 129 92 37 25 18 7
Cexarcio 902 585 317 181 118 64
Exergencia y renedilitecibn
inmzdiata 126 1246 25 25
Decxolicidon y reTocidén de escombros 281 281 56 56

Fugnte: Cotimocionss d2 la CEPAL.

-~

a/ A rezén de 5 colones por délares de los Estedos Unidos.



CUADRO 3
ESTIMACION DE LOS DANOS DIRECTOS £ INDIRECTOS ATRIBUIBLES A LOS SECTORES PUBLICO Y PRIVADO

(Hillones de colones)

Total Reparaciones Construccién EqQuipo Inven- indirectos
Total Publico Privado Total Publico Privadec Total Publico Privado Total Publico Privado tarios Total Publico Privads

Jotal 4 372 1 391 2 927 i 138 380 758 1 651 570 1681 375 144 231 138 1. 071 296 720

Sectores sociales 1 968 621 1 347 640 7 469 1 095 399 696 160 25 135 74 27 47
Vivienda 1 174 1174 446 - 446 571 571 115 115 42 - 42
Salud 483 408 75 96 86 10 360 300 40 - - - 27 22 S
Educacion 311 213 98 98 85 13 164 99 65 45 25 20 5 5 :

Intraestructura

econdmica 966 615 351 424 209 215 176 171 5 128 119 9 236 114 122
Adu2 vy alcantariltado 153 153 42 42 54 54 53 53
Telerznunicaciones 136 136 - 20 20 - 27 27 81 81 7 7 .
Electricidad 95 19 76 30 9 1" . - - - 65 . 65
Transporte y

vialidad urbana 152 99 53 62 62 - - - - - - - 90 37 53

dificios publicos 263 139 124 172 66 106 59 54 S 21 12 9 10 ) 4

nca 142 69 73 73 - 73 36 36 - 22 22 - 11 11 .
e 25 - 25 25 25 . - - - - .

s <. productivos 105 1 031 74 74 380 380 87 87 136 354 354
Industria 128 128 44 44 . . 24 24 24 37 37
Comercio 903 203 30 30 380 380 63 63 112 317 317

Emergencia y rehabi-

litacion inmediata 12637 51 20 1263/ 51 20

Bemolicion y remocion

de egcrmhrnag 281 104 177 281 104 177

;}»:EE_——E;timaciones de la CEPAL. - T T T T T T T T e s s T T T e s e

a/ ELl tortal no coincide con lo atribuido a los sectores publico y privado pues incluye 55 millones de ayuda externa.

e ) ‘ .
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teleconunicaciones, cstaban cubicrtos por pdlizas de seguro.
Informaclion wroporcicnada por la asociacién ¢ue acrupa a les
conpanias de aseguradores en ¢l pvais sefala que los reclouos
recibidos quince dias después de ocurrido el siniestro eran del
orden de los 600 millones de colones (120 millones de ddélares).

Ello indicaria que el valor neto de las pérdidas asciende a los

750 millones de ddélares. 3/

i. Lajdecs a la infraestructura social

a) Sector vivienda

Se estima gue nas de 22 800 viviendas fueron totalmente
destruidas o que, por haber quedado muy danadas, tendran gue
denolerse. Adiciocnalmente, 29 800 viviendas requeriran de
reparaciones de alguna significacidén. 4/ Se trata principalmente
de viviendas unifamiliares (60%), asi como de unidades (“mesones®)
en las cue habitan varias familias (20%), y viviendas de caréacter
precarioc en las zonas marginales de la ciudad. Esto agravd
significativamente el Géficit y las precarias condiciones
habitacionales existentes antes del desastra.

£1 sismo afecté por igual a viviendas antiguas -construidas
con tecnolegias tradicionales que carecen de estructura
(baliazregue) - y a viviendas modernas de construccion mixta. Un 35%
de les viviendas eran nabitadas pcr sus propletarios y, el resto,
arrendeadas.

El mobiliario se perdid casi totalmenta z2n el caso de las

viviendas gue quedarcn ccmpletamente destruidas, mientras gue pudo
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recuperarse con danos menores en las casas que resultaron
afectadas sélo parcialmente. En vista del peligro que existe de
derrumbes y deslizamientos en algunas zonas marginales, es
indispensable reubicar en sitios mds seqguros unas 8 900 viviendas.

El costo actual de reposicién de las viviendas destruidas o
por demoler se estima en 571 millones de colones, en tanto que el
de reparacion de las que resultaron danadas alcanza
446 millones. El valor del mobiliario perdido o danado se situa
en 115 millones. El costo de reubicacién de viviendas localizadas
en sitios inseguros es de 24 millones, 5/ y el lucro cesante de la
vivienda, bajo régimen de arrendamiento, de 18 millones.

De esa manera, el costo directo total de los daios para la
vivienda se estima en 1 132 millones de colones (232 millones de
ddélares), y el costo indirecto de reubicacién de viviendas y de
lucro cesante, en 42 millones mas.

Las estimaciones anteriores se basan en un promedio de las
caracteristicas y los costos de construccién prevalecientes en
San Salvador. Se tomdé en cuenta una superficie construida de
entre 60 y 80 metros cuadrados para las viviendas unifamiliares de
clase media, y de unos 25 a SO metros cuadrados para los "mesones"
y las viviendas de zonas marginales. Los costos de reposicidn
adoptados oscilan entre los 400 y los 1 000 colones por metro
cuadrado de superficie para viviendas por reconstruir; los de
reparacién se estimaron en un 30% de los primeros. El valor del

mobiliario se calculd con base en un inventario-tipo de
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pertenencias para viviendas representativas de las existentse en
la zona afectada.

21 costo de reuvbicacidn de viviendas se estimnd sobre lea vase
del valor actual del terrenc urbeanizado y con servicios basicos.
El lucro cesante de las vivisndas arrendades se calculd como la
renta efectivamente no percibida wor los errendadores durante un
pericdo de seis meses (4.8 millonas), y se hizc una estimacion de
renta ilputada para el resto de las viviendas afectadas /13
millones) .

1,

b) Sector salud

El terremoto ocasiondé dafios en mas del 90% de la capacidad
hospitalaria instalada del &rea m2tropolitana, al afectar de

manera irreparable parte des los principales centros hosvpitalarios.

0]

Fue necesario evacuar naés de seis hospitales piablicos y privados

~con capacidad superior & las 2 000 camas-, ubicados en diversos

untes da la ciudad, aprcevecrhar hespitales de campana para dar
2 & &

San Salvador. Las oflicinas adninistrativas del ministerio

ides vy el moblliaric del sector

percikblieren uUnlicamente cdafcs menores y pedrédn, en gran madida,

recuperarse. La atencidn ¢z neridos durante l& emergencia

recuiridé de esfuerzos y erogacionss especiales, al wenos dos

(7]

v

serianas después del desastre.
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Los perjuicios directos al sector, incluida la reposicién o
reparacién de hospitales -del gobierno central, del seguro social,
de las fuerzas armadas y del sector privado- y de centros de
salud, se estimaron en 456 millones de colones (91 millones de
délares). Los dafos indirectos para atender la emergencia,
incluyendo la rehabilitacidn temporal, ascienden a 27 millones
(6 millones de délares).

Los costos de reposicidén de los hospitales se calcularon con
base en valores unitarios de inversién de 350 000 colones por
cama, en tanto que para los de reparacién se tomaron cifras
proporcionadas por autoridades del sector o calculadas como un 30%
del valor de reposicién.

El terremoto hizo evidente la necesidad de desconcentrar la
infraestructura hospitalaria fuera de la zona metropolitana. La
reconstruccién se ha previsto mediante la reposicién de algunos de
los hospitales aludidos por otros de menor capacidad y la
edificacién de centros y unidades de salud en 4 o 5 puntos de la

periferia.

c) Sector educacidn

Una fraccidén importante de la infraestructura educativa del
drea metropolitana resultdé destruida o danada en diverso grado.
Los establecimientos afectados son tanto del sector publico como
del privado e incluyen escuelas y colegios de educacioén basica,

secundaria, teécnica y universitaria.

-~
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necesario retbicar al menos cincoc escuelas piblicas en

ificaciones no dafadas, asi ccmo utilizar aligunos leccales
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escolares para albergar a damnificados.

Los dafios directos en la infraestructura educativa y en el
mobiliario y equipo se estiman en 311 millores de colones

(62 millones de doélares); los indirectos, por la reubicacion de

algunas escuelas en sitics segurcs y la rzparach
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millones (260 CO0D délares).
El valor de reconstruccidén de los edificios se estimd con

base en le superficie por reponey (unos 34 000 metros cuadrado

)

[7/]

y ei costo actual de construccidén oscila entre 2 500 y 3 00C
coloneg por mretro cuadrado. "El valor de reparacidn de unos 60 000
netros cuadrados se¢ calculd como un 30% del costo de
reconstruccidn; el de leos squipos y nuebles por reponer y reparar
enn un 40% del costo de la construccion. E1 costo de la

reubicacidn de escuelas fue prcporcionado por las autoridades del
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Cuando se produjo el desastre, el ano escolar practicamente
habia concluido. La reparacién y la reconstruccién de la
infraestructura escolar tendrd que terminarse antes de que el
nuevo ciclo lectivo se reinicie en febrero de 1987; ello impone

urgencia a estas labores.

2. Dahos en la infraestructura econdmica

a) Agua y alcantarillado

La antigua red de distribucién de agua potable que servia a

un tercio de la capital sufrié danos mayores, y el resto, averias

menores. La red de disposicién de aguas servidas resultd afectada

en mds de 50 kildmetros. Cuatro depdsitos de distribucidén
sufrieron agrietamientos y otros dafos de importancia. No se
produjeron dafios de consideracidén en los sistemas de captacién y
conduccién del agua potable por estar ubicados fuera del area
metropolitana.

Al faltar la energia después del sismo, se interrumpid el
suministro de agua en toda la ciudad. Este se reanuddé en forma
escalonada antes de una semané, con excepcidén de la zona mas
afectada correspondiente al acueductc antiguo, donde las fugas de
i‘agua eran demasiado elevadas. Las fugas en la red y en las
conexiones domiciliarias del resto de la ciudad han venido siendo
ﬁeparadas, pero se anticipa que surgiran muchas mas en los meses

venideros, conforme las filtraciones en el subsuelo se hagan

visibles en la superficie o se detecten por otros procedimientos.

e
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Igualmentea, se espera qu2 surjan otras fugas o daidos, por el

2d d2 alcanterillado sanitarvio.

t4

rorento imperceptibles, en la

La empresa del sectoxr —organismo estatal descentralizadoe—- ha
viste renguados sus ingresos &l disminuir el numero de usuarios.
Por otro lado, aumentaron los costos de operacidn para suministraz
un veolumen de agua mayor que el regquerido, para cowpensar las
pérdidas en la red.

La empresa estima qua los costos de reconstrucciodn y
reparacién los sistemas de agra y alcantarillado sanitario
ascenderian a 80 millones de colones. Sumando a 2llo lo gue se
estima podria requerirse para reparar danos gue se espera habréan
de surgir posteriormente, el costo directo total se elevarad a
100 millones de colones (20 millones de ddlares). E1l costo
indirecto por las reparaciocnes y rehabilitaciones provisionales, y
el lucro cesante y los mayores costos de la empresa a lo largo de
18 meses, se calculan en 53 millones de colones adicionales (10.6

pililones de ddlares).

b) Telecomunicaciones

Cuatro centrales teiefodnicas -con una capacidad combinada
superior & las 30 000 lineas- fueron destruidas o danadas por el
terremoto: cotras fueron afectadas en menor grado. La planta
exxterna tapbién sufrid danos de censideracion que todavia no han
poudide ser determinados en su totalidad, debido a la extensiodn del

tendido telefdnice y & cue éste as en gran parte subterraneo. Los
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edificios administrativos de 1la emﬁresa del sector resultaron
afectados parcialmente.

El servicio dentro de la ciudad, y entre ésta y el resto del
pais y el exterior, se interrumpidé inmediatamente después del
desastre. Con excepcion de las zonas cubiertas por las cuatro
centrales mencionadas, el servicio se restablecid progresivamente
en un periodo relativamente breve. Una parte de la demanda que
correspondia a la zona atendida por las centrales aludidas se
_desplazdé hacia zonas de la capital que si disponen del servicio.

El costo de rehabilitacién de las centrales danadas y de
reconstruccioén de las destruidas -lo cual se lograria parcialmente
mediante la ampliacién de la capacidad de otras centrales no
afectadas-, asi como el de rehabilitacidén de la planta externa,
asciende a 136 millones de colones (26 millones de ddélares). E1
dafic indirectoc que representa la pérdida de ingresos de la empresa
telefdénica, al no poder brindar el servicio en parte de la ciudad
nte el periodo de rehabilitacidén y reconstruccién, se calcula
en 6.9 millones de colones (1.4 millones de ddélares). De esa suma,
el 64% significa pérdida en divisas por servicio internacional no
prestado.

Los costos de rehabilitacidén y reconstruccidn de la planta
interna dafiada fueron estimados por la empresa que atiende el
sector. El costo de rehabilitacidén de la planta externa fue
calculado provisionalmente en un 20% del dafno a la planta interna.
El lucro cesante se estimdé con base en los resultados de operacién

de la empresa y considerando un periodo de 120 dias para el
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regtablacivliente del servicio en las condiclonzs cnterioras &

tle

c) Rlectricidad

Se destruyeron O sufirisron desperfectcs las redes 62

distribucidn de electricided en diversas zonus del ares
netroposlitana. Dos de las subestaclones que las alimencan 1o
sufrieron dafo alguno per encontrarse fusra d= la zona de
desastre. Log sistenas de generacidn y transuicidn no fueron
afectados. Las oficinas adninistrativas de la empresa asi couo el
nobiliario vy equipo sufrieron dafios parciales.

Inwediatamente despuéds del sismo, disminuyd bruscamente la
carga del sistema eléctrico nacional; ello origind la interrupcidn
del servicio en casi todo el sistema. Este se fue restableciendo
pavlatinamente en las horas subsicuientes, hasta alcanzar un 90%
de la demanda normal; el 10% restante correspondes a la demnanda

regidencial v comercial del &drea metrovolitana que resultd mas

1a

.
2l

fectada.

os dafios directos en las subestacionzs y &n la red de

[

distrikbucion ascienden a unos 30 millones de colones
(6 nllleones dGe ddélares). Los efectos indirectos para la energia
que no 20dréd suministrarse durante el periodo de rehabilitacidén y

reconsitruceidn llegan 2 65 nmillonzs de colones (12 millones de

En las estimacicnes de los costos de rehabilitacidén y

reconsiruccion cclaborarecn las smpresas -estatal y privada-



24
responsables de la produccidn y distribucidén del fluido eléctrico.
El lucro cesante se calculd sobre la base de que transcurriran dos
afos antes de que la demanda alcance el nivel anterior al

desastre.

d) Transporte e infraestructura urbanos

La vialidad urbana y de los alrededores del &rea
metropolitana se vio directamente afectada al ocurrir
asentamientos y cortes en las calles y carreteras, puentes,
bévedas y otras obras. Derrumbes, deslizamientos yvroturas
afectaron al sistema de drenaje pluvial en una magnitud cuyo
alcance aun se desconoce.

Hubo ademas efectos indirectos, tales como dafios a las
calles por el uso de maquinaria pesada para la demolicidn y
remocién de escombros; trabajos para recubrir las reparaciones en
las redes de agua y telefonia, y mayores costos en el transporte
de pasajeros y carga derivados del uso de rutas mas largas
impuesto por el cierre temporal de las zonas mds afectadas.

Los danos directos en la infraestructura urbana se estiman
en 62 millones de colones (12 millones de ddlares), mientras que
los efectos indirectos sobre ésta y el transporte se calcularon en
90 millones (18 millones de ddlares). .Con ello, el dafo total en
este rubro ascénderia a 152 millones de colones.

El costo de reparacioén de vias y accesos, puentes y bdvedas
lo estimé el Ministerio de Obras Publicas en 42 millones de

colones con base en un inventario de los danos. Al no disponerse
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de mayor infoxrmecidn, la reparacidn del drenaje pluvial se calculd
en 20 millones de colones. Los trabajos de reparacién de calles
por demolicidn, remocioén de escombros y limpieza, segun
estimacicnes del ministerio aludido, ascenderédn a 27 millones; el
valer de les costos indirectos de reparacidén de calles para
reponer redes telefdnicas y de agua potable y alcantarillados se
calculd en 10 millones, suponiendo una longitud de via de 20
kilénetros a un costce de 50C 000 colones por kildmetro; el gasto
adicional de combustible y el valor del tiempo perdido por
concepto da transporte urbano de pasajeros y de carga debido a
mayores recorridos durantz un periodo de 90 dias, se estimd en

53 millones.

e) Edificios publicos

Docenas de edificios ocupados por el sector publico ~en
algunos casos, de propiedad privada- se vieron afectados en
diverso grado. Uno de ellos se derrumbdé totalmente, otros
recibieron dafios en su estructura y habran de demolerse, y algunos
podrén repararses. Este rubro, uno de los més afectados, incluye
ministerios, edificaciones del sector judicial, cuarteles y
cérceles, mercados nmnunicipales, estadios, y otros edificios. En
la mayoria dez los casos, 2l nobiliario y equipo he sido rescatado
con danos menorss.

La necesidad de reubicar las oficinas aludidas en
edificaciones o residencias de la periferia de la ciudad, ha dado

lugar a costos indirectos por traslado, adecuacidén y arrendamiento
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de locales. También ha originado problemas para la prestacién de
los servicios.

La reconstruccioén y reparacién de los edificios mencionados
asciende a 231 millones de cclones y la reposicidén o reparacién de
mobiliario y equipo, a 22 millones. Es decir, el costo directo en
el sector alcanza la suma de 51 millones de ddélares. Por otro
lado, el costo indirecto por el traslado a otras edificaciones,
arrendamiento y por la readecuacidén de locales, se estimd en
10 millones de colones (2 millones de ddélares).

Para los cdlculos de reconstruccidén de los edificios, se
tomé la superficie originalmente construida (3 500 m2), y a ésta
se aplicé un precio de unos 3 000 colones por metro cuadrado. En
los costos de reparacidén se considerd una superficie de 36 000 m?
y un costo unitario equivalente al 30% del anterior. El valor de
las pérdidas parciales de equipo y mobiliario se estimé en un 10%
del costo de las reparaciones y en un 80% del costo de reposicién
de edificios. El costo indirecto de traslado y readecuacién se
estimé en un 10% del costo de la reparacidn de los edificios. No
se calculd el costo 'indirecto por suspensién temporal de

servicios,
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Al menos cinco edificios ccusadces por la banca nacionalizada 6/
resultaron daflados en su estructura y tendran que demolerse; otros
requerirdn reparacicnes menores. El mobiliario y equipo
-incluyendo sistemas de comngputacidn- puede rascatarse, repararse
10.9y reubicarse a una fraccion de su costo original. El sexvicio
bancario se ha visto obstaculizado por el traslado de las oficinas
a otros locales que tuviercn que adecuarse, asi como por la falta
temporal de algunos equipos y sistemas de cémputo electrdnico.

El valor de los danos directos en el sector llega a
131 millones de colones (26 millones de ddlares), incluyendo la
reparacidén y reconstruccidn de edificios y el rescate y
rehabilitacidén de mobkiliario y equipo. El costo indirecto del
traslado y readecuaciodén de locales se situda en 11 millones de
colones (2 millones de ddélares).

Al igual gue en el caso de los edificios publicos, los
costos de reconstruccién se estimaron teniendo en cuenta la
superficie originalmente construida (12 000 m2) y un costo de‘
construccidn de 3 000 colones por metro cuadrado. Los costos de
reparacién se calcularon para una superficie de 15 000 mZ,
suponiendo un costo unitario equivalente al 30% del costo de
construccidén. La recuperacidn y reparacidén del equipo y
mobiliario se estimé en 20% del valor de reparacidn y
reconstruccion de los edificios. El1 costo indirecto del traslado

y readecuacidén se calculd en 105 del dano en las edificaciones.
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No se contemplé el dafio indirecto derivado del mayor costo per
suspensién temporal y la demora en la prestacidén de los servicios,

ni el perjuicio que ello conlleva para los usuarios.

3. Dafios en los sectores preoductivos

El sector industrial ubicado en la capital sufridé dafios de escasa
importancia relativa. Aproximadamente cinco grandes industrias
experimentaron danos en sus edificaciones y maquinaria asi como en
inventarios; ademas, interrumpieron temporalmente su produccidn.
La mediana industria, después de algunos trabajos de
rehabilitacioén, reanuddé rapidamente la produccidén. La pequena
industria ubicada en las zonas mas afectadas, asi como los
artesanos que laboraban en su propia vivienda, sufrieron pérdidas
importantes en sus locales y medios de produccién.

La casi totalidad de las empresas grandes y medianas, tanto
industriales como comerciales, podrdn reponer la mayor parte de
las pérdidas o danos directos por estar aseguradas contra
desastres de este tipo. Los pequefios empresarios, sin embargo,
totalmente desprotegidos, enfrentan pérdidas casi totales, por lo
que requeriran de apoyo especial.

La reparacioén y rehabilitacién de la infraestructura del
sector industrial y de sus equipos y mobiliario, y de los
inventarios perdidos, se estima en 92 millones de colones
(18 millones de ddlares). El lucro cesante derivado de la
suspensién temporal de la produccién del aparato industrial

asciende a 37 millones (7 millones de ddlares).
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(117 millones de délares): el lucro cesante se calcula en
317 millones de colones mas (64 millones de ddlares).

El costo de reconstruccién de los edificios comerciales
destruidos o que deben ser demolidos se estimé con base en una
superficie total de 117 000 m? y un costo de construccién de
3 000 colones por metro cuadrado. El costo de reparacidn se
calculd en 250 000 colones por edificio, teniendo en cuenta que
existen unos 120 edificios por reparar. El mobiliario destruido
se estimé con base en un 50% del valor de los edificios
destruidos, y en un 10% de agquellos por demoler o reparar. El
valor de los inventarios perdidos se calculd en 40% de las ventas
de los comercios durante un mes tipico. El1l lucro cesante se
consideré como las ventas que se percibirian en un periodo de seis

neses.

4. Pérdidas de empleo e ingresos del sector informal

Antes del sismo, el 41% de la poblacidén econdémicamente activa del
drea metropolitana de San Salvador encontraba ocupacién en el
sector informal, y se concentraba en pequefios comercios, el sector
servicios, y talleres de manufacturas domésticas. Muchos de esos
establecimientos estaban incorporados a las viviendas. Una alta
proporcioén de ellos fue paralizada temporalmente a causa de los
danios sufridos por el desastre, dejando sin trabajo é
propietarios, socios activos, familiares no remunerados y

asalariados,
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(B

Se estina gue el szactor informal perdid 38 100 emplecos cowme
consecuencia directa del sismo. Las mayorzs pérdidas ocurrieron
en lLas rawas Ge comexcio y servicics. Como resultado, l& tasé a2
desccupacioén abilerta del area netropolitana subid de 26% a 35%.
Gruadualmente, una cantidad importante de estos cupleos se estan
restableciendo. Més lentaz y dificil =s le reincorporacidén o
sustitucidn ce empleos en los pequenos talleres de manufacturas.
Se estima gque las pérdidas de ingresos en el sector informal
alcanzan un total epreximado de 10 millones de colones. 7/ En la
medida en que se vayan ejecutando los proyectos de rehabilitacidn
y reconstruccién iran disminuyenco significativamente los niveles

de desocupacién en el &rea metropolitana.

5. Otrog sactores

Se produjeron danos de diversa magnitud en las instalaciones o
edificaciones de centros religiosos, zsi como en edificios
religiosos y monumentos nistoricos, cuyo valor de reposicion o

rehabilitacion sz estimd globalmente en 25 millones de colones

6. "Otrcs danos

a) Gastos de emergericia v _yehabilitacidn inmediata

Les lakores de socorro y auxilio de las victimas del
terrvemoto asi como de rehabilitacidn inmediata, incluyendo el
acondicionamiento de techos temporales y el suninistro de
alimentos, se estima se prolongaridan durante los 30 dias

posteriores al sismo. Un cédlculo provisional de su costo se situva
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en los 126 millones de colones (25 millones de ddlares), de los
cuales 55 millones se han percibido del exterior como ayuda

internacional.

b) Demolicidén y remocidén de escombros

Los costos de demolicidn y remocidén de escombros de los
edificios que se derrumbaron o quedaron inservibles se estimaron
en 10% de su valor de reconstruccién; la remocioén de escombros en
el caso de las edificaciones que sufrieron danos parciales se
calcularon en 5% del valor de la reparacidén. Este rubro se estima

asciende a 281 millones de colones (56 millones de ddélares).

7. Recapitulacién de los danos

Una estimacién de los dafos, realizada con base en la informacién
disponible a menos de tres semanas del desastre, indicaria un
monto total de 4 360 millones de colones, o su equivalente de

870 millones de délares 8/ (véase el cuadro 4).

El cédlculoc de las pérdidas netas a causa del desastre debe
tomar en cuenta que estaban cublertas por seguros algunas de las
instalaciones afectadas, e incluso parte de la produccién
correspondiente al sector comercial e industrial y a los
organismos publicos que atienden el suministro de electricidad y
las telecomunicaciones. Esta cobertura alcanzaria aproximadamente
al 14% del monto total de los danos.

Las cifras seflaladas representan el monto estimado de los
danos a precios actuales de reposicién. Sin embargo, los

requerimientos eventuales para la reconstruccidén serdn seguramente



Cuadro 4

RESUMEN Y COMPOSICION DE DAROS CAUSADOS POR EL TERREROTO

Yillones de délaresgl Porcentajes

Total Dafos Pérdides Sectores Totel Darfios Pérdides Sectores .
° directos indirectcs Publico Privado directos indirectas Publico Privado
Jotal 874 660 216 278 585 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Infraestructura social®’ 393 378 15 126 269 45.0 57.2 7.0 44.6 46.0
infraestructura econémicaS/ 193 1466 47 123 70 22.1 22.1 22.0 44,2 12.0
Sectores productivosg/ 207 136 71 - 207 23.6 20.6 33.2 - 35.3
Industria 25 18 7 - 25 2.9 2.7 3.3 . 4.3
Comercio 181 118 64 - 181 20.7 17.9 29.9 - 31.0
Fmergencia y rehabilitacion
inmediata ¢/ 25 - 25 10 4 2.9 - 11.6 3.6 0.7
Demoticion y remocidn de
escombros 56 - 54 21 35 6.4 ?26.2 7.6 6.0

a/ A razon de 5 colones por délar.

b/ Comprende los sectores de vivienda, salud y educacién.

¢/ Incluye los dafos en agua y alcantarillado, telecomunicaciones, electricidad, transporte v vialidad urbana, edificios publicos, banca vy
otros.

d/ Comprende ita grande, mediana y pequefia empresa, asi como las actividades empresariales de tino f .mjliar,

e/ La ayuds internacional recibida (aproximadamente 11 millones de délares) ne se ha contabilizrado ~n la ancrtura entre sectores piblicn
privado en los que sélo se incluye la ayuda canalizada intzrnamentr per cada uro de ellos.
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superiores, especialmente si se considera que la inflacién elevara
los costos durante el periodo de reparacion y reconstruccién y que
posiblemente sea necesario reubicar viviendas y edificaciones en
sitios de menor riesgo sismico y/o de incurrir en inversiones
unitarias mayores, a causa del diseno antisismico. Conforme a
estimaciones preliminares del Ministerio de Planificacién, 9/ los
requerimientos eventuales podrian ascender a casi el doble del

monto de los danos.
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II. EL INPACTO LCONOMICO ¥ SOCIAL

A, La gituvacion econdnice v socicl entes del terramoio

El Salvador atraviesza, dasde fines de la década pasada, por una

103

s a

®

profunda crisis con repercusion carécter econdmico, politico

M

v sccial. Reta situecidn he sido generada por la confluencia de
dos factores. £1 primero esté relacionado con el virtual zstado
de guerra que se prolonga por siete ahos consecutivos, y cuya
secuela ha sido la pérdida de un alto numerc de vidas, la
destruccidn de activos de la produccion, la desviacidn de
cuantiosos recursos publicos hacia la seguridad y la defensa, asi
como uha permanente condicidén de incertidumbre y tensidn social.
El segundo se deriva de la evolucién marcadamente adversa de la
demanda externa. Entre 1980 y 1985, el ingreso proveniente de las
exportaciones se redujo 30%, mientras que la relacidn de los
precios del intercambio se contrajo 18%. De esta forma, el poder
de compra de las exportaciones en 1985 resultd un tercio inferior
al registrado en 1978. (Véase el cuadro 5.)

Como consecuencia de los factores senalados, la actividad
econdmica del pais decrecio 20% entre 1978 y 1985, con lo cual el
ingreso por habitante retrocedid a niveles superados hace mds de
veinte afos. Adicionalmente, 2l consumo promedio de las familias
ge ha visto reducido en carca de 25%. Casi todos los sectores
productivos operan a bajos niveles de actividad y el desemnpleo
abierto de la fuerza de trabajo se situa en torno al 30%. Todo
ello ha conducido a un abrupto deterioro de las ya de por si bajas

condiciones de vida de la poblacidn, y a un importante freno en la
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Cuadro 5

EL SALVADOR: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 a/
iHcadores econfaicos bigicoe
yducto internc bruto a precios de mercado
{(millones de d§lares de 1980) 3919 3567 3267 3081 3099 3144 3 187
slacién (miles de habitantes) 4 435 4 529 4 576 4 624 4 673 4 722 4 772
sducto interno bruto por habitante
{d6lares de 1980) 884 786 714 666 663 666 668

Tasas de crecimiento
iicadores econbémicos de corto plazo
’ducto interno bruto -1.8 -8.9 -8.4 ~5.7 0.6 1.4 1.4
»ducto interno bruto por habitante 0.2 -11.1 -9.2 -6.7 -0.6 0.4 0.3
;a de desocupacién Ej 6.7 16.1 25.0 30.0 30.0 30.0 30.0
scios al consumidor
iiciembre a diclembre 14.8 18.6 11.6 13.4 14.8 9.8 30.8
‘arfaci6én media anual e/ 15.9 17.4 14.7 11.7 13.1 11.7 22.1
.1dos y salarios reales— 12.3 -5.6 -10.4 -11.8 -12.9 ~8.9 -23.6
‘ero 21.6 7.2 -0.8 4.7 -1.5 17.3 26.9
;regos corrientes del gobierno 18.3 ~14.4 6.4 0.3 13.7 22.5 23.2
tos totales del gobiernc b/ 12.8 17.6 13.3 4.6 50.0 ~8.0 14.4
1cit fiscal/gastos totales del goblerno— 7.0 32.3 36.4 39.0 53.8 38.5 33.8
icit fiscal/producto interno bruto b/ 1.1 5.6 7.3 7.9 14.6 8.5 6.9
or corriente de lag exportaciones de
41enes y sexrvicios 37.2 -4.0 -24.0 -10.9 6.1 ~4.7 0.3
or corriente de las importaciomnes de
ienes y servicios’ 3.9 -6.8 -0.8 -1n0.3 1.9 12.2 3.6
acién de precios del intercambio de
{enes y servicios =5.0 ~7.7 -9.0 2.5 — 9.8 12.7 -1.3
Millonés de délares

tor externo
do dgl comercio de bienes y servicios 11 45 -237 -218 -187 ~328 -368
o neto de utilidades e intereses 77 94 100 129 131 163 150
do de la cuenta corriente 15 -1 ~272 -271 ~256 -313 ~342
do de la cuenta capital -149 ~74 223 242 280 320 389
iacién de las reservas internacionales netas ~-128 -69 ~43 =27 39 7 47
da externa (saldos a fin de afio) 939 1176 1 471 {1 710 1 891 1 949 2 003

nte: CEPAL, sobre 1
Cifras preliminares
Porcentajes.

a base de cifras oficlales.

.

Salarios minimos reales de los trabajadores agropecuarios.

-
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formacidén de capital. ILa inversidn brute fija declind 50% entre
1978 y 1985, con lo cual su marticipacidn zn el preduacto interno
bruto descendid cdel 24% &l 13% zn ese lapso.
Bl conflicto bélico y la depresidn econdmica propiciaron la

salida del pais de grandes sumnas de capital -sobre todo durante

los primeros afios de la oresante dédcada-, asi come la enigracién

*

de un numerc considerable de recursos humanos calificados y de
pocblacidn en general, y un f£flujo interno del campo hacia la
ciudad que ha elevado el grado de urbanizacidn en pocos aios.
Aproxirkadargente medio milldén de personas ha abandonado la zona
rural; de ellas, cerca de 350 000 se han instalado en la regién
metropolitana de San Salvador en condiciones precarias de vivienda
y de acceso a sefvicios publicos.

Asimismo, durante el periodo 1978-1985 otros sectores de la
economia experimentaron severos desajustes:

a) E1 saldo negativo de la balanza de pagos se elevd, desde
niveles de escasa significacidén hasta 340 millones dez ddlares,
cifra gue representa el 40% de las exportaciones totales;

b) E1 géficit fiscal (en gran parte causado por las
ercgacicnes de cardcter militar) ascendid de 130 a 9270 millones de
colones, equivalente al 2% y 7% del PIB, respectivamente;

c) La liquidez monetaria de la economia aumentd

o\e

gradualuents ¢e 30.5% a 3¢.4

°
?

o

d) La inflacién se ha mantenido, en promedio, en torno al

16% en los ultimos seis anos, con tendencias a acelerarse, y
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e) El colén tendié a sobrevaluarse significativamente
(40% entre 1980 y 1985), pese a las devaluaciones parciales
iniciadas en 1981 con la creacién de un mercado paralelo oficial.
La escasez de divisas y su mayor cotizacién en los mercados
bancarios y extrabancarios han sido constantes durante la presente
década Y se han constituido en fuente importante de inflacién.

En el comportamiento general de la economia salvadorefia
descrito se advierten, sin embargo, dos pericdos claramente
diferenciados. El primero comprende los afios 1978-~1982, durante
los cuales se profundizan la contraccién econémica y la mayoria de
las tendencias comentadas. El segundo incluye los afos 1983-1985
en los que se frenan las tendencias recesivas, merced a donativos
y a la asistencia de diversa indole proporcionada por los Estados
Unidos y gracias a transferencias cada vez mas elevadas de
salvadorefios residentes en el exterior. Se estima que entre 1983
y 1985, el pais percibié cerca de 350 millones de délares
anualmente, tan sélo por concepto de asistencia econdémica
bilaterial en forma de donativos y préstamos. Esta cifra
equivale, por un lado, al déficit en la cuenta corriente de la
balanza de pagos y, por otro, al desajuste financiero del gobierno
central.

El equilibrio del sector externo por la via de las
transferencias totales (480 millones de délares anualmente)
contribuyé a modificar marginalmente la situacidén econémica del
pais. La actividad productiva experimentdé un leve crecimiento (1%

promedio anual entre 1983 y 1985) que detuvo las tendencias al
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finanzag publicas, asi como la del alto nivel de deseupleo
abilerto.
No por ello disminuyeron la incertiduwmbrzs y tensidn social.
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casos tendieren a agravarse, los desajustes nacrozcondmices que se
venian arrastrando de ahos anteriores. La balanza de cuenta
corriente registrd un saldo negativo de 300 millones de ddlares
por afo entre 1983 y 1985; =1 déficit del gobierno central, si
bien se redujo ligeramente merced a fuertes contracciones en el
gasto no militar, todavia en 1985 representd el 7% del producto
interno bruto; la inflacidén continud creciendo y tendid a
acelerarse notablemente en 1985; tanto la capacidad instalada
ociosa como el desempleo se mantuvieron elevados (aproximadamente
el 25% en la industria manufacturera y =21 30% en la fuerza de
trabajo), v el tipo de cambio se fue sobrevalorando por efectos de
la mayor inflacidn.

En 1986, dos nuevos acontecimientos se sumaron a la
evolucidén de la esconomia: priﬁero, la expectativa de una wvelativa
bonanza en la exportacidn de café, motivada por el alza de los
precios internacionales del grano y, segundo, la puesta en vigor

",

de un prograna de astabilizaciodn econduica con el objeto de
moderar los desajustes nmacroecondmicos arrastrados de afos

anterliores.
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En efecto, se estimaba que los mayores precios del café en
los mercados internacionales y, en consecuencia, el notable
aumento experimentado en el valor de las exportaciones
contribuiria a reactivar la economia en cierto grado. Ademas, se
esperaba que el auge exportador revertiria en alguna medida las
tendencias negativas y que las finanzas publicas captarian de éste
ultimo importantes contribuciones, sobre todo a raiz del
establecimiento de una sobretasa temporal de 15% a las ventas
externas.

El paquete de medidas de politica econdémica, que entraria en
vigor en 1986, incluia: 1la unificacién cambiaria del ddlar a
5 colones y la prohibicién de operaciones con divisas en los
mercados extrabancarios; alza en las tarifas de servicios publicos
(transporte y energéticos); incrementos en las tasas de interés,
sobre todo en los depdsitos de plazo largo; nuevos impuestos de
cardcter indirecto, y un incremento en los salarios minimos tanto
rurales como urbanos (50% para los trabajadores del campo y 15%
para los empleados publicos). Estas medidas serian complementadas
con controles de precios de algunos articulos de la canasta
familiar (alimentos, alquileres, colegiaturas y servicios médicos)
y la entrada en vigor de los nuevos aranceles centroamericanos.
Hasta el mes de octubre solamente se habian instrumentado las
medidas cambiarias y parcialmente los ajustes salariales.

De acuerdo con célculos preliminares, en los 10 primeros
meses de 1986, la actividad econdémica mantuvo un ritmo de

crecimiento inferior al 1%, frente al promedio de 1.4% del bienio
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bienes intermedios, las nedidas cawbiarias adopitadas a princi
de anc, y la persistencia de dificultades en 2l mercado comun
entroararicano ante los problemas de pagos interregionales, y la
desaceleracidn de la construccidn ante los incrementos en los
costos de produccidén y la consecuente disminucidn de la demanda de
los estratos de menores ingresos.

Por otro lado, las repercusiones en el lapso aludido de
algunas de las medidas econdmicas adoptadas tendieron a agudizar
los principales desajustes de la economia. La devaluacién del
tipo de cambio, el incremento de las tasas de interés y los
sumentos salariales, contribuyeron a elevar las prasiones
inflacicnarias a un ritmo superior al 35% anual.

El céficit fiscal, por su parte, continud ascendiendo y
superd® al reglstrado en el azfo anterior. Si bien el paguete de
nedidas econdmicas contemplaba la adopcidén de una serie de
medificaciones impositivas, hasta octubre éstas no se habian
introducido; de ani gue los ingresos hayan crecido menos qgue los
gestos. Asinismo, el seactor publico experimentd clertas
dificultedes gue retrasaron la captacion ce la ayuda bilsteral ce

los Lstados Unidos prevista para el ano.
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Por el lado del sector externo, el déficit de la cuenta
corriente de la balanza de pagos alcanzé niveles similares a los
del afio anterior (aproximadamente 340 millones de délares). Aun
cuando las importaciones disminuyeron levemente por falta de
divisas en el momento oportuno, las exportaciones aumentaron en
alguna medida gracias al alza en los precios internacionales del .
café. Con todo, se estima que las transferencias tanto privadas
como oficiales captadas del exterior ya habian alcanzado en
octubre el nivel de las del afo previo.

La inflacién superd con creces el incremento salarial
promedio otorgado a principios del ano. En consecuencia, en los
diez primeros meses del afo continué deteriorandose el poder
adquisitivo del salario, si bien algunos estratos de trabajadores,

particularmente los del campo, lograron un leve incremento real.

B. Las repercusiones de corto v mediano plazo

Las estimaciones preliminares de los danos causados por el
terremoto ascienden a proporciones criticas para la economia
salvadorena. En relacidén con las variables estimadas para 1986,
el total de pérdidas en activos y produccién representa alrededor
del 23% del producto interno bruto. La destruccién de capital
productivo supera al 10% del acervo total del pais, y la
disminucién del producto interno equivale al 2%. Todo ello debe .
considerarse dentro del estado critico en que ya se encontraba el
sistema productivo antes del sismo.
Asimismo, se prevé que durante el periodo requerido para la

recuperacién, se iran ahondando rezagos crecientes, sobre todo en
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salud y educaciodn. e ahi que resulte lmpostergable realizar un
esfuerzo intenso de reconstruccidn para evitar un deterioro aun
Bayor de las cordicicnes wmedias de vida de la poblacidén. En este
sentido, a los anos de desarrollc perdidos por la crisis econdmica

internacional y el conflicto bélico gue sufre 2l pais, se

agregarian algunos anos w&s por las repercusiones del sismo.

1. Los desafios

Las circunstancias antes apuntadas (elevada magnitud del desastre,
urgencia de reponer el dafio sufrido, debilitamiento del aparato
productivo y desequilibrios financieros crecientes),
indudablemente plantean dilemas en la definicién de las
prioridades de la politica econdmica y, en particular, en el
manejo del presupuesto fiscal. El desastre se produce en un
momento en que la preocupacién fundamental de las autoridades gira
en torno a dos objetivos basicos: la reactivacién significativa y
sostenida de la economia y la moderacidén de los severos desajustes
racroecondmicos ya comentados. Esta preocupacidn se da,
inevitablemente, dentro del estrecho marco establecido por la
persistencia de una guerra por demds onerosa en términos sociales
y econdmicos, y la presencia de una fuerte ayuda econdmica
estadounidense que contribuye a evitar un mayor descalabro de la

economia. ¥l terremoto vino, de esta forma, a dasestabilizar el

3

precario eguilibrio alcanzado en los tres uUltimos afios sobre la
base de la transferencia de recursos unilaterales deal exterior.
Hasta el momento de redactarse este informe, y debido al corto

tiempo transcurrido, el gobierno no habila estructurado plenamente
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el manejo econdmico para enfrentar esta nueva situacién, pero
seguramente éste contemplara acciones para evitar que el peso de
los costos internos de la reconstrucciodn recaiga sobre los grupos
de menores ingresos y para lograr que tanto el sector publico como
el privado manejen sus recursos mas eficazmente.

Al efecto, habra gque buscar una recuperacidén sostenida de la
actividad productiva con efectos crecientes sobre el empleo y los
ingresos de los grupos mas pobres. De esta manera, se atenuarian
los desequilibrios sociales y se impulsaria el desarrollo. Sin
embargo, no serd facil instrumentar una nueva politica dirigida
simultédneamente a reconstruir, crecer y moderar la concentracioén
del ingreso, ante los objetivos que se habia impuesto
recientemente el gobierno para lograr la estabilizacién
econdémico~-financiera.

Con todo, resulta evidente que la capacidad de respuesta de
la economia y los recursos de que se dispone son en realidad
insuficientes para el gran desafio que enfrenta el pais. En ese
sentido, cobra toda su importancia y urgencia la movilizacién de
recursos y asistencia técnicq internacional para lograr la

recuperacidén en un plazo razonable.

2. Las repercusiones en el corto plazo

Para lo que resta del afio se estima que los efectos directos del
sismo se concentran en: a) un aumento del déficit fiscal
equivalente a mas del 24%, debido a los gastos de emergencia y
pérdidas de ingreso, y b) una reduccién de los ingresos del sector

privado equivalente a un 2% del producto interno bruto. (Véase
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nds adelante el cuadro 7.) No se anticipan efectos directos
imporcantes en el sector externo en vista de gue las importaciones
adicicnales de emesrgencia seran cubdiertas por la ayuda
internacicnal.

Las repercusiones sociales scn mds significativas. El ya
elevado déficit habitacioral crecidé sustancialmente y la
desocupaciodn se incremantd del 26% al 35% en 21 area metropolitana
por la destruccidn de gran cantidad de unidades productivas del
sector informal. Los servicios publicos de salud también se

redujeron drésticamente., Dadas las caracteristicas da los danios,

&

la mayor parte de las familias afectadas pertenecen a los astratos
de menores ingresos; por lo tanto, puede estimarse que se
deteriord aun mads la distribucidn del ingreso. Finalmente, se
prevé algun recrudeciniento de las presiones inflacionarias gque

agravaria los desequilibrios de los sectores publico y externo y

la distribucidén del ingreso.

3. Los efectos en el mediano plazo

Los efectos de la reconstruccidn en el mediano plazo dependeran
del ritmo con gue ésta se realice, de la capacidad de respuesta
del sector produccivo y del mdnto de los recursos externos
disponibles. También influird el cgrado de reasignacidén de
racursos gue logre el Gobierno denirc ds las actividades que
tradicicnalnente ha venido desarrollando, algunas de las cuales
probablemente tenarién ahora menor prioridad.

A titulo de ejewplo, s2 ha intentado establecer un posible

calendario hipotético de la reconstruccidn distribuido
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temporalmente entre el resto de 1986 y los cinco préximos anos.

(Véase el cuadro 6.)

a) En el sector construccidn

En primer lugar, se prevé un efecto directo sobre la
actividad de la construccidén que podria superar la capacidad de
respuesta de este sector, sobre todo en 1987 y 1988, los ahos en
los que sin duda se requerira un mayor esfuerzo (véase el
cuadro 7). Ello no sélo por la escasez de mano de obra
calificada, sino por la limitada capacidad de respuesta del sector
industrial asociado a esta actividad. En todo caso, si se lograra
el nivel de construccién requerido -adicional a la tendencia del
sector-, podria preverse un exceso de concentracién productiva en
la ciudad de San Salvador, en detrimento del equilibrio regional.
Por ejemplo, solamente en la reconstruccidén se ocuparia al 86% de
los trabajadores empleados por esta actividad durante 1985 en el

ambito nacional.

b) Otros sectcores productivos

Adicionalmente, la construccidén tendria un efecto indirecto
de alguna significacidén en oﬁros sectores productiveos, sobre todo
en la industria y el transporte. Calculos muy globales reflejan
que el efecto total (directo e indirecto) podria significar algo
més del 3% del producto interno bruto en el bienio 1987-1988, y
podria esperarse un incremento de aproximadamente 5% en la
ocupacidén. Sin embargo, cabria reflexionar sobre las

posibilidades de que aquellos sectores y principalmente la

4
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Cuacdre 6
PESIDLE CALENDARIO LBE RECOUSTRUCC!ION

(itftionzs de colones de 1988)

Yotal 1986 1987 1988 1989 7990 1591
jotal 3 301 380 i 059 882 470 3ic 200
Construcecidn

y repareciones 2 790 287 872 751 625 270 185

Equipg 375 67 118 9C 45 4 i5

Inventarios 136 26 6% 41 . - .

Sector puolico i 094 95 £59 240 145 i15 80
Construccibn

y reparsaciones 950 90 370 200 i25 i00 65

Equipo 164 5 49 4G 20 15 i5

Sector privedo 2 207 285 640 6462 325 195 i20
Construcciodn

y reparaciones 1 840 197 502 551 300 170 120

Equipo 234 62 69 50 25 25 -

Inventariog 136 26 69 41 - - -

Fuente: Estimeciones de la CEPAL.
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Cuadro 7
REPERCUSIONES ECONONICAS DEL DESASTRE Y LA RECONSTRUCCION

(Hillones de colones de 1986)

1986 1987 1988 1989 1990 19919
Efectos inzodiptos
Sector publico
pérdida de ingresos 65
Aumento de gastos 7
Totasl bruto 136
Porcentajes respecto al déficit de 1986 26.3
Sector productivogl
pérdide de ingresos 250
pérdida de existencias 129
Aumento de costos de operacién 20
Total de pérdidas en produccién 408
Porcentajes respecto al PI8 (19864) 2.1
Efectos de medieno ploazo
Sector construccién (10.3) (31.2) (26.9) (15.2> (9.7) (6.6)
Produccién bruta 287 870 750 425 270 184
Valor aaregado 125 379 327 185 118 80
Porcentajes respecto del valor sgregado
del sector de 1986 25.0 75.8 65.4 37.0 23.6 16.0
Efectos indirectos en valor agregado de
otros sectores 96 290 250 142 90 61
Efecto total en valor agregado 221 669 557 327 208 141
Porcentajes respecto al PIB de 1986 1.2 3.5 3.0 1.7 1.1 0.7
Generacién de empleo directo (miles de
personas) 1 35 30 17 11 7
Porcentajes respecto a ocupados en la
construccion en 1985 28.5 86.8 74.8 62.2 27.0 18.3
Generecién de empleo total (miles
de personas) 7 22 19 1 7 5
Generacién de empleo indirecto (miles
de personas) 18 57 49 28 18 12
. Porcentajes respecto a8 ta ocupacién
nacional 1985 1.7 5.2 4.5 2.5 1.6 1.1
Inversién
Inversién en construccién, equipo y
existencias 369 1 055 855 470 310 199
Porcentsjes respecto de la inversidn
total de 1986 15.5 44,2 35.8 19.7 13.0 8.3
Inversién privada 274 635 615 325 195 120
Porcentajes respecto de la inversién
privada de 1986 15.3 35.4 34.3 18.1 10.9 6.7
Sector publico
Gastos de reconstruccidn y reposicioén .
de equipo 95 420 240 145 115 79
Porcentajes respecto & inversién
publico 1986 16.0 70.9 40.5 24.5 19.4 i3.3
Efectos innediatos 136 . . . . .
Auaento de gastos 231 420 260 145 115 79

/{Continda)
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Cuegre 7 (Conclusioén)

it T

fucoate do ingreceos tributories

Aumento mete det daficit

Porcentejes respecto al déficit de 1986
Porecntejes respecto ol PIB de 19385

Secror externo (millencs do délaores)

loporteeicnes directes de procuccioén

Icportaciones de equips

Irportecicnes indirectos de produccién

icportecicnes indirectes del sistena

Zfecto totaol

Porcentajes rescpecto a importeciones cif
de 1986

Porcentojes respecteo ol déficit de 1986

i9€s 1987 i9es 1969 1990 1991
24 87 75 62 27 16
207 333 165 103 88 69
37.1 59.7 29.6 18.5 15.8 12.4
1.1 1.8 6.9 0.5 0.5 0.4
15 48 39 22 14 i0
i0 18 14 7 6 2

9 26 21 10 6 4
12 37 32 18 12 8
46 127 106 57 38 24
4.8 i3.2 1.0 5.9 4.0 2.5
31.5 87.0 72.6 39.0 26.0 16.4

a’

Incluye empreses publicas.
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produccién manufacturera no respondan a los requerimientos, en

cuyo caso podria aumentar el componente importado.

c) Sector publico

El sector publico también percibird efectos importantes en
el mediano plazo. Por un lado, enfrenta la reconstruccién de la
infraestructura econdémica y social y la reposicién de equipo por
un monto total equivalente a tres veces la inversién publica
anual. En el periodo de mayor esfuerzo (1987-1988), la
reconstruccién representaria casi el 70% de la inversidén publica
estimada para 1986. A su vez, podria elevarse la recaudacién por
el incremento de produccidén e ingresos y un razonable incremento
de la carga tributaria, de por si baja, comparada con el promedio
regional. Aun asi, el gasto adicional representard un aumento de
60% del déficit presupuestal estimado para 1986. Ello, en
particular, impondrd una seria tensidén en la cuenta publica pese
al monto de las transferencias externas oficiales recibidas. En
ese sentido, tan riesgoso seria someter las tareas de
reconstruccién a los propdsitos de restablecer el equilibrio
presupuestal, como ignorar esta seria limitacién. Probablemente
la solucidén se encuentre en una racionalizacién y nueva asignacién

de prioridades del gasto publico.

d) Sector externo

Se estima que las actividades de reconstruccién tendran un
fuerte impacto sobre el sector externo, especialmente en el bienio

1987-1988, cuando la demanda de productos importados directamente



51
por el sector construccidn y demds ranas industriales podria
equivaler a alrededor del 80% del déficit en cuenta corriente
estimado para 1986. Esta demnanda adicional de importaciones
contrasta con las dificultades que viene enfrentando el pais para
estimular las ventas hacia el extaricr. Ello vendria a agravar el
desequilibrio del sector externo, ya de por si elevado, gue se
viene cubriendo con transferencias externas privadas (de
salvadorefios residentes en el exterior) y oficiales, las cuales

posiblerente descenderén.

e) Los precios

Para el mediano plazo, al ejecutarse los programas de
reconstruccidén, podrian cobrar fuerza las presiones
inflacionarias, sobre todo por el incremento de la ligquidez del
sistema de intermediacidén financiera y llegarse al limite de la
capacidad de respuesta del aparato productivo. Para enfrentar esa
situacidén, sera crucial la disciplina en el manejo de la politica
tributaria y de gasto publico, asi como del financiamiento

externo.
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III. ALGUNOS ELEMENTOS CENTRALES DEL PLAN DEL GOBIERNO
PARA LA RECONSTRUCCION

Con base en la informacién disponible, se puede concluir que el
lineamiento central de la politica para la reconstruccién se basa
en la vinculacién de las acciones econdmico-sociales de corto
plazo, derivadas del terremoto, con aquellas de mediano plazo
contempladas en la planificacién anterior al desastre.

Tanto a corto como a mediano plazo se persigue, por una
parte, lograr un aumento importante del empleo y una intensa
participacién del sector privado y, por la otra, impulsar en las
zonas marginadas sistemas de autoayuda y de movilizacidén
comunitaria.

Considerando que los efectos del terremoto se concentraron
sobre el espacio urbano de la regién metropolitana de
San Salvador, y también el hecho de que esta regidn ha sido objeto
en los ultimos afhos de una urbanizacioén acelerada y desordenada,
es natural que se concentre ahi la atencidn de las acciones
gubernamentales para la reconstruccién.

A, Medidas de planificacién urbana en
la regidén metropolitana

La poblacién de la regidén metropolitana, que acapara el 55% de la
poblacion urbana del pais, aumentd 62% en el lapso 1971-1980 y 82%
en el quinquenio 1980-1985.

El rapido ensanchamiento de los bolsones de pobreza de alta
densidad, asociado a la distribucién dispersa y desordenada de 1los

servicios de infraestructura urbana, planteaba antes del sismo una
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crisis social que se carvacterizd por un déficit habitacional y de
infraestructura gue afectazba alrzdedor de 90 000 familias.

Los planes de desarrollo urbano para el &rsa metrocpolitana y
la respectiva legisiacidén, formulados en los ulitimcs 30 anos, 10/
har sido, enrn gran medida, anuladcs paulatinameniz en el mediano
plazo por factores tales como la presidn de la expansion
inuwobiliaria, la falta de coordinacidn entre las acciones
sectoriales de los organiswkos del gobierno centrzl, vy la falta de
autonomia de los gobliernos municipales. Consecusantenente, la
regién sigue caracterizandose por una gran irregularidad en la
distribucidén espacial de la poblacidén, lo gue ha resultado en la
subutilizacién de su infraestructura. 11/

En el periodo reciente, el gobierno habia iniciado algunos
estudios sobre descentralizacidn y, también, sobre la situaciédn
fisico-espacial de la regidn metropolitana de San Salvador. 12/
El Ministerio del Interior, en consonancia con la orientacién del
Ministerio de Planificacidn para la Reconstruccién, ha presentado
al Gobierno un docunentc de sugerencias, el cual establece, cono
toénica para la reconstruccioén, un conjunto de medidas de
descentralizacidén politico—administrativa del area metropolitana.

La reconstruccidén se ha definido como un proyecto de
cardcter nacional basado en la descentralizacidén politico-
administrativa, econémica y espacial. Desde el punto de vista
espacial, el Gobierno plantea el estudio de la reubicacidén de las

actividades urbanas qua se desarrollan en las zonas mas afectadas
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por el sismo, poniendo énfasis en una mejor distribucién de dichas
actividades.

En el periodo de transicioén entre la emergencia y la
reconstruccién, el Gobierno seguramente establecerd un nivel de
coordinacién interministerial especifico para el sector urbano, a
fin de lograr la integracioén de las acciones fisico-
institucionales. Esto se requiere para evitar que acciones
precipitadas y parciales, sin una visién integral y de largo
plazo, obstaculicen las acciones basicas de transformacién
estructufal propuestas por el Gobierno.

En un horizonte temporal de seis meses, seguramente tres
tipos de actividades seran las prioritarias: a) la reposicién de
viviendas; b) la rehabilitacidén de los servicios urbanos
prioritarios, y c¢) la ejecucidn de estudios geolégicos,
econdmicos, financieros y legales que permitan el inicio de las
tareas de planificacién integrada de la reconstruccién.

Con respecto a la reposicién de viviendas, en una primera
etapa transitoria, se podria acomodar a los damnificados en
terrenos del Estado que cuenten con un minimo de servicios.
Asimismo, convendria, al inceﬁtivar la edificacion, propiciar
programas comunitarios de autoconstruccién. En la reubicacidén de
familias afectadas evidentemente se evitarian cambios innecesarios
que podrian producir problemas sociales y psicolégicos en las
comunidades afectadas.

Considerando el gran numero de viviendas destruidas que

operaban ademds como talleres de produccién artesanal, se podrian
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vincular algunos proyectos de recoastruccién de viviendas con
programas de pequefios créditos para la recuperacion de la
industria artesanal u ofrecer alternativas de vivienda en las
zonas coliindantes con el area metropolitana, a las cuales se
aseciarian programas de "microempresa”, vinculados con la
produccidn agroindustrial. La instrumentacidén de esos programas,
adends del aporte financiero del gobierno, reguerira de apoyo
técnico en métodos de construccidn, organizacidn de microenpresas
y capacitacion de la mano de obra; la simplificacién de tramites
burocréticos para los registros de propiedad y financiamiento, y
un sistema expedito de distribucidén y financiamiento de materiales
basicos de construccidn.

Finalmente, el Gobierno pretende avanzar con rapidez y
simultaneidad en la ejecucidn de estudios geoldgicos, econdmicos,
financieros y legales. En el campo del desarrollo urbano, hay
acuerdo en varias instituciones gubernamentales en cuanto a la
necesidad urgente de racionalizar el uso y ocupacidn del suelo de
la regién metropolitana, cambiando el actual perfil de densidad de
utilizacidén, en funcidén de un uso mas eficiente de la
infraestructura urbana ya exiétente. Para tal efecto, se prevé el
inicio, de inmediato, de un conjunto de estudios geoldgicos,
geodinadmicos, geovulcanoldgicos y geomorfoldgicos de la regidn,
asi como la actualizacidn de los estudios catastrales existentes.

En razdn de las condiciones econdmicas y sociales previas al
terremoto y del déficit cualitativo de vivienda gque existia, se

tomard en cornisideracidn el empleo de alternativas no formales
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tales como la autoconstrucciodn, lotes con servicio, techo basico,
vivienda-taller, vivienda urbana con huertos domésticos o
comunales, etc. Numerosos paises de América Latina poseen
experiencias variadas en este campo y seguramente se pondra
éanfasis en la cooperacién horizontal. La intencidén del gobierno
es dejar en manos de la iniciativa privada y de los grupos
sociales organizados el grueso de la tarea de la reconstruccién,
El plan para el desarrollo de la regidén metropolitana de
San Salvador establecerd, a corto plazo, las normas que
enmarcardn el conjunto de las acciones que el sector privado y el

publico emprenderdan.

B. Fomento de la accidén comunitaria de base

A raiz del sismo, se hizo evidente la extraordinaria importancia
de la accién comunitaria. El1 pueblo salvadoreno demostrd estar
especialmente dotado para emprender acciones de base, y para
comprender los beneficios sociales que pueden emanar de la
solidaridad y de la participacién democratica. La comunidad se
organizdé y emprendid acciones comunitarias de emergencia y
rehabilitacién.

El Gobierno, consciente de la enorme tarea que significara
la reconstruccidén, demostrd su interés para estimular este
potencial, disenando un Plan de Organizacioén y Participacién
Comunal. En él1 las organizacicnes de base se estructuraran en
forma piramidal desde las calles, para luego formar organizaciones
de barrios, colonias y nucleos poblacionales. El énfasis se pone

en la participacidén de la comunidad, para que decida sobre los
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aspectos ¢ue influyen en la calidad de vida de su habitat més
inmedliato.

Se contemplan dos tipos de acciones para las comunidades de
base. En el corto plazc, deberin akocarse necesariamente a tareas
de rehabilitacidén v reconstruccion, tales como la determinacioén de
las necesidades vecinales, consclidacidn de viviendas
provisionales, establecliiiento de métodos de limpieza y
responsabilidades de vigilancia. Para el madiano plazo, las
acciones se centrardn en la generacion de proyectos de
mnejoramiento vecinal, programas de capacitacidn, promocidén y
activacién de planes de equipamiento, y planes de desarrollo

urbano.

¢. Fomento de tecnolodgias intensivas en
el uso de mano de obra

El movimiento teluirico ocasiond la pérdida temporal de mds de
38 000 empleos, lo que agravd la situaciodn critica de
subutilizacién de la mano de obra. Como tareas inmediatas se
emprendieron obras publicas de rehabilitacidén con uso intensivo de
mano da obra. Adicicnalmenté, las pequenas industrias y
establecimientcs del sector informal tienen potencial para la
creacidn de mds empleos, particularmente en aquellas actividades
vinculadas con la construccion.

En materia de politica de empleo, el Gobierno estd tomando
las disposiciones pertinentes para propiciar el uso mas intensivo

de la mano de obra en la construccidén publica. Con referencia a
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la obra fisica que realizari el sector privado, el Gobierno esté
contemplando la intoruccién de incentivos fiscales y arancelarios
que estimulen la adopcidén de tecnologias de construccidén mas
intensivas en el uso de la mano de obra. Dado que el elemento
central de las politicas gubernamentales de rehabilitacién y
reconstruccién es la creacidn rapida de empleos, en el Anexo de
este documento se incluyen perfiles de proyectos que reflejan esta

preocupacion.

P
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IV, REQUERIMIENTOS DE AYUDA EXTERNA

Las estiraciones presentadas en e) priner capitulo permiten
comprender la nagnitud de los daios que sufrid E1 Salvador, la
gravedad de la situacidn en gue ahora se encuentra y la
inposibilidad de superarla con los recursos cue dispone el pais.
Asi, la Unica opcién viable para superar las crisis es la ayuda
solidaria de la comunidad internacional, la cual deberia enmpezar &
recibirse en breve plazo, tanto en foruma de asistencia técnica
comro de donaciones.

Con el propoédésito de facilitar las acciones pertinentes, se
presentan en este capitulo los proyectos de asistencia técnica y
de inversidén que pudieron identificarse hasta el momento. Dichos
proyectos contemplan urgentes necesidades de reconstruccidén, pero
también objetivos més amplios. Se espera gue las acciones gue de
ellos deriven permitivén, en priner lugar, enfrentar las secuslas
del siszmo y al mispo tienmpo generar eapleos & increwmantar los
ingreses de los sectores nas desposeidos, mediante la capacitacién
de las fuerzas de trabajo y su empleo con mayor productividad y

repuneracion.

A. Asistencia técnica necesaria

Algunas de las debilidades puestas de manifiesto en capitulos
anteriores pcdrian atenuarse mediante una adecuada asistencia
técnica internacional. Esta cooperacién podria provenir de
organismos internacionales y regiocnales, de paises

industrializados, y de cooperacidn horizontal de algurios paises
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latinoamericanos, que poseen valiosas experiencias en temas de
interés para El1 Salvador.
Los proyectos se plantean en forma sucinta, con el propdsito
de presentarlos oportunamente, y luego podran detallarse y
ampliarse. Por otra parte, también son complementarios de s
diversos proyectos de inversidén gue se sugieren en la seccidén B de

este capitulo.

Evaluacion geoldgica v riesgo sismico

Resulta indispensable y urgente elaborar un estudio para
evaluar las condiciones geoldégicas, geodinamicas, geovolcanicas y
geomorfoldégicas del suelo salvadorefio. Ello permitira detectar
las fallas existentes, su ubicacidén y dimensiones, antecedentes
fundamentales para emprender diversas actividades propias del
proceso de rehabilitacidén, reconstruccion y reasentamiento que
habréan de iniciarse en breve plazo. También servira, como es
obvio, para la revisidén de los cédigos de construccién. (Véase el
Proyecto subsiguiente.) Ello justifica la alta prioridad asignada
a este andlisis, el cual podria efectuarse con el apoyo de paises
con experiencia en la materia, como Chile, Estados Unidos, Japén,

México y Peru.

Evaluacién de estructuras

Con frecuencia, después de un sismo, las reacciones de la
poblacidén se polarizan hacia dos extremos inconvenientes:
"parchar" las grietas en muros, pilares y vigas, o demoler

rapidamente aquellas estructuras que parecen seriamente dahadas.
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hubas actlitudes son errdneas. La primera dificulta ia evaluacidn
del deafo estructural y en consecuencia impide la reparaciodn
adecuada, que ceneralmente consiste en reforzar la estructura
mediante enfierraduras adicionales cue absorben las tensiones
precisamente en los lugares y direcciones més débiles. La segunda
impide muchas veces rescatar buena parte de la estructura danada
mediante una evaluacidén apropiada del estado y capacidad
estructural remanente del edificio afectado.

En consecuencia, conviene que a la mayor brevedad se inicie
el procesc de evaluacidn estructural, gue bien puede llevarse a
cabo con el apoyo de México, donde se posee una vasta experiencia
reciente en la materia y se dispone de modernos equipos de
tecnoclogia adecuada para detectar con rapidez y facilidad los
parvémetros pertinentes.

Revision del cdédigo de normas sobre disefio v construccidn
antisismica

Con respecto a esta materia, existen avances en El1 Salvador.
Aun asi, es oportuno después del desastre revisar algunos
criterios, de forma qgue el nuevo cédigo de normas de diseno y
construccidn contemple censideraciones estructurales y financieras
en forma ponderadsa.

Asi, pues, las grandes estructuras -especialmente edificios
altos, cwbalses, silos, plantas industriales- deberian cefirse a
las normas antisismicas regulares. En cambio, los criterios a
zplicar en viviendas livianas deberian orientarse sélo a mejorar

la capacidad de resistencia estructural de elementos livianos que,
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de sufrir colapso, dafen lo menos posible a los moradores

atrapados.

Capacitacioén de mano de obra para la construccion

El pais carece actualmente de trabajadores calificados y en
especial de plomeros, carpinteros, enfierradores, pintores,
electricistas, concreteros y albafiles en general, por la fuerte
inmigracién de los ultimos afios.

En consecuencia, es urgente orientar esfuerzos a calificar a
personas desocupadas en las especialidades anteriormente senaladas
y ello puede efectuarse de manera simultdnea al proceso de
reconstruccién, Una ventaja adicional para capacitar a estos
trabajadores derivaria de que ellos mismos participen en la
construccion de las viviendas que luego ocuparan.

Por otra parte, debe considerarse la inadecuada tendencia
_entre algunos empresarios de la construccidén a preferir en la
ejecucidn de diversas actividades el uso de maquinaria y equipo
sofisticado e importado, en desmedro de la utilizacién de mano de
obra.

Es necesario enfrentar este tipo de disyuntiva sobre la base
de andlisis de costos y beneficios financieros y sociocecondédmicos,
con el fin de determinar la mejor opcidén. La capacitacién de la
mano de obra puede llegar a influir en beneficio de su utilizacién

en forma intensiva.
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Capacitacion en gestidén de cequenos emnpresarios industriales v
artesanos

Debido a que la reconstruccidn demandard una gran cantidad
de productos manufacturados, que bien pueden venir de actividades
desarrolladas por pecuenas empraesas de tipo artesanal, y a que el
pueblo salvadoreno ha demostrado una gran vocacidén productiva, aun
en pequefia escala, es imprescindible capacitar a este segmento de
la poblacidén en técnicas simples de gestidn empresarial tales
como: estudios de costos y procesos productivos; nanejo
financiero y bancario; ccnercializaciodén; administracioén contable

y, eventualmente, en la exportacioén de bienes.

Optimizacidn del transporte urbano

Los dexrumbes causados por el terremoto, las demoliciones
que posteriormente se realizardn y los trabajos de excavaciodon que
deberdn realizarse para reparar los servicios piblicos de tuberia
subterrénea, agravardn sustancialmente los problemas de congestidn
de trénsito que ya empezaban a aparecer a consecuencia del
dirdmico creciniento de la poblacidén d= San Salvador. Es oportuno
efectuar estudios sobre el transporie urbano con wmiras a ninimizar
costecs en el corto plazo, y dotar a San Salvador de la
infraestructura vial urbana que raquerirad en el mediano plazo.

En este contextc deben desarollarse estudios de ingenieria
de trénsito gue aportaradn los antecedentes necesarios para adoptar
soluciones adecuadas. Es del caso destacar que ello no conduciria
necesariamente a la realizacién de obras civiles de gran

enverdadura -=generalnente suntuarias-—, sino a la adopcidén de
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medidas simples, tales como: el establecimiento de sehalizacidn
horizontal y vertical; 1la adicién de algunos carriles; la
ampliacién o mejoramiento de la semaforizacidén sincronizada; 1la
nodernizacisén del marco institucional vigente; 1la racionalizacidn
de rutas o recorridos de las lineas de autobuses, y algunos
ajustes en la politica fiscal y tributaria vinculada con el sector
transporte.

Promocion v fomento de exportaciones aqricolas v agroindustriales
no tradicionales

Aparentemente, una iniciativa para fomentar las
exportaciones agricolas y agroindustriales estaria desvinculada de
los efectos directos del sismo, ya que los sectores pertinentes no
resultaron afectados por el movimiento telurico. Sin embargo, de
una evaluacidén de opciones, se infiere que solamente mediante
proyectos como éste serd posible absorber parcialmente algunas
consecuencias adversas del sismo.

El proyecto apunta a estimular y promover el cultivo de
especies agricolas de exportacién con los propdsitos de:

i) generar empleos en las diversas etapas del proceso global de
produccién (habilitacién de tierras, siembra, riego, cosecha,
seleccidén, empaque, transporte, manipuleo, tramitacién
institucional, bancaria, de seguros, y comercio exterior;

ii) obtener de los recursos disponibles -algunos ociosos- la mayor
productividad, especialmente de la tierra, clima, agua, personas,
infraestructura y recursos en general, y iii) generar divisas

mediante la exportacidén de productos que tienen alto valor
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agrecgado y se cotizan a precios elsvados en los mercados
internacicnales, especialuents en Europa Yy Japdn, cuyas
potencialidades de importacidn de frutas y hortalizas son enormes.
El proyecto se iniciaria cecn una evaluacidén de la situacidn
actual, especialmente en cuanto z los recursos naturales
disponikles; 1la infraestructura existente; las normas
institucionales vigentes con relacidn al fowmento de las
exportaciones; la capacidad y la organizacidn del sector privado
interesado en la nateria, especialmente productores agricolas,
exportadores, transportistas, etc. Estos andlisis tienen el
propésito de detectar las debilidades existentes y sus causas.

La segunda fase del proyecto se orientaria a seleccionar los
productos susceptibles de exportar, es decir, las especies que
pueden colocarse en condiéiones favorables en los mercados
mencionados; entre ellas, frutas y hortalizes frescas, pulpas,
concentrados y deshidratados de varias especies.

La tercera etapa se dedicaria a la adecuacidén del aparato
institucional para promcver esta iniciativa, tanto localmente,
ofreciendo asistencia técnica, crediticia, adaministrativa y de
otra indole, a productores y.exportadores; como también en el
exterior, mediante: busgueda de mecanismos de promocidén de los
productos de exportacidn; gestion del comercio exterior; acciones
directas frernte a lozs gobiernos de paises importadores, y
cbtencion de informacion calificada sobre mercados, precios,

oportunidades, rastricciones, custas, =tc.
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Capacitacién de personal en preinversiodn

Resulta evidente que algunas inversiones gque se realizaran
en los proéximos anos en E1l Salvador estaran precedidas de un
anidlisis de preinversién que permita la asignacion eficiente de
recursos.

Por ello, conviene fortalecer al sector publico en el
complejo tema de identificar proyectos atractivos, evaluarlos y
formularlos debidamente, y luego establecer programas déptimos de
inversién. Ello deberia realizarse en un plazo breve =uno a dos
aflos-, lo que dificulta aun mds esta tarea ineludible.

Consecuentemente, es preciso establecer un Proyecto de
Asistencia Técnica en Capacitacién en Métodos de Preinversidén y
Financiamiento. Este proyecto podria situarse en el Ministerio de
Planificacion y se dirigiria al desarrollo de proyectos ya
identifiéados y de los que surjan de los andlisis sectoriales y
regionales, pero se excluirian aquellos que no requieren mayores
justificaciones.

El propdésito del Proyecto estaria dirigido a adiestrar
personal en: 1) técnicas para identificar ideas, evaluar
inversiones y realizar estudios de factibilidad; 1ii) establecer
sistemas de informacién sectoriales que suministren los
antecedentes necesarios en cantidad, calidad, confiabilidad y
oportunidad que los proyectos requieran; 1iii) fortalecer el Banco
de proyectos, priorizados y desagregados por sector y regiodn:;

iv) crear mecanismos de administracién, seguimiento y control del

desarrollo de los proyectos y de las inversiones comprometidas, y



v) digefer esguewas ds apovo financiero al sector privado, en

téruinos blandos y adecuedces.

Resunen v _costos

Los proyectos de asistencis técnica propuestos son, en su
nayocria, Ge corto vlazc.

Las formas de avuda planteadas son la cooperacidn horizontal
con paises latinoamericanos, la colaboracidn bilateral vy la
asistencia de organismos internacionales o regionales. Por
consiguiente, no es facil, ni procede precisar costos y duracidn
de cada una de las actividades a realizar en cada proyecto. Sin
embargo, dada la necesidad de conocer el orden de magnitud de la
ayuda requerida, se indican en el cuadro 8 algunas cifras

preliminares.

B. Provectos de inversion

Consecuentencnie con los planteamientos de realizar inversiones
rentables y generar empleos productivos, se identificaron unos
300 proyectos de inversion.

Dichas propuestas se desarrollaron solamente a nivel de
perfil; se presentan separadaﬁente en el Anexo, y también se
incluyen resumenes sectoriales sobre inversidén y empleos
generadoes,

£n el cuadrec 9 sge sintz2tizan los parametros méds relevantes
sobre la inversion propussta: el ronto de ella, gue asciende a
725 millcnes de ddlares; la componente nacional, incluidos insumos

y mano de obra, que represanta el 78% de la inversiodn global, y la
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Cuadro 8

DURACION Y COSTOS DE LA ASISTENCIA TECNICA

p & Duracidn Costos

royectos (meses) (miles de délares)
Total 1l 370
Evaluacién geoldégica y riesgo
sismico 6 120
Evaluacién de estructuras 3 250
Cédigo de normas sobre disefio 12 100
y construccién antisismica
Capacitacién de mano de obra para
la construccién 24 300
Capacitacién en gestidén de pequefos
empresarios industriales y
artesanos 24 150
Optimizacién del transporte
urbano 6 50
Promocién y fomento de las
exportaciones agricolas y
agroindustriales no tradicionales 36 300
Adiestramiento de personal en
preinversidén 24 200

Fuente: Estimaciones de la CEPAL.



Cuczdro 9

RISUNEN SECTORIAL DE INNVERSIOLES, CCIPONENTES,
FPITANCIANIZENTO Y OCUPACIOCIES

Hano de obra 2 ocupar
Hiles ce

Invergiones
Comnoncntes

Finencigniento

Totol Taeional lmpor tedo Local Exntervo hombreg - 2Ao Porcentajes

Jerol 72%.2 565.4 159.8 233.0 492.2 189.8 160.0
Porcentejes i00.0 78.0 22.0 32.0 68.0

Eoergencic ¢1.0 62.0 29.0 26,5 66.5 23.6 12.5
Salud 98.6 4£9.9 8.7 11.8 86.8 17.7 9.3
Seneemiento 21.7 11.6 10.1 5.3 17.4 4.7 2.5
Viviends 225.8 207.7 8.1 27.4 198.4 76.4 39.2
Trensporte 8.3 5.0 3.3 1.7 6.6 2.4 1.3
Educecién 89.3 83.7 5.6 12.2 7.1 23.8 12.5
Energfa 6.5 0.6 3.9 0.5 4.0 0.1 0.1
Comunicaciones 25.7 6.9 18.8 15.5 10.2 1.6 0.8
Edificios publicos i6.9 15.7 1.2 3.4 13.5 5.3 2.8
Agropecuario 8.4 5.7 2.7 0.7 7.7 1.2 0.6
Industrie 20.0 12.0 8.0 20.0 - 5.6 3.0
Edificacidédn y comercio 3$10.0 100.0 10.0 i10.0 - 27.8 14.6
nonuaentos 5.0 6.6 0.4 1.0 4.0 1.6 0.8

Fuente: Anexo, y estimaciones de la CEPAL.
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mano de obra directa a ocupar en la ejecucidén de los proyectos,
que llega a 190 000 hombres-ano, que bien podria distribuirse en
un programa de cinco anos, con lo que los proyectos propuestos
estarian generando empleos a unas 38 000 personas durante dicho
periodo.

El financiamiento externo requeridc -excluida la
recuperacién por seguros- llega aproximadamente a 500 millones de
ddlares. Dichos fondos deberian provenir mayormente de donaciones

y de créditos blandos.

- I

4
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NOTAS

1/ Afortunadanente, los regigtres siswmologicos se encontraban
en buen estadc operativo v funcionaron adecuadamente durante el
sismo. Se cuenta, asi, con un registro excelente de los
movimientos teluricos gue estd siende analizado por sismélogos
nacionales y extranjeros.

2/ EL término “mesones® se refliere & unidades en las que
viven varias fauilias en condiciones de hacinamiento; se denowina
“desplazados® & los grupos familiares de migreacidn reciente, en su
mayoria de origen rural, desplazados de las zonas de conflicto
bélico.

3/ El pago de los reclamos no representaria una pérdida total
para las empresas aseguradoras naclonales, puesto que éstas tienen
un reaseguro con empresas del exterior. Ello haria que, por
concepto de reaseguros, el pais recibieria un ingreso de divisas
por un monto gue no excederia de los 110 millones de délares en 1987.

4/ Ministerio de Planificacién, Encuesta de_evaluacidén de
dahos causados a la vivienda, San Salvador, 22 de octubre de 1986.

5/ Su costo de reposicidén ya estd incluido en el costo
directo antes mencionado; esta cifra se refiere al costo del nuevo
terreno y lcs servicios basicos.

6/ Unicamente el edificio ocupado por la Sede del Banco
Central de Reserva era propiedad del nmismo.

1/ keste monto estd inciuido en las pérdidas de los sectores
productives (industria y ccuercio).

8/ El tipo de cambio utilizado es de 5 colones por un dolar
de los Estados Unidos.

¢/ HMinisteric de Planificacidén y Coordinacidn, Evaluaciodn de
cgalos caugadces porxr el terremoto (2a. versidn preliminar), San
Salvador, 28 de octunre de 1886. Véase el cuadro consolidado de
dafics ¥ nzcesidades.

a
-
<

10/ La Lzy de Urbanismo y Construcciodn descretada en 1951; la
de Plenes Reguladores cacretaca en 1935; el Plan Regulador de
San Salvader elazoradc en 1259; =21 estudio preliminar del Plan
Vial y de Zonificacidén cdel AMSS, finalizado en 1964; el Plan de
Desarrollo Metropolitanc de San Salvador, finalizado en 1969
(METROPLAN~8C) ; el Plan Genaval de Zonificacidn del AMSES, aprobado
en 1973, y 21 Reglamento a la Ley de Urbanismo y Construccidn en
lo referesnte a parcalaciones y urbanizaciones en 1273, modificado
en 1980.
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11/ De acuerdo con datos del MOP, en 1978 los lotes baldios
representaban un 50% del area urbana desarrollada, la cual tenia
una densidad promedio de 119.5 habitantes por hectarea.

12/ Ministerio de Obras Publicas, Diagnéstico del Sistema
Hidrografico del Area Metropolitana de San Salvador y sus
alrededores, agosto de 1986.










