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INTRODUCCION

1. Fste informe anual de la Comisidn Econdmica para América Latina (CEPAL), el
vigésimo, abarca el perfodo comprendids entre el 26 de abril de 1968 y el 23 de
abril de 1969 1/. Se presenta al Consejo Econdmico y Social para que 1o examine
con arregls al pdrrafo 12 de las atribuciones de la Comisidn, en el cual se dis-
pone que la Comisidn presentard al Consejo una vez al afio un informe completo scbre
sus actividades y proyectos, asi como sobre los de todos sus organismos auxiliares.

PARTE I

ACTIVIDADES DE LA COMISION DESDE EL DUCDECIMO PERIODO
DE SESIONES DEL COMITE PLENARIC

Consideraciones generales

2. Una de las tareas primordiales de la secretaria en los dltimos meses ha sido
la preparacidn de un programa para el segundo Decenio de las Naciones Unidas para
el Desarrollo. Se ha establecido que el crecimiento econdmico de América Latina
en la ddcada de 196C ha sido decididamente lento e irregular, con un incremento
anual del producto interno de menos del 4,5% en la regidn en su conjunto, es decir,
apenas del 1,5% anual por habitante.

3. En consecuencia, la CEPAL ha reanudado su busca de orientaciones y medidas
estratéglicas que, sumadas a metas concretas de crecimiento, contribuyan a acelerar
el desarrollo en el planc nacional y regional.

L, Con estos proplsitos, la CEPAL organizd varias reuniones regionales, participd
en otras y prepar$ un programa de accidn que se considerard en su decimotercer
perfodo de sesiones (E/CN.12/836). EL programs sefiala las medidas y mecanismos
institucionales que deberfan adoptarse para hacer menos vulnerables lag economias
latinocamericanas y reducir sus estrangulamientos externos. Asimismo, examina la
estrategia y los principales objetivos y medidas de politica que deberian aplicarse
en los paises latinoamericanog en el segundo Decenio de las Naciones Unidas para

el Desarrollo.

5. Junto con esta labor se prestd una atencidn creclente a los problemas de la
integracidn regional, especialmente en el Mercado Comin Centroamericanc, donde

los trabajos se centraron en la energfa eléctrica y los problemas de transporte;

en la secretaria de la Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio {ALALC) a la
gque la CEPAL ha estado ayudando a encontrar soluciones técnicas para algunos de

los problemas que se presentan en el cumplimiento del Tratado de Montevideo de 1060;
y también en la Comisidn Conjunta del Grupo Andino formado por los paises signa-
tarios de la Declaracidn de Bogotd de 1966 (Colombia, Chile, Ecuador, Perd y

1/ Para el decimonono informe anual de la Comisidn, véase Documentoss Oficiales
del Consejo Econdmico vy Social, L5T periodo de sesiones, Suplemento No. i

(B/4L99).
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Venezuela, a los cuales se unid Bolivia en 1967) y la nueva Asociacidn de Libre
Comercis del Caribe (CARIFTA).

6. Cabe anotar que el Gobierno de Trinidad y Tabago sumiristra oficinas y personal
local a la Oficina del Caribe. Asimismo, el Gobierno de Colombia proporciona ofi-
cinas y elementos de trabajo, auxiliares locales y un economista a la Oficina de
Bogotd, a la que el Gobierno de Venezuela proporciona otro economista. Ultimamente
se ha llegado & un acuerdo con el Ministerio de Planificacidén del Brasil sobre el
establecimiento de una oficina conjunta que reemplazard al anterior Centro de
Desarrollo Econdmico CEPAL/BNDE; el Ministerio proporcionard oficinas y personal
local y financiard gastos de funcionamiento.

7. Pese al aumento de sus tareas, entre las que se cuentan las relacionadas con
el Grupo Andino y la CARIFTA, la secretaria no aumentd su personal en 1968 y, por
1o tanto, se ha visto obligada a limitar el programa a la labor que podia reali-
zarse con los recursodss disponiblesg; dicha labor estuvo dirigida de preferencia a
realizar investigaciones tendientes a preparar una estrategia y politicas de desa-~
rrollo econdmico y social para América Latina, tanto en el orden global como sec-
torial, a ayudar a los gobiemos latinoamericancs en materia de politica comercial
e integracidn econdmica, y a colaborar en actividades de asistencia técnica, inclui-
dos seminarios y cursos.

8. Como siempre, la CEPAL llevd adelante sus programas de cooperacidn con otros
organismos interamericanos, orientados a acelerar los movimientos de integracidn
¥y a alcanzar metas de bienestar en la regién. Asi, en mayo de 1963, el Secretario
Ejecutivo asistid a la Reunidn de Ministros de Relaciones Exteriores de la Cuenca
del Rio de Lg Plata, realizada en Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, a la gue tras-
mitid un mensaje del Secretario General de las Naciones Unidas; en dicho mensaje
el Secretaric General expresaba su deseo de estudiar las recomendaciones de la
reunidn con el propdsito de que las Naciones Unidas prestasen toda la colaboracidn
posible.

9. La visita a la sede de la CEPAL efectuada a fines de julio de 1963 por el
nueve Secretaric Genersl de la Organizacidn de los Estados Americanos (OEA),

Sr. Galo Plaza, 410 oportunidad para que ambas organizaciones discutieran planes
comunes. Luego de una serie de reuniones, se subrayé la importancia de coordinar
la accion de la CEPAL y de la OEA dentro de un espiritu de mutua cooperacidn para
el logro de las metas comunes y la aceleracidn del desarrollo de América Latina.

10. Le secretaria de la CEPAL recibid del 6 al 13 de agosto de 1965 la visita del
Comité de Expertos encargado de estudiar la reorganizacidn de la Secretaria de las
Naciones Unidas (Comité de los Siete) presidido por el Sr. C.V. Narasimhan,
Subsecretario General encargado de los Asuntos de la Agsamblea General y Jefe de
Gabinete del Secretario General. ELl Comité estaba cowpuesto, ademds, por los sefio-
res Manual Pérez Querrero, Louis Ignacio-Pinto, Bernard de Menthon, Platon D.
Morozov, Andrew A. Stark y W.H., Ziehl. Se prepard material informativo de diversa
fndole que se puso a disposicidn del Comité.

11. En la primera semana de noviembre de 1968, visitdé la CEPAL una misidén comer-
cial canadiense encabezada por tres miembrog del Gabinete, con ¢l fin de discutir
con altos funcionarios formas de robustecer los vinculos del Canadd con Am€rics
Latina.



12. En junio de 1968 la CEPAL prestd sus servicios & un Seminario Regional para
Américe Latina sobre las técnicas y los procedimientos de asistencia tdcnica de las
Naciones Unidas, el primero de una serie organizada por el Instituto de Formacidn
Profesional e Investigaciones de las Naciones Unidas {(UNITAR) para reemplazar el
Programa de Formacidn en Técnicas y Procedimientos de Asistencia Técnice. En el
seminario de discutieron los principales aspectos del problems y se escucharon los
informes de los representantes regionales de los organismos especializados; parti-
ciparon 15 funcionarios de 12 paises latinoamericanos y seis representantes del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y de la CEPAL.

13. La CEPAL tembién prestd sus servicios a la séptima Mesa Redonda de Redactores,
a2 la que convocS en septiembre de 1963 la Oficina de Informacidn Pdblica con el fin
de brindar un foro en el cual destacadas personalidades de la regidn y altos fun-
cionariss de las Naciones Unidas pudiesen discutir algunos de los grandes problemas
gue enfrenta la organizacidn. Asistieron LS5 participantes de 23 paises y organi-
zaciones internacionales, entre ellos los sefiores José Rolz-Bennett, Subsecretario
general de Asuntos Politicos Especiales, Agha Abdul Hamid, Secretario General
Adjunto de Informacidn Publica, y el Secretario Ejecutive de la CEPAL. Se aproba-
ron varias recomendaciones encaminadas a mejorar la divulgacidn de las actividades
de las Nacioneg Unidas, y se hizo hincapié en el importante papel de los medios de
informacidn en su tarea de orientar la opinidn piblica.

14, Del 3 al 12 de marzo de 1965 ge efectud en la sede de la CEPAL la Reunidn
Regional de Representantes Residentes en América Latina y el Caribe. Constituyd
una oportunidad para intercambiar puntos de vista sobre la labor realizada en la
regidn por el sector Fondo Especial y por el PNUD en general. El Secretario Ejecu-
tivo de la CEPAL hizo una exposicidn en la cual describid algunos de los trabajos
realizados recientemente por la secretarfa e indicd los principales aspectos de

los cuales se ocuparia la Comisida en sus actividades futuras. En la reunidn gene~
ral hablaron también el Sr. David Owen, Administrador Adjunto del PNUD; el

Sr. Gabriel Valdéds, Ministro de Relaciones Exteriores de Chile; el Sr. Galo Plaza,
Secretario General de la OEA; el Sr. Paul-Marc Henri, Administrador Auxiliar y
Director Asociado de Operaciones de Programacidn del PNUD; y el Sr. Patricio Silva,
Subsecretario de Relaciones Exteriores de Chile.

15. Se publicaron tres ndmeross del Boletin Econdmico de América Latina. EL volu-
men XIII, No. 1, contiene el articulo titulade "América Latina y el segundo periodo
de sesiones de la UNCTAD" y los textog de la Carta del Tequendama, aprobada en
septiembre de 1967 por los paises miembrogs de la Comisidn Especial de Coordinacidén
Latinoamericana {CECLA) y la Carta de Argel, aprobada el 24 de octubre de 1967, por
la Reunidn Ministerial del Grupo de los 77 paeises en desarrollo; contiene asimismo
una resefia sobre actividades recientes de la CEPAL. El volumen XIII, No. 2, con-
tiene los artfculos siguientes: "Vigésimo aniversario de la CEPAL", "Inversiones

en la industria petrolers latinoamericana", "La politica social y el cambio social”,
"La seguridad social y el desarrollo: La experiencia latinoamericana”, "Los progra-
mas de desarrollo local integral en América Latina", "La urbanizacidn de la sociedad
en la América Latina", y "Actividades recientes de la CEPAL". Asimismo se publics
el volumen XIV, No 1, con el siguiente contenido: "Financiamiento del desarrollo
regional”, por Heénry Simon Block, "Las organizaciones internacionales en el fomento
de las exportaciones de América Latina”, y "La transferencia de tecnologfa y su
relacién con la politica comercial y el fomento de las exportaciones de Américsa
Latina".

ﬁ—ara una lista de los principales documentos publicados por la CEPAL en el
periodo abarcado por el presente informe, véase el anexo IT infra. /
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A. ACTIVIDADES DE LOS ORGANOS AUXILIARES

16. Tsta seccidn del informe sbarca las actividades del Comité de Comercio y del
Comité de Cooperacidn Econdmica del Istmo Centroamericano (CCE). El primero no se
ha reunido desde el undécimo periodo de sesiones de la Comisidn; por lo tanto, la
labor de la secretarfa en materia de comercio se describe en la seccidn de este

informe correspondiente o la Divisidn de Politica Comercial (véanse pdrrs. 74 a 87

infra).

17. E1 CCE no se ha reunido desde su noveno periodo de sesiones, celebrado en enero
dz 1966, perc sus subcomités y grupos de trabajo han tenido las actividades que se
describen a continuacidn.

Comité Regional de Normas Eléctricas

Segunda reunidn: Tegucigalpa, 2 a 6 de mayo de 1968

Presidente: Sr. Omar ¥. del Cid (Honduras)
Relator: Sr. Mario Hidalgo (Costa Rica)

15. EL Comité Regional de Normas Eléctricas (CHENE), creado por la resolucidn 19
(SC.5) aprobada por el Subcomité Centroamericano de Electrificacidn y Recursos
Hidrdaulicos en su tercer periods de sesiones, celebrado en Tegucigalpa en septiembre
de 1966, se reunid por primera vez en Managua en diciembre de 1966. Esg el organismo
técnico encargado de orientar y dirigir un programa regional de normalizacidn de
equipos y materiales eldetricos, entre las nuevas tareag del proceso de desarrolls
eléctrico integrado del Istmo Centroamericano. En su gsegunda reunidn examind los
avances logrados en el cumplimiento de las resoluciones aprobadas en su primer
periodo de sesiones y aprobd el programs de trabajo para 1968-1969, que incluye la
preparecidn de un proyecto de normas de tensiones de distribucidén y una primera
lista de términos para la industria eldctiica, elaborada basdndose en un glosario
preparado por un grupo de expertos latinosmericanos. Ademds, definid las relaciones
de procedimiento entre el Comité Regional y el Instituto Centroamericano de Inves-
tigacidn y Tecnologia Industrial (ICAITI) con respecto al establecimiento de normas

L

centroamericanasg.

Tercera reunidn: Panamd, 13 a 23 de septiembre de 1965

Presidente: Sr. Rafael Ayax Moscote (Panamd)
Relator: Sr. Noel Espinosa Chavarr{a (El Salvador)

19. En su tercera reunidn, el Comité Regional de Normas Eldetricas examind los
avances lozradcs en el programa de normalizacidén durante el periodo de mayo a agosto
de 1968, para lo cual dispuso de la colaboracidn de un experto contratado especial-
mente para el programa y financiado por los seis paises, y de un téenico de la
Comisidn Federal de Electricidad de México. Ademds, el Comité aprobd proyectos de

-6-



normas sobre definiciones de unidades eléctricas; terminologia utilizada en la
Jindustria eléctrica para sus obras de generacidn, transmisidn, distribucidn y con-
;7 sumo; simbolos para planos y diagramas eléctricos v nomenclatura uniforme para
- materiales de distrivucidn. ELl Comité considerd necesario ampliar el andlisis rea-
lizado sobre los sistemas de codificacidn uniforme de los materiales y equipos que
se utilizan en dichas obras y continuwar e1 programa de trabajo aprobado en su reu-
nién anterior.

Grupce Regional sobre Interconexidn Eléctrica

Primera reunidn: Tegucigalpa, 6 a 3 de mayo de 1968

Presidente: Sr. Ernesto Crespo (Honduras)
Relator: gr. Octavio Salinas (Nicaragua)

20. El Subcomité Centroamericano de Electrificacidn y Recursas Hidrdulicos destacd
en su tercer periodo de sesiones, celebrado en Tegucigalpa en septiembre de 1G&6,
la necesidad de gue el Mercado Comin Centroamericano contara con un instramento
juridico de cardcter general sobre normas para el desarrcllo de los programas de
interconexiodn eléctrica entre los paises, y solicité al mismo tiempo que se formu-
laran las bases técnicas y de organizacidn requeridas para la elaboracida de un
estudio multilateral de las interconexiones.

21. Para cumplir con lo recomendad? se cred el Grupo Regional sobre Interconexidn
Eléctrica (GRIE) que, en su primera reunidn, aprobd log lineamientos generales de
un convenio regional sobre intercambio y sobre la compra y venta de potencia y
energia eldctrica y recomendd la preparacidn del proyecto de convenio correspon-
diente, que se solicitd llevara a cabo la Secretaria Permanente del Tratado General
de Integracidn Econdmica Centroamericana (SIECA). Asimismo, se solicitd de la
secretaria de la CEPAL que, con la asistencia técnica de la SIECA y el apoyo finan-
ciero del Banco Centroamericanc de Integracién Econdmica {BCIE) elabore un estudio
de cardcter general sobre las posibilidades de interconexidn eléctrica en el Istmo
Centroamericano.

Grupo Regional sobre Tarifas Eléctricas

Primera reunidn: Tegucigalpa, 2 a & de mayo de 1968

Presidente: Sr- Mauricio Mossi (Honduras)
Relator: 8r. Enrigue Aguiluz (Guatemala)

22. El Grupo Regional sobre Tarifas Eléctricas (GRTE) fue creado por el Subcomité
Centroamericano de Electrificacidn y Recursos Hidrdulicos en su tercer periodo de
sesiones, celebrado en Tegucigalpa en septiembre de 1966 y quedd encargado de exa-
minar las causas que determinan los costos de la energia eléctrica, y de analizax
comparativamente las politicas de regulacidn y las estructuras tarifarias de log
palses del Istmo Centroamericano, todo con el objeto de conseguir una armonizacidn
tarifaria en el sector.

23. En su primera reunidn se inicié a nivel técnico el programa regional de armo-
nizacidn de sistemas tarifarios en lo gue concierne a los métodos y procedimientos
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de cdlculo y elaboracidn de las tarifas eldctricas. Se consideraron asimismo otros
aspectos que, como la regulacidn eléctrica y el desarrcllo de mercados, pueden afec-
tar la estructura y el nivel de las tarifas.

2L. El Grupo Regional examindé las causas gue determinan los niveles de precios de
la energia eléctrica, los elementos que integran su costo, la experiencia de cada
wo de los paises en materia de estructuras tarifarias y los aspectos generales de
la regulacidn eléctrica. Formuld ademds en esta oportunidad criterios de cardcter
general sobre aspectos financieros, niveles de precios y politica de tarifas; pre-
cisd un programe de estudioc sobre regulacidn tarifaria, desarrollo de wercados y
electrificacidn rural y aprobd las bases uniformes de los factores gque deben tomarse
en cuenta para el sefialamiento del precio de la electricidad, como también el glo-
sario de t€rminos administrativos, financieros y contables de la industria eléctrica.
Todo ello constituye un conjunto de medidas gue tiende a lograr la gradvwal armoniza-
¢idn tarifaria en el Istmo Centroamericano.

Grupo de Trabajo sobre Transporte Maritimo
y Desarrollc Portuario

Segunda reunidn: Guatemala, 9 al 13 de septiembre de 1968

Presidente: Sr. Marco Antonio Cuevas (Guatemala)
Relator: Sr. Edmundo Rostrand (Nicaragua)

25. E1 Grupo de Trabajo scobre Transporte Maritimo y Desarrollo Portuario (GTTM),
drganc del Subcomité Centroamericano de Transporte, se reunid por primera vez en
Sen Salvador, del 13 al 18 de noviembre de 1967, y sefiald en aquella oportunidad
la necesidad de impulsar le planificacidn regional de obras portuarias y tréfico
maritimo, de continuar las tareas tendientes a la creacidn de una marina mercante
centroamericana, a estimular la modernizacidén y productividad de los servicios
portuarios y establecer los mecanismos regionales requeridos para ir logrando gra-
duslmente el cumplimiento de dichos objetivos.

26. En su segunda reunidn, el Grupo recomendd la creacidn de la Comisidn Centroame-
ricana de Autoridades Portuarias. Dicha Comisidn servirfa como organismo téenico
y asesor pars facilitar la formulascidn y ejecucidn de la politica portuaria regio-
nal. Asimismo, el Grupo reiterd su apoyo a las gestiones que tienden a constituir
asociaciones de armadores y de usuarios de los servicios navieros, y a establecer
autoridades portuarias de alcance nacional, elementos necesarios para el adecuado
desenvolvimiento de esas actividades en el Istmo Centrosmericano. Se examinaron
problemas de orden practico que se presentan en las terminales por el elevado
ndmero de documentos que se exige a las naves, y se establecieron orientaciones
sobre la forma de resolver esos inconvenientes. Ademés se aprobaron las bases de
un gistems uniforme de cuentas y de estadisticas, y se sefizslaron los lineamientos
principales para el cdlculo de los costos y para la fijacidn de la estructura tari-
faria, como parte de un gistema coordinado y racional de informacidn que se consi-
dera indispensable para el degarrollo y eficaz control de las actividades de las
teminales portuariag.



Subcomité Centroamericanc de Coordinacidn
Fatadlsticy

Segunda reunidn extraordinaria: Guatemala, 28 al 30 de noviembre de 1968

Presidente: Sr. Edgardo Ndjera Ochoa (Guatemala)
Relator: Sr. Carlos Raudales (Honduras)

27. La segunda reunidn extraordinaria del Subcomité Centrosmericano de Coordina-
cidn Estadistica tuvo por objeto examinar el programa que se desarrollard con motivo
de los censos de 1970. EL Subcomité se mostrd conforme con gue dicho programa se
realice en forma coordinada, pars mayor economia y beneficio de los pafses. BSe
acordaron diversas medidas referentes al financiamiento regional del programa, a las
necesidades de asistencia técnica y de adiestramiento del personal censal de los
paises, y a los aspectos especificamente técnicos que requieren atencidn inmediata.

QOtras reuniones relacionadas con la labor del Comité
de Cooperaciodn Econdmice del Istmo Centroamericano

28, Dentro del progreme de integracién econdmica centroamericana, la CEPAL cola-
boré y participd en las siguientes reuniones: Trigésima segunda reunidn del

Consejo Ejecutivo Centroamericeno; Reunidn Interagencial de Coordinacidn SIECA/BCIE/
CEPAL; Segunda y tercera reuniones interinstitucionales ODECA/BCIE/SIECA/CEPAL de
coordinacidn de sctividedes para el desarrollo de la infrsestructura; Primera y
segunda reuniones interinstitucionales ODECA-SIECA-CEPAL de coordinacidén estadis-
tica; Reunidn conjunta del CIAP y el Consejo Econdmico Centroamericano; Octava y
novena reuniones de la (Comisidn Coordinadora de Mercadeo y Estabilizacidén de Precios
en Centroamérica; Comité Regional de Recursos Hidraulicos para el Proyecto Hidro-
meteoroldégico Centroamericano; Reunidn de Expertos Centroamericanos en Cuentas
Nacionales; Quinta Reunién de la Comisidn Asesora de Asuntos Monetarios de la ALALC
Comité Técnico Especial de los Gobernadores de Bancos Centrales de América Latina
sobre los Mecanismos de Compensacidn; Grupos de Expertos Gubernamentales del Consejo
Interamericano Econfmico y Social; y Cuarta Reunidn del Consejo de Directores de la
Asociacién Interamericana de Productividad.



B, ACTIVIDADES DE LA SECRETARIA

29, Esta seccidn y las siguientes tratan de las actividades de la secretarfa que
no guardan relacidn directa con las deliberaciones de los Sdrganos auxiliares de
la Comisién.

DIVISION DE INVESTIGACION Y DESARROLLO ECONOMICO

30. En el perfodo comprendido por este informe, la Divisidén se ocupd de los tra-—
bajos preparatorios iniciados por la secretarfa para el Segundo Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrclle; por consiguiente las investigaciones sobre

la situacidn econdmica actual han examinado principalmente la posicidén de la eco-
nomf{a latinoamericana &l final del primer Decenic para el Desarrollo y la movili-
zacidén de recursos para el segundo., La primera parte de esta investigacidn se
incluye en el Estudio Econdmico de América [atina, 1968 (E/CN.12/825 y Add.1 y 2)
y la segunda constituye un estudio especial sobre la movilizacidn de recursos
internos, presentado al decimotercer perfodo de sesiones de la Comisidn
(E/CN.12/827). Ademds, han proseguido los estudios sobre la distribucidn del
ingreso y los recursos humanos, estos dltimos en virtud de los acuerdos suscritos
con la Organizacidn Internacional del Trabajo {OIT) en relacién con el Flan de
Ottawa 2/.

.

Estudio Econdmico de América Latina

31, Se prepard el Estudio Econdmico de América latina. 1968 (E/CN.,12/825 y

Add.1 y 2) para presentarlo al decimoceter perfodo de sesiones de la CEPAL, Consta
de dos partes principales, una de ellas describe la situacidén de de las economfas
latincamericanas a finales del decenic, en tanto que la segunda analiza las ten-
dencias econdmicas en 1968, Las principales conclusiones de la segunda perte
figuran a continuwacidn,

32. La evolucidn de la economfa latinoamericans en 1968 fue notoriamente mds
favorable gue en el afio anterior, La tasa de incremento del producto global
fue esta vez de 5,4% en comparacidn con una de 4,5% en 1967 y de 4,6% como pro-
medio del perfodo 1960-1566,

33, Esta tendencia general fue compartida por la mayoria de los paises de la
regidn, Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua y Uruguay elevaron sus respectivas tasas de expansidn econdmica;
Bolivia, Chile, Fl Salvador y Haitf mantuvieron, a sus respectivos niveles, ritmos
similares & los del afio anterior; y Ecuador, Panami, Paraguay, Perd y la Repiiblica
Dominicana, as{ como en menor medida, también Venezuela, registraron en este afio
tasas inferiores a las de 1967.

2/ Plan de Ottawa de Desarrollo de los Recursos Humanos, aprobado por la Octava
Conferencia de los Estados Americancs Miembros de la Organizacidén Internacional
del Trabajo el 22 de septiembre de 1966 /véese Oficina Internacional del
Traﬁ%jo, Boletin Oficial (Ginebra, enero de 196T), vol, L, No. 1, pégs. T9
a 84/,
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34, Los resultados positivos se lograron no obstante que el sector agropecuario
tuvo en muchos wafses un comportamiento relativamente desfavorable a consecuencia
de factores climdticos que afectaron extensas &reas del territorio latinoameriecano.
Argentina, Brasil, Chile, y Ecuador, figuran entre los paifses que se vieron méds
afectados por esos factores. En cambio, fue muy dindmica la evolucidén de la indus-
tria manufacturera, que en conjunto aumentd el 8,1%, Se dieron as{ caracterfsticas
opuestas a las de 1967, cuendo se obtuvo un crecimiento mucho mayor de la produecidn
agropecuaria y uno menor de la actividad industrial. En la evolueidn industrial

de 1968 influyd considerablemente la recuperacién que registrd ese sector en €l
Brasil, donde acrecentd su volumen de produceién en 12%, a la vez que registrd
tasas bastante altas de crecimiento en Argentina, Bolivia, Colombia, México,

Perd y los paises centroamericanos.

35. En varios paises fue también muy pronunciado el aumento en los niveles de
actlvidad del sector de la construccién y obras piblicas. Se destacan especial-
mente las situaciones de la Argentina, Brasil, Colombila, México y Venezuela.

36, Otro de los rasgos importantes de la evolucién econdmica de 1968 fue la
expansién de las exportaciones y el acentuado incremento en el valor de las impor-
taciones, Las primeras, medidas en términos del valor corriente de las ventas
externas de bienes y servicios, alcanzaron el valor sin precedentes de 13.T20
millones de dblares, y las importaciones de bienes y servicios sumaron 13.380
millones de délares, lo que supone incrementos en comparacidn con las cifras de
1967 de 5,6% y T,3%, respectivamente,

37. Para varios pafses, esa evolucidén del sector externo les significd registrar
cifras de comercio exterior superiores a las de cualquier perfodo anterior. En

este sentido, destacaron particularmente los casos de Brasil (con importaciones

de mds de 2.300 millones de ddlares en 1968), de Chile (1.050 millones de ddélares),
México (2.600 millones de délares), as{ como de Bolivia, Panamé, Costa Rica,
Guatemala y Honduras. A esa tendencia general hubo excepciones importantes: en 1968
se registraron reducciones apreciables en el valor corriente de las importaciones

de bienes y servicios del Perd y en menor proporeidn de la Argentina, Uruguay y
Niecaragua.

38, Los antecedentes anteriores, que ponen de manifiesto una expansién conside-
rable del comercio exterior de América lLatina, hacen necesarias algunas conside-
raciones adicionales a fin de situar con més propiedad el significado de esa evo-
Iucidn del sector externo. En cierto modo, e€lla motiva apreciaciones diferentes
segin se la evalie desde distintos dngulos y particularmente desde la perspectiva
de la posicién de América lLatina en el comercio mundial, en un caso, y de las
relaciones entre el crecimiento interno y las limitaciones externas, en el otro.
Respecto de lo primero, conviene tener en cuenta que los avances recientes han
tenido lugar en el contexto de una expansidn extraordinaria del comercic mundial
¥ que no obstante los mayores valores absolutos de sus ventas al exterior,
América Latina no ha logrado invertir la tendencia a una representacidén cada vez
mencr en el total de las exportaciones mundiales. En cambio, no cabe duda de

que para muchos paises de la regién se han hecho mucho mds holgadas las rela-
ciones entre el sector externo y el crecimiento de la economia interna; dicho de
otro modo, el obstdculo tradicional al crecimiento que derivaba de una rigidez
muy grande del sector externo ha tenide en varios casos escasa o ninguna signi-
ficgaeidn en el desarrollo reciente. Comparadas las importaciones a precios cons-
tantes de 1960 y 1968, quedan de manifiesto aumentos superiores al 100%, en
Bolivis, Honduras, Nicaragua y la RepGblica Dominicana, y de mis del 50% en Chile,
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Ecuador, Perd, México, Costa Rica, El Salvador, Guatemala y Panesmd; de ese modo,
sélo en los casos de 1la Argentina, Haitf{ y Uruguay, el volumen ffsico de las impor-
taciones ha mostrado un retroceso entre los afios extremos de perfodo de referencia.

39, Aun asf, estos hechos tiene que interpretarse con cautela, dada la presencis
de otros factores importantes. En primer lugar, el comercio exterior de América
Latina se ha caracterizade por una gran inestabilidad, y no ha habido cambios de
fondo ni en la polftica de los pafses industrializados ni en la capacidad de
América Latina para modificar la estructura de sus exportaciones que pudieran
considerarse suficientes para ponerla a cubierto de esa inestabilidad y asegurar
la continuacidn de las tendencias ascendentes del pasado reciente. En segundo
lugar, es imprescindible tener en cuenta que el incremento mayor en los dltimos
afios ha correspondido a las importaciones, en tanto que la evolucién de las expor-
taciones ha sido mucho meénos positiva, lo que ha supuesto niveles crecientes de
endeudamiento exterior. La afluencia bruta de capital externo aumenté conside-
rablemente en los dos 0ltimos afios, incluido un incremento apreciable del finan-
ciamiento de corte plazo; pero mientras tanto, la incidencia de los servicios del
capital extranjero - considerados las amortizaciones los intereses y las remesas
de utilidades de inversiones directas -~ ha llegado a representar proporciones muy
altas del valor total de las exportaciones de bienes y servicios: no menor del 35%
para la regidn en su conjunto, proporeidn que excede holgadamente del W0% en varios
pafses, entre ellos México, Brasil y Chile,

40, En 1968, la magnitud del aumento de las importaciones significé para el con-
Junto de la regién un crecimiento de la disponibilidad de bienes y servicios para
utilizacidén interna en proporcidn superior al crecimiento registrado por el pro-
ducto, lo que favorecié la expansidn del consumo y sobre todo de las inversiones,
Participaron en esa tendencia general pafses como Brasil, Colombia y Chile; en
otros - El Salvador, Perd, Nicaragua, Uruguay - se dio el fenémeno contrario, como
consecuencia de una evolucidén menos favorable de la capacidad para importar o de
medidas encaminadas a contener las importaciones.

hl, En varios casos, destaca un aumento pronunciado de las inversiones pdblicas,

que implieS cambios apreciables en la composicién de la demanda final. As{ occurrié,
por ejemplo, en la Argentina y en México.

Movilizacidn de recursos internos

42, Como parte de los preparativos de la secretarfa para el segundo Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo se prepard un estudio sobre la movilizacidn de
recursos internos (E/CN,12/827), cuyos resultados preliminares se presentaron al
decimotercer perfodo de sesiones de la Comisién, El tema se mantendrd en el programa
de trabajo de la Divisién, a fin de ampliar y profundizar el estudio en varios de

sus aspectos.

43, Tomando como punto de partida el heche de que los coeficientes de ahorro e
inversidn son relativamente bajos en la mayorfa de los pafses de la regidén y de
que no se observan mejoramientos apreciables en el curso de la década de 1960,
el estudio enfoca el problema desde dos 4ngulos prineipales: 1a potencialidad
de recursos reales para la formacidén de capital, y la acumulacién y canalizacién
de recursos financieros; ademds,se examina la experiencis reciente de algunos
pafses latinoamericanos en la movilizacifén del ahorro privado {personal y de las
empresas).,
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Lk, Al analizar el potencial real de expansidn, se presta atencidn especial a

las fuentes actuales y potenciales de recursos reales disponibles y a la forma

en que se las aprovecha. En particular, se analiza el grado de dependencia de

la inversidn fija respecto de la capacidad para importar maguinaria y equipo, y

la evolucidén probable de esta dltima segin las perspectivas de la capacidad global
para importar o los cambios en la composicidn de las importaciones que liberen
meyores recursos pare la formacidn de capital. Igual cosa se hace a propdsito de
la capacidad productiva interna, sobre todo en relacién con los mdrgenes de capa-
cidad ociosa en las industrias nacionales de bienes de capital y con la flexibi-
lidad de determinadas 1fneas de produccidén principalmente de bienes de consumo
duradero - que podrian adaptarse para contribuir a un mayor suministro de equipos
productivos, Por dltimo, se discute con cierto detenimiento la magnitud del aporte
a la formacidn de capital que podrfa ofrecer un aprovechamiento més eficaz de las
grandes reservas productivas de América Iatina, como ocurre con ciertos recursos
bdsicos y sobre todo con la alta proporcidn de la fuerza de trabajo que al presente
estd desocupada o subempleada (equivalente & alrededor de una cuarta parte del
total de la poblacidn activa).

k5, La segunda parte del estudio versa sobre la acumilacidén y canalizacidn de
recursos financieros., Algunas de las conclusiones indican que a pesar de existir
el grave problems del consumc insuficiente de casi la mitad de la poblacidn, el
ingreso del resto permite que haya un margen apreciable de ahorro potencial. En
la actualidad el ingreso de esos grupos de mds altos ingresos es inferior al de

los grupos correspondientes en los pafses desarrollados, pero su "cesta" de consumo
es igual y a precios mds altos. Por lo tanto, sus ahorros son comparativamente
inferiores, Existen también problemas para la cenalizacién de los ahorros hacia
las inversiones; el financiamiento de las compras de bienes de consume duradero
absorbe gran parte de los ahorros y asimismo se destinan a este fin recursos finan-
cleros de diversos orfgenes en lugar de emplearse en la formacidn de capital. Se
reconoce en €l estudio que en las actuales condiciones latinoemericanas, las insti-
tuciones privadas que sirven de intermediarios financieros no son el principal meca-
nismo para encauzar los recursos de las unidades que tienen un excedente de ahorro
hacia las inversiones reales; los organismos plblicos siguen siendo los intermedia-
rios bdsicos que vinculan los shorros y las inversiones para el desarrollo,

k6, TPor dltimo, el estudio describe algunes experiencias realizadas recientemente
en América Latina para movilizar el ahorro privado, En relacidn con el ahorro
personal, la falta de intermediarics adecuados ha sido aliviada recientemente con
la introduccién de innovaciones técnicas que permiten & los bancos manejar cuentas
pequefias., Sin embargo, parece que una de las condiciones fundamenteles para el
ahorro personal es un alto grado de liquidez, Los tipos de interés no ejercen
influencia alguna en la mayorfa de los ahorrog personales en los pafses con une
tasa elevada de inflacidn, aunque &stos pierden menos valor si estén depositados
que si se conservan en dinero efectivo, cualquier que sea la tasa de inflacidn.

47. Uno de los métodos empleados para estimular el ahorro personal ha sido el
reajuste periddico del capitel empleando un indicador de precios, perc la nega-

tiva de los empresarios a pagar un tipe de interés desconocido ha restringido el

uso de esos fondos a los préstamos personales, Los ahorros vinculados con la adqui-
sicién de viviends han constituido el aliciente mds poderoso para el ahorro perso=-
nal en América Latina, siempre que el capital inicial necesario para financlar

estos sistemas provenga de ahorros no personales.
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48, ZEn esta parte del estudio se analiza también el marco de referencia para
estimular el ahorro personal y empresarial, Los esfuerzos a este efecto no
forman parte de un plan coherente y por ese motivo la mayorfa de los sistemas
establecidos compiten entre si, lo que se traduce en una duplicacidn y proli-
feracién innecesaria de los intermediarios financieros. Varias de las insti-
tueciones importantes que actfan como intermediarios han sido copiadas de los
paises industrializados pero se ha eliminado de ellas los elementos que las

hacen eficaces, por ejemplo en el caso de las asociaciones de ahorro y préstamo.
Hay dos tipos de intermediarios financieros: los que poseen recursos a disposi-
cidn de actividades establecidas o ya en expansidn y los que desarrollan activi-
dades vinculadas c¢on el desarrollo y que tratan de financiar nuevas inversiones
productivas, ¥l hecho de que predominen los primeros c¢rea un desnivel en el pro-
ceso de ahorro e inversidén en América latina, Sin embargo, estd aumentando el
nimero y la importancia de las instituciones mencionadas en segundo lugar, aunque
la anticuada legislacién financiera y las contradicciones entre los objetivos de
la polftica econdmica contindan restringiendo severamente sus actividades.

Distribucién del ingresoc

49, Durante el periodo que abarca el presente informe se publicé el estudio sobre
el desarrollo econdmico y la distribucidn del ingreso en la Argentina
(E/CN.12/802) 3/ que forma parte de una serie de publicaciones que esté efectuando
la secretarfa de la CEPAL sobre el tema general de la distribucidn del ingreso en
América Latina, Fue posible profundizar en el andlisis de la distribucién del
ingreso en la economfa argentina gracias & que se habfa terminado una investi-
gacidn estadfstica auspiciada conjuntamente con el Consejo Nacional de Desarrollo
de ese pals.

50, El1 estudio comienza con una resefia del desarrollo histdrico de la economia
argentina con el propésito de resumir algunos antecedentes que contribuyan a
explicar la estructura reciente de la distribucién del ingreso, Este andlisis

eg particularmente importante en €l c¢aso de 1s Argentina, donde algunos aspectos
del desarrollo histdrico, y por lo tanto de la estructura del ingreso, presentaron
rasgos distintos a los que se han dado en la mayorfa de los demés paises de la
regidn,

51. En el capitulo segundo se analiza la estructura de la distribucidn del ingreso
en 1961, dltimo afio para el cual se dispone de estimaciones. Este andlisis porme-
norizado comienza con la distribucidn general del ingreso personal y su estructura
en funcidn de los diversos grupos socioecondmicos. Partiendo de €1, es posible
determinar los factores principales de la desigualdad prevaleciente, los cuales

se analizan en seguida, uno a uno, de manera mds especifica, a través de la distri-
bucidn funcional, la distribucidn sectorial y la distribucién regional y
vrbano-rural,

52, El tercer capftulo contiene un andlisis de 10s cambios registrados durante el
perfodo de postguerra, tanto en la distribucién global como en la estructura de

la distribucidén por grupos socioecondmicos. Esto puede hacerse con mis deteni-
miento en los tres afios para 1los cuales se prepararon estimaciones estadfsticas
detalladas, es decir, 1953, 1959 y 1961, pero las cifras totales y los promedios
correspondientes a los grupos socioeconémicos en otros afios permiten extender el
perfodo de andlisis de los factores principales determinantes de la distribucién
global,

3/ Publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta: S5.68.I1.G.6.
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53, Los capftulos segundo y tercero sélo se ocupan de la distribueidn de los
ingresos monetarios, que aun siendo el factor decisivo en la distribucidn del
bienestar econdmico, no es el finico. En el capftulo cuarto el andlisis se extiende
a aspectos que limitan la posibilidad de aplicacidn de las estimaciones para pro-
pdsitos de andlisis del bienestar: definicién del concepto de ingreso, efectos

de la politica fiscal, precios relativos y movilidad econdmica, Se limita siempre
al bienestar econdmico, pero adn asf, como es natural, resulta menos preciso que
las estimaciones numéricas del ingreso monetario,

54, El contenido del capftulo quinto amplfa el andlisis de los cambios ocurridos
en la distribucidén del ingreso que se presenta en los cepitulos anteriores, En
tanto que aquéllos, particularmente el tercero, se refieren principalmente a los
afios 1953, 1959 y 1961, para los cuales se contaba con informaciones completas,
aquf se utiliza la informacidn anual que ofrece antecedentes complementarios
acerca de la distribucién funcional, sectorial y regional del producto.

55. Finalmente, en el capitulo sexto se analiza el papel de la polftica piblica
en los cambios de la distribucidn del ingreso y de su estructura, Las medidas
de polftica, cuya naturaleza ha sido muy variada, influyeron especialmente en
los cambios producidos en el perfcdc de postguerra, Ademds de deseribir lo que
se hizo y seflalar sus repercusiones en la distribucién, se procura evaluar el
efecto relativo de las diferentes medidas de politica.

Degarrollo regional

56, Las investigaciones en esta materia se orientaron inicialmente hacia un and-
lisis de la actividad econdmica segin regiones dentro de cada pafs, los factores
que han venido determinandc ese patrén de desarrollo regional, sus consecuencias

en relacidén con los principales problemas del desarrollo latinoamericano (incluidos
el aprovechamiento de los recursos bdsicos, la distribucidén del ingreso y el propio
ritmo de crecimiento del producto global), ¥ la experiencia gque han tenido varios
palses latinoamericanos en sus esfuerzos por interferir en las tendencias de desa-
rrollo de diversas regiones, En este dltimo aspecto se distinguen dos motivaciones
principales: el apcyo a regiones particularmente deprimidas, en que vive una pro-
poreidn significativa de la poblacidn nacional en condiciones muy inferiores a las
de otras zonas del mismo pafs; y la creacidn de nuevos polos de crecimiento en
regiones excepcionalmente dotadas de recurscs, escasamente aprovechados, cuyo
desarrcllc puede influir decisivamente en la expansidn del conjunto de la economia
nacional.

57. Una resefia de los avances logrados hasta ahora en esta investigacidén se
incluye como capftulo II de la primera parte del Estudio Econémico de América
Latina, 1968,
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Problemas de los palses de menor desarrollo relativo

58, Como parte de los trabajos ulteriores a la Reunién sobre los problemas de
integracidn regional de los pafses de menor desarrollo econdmico relativo, cele-
brada en Guatemala del 23 al 28 de octubre de 1967 4/ se destacd un Asesor
Regional para ayudar a estos peises en la solucién de problemas concretos.

Recursos humanos

58. lLos trabajos en este campo se han orientado principalmente a profundizar en

el diagndstico de los problemas de empleo en relacidn con el desarrollo econdmico.
Se viene prestando atencidén especial a las relaciones entre la velocidad y moda-
lidades de la absorcidn técnica, de una parte, y el crecimiento de las oportuni-
dades ocupacionales y la diferenciacidn de situaciones de productividad de la fuerza
de trabajo, de otra,

60, La evaluacidn permanente sobre las tendencias y estructura del empleo, que

por mucho tiempo mantuvo la secretaria, ha pasado e formar parte de las tarees

del grupo regional organizado por la OIT como parte del denominado Plan de Ottawa

ya mencionado (véase pdrr. 30 supra}, la CEPAL participa activamente en ese programa,
junto con otros organismos internacionales, Asigna a €1 permanentemente un funcio-
nario y colabora en la orientacidn general de los trabajos.

DIVISION DE ASUNTOS SOCIALES

6l. En el dltimo afio, la Divisidn de Asuntos Sociales ha avanzado en su investi-
gacidén de los problemas sociales; sus resultados aparecen en el estudio titulado
"El cambio social y la polfitica de desarrollo social en América Latina"
(B/CN.12/826), preparado para el decimotercer perfodo de sesiones de la Comisidn.
Este estudio consta de dos partes que tratan respectivamente de las tendencias
sociales y de los aspectos conceptuales del desarrollo social. La primera parte
deseribe las tendencias generales y las tendencias de poblacién, presenta una tipo-
logfa de los pafses latinoamericanos en relacién con los problemas de polftica
gocial, expone consideraciones generales sobre la estructura y la movilidad socia-
les, ¥y discute el cambie social en las zonas urbanas y rurales, el empleo, los
cambios en las modalidades de consumo y los problemas de la juventud. La segunda
parte se refiere a problemas generales de delimitacién de politicas y de enfoque,
niveles de polftica y planificacién, y principales gectores de accidén social
pliblica y algunos enfoques estratégicos de la polftica de desarrollo social, En
el documento se dan algunas orientaciones para resolver los problemas sociales que
enfrentardn los pafses latincamericanos en el prdéximo decenio, ya que los resul-
tados de la investigacidén indican que, & menos que se desplieguen esfuerzos deci-
didos por encauzar los cambios sociales, son pocas las perspectivas de avanzar
hacia una sociedad dindmica.

4/  Véase Documentos Oficiales del Consejo Eecondmico y Social, 450 perfodo_de
sesiones, Suplemento No. 4 (E/B49G), pérr, 36, Para el informe sobre la
Reunidn, véase el documento E/CN.12/798,
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62, En condiciones normales, la poblacidn de América Latina se elevard de 284 millo-
nes en 1970 & 379 millones en 1980. La baja mayor que puede preverse en las tasas
de incremento no harfa descender la cifras de 1980 en mds de 1k millones. Por lo
demds, toda la poblacidn que en 1980 habrd llegado a la edad de trabajar ha nacido
ya; en 1970 este grupo abarcard 153 millones de personas, y en 1980, alrededor

de 205 millones. En 1980 la poblacidn serd predominantemente urbana; entre 50 y 55%
de ella vivird en centros con 20,000 habitantes y mds; entre 25% y 30% en centros
con 500,000 habitantes y mds. Las predicciones respecto a la poblacidén son las
dnicas que pueden hacerse con alguna confianza, ya que la mayorfa de los demds
factores estdn sujetos & muchas variables. En cuanto puede medirse por indicadores
cuantitativos, en 1980 el nivel educativo de la poblacién serd mucho méds alto que
hoy, pues la educacién primaria estard generalizada y la educacién secundaria y
superior serd asequible a estratos mucho més amplios; asimismo, los medios de infor-
macidén ayudardn a desarrollar una accidn mfs vigorosa para la educacidn de toda

la poblacidn. Todo esto puede significar una poblacidn mucho mejor preparada para
tomar parte en la lucha por el desarrollo y por un orden social més equitativo y
democrdtico; pero, en el peor de 1os casos, puede significar une poblacidn frustrada
y dividida hasta un punto explosivo, porque la ensefianza, mal distribuida, inadecua-
da y de mala calidad, no le ha brindade las ventajas de posicién y empleo que bused
a través de ella, '

63, La poblacién de América Latina en 1980 tendrd mds proteccidn de la salud que
hoy, ya que en la salud, mds que en cualquier otro sector de la accidén social
piblica, el progreso clent{fico trae avances mensurables y relativamente claros,
Hasta ahora €l resultado ha sido acelerar el incremento de la poblacidn,

64, Los niveles de nutricién y habitacidn que se puedan lograr hacia 1980 depen~
derén fundamentalmente de 1la estrategis de la politica de desarrollo. Los niveles
de nutricidn y habitacidén bien pueden continuar estancados o ain deteriorarse, si
no se aplican polfticas eficaces que corrijan las causas estructurales de las defi-
ciencias. Es problemdtico si el medioc fisico serd mds propicio al bienestar
humano; actualmente el medio urbanc se estd deteriorando por la congestidn, la
dispersién no planificada y por otros muchos factores, en tantoc que el medio rural
se ve afectado de modo creciente por el mal ugo de la tierra, la deforestacidn,

la erosifn y la contaminacidn del agua, y es muy probable que aumenten los dafios
irreversibles al acrecentarse la presidén sobre la tierra, La proporcién de la
poblacidén en edad de trabajar que estard empleada o buscando empleo lucrativo

en 1980 dependerd de la estructura de la economfa en esa época y también del
influjo de varios sectores de la politica plblica, como la educacién y la segu-
ridad social; sin embargo, se puede estimar burdamente que se necesitard empleo
lucrativo para unas 120 millones de personas (BO% a 90% de los varcnes y 30% a 40%
de las mujeres en edad de trabajar), frente a 77 millones en 1965, A menos que

se descubran fuentes de ingreso mds satisfactorias que contribuyan a la produccién
y que ge capacite a los estratos marginales para aprovecharlas, los palses de la
regién deberdn confrontar demandas de subsidios directos para sostener niveles
nfnimos de vide, con un costo muy superior a los recursos que pueden movilizar,

Por lo demés, cabe suponer que, en estas circunstancias, el crecimiento continuo
de los sectores "modernos’ altamente productivos de las economfas, obstaculizado
ya por lo pequefio de los mercados internos, se perjudicarfa adn mds por la carga
que esos sectores deberfan soportar para sostener burocracias hipertrofiadas y por
el costo de los subsidiosg, sin impedir con ello las graves y justificadas tensiones
sociales que se crearfan., La urgencia de tener modalidades diferentes de empleo y
de distribucidn del ingreso estd exigiendo cambios mds profundos en las estructuras
de las economias y de lag sociedades,
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€5, La respuesta a los problemas econdmicos y sociales deberd reflejar concep-
ciones claras sobre el tipo de sociedad al que apuntan la politica y planifica-
cién del desarrollo y sobre las limitaciones que se imponen a la polftica piblice
en condiciones nacionales definidas y en la persecucién de objetivos sociales
también definidos., Pese a que cada pafs tendrd que explorar su propio camino,

se pueden indicar algunos requisitos generales para tener éxito en la empresa:

a) Es preciso construir imdgenes mds claras de las sociedades futuras hacia
las cuales se orienta la lucha por el desarrollo, mediante los esfuerzos concer-
tados de los lideres polfticos, de los especialistas en ciencias sociales, de los
planificadores y de la poblacidén en general,

b) Habrd que fortalecer la capacidad nacional para formular y aplicar poli-
ticas auténomas, y ampliar y equiparar las oportunidades auténticas de participa-
¢ién en la politica de los diferentes estratos de poblacidn,

¢) Ia necesidad de construir pol{ticas nacionales auténomas ajustadas a la
imagen de la sociedad futura no implica necesariamente que al trazar las politicas
se deba buscar un mdximo de racionalizacidn y control central. En el mejor de los
casos, el Estado estarfa enfrentando mds tareas que las que puede realizar eficien-
temente; mientras mds pueda confiar en la iniciativa loeal y popular, mds capaz
serd de dar coherencia a sus grandes decisiones de politica.

66. Al examinar el papel de la cooperacidn internacional en materia social, se
anota que mucho del asesoramiento en polftica social se concentra en la creacidn

de instituciones y en el estimulo al cambio en las motivaciones humanas, en las
relaciones entre diferentes grupos y clases, o en las modalidades de vida familiar
y comunitaria, esferas en las que no es posible dar por sentada lag posibilidad de
aplicar conocimientos especializados adquiridos en una scciedad para atender a las
necesidades de otra. En cambio, la investigacidn y capacitacidn en el plano regio-
nal prometen continuar siendo una de las formas més valiosas de cooperacidn inter-
nacional en el prdéximo decenio.

67. Al considerar las ventajas y desventajas de la ayuda financiera, se sefiala
que la asistencia financiera y material externa puede complementar los esfuerzos
nacionales, siempre que dichos esfuerzos estén presididos por concepciones claras
de polftica y por un mecanismo eficiente de planificacidn y administracidn; sin
embargo, seria ilusorio esperar que la ayuda asuma una gran parte de la carga que
significa mantener los niveles nacionales de vida y los serviecios sociales.

Otros trabajos

68. En el Boletin Econdémico de América latina, volumen XIII, No, 2 se publicaron
tres breves estudios: "La seguridad social y el desarrollo; La experiencia lati-
noamericana”; "los programas de desarrollo local integral en América Latina" y

"La urbanizacidén de la sociedad en América Latina", precedidos de una breve intro-
duecidn sobre la polftica social y el cambio social. Todos ellos habian sido pre-
sentados antes como documentos de trabajo en reuniones técnicas realizadas en 1967.

69, Se preparéd un documento sobre el desarrollo como fendmeno social y sus reper-
cusiones para la politica y los programas sociales en el plano regional para el
Seminario sobre Sociologia del Desarrollo Regicnal auspiciado por el Instituto de
Investigaciones de las Naciones Unides para el Desarrollo Social (UNRISD), cele-
brado en Ginebra, en noviembre de 1968.
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70. Se termind un estudio sobre el costo de la vivienda en América Latina iniciadeo
con apoyo finaneciero del Panco Interamericano de Desarrollo (BID); en septiembre
de 1968 se entregd al BID el informe respectivo, que consta de cinco estudics de
cago que tienen como tema central los niveles y composicidén del costo de la
vivienda en América latina.

Tl. Los trabajos en materia de politicas de vivienda se realizaron principalmente
para el estudio relaecionado con el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo {E/CN,12/826), y se basaron en investigaciones anteriores relacionadas
con la preparacidn de material diddctico para el primer curse de programacidn de
la vivienda realizado en 1966, Por shora ls secretarfa de la CEPAL no seguirg
investigando los problemas de vivienda, debido a la necesidad de concentrar sus
recursos en otros trabajos prioritarios., Seguird prestando alguna asistencia en
este campo & los gobierncos que la soliciten, pero en el futurc la labor de 1a
CEPAL ge orientard mis bien hacia el desarrolle urbanc y regional, lo que incluird
actividades de desarrcllo de la comunidad,

72. lLa Divisidn de Servicios Sociales proporciond un profesor para el XVI Curso
Ordinario organizado por el Centro Regional de Educzeldn Fundamental para América
Latina (CREFAL) en Pdtzcuaro, México, en 1968; se dictd clase sobre desarrollo
nacional, perticipacidn popular y desarrollo de la comunidad.

T3. Se enviarcn misiones asesoras en problemas de desarrollo de la comunidad al
Ecuador {marzo y abril de 1968) y al Uruguay (noviembre de 1968). Ei Gobierno
del Ecuador solicitd asesoramiento en relacién con €l trabajo de la Misién Andina,
en tanto que el Gobierno del Uruguay pidid asistencia para el desarrollo de la
comunidad urbana en Montevideo.

DIVISION DE POLITICA COMERCIAL

T4. La secretaria de la CEPAL dioc asistencia y asesorsmiento al grupe latinoameri-
cano en el segundo perfodc de sesiones de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), celebrado en Nueva Delhi en febrero y marzo
de 1968, y sirvid de enlace con la secretarfa de la Conferencia, ILa CEPAL estuvo
representada también en el séptimo perfodo de sesiones de la Junta de Comercio y
Desarrollo. Fosteriormente, la Divisidn de Politica Comercial se dedicd a evaluar
los resultados de la Conferencia desde el punto de vista latincamericano, y a
ayudar a los gobiernos de la regidn a analizar las posibilidades de aceién futura.

75. Con la secretarfa de la AIALC se examinaron 1los proyectos en mareha y la

futura colaboracidn., Se continud asesorando a los gobiernos en problemas concretos
de politica comercial e integracidn, y se prepararon comentarios sobre numerosos
informes de expertos relacionados con el comercio y la integracidn, haciendo hincapié
en el fomento de las exportaciones,

76, E1 Tercer Curso Regional de -Folitica Comercial se dictd en la sede de la CEFAL
del 19 de Julio al 15 de agosto de 1968 (véanse pdrrs., 322 y 323 infra).

TT. Ultimamente la Divisidn estuvo dedicada a preparar para el decimotercer periodo
de sesiones de la CEPAL un documento sobre comercio e integracién relacionado con
el Segundo Decenic de las Naciones Unidas para el Desarrcllo {E/CN.12/8%3). Este
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estudio incluye un examen y una reformulacidén de la estrategia comercial de
América Latina y medidas précticas para aplicarla, y en €1 se destaca la necesidad
de nuevas estrategias para la polftica industrial y de desarrollo. El documento
describe y evalda las tendencias recientes y la evolucién que han tenido las acti-
vidades de integracidn latinoamericana, incluidas la ALALC, el Grupo Andino, €l
mercado comin centroamericano y la CARIFTA; asimismo, ansliza problemas que nece—
sitan solucidn y las perspectivas de la integracidn en América Latina.

Comercio y desarrollo

78. Después del segundo perfodo de sesiones de la UNCTAD la Comisién Especial de
Coordinacién Latinoamericans (CECLA) convoed a su V Reunidn a Nivel de Expertos

y la IV Reunidén a Nivel Ministerial; estas reuniones se efectuaron respectivamente,
del 17 al 21 y del 22 al 26 de junio de 1968, en Santo Domingo. Las resoluciones
aprobadas en eéstas reuniones, & las que asistid la secretarfa en calidad de asesora,
se refirieron a cuestiones de estrategia de la accién latinoamericana y a las acti-
vidades futuras del Grupo de los T7; en ellas se insté a la secretarfa a realizar
tareas especfficas en este campo, conforme & las disposiciones generales de la
resolucidn 264 (XII) de la CEPAL 5/. La secretarfa prepard material de trabajo
para esta reunién y, con posterioridad a su celebracién y conforme a la resolucidn
262 (AC.58) 6/, reunid a un grupo de expertos en la sede de la CEPAL, del 12 al

16 de agosto de 1968, con el fin de que ayudaran a la Divisidn de Polftica Comercial
a preparar un documeénto en el que se propondrfan posibles férmulas de avenimiento
pare llegar a un sistema de preferencias generales no discriminatorias y no reci{-
procas. “osteriormente la secretarfa ayud$ y asesord a los palses latinoamericanos
en la Reunidn Intergubernamental de Expertos convocada por la CECLA y realizada

en la sede de la CEPAL del 23 al 26 de septiembre de 1968, para considerar las
fémulas propuestas.

79, Conforme & las rescluciones aprobadas por la CECLA en Santo Domingo, se rea-
1izd en 1a sede de la CEPAL, del 19 al 23 de agosto de 1968, otra reunidn sobre
financiscidén complementaria, con el objeto de definir posibles bases para la ade-
cuacidn del sistems de financiamiento complementario, que se considerarfan en la
préxima reunién de Gobernadores de Bancos Centrales Latinoamericanos, a fin de
fundamentar la posicién latinocamericana en el cuarto perfodo de sesiones del

Grupo Intergubernsmental ampliado para la Financiacién Complementaria de la UNCTAD.
La Divisidn recolectd y trascribié toda la documentacién pertinente en colaboracién
con el BID, el CIAP y 1a UNCTAD, y ayudd a redactar el informe final,

Fomento_de las exvortaciones

80. Se preparéd un articulo sobre las funciones de las organizaciones internacio-~
nales en la promocién de exportaciones en América Latina pare su publicacién en el
Boletin Econdmico de América Latina, volumen XIV, No. 1. En €1 se analizan los
distintos aspectos de la labor realizada en este campo por dichas organizaciones

5/ Ibid., 43° perfodo de sesiones. Suplemento No. 4 (E/4359), pérr. 4uk,
6/ Ibid., 110 perfodo de sesiones, Suplemento No. 4 (E/4181), pdrr. 4i6,
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y las tareas que deben llevar a cabc en los sectores de asistencia técnica, cape-
citacidn y servicios de investigacidn e informacién. En el mismo ntmero del
Boletfin, se ineluyd otro artfculo sobre la transferencia de tecnologfa y su rela-.
¢idén con la polftica comercial y el fomento de las exportaciones de América Latina,

81. Se termind el primer borrador de un manual para los exportadores latinoameri-

canos que contiene informacidn sobre los problemas que el exportador debe enfrentar
diariamente en las distintas etapas del proeceso de exportacidn, y tembién sugeren-

cias respecto al procedimiento que debe seguirse para exportar, Se estd preparando
una bibliografia que acompafiard a este manual,

Integracidén

82, La secretarfa de la CEPAL y la secretaria de la ALALC convinieron un programa
de colaboracién para 1968 que inclufa verios aspectos de polftica comercial, en
especlal los relacionados con el arancel externo comin y el origen de las merca-
derfas. Tres expertos, uno de ellos especializado en técnicas aduaneras, otro

en politica arancelaria y el tercero en origen de las mercaderfas, han estado
colaborando con la secretarfa de la ALALC. la secretarfa de la CEPAL participé

en el Grupo de Estudios de la ALALC sobre Arancel Externo Comdn, que se reunid

en Montevideo del 18 al 23 de septiembre de 1968 y examiné a fondo el problema

de la metodologfa y los eriterios que deben aplicarse para preparar un arancel
externo comin; estd preparando una nota sobre este tema,

83, Se han distribuido versiones preliminsres de dos estudios, con el fin de
obtener comentarios, Uno se refiere a la coordinacién de la polftica comercial
¥ el otro al problema del origen de las mercaderfas en el seno de la ALALC, la
Divisidn de Polftica Comercial, teniendo en cuenta las negociaciones entre pafses
en desarrollo auspiciadas por el Comité de Comercio y Desarrollo del GATT que se
efectuardn muy pronto y la preocupacién expresada por un miembro de la ALALC en
reunién del Comité Ejecutivo Permenente el 17 de septiembre de 1968, ha preparado
una nota sobre esta materia, en la que explica si las conceslones negociadas por
los pafses miembros de la ALALC c¢on otros pafses en desarrollo (concesiones que
no son extensivas a paises desarrollados) estarfa o no sujetas a la cldusula de
nacién mds favorecida, y si en estos mismos casos se aplicarfan las decisiones

de la ALAIC respecto a 1la reposicién de mdrgenes de preferencia resultantes de
las reducciones arancelarias negociadas entre las Partes Contratantes del Tratado
de Montevideo,

Serviciog de asesoramiento

Bk, Se cumplieron misiones asesoras sobre aspectos institucionales del fomento
de las exportaciones a solicitud de los gobiernos de Bolivia, Perd, Nicaragua,
Honduras, Guyana y la Repiiblice Dominicana; para este Ultimo pafs, se prepard

un proyecto sobre esta materia, Se asesord igualmente a la Secretarfa Permanente
del Tratado General de Integracidén Econémica Centroamericana (SIECA) y se reali-
zaron misiones exploratorias en Honduras, Pansmé, Santa Lucfa y Trinidad y Tabago.
Eh Bolivia se dio asistencia en planificacidn monetaria, y en el Pert se ayudd al
Banco Central en problemas de programacidén monetaria y crediticia. Igual misidn
se cumplié en el Banco Central del Uruguay.
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85. Se asesord a la Corporacién de Fomento de Chile en la promocién de las expor-
taciones de la industria del calzado. Ademds, se efectud una misién exploratoris
del fomento de las exportaciones en Venezuels.

86. La secretarfa colabord con el Instituto Latinoamericano de Planificacidn
Econdmice y Social (ILPES) y el Ranco Interamericano de Desarrollo (BID) en la
organizacidén de un Curso de Politica Comercial en Centroamérica, auspiciade por

la SIECA, Funcionarios de la CEPAL dictaron c¢lases sobre aspectos institucionales
y financieros de la politica comercial., Asimismo, se proporcionaron conferenciantes
para un seminario del ILPES sobre politica econdmice, y profesores para las seccio~
nes del curso bésico que tratan de los instrumentos monetarios, fiscales y cambia-
rios. Para sus cursos sobre planes anuales operativos, se prestd asistencia en
polftica monetaria y presupuestos, asi como en programacidn del sector externo.

87. Por dltimo, la secretarfa ayudd al Centro de Comercio Internacional UNCTAD/GATT
a seleccionar algunos postulantes latinoamericanos para sus cursos de capacitacidn,

Seccidn de estudics especiales

88. A partir de 1969, la Seccién de estudios especiales pasé a depender de la
Divisién de Desarrollo Industrial,

Niveles de precios v tipos de cambio de paridad

89. Se actualizaron las series para los principales sectores de gasto y los resul-
tados, que abarcan desde 1955 a 1966, se enviaron a otras oficinas de las Nacgiones
Unidas y a algunos orgenismos internacionales,

90. BSe continud colaborando con el Brookings Institution en el proyeeto que rea-
lizan institutos de investigacién del Grupo de Estudios Conjuntos de la Integracién
Econémica Latincamericana, segin lfineas similares a las adoptadas por la CEPAL en
1960-1962, La secretarfa participd como asesors en reuniones de ese Grupo, cele-
bradas en Ric de Janeiro, en julio de 1968, y en Santiasgo, en diciembre de 1968,
y funcionarios de la Seccidn verificaron los datos recibidos de cada pais, ©Se
tomé contacto con la Universidad de Pennsylvania, que llevard & cabo un proyecto
similar sobre una base mundial en conjuncién con la Oficina de Estadfstica de las
Naciones Unidas. Ademds, la Seccidn asesord por correspondencia a la Comisidn
Eeondmics para el Africa, que estd considerando la posibilidad de realizar un
estudio de la misma indole,

Estudio conjunto CEPAL/QIT sobre costos ¥ productividad de la mano de obra

91, BSe examinaron cuestionarios y tebulaciones recibidos de Venezuela y Bolivia
con el fin de apreciar la consistencia de los datos y determinar una metodologia
para lea elaboracién y computacidén final del material. Se esperen datos similares
del Brasil, Colombia, Mexico y el Perd, dcnde el trabajo en el terreno estd muy
avanzado, En otros dos pafses - la Argentine y el Uruguay - se superaron problemas
de financiamiento y se espera que la recoleccién de datos comience pronto.
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Precios de bienes industrisles

92, Por falta de personal se ha avanzado poeo en este proyecto; se ha conversado
con la Brookings Institution respecto a la posibilidad de que esta institucidén
inicie un estudio similar ¢ complementario,

PROGRAMA CONJUNTO DE INTEGRACION DEL DESARROLLO INDUSTRIAL

953. Por diversas razones, los trabajos de la secretaria en materia industrial
progresaron en 1968 en forma mds lenta que la prevista y fue preciso modificar
algunos proyectos y aplazar otros, La principal causa fue la falte de personal,
debido a dificultades de contratacidn, y de ahf que los recursos con que realmente
contd el Programa Conjunto fueran inferiores en un 30% a los de 1967.

Economfa industrial

94, El Programa Conjunto prepard un estudio sobre el desarrollo industrial en
América Latina (E/CN.12/83%0) como parte de los trabajos realizados por la secre-
tarfa a fin de definir una estrategia para el segundo Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, En €1 se examinan las opelones en cuanto a los obje-
tivos y & los instrumentos de la polftica de desarrollo industrial que conformerfan
la estrategia de desarrollo industrial en el perfodo 1970-1980,

Fomento de las exportaciones

95. Continud la serie de estudios sobre las perspectivas & plazo corto y medio
de las exportaciones de manufacturas, terminéndose en colaboracidén con ls secre-
tarfa de la Divisidn de Manufacturas de la UNCTAD el relativo a los paises del
mercado comfin centrosmericano (TD/B/C.2/61).

96, Como resultado del estudio sobre el fomento de las exportaciones del Brasil
(TD/B/C.2/35) se definid un programa de cooperacién téenice con el Gobierno del
Brasil. Para él se eligieron los siguientes cempos de asistencia técnica: indus-
triza mecédnica (mdquinas~herramientas, mdquinas y equipos para otras industrias,
para la construccidn de carreterss y actividades similares); aparatos electrodo-
mésticos y similares {mdquinas de coser); siderurgia (aceros especiales); del
cuerc y sus manufacturas (cueros curtidos y calzado)} y textil (hilados y tejidos
erudos de algoddn y tejidos acabados de algoddn y ramio), Aunque la secretarfs
ha estado en consulta con la UNCTAD y la Organizacién de las Naciones Unides
para el Desarrollo Industrial (ONUDI) - organizaciones que también participan -~
a fin de darle forma definitiva al proyecto, no se ha podido avanzar més en €1
por falta de personal,



Investigacién tecnoldgica

97. Se estdn preparando dos proyectos sobre transmisién de tecnologfa y se estédn
concluyendo log acuerdos respectivos con los organismos que participarfan en ellos.
El primer proyecto trata de la transmisién de la tecnologfa entre empresas y serd
realizado en el Brasil, conjuntamente con el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial {ONUDI)
y la Divigidén de Hacienda Plblica y de Instituciones Financieras de las Naciones
Unidas, Forma parte de un proyecto mundial que tiene en marcha el UNITAR,

98, El otro proyecto también se realizard en colaboracidén el BID y versa sobre
la tecnologfa enfocada desde el punto de vista sectorial, Se llevard a cabo
en el Brasil y en otros pafses de la regién.

99, Como resultado de la reunidén del Grupo Regional de América Latina del Comité
Agesor sobre la Aplicacidén de la Ciencie y la Tecnologfa al Desarrollo (véase

el pérr. 321 infra), la secretaria estd colaborando en la preparacidn del informe
que deberd presentarse al Comité Asesor para el Plan de Accidn Mundial para la
aplicacién de la ciencia y la teecnologia al desarrollo.

100, E1 Asesor Regional en Investigacidn Tecnoldgica participé activamente en la
reunién y mantiene estrecho contacto con el Comité Asesor, Atendiendo a solicitu-
des de los gobiernos, ha continuado asesordndoles sobre la creacién y el funcio-
namniento de las instituciones de investigacidn industrial,

101. En el mes de noviembre de 1968 se inicié un proyecto, relacionado con la
investigacidén tecnolbgica en la industris siderdrgica latiroamericana, en cola-
boracibn con la OEA y el Instituto Latinoamericano del Fierro y del Acero (ILAFA).
Una misién compuesta por funcionarios de las tres organizaciones visitard las
siderirgicas de la regidn, los laboratorios y algunos de los principales consu-
midores del acero a fin de examinar el estado de la investigacidén siderdrgica.

Industria siderdrgica

102. Para el Segundo Simposio Interregional de las Naciones Unidas sobre la
Industria del Hierro y del Acero, en el cual estuvo representada la secretaria
de la CEPAL, se hizo un andlisis de la situacién actual y de las perspectivas
de la industria siderdrgica en los pafses latincamericanos (ID/WG.1k/L42), exa-
minando la produccién y el consumo del acero en América latina y la capacidad
de los diferentes departsmentos de produccién de las acerfas integradas que
existen en la regidn. Un segundo documento {ID/WG,1%/k3), presentado a la
misma reunidén, exsmina la influencia de la escala de las operaciones sobre las
inversiones y log costos de produccién en las siderurgias que operan en condi-
ciones latinoamericanas., En €l se definen los tamafios econdmicos minimos y
Sptimos y se examina la posicidn de varias acerfas latinoamericanas en relacién
con estas dimensiones,

103, En 1968 se inicié un estudio sobre la industria sidertirgica en los pafses
de menor desarrollo relativo, particularmente en los paises centroamericancs

y en Bolivia, Ecuador y Paraguay. Dicho estudio comprende aspectos como la
demanda y sus tendencias, los recursos disponibles para la fabricacién del acero,
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la situacién y caracteristicas de la industria instalada, las estructuras téenicas
optativas para el desarrollo siderdrgico y los planes y proyectos propuestos,

Industrias forestales

104k, El Grupo Asesor en Industrias Forestales CEPAL/FAC/ONUDI para América latina
ha continuedo con sus misiones de asesoramiento a los pafses de la regidn., Entre
ellas se incluyen: 1a de Honduras sobre el proyecto de la industria forestal de
Olancho; la de Cuba para evaluar los programas de forestacidn y de desarrollo de
la industria de papel y celulosa; la de Venezuels para la definicidn y formulaciédn
de las acciones resultentes del estudio preparado por la FAO sobre la instalacién
de una fédbrice de celulosa en la Guayana venezolana; la del Brasil en relacidén
con las posibilidades de ayude por parte de los organismos de Naciones Unidas

a los proyectos de desarrollo de las industrias forestales; y una a Centroamérice
para asesorar a la SIECA sobre las perspectivas de desarrollo de la industria

de papel y celuloss.

105. Se estdn haciendo los preparativos para la realizacién de una Reunién
Latinoamericana de Industrias Forestales, que se efectuaria en México en 1970.

Se han iniciado algunos estudios como el de la situacidn de los papeles de empaque
en la regidén, las perspectivas de desarrollo de la produccidén de papel para perid-
dicos y la fabricacién de tableros de madera y la industria de asesrraderos en
América lLatina,

Industrias quifmicas

106, Se han realizado diversas misiones de asesoramiento en los pafses del Grupo
Subregional Andino, la ALAIC y Centroamérica., La tdltima misidn fue solicitada
por el Instituto Centroamericano de Investigacidn y Teenologfa Industrial (ICAITI)
para un estudio sobre la evolucidn y desarrollo de la industria quimica en los
paises centroamericanos, con el fin de conocer sus posibilidades futuras y las
relaciones que habria entre el mercado comin centroamericano y el resto de
América Latina.

Equipos bésicos e industria mecdnica

10T7. Se ha continuado prestando servicios de asesoramiento, en particular a los
pafses del Grupo Subregional Andino.

108, En 1968 quedd terminado el primer borrador de un estudio sobre la fabricacidn
de maquinaria y equipos para las industrias bdsicas de algunos paises de América
Latina. Originalmente se habfa concebido este estudio con cardcter regionsal,

pero debido a las dificultades que surgieron en algunos pafses hubo que restrin-
girlo a cuatro: Argentina, Brasil, Colombia y Chile.

109. Por la dificultad en obtener las informaciones bdsicas y contratar el per-

sonal téenico necesario, el estudio sobre la industria automotriz, que se estd
realizando con la colaboracidén del BID, no ha avanzado con la rapidez prevista,
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En 1968 se concentraron los trabajos en el andlisis del mercade de vehfculos auto-
motores y la proyeceién de la demanda futura.

La pequetia_industria

110, Conjuntamente con la ONUDI y con la cooperscidén de la OIT se prepard un pro-
yecto para la creacidén de un centro regional para la pequefia industria, que luege
gserd sometido a la consideracién del Sector Fondo Especial del PNUD, Se espera
que este centro permita aunar los recursos, la informacidn y la experiencia dispo-
nibles en los diferentes pafses para lograr su empleo mds eficaz. El centro fun—
cionarfa como una entidad regional abierta a todos los pafses latinoamericancs y
tendrfa fundamentalmente funciones de: &) investigacidn, b) informacién y publi-
cacién, ¢) cooperacidn técnica y d) capacitacidn,
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PROGRAMA DE TRANEZPORTE

111. Durante el perfodo a que se refiere este informe, las actividades del Programa
de Transporte ge concentraron preferentemente en los estudios y proyectos relaciona-
dos con el transporte maritimo, ferroviario y vial, as{ como en los problemas de la
integracidon regional. Ademds, se prepard el geminario sobre Estadistica, Contabi~-
lidad y Costos de FEmpresas Ferroviarias (véanse pdrre. ,2h a 229 infra). Para el
décimotercer perlodo de sesiones de la CEPAL, se prepard un estudio sobre los
transportes en la década de 1970 (E/CN.IQ/BZQJ, corn parte de una serie de documentos
destinados a proporcionay elementos de juicic para una estrategla en el Segundo
Decenio de las Nacicnes Unides para el Desarrollo. La OEA continud en 1968 propor-
cionando dos expertos para los estudios conjuntos sobre transporte maritimo, pero
ecte acuerdo tocd a su fin a comienzos de 1969. Se mantuvo relecidn con las secre-
tarias de la UNCTAD y ia ALALC y con algunos organismos no gabernamentales, como la
Asociacidn Latinoamericana de Ferrocarriles (ALAF), la Asociacidn lLatinocamericanz de
Armadores ¥y la Asociacidn Latinocamericana de Transporte Automotor por Carretera.

loe fletes marf{tiaos

112. En 1968 qaedo terminado el estudio acerca de los fletes maritimos en el comercio
exterior de América Latina {E/CN 12/812) que formd parte del programa de tratajo
conjunto con la OFA y que integrarda una investigacidn mds amplia sobre los aspectos
econdmicos bdsicos del transporte mar{timo, materia que interesa creclentemente a

la UNCTAD-

113. Para el estudio de la egtructura de los fletes, se empled un modelo que cons-
taba de las signientes variablesg: el valor por tonelada de los productos transpor-
tados; log costos de manipulacidn {carga y descarga en los puertos); las posibili-
dades de dafic y deterioro de los productos durante el viaje; la proporcidn del total
que represgenta el tonelaje transportado de cada producto en una ruta y los factores
de estiba de cada producto. Tos resultados ohtenidos fuercnh muy satisfactorios e
indican que este conjunto de factores proporciona la explicacion mds razonable de

la estructara de los fletes. En la mayoria de los casos, basta congiderar el valor
del producto y el factor de estiba, ya que el primerc reprecenta las condiciones de
la demanda ¥y en el segundo se traducen indirectamente los costos.

114. 7Tn el andlisis del nivel de los fletes, se tuvieron en cuenta los siguientesg
factores explicativos: el ndmero de 1lineas regulares que atienden las diferentes
ratas; la edad de los buques; los desequilibrios en lae corrientes de trdfico; 1la
distancla; los costos portaarios y el tonelaje transportado. Aungue en ecte caso
los resultados no fueron tan satisfactorics como en el andlisic de la estructura
de los fletes, los factores mencionados mostraron ser los mde pertinentes en la
determinacidn del nivel de los fletes, y tres de ellos - el nimero de lineas rega-
lares, la distancia y los costos portuarios - casi siempre tienen gran importancia.

115. F1l estudio indica que si bien las exportaciones de manufacturas y de productos
con alto grado de elaboracidn soportan fletes con valores absolutos mds altos, la
proporchdn del valor del producto gue éstos representan no es tan elevada como en
los productos con menor grado de elakoracidn. Eeto parece indicar que es improbable
que el flete maritimo proplamente tal limite de maneras importante las posibilidades
de exportacidn, aungue pudo comprobarse que en machas circunstancias el nivel de los
fletes es demasiado alto.
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116. El analisis de otros factores mostrd en cilerta medida el poder monopolico de
las conferencias, lo guae implica que el nivel de los fletes es, en general, mds
alto que el gue existirfa de haber una competencia mds acentuada. Sin embargo,

se aprecid que ese grado de monopolic varfa a veces considerablemente entre los
diversos servicios que atienden el comercio exterior de la regidn, pudilendo ser
relativamente bajo en algunog casos.

117. Gran parte de los fletes se establecen ruera de la regidn, teniendo las 1ineas
regionales una participacidn minoritaria en las conferencias y en otros acuerdos,
lo que no es sorprendente, ya que sdlo 17 de las 118 lineas que atienden a América
Iatina son de bandera regional. Tas conferencias han logrado uniformar algunos
aspectos lmportantes, como la unidad monetaria en que se expresan los fletes - el
ddlar de los Estados Unidoe - y el sistema de indicar los fletes por producto y

no por clases o categorias. Existen fletes especificos para casi todas las materias
primas en todas las rutas y para el 71,5% de los productos semimanufacturados, pero
para las manufacturas complejas la proporcién de fletes especificos es sdlo de 54,29.
En otros aspectos no hay homogeneidad entre las distintas tarifas. Para muchos
productos el flete se expresa por peso, para otros en volumen, ¥y en muchos otros
cagos el transportador tiene la opcidn de cobrar por peso o volumen. Ademis en las
98 tarifas examinadas pudo apreciarse que existen mds de 30 sistemas diferentes

para aplicar reecargos a los bultos cuyo peso o tamailo se congidera fuera de lo
normal. Se usan diversos slstemas de pesos y medidas, sin que haya una razdn apa-
rente; y podrian lograrse avances importantes ei se intentara una simplificacidn al
respecto.

118. &dlo unas pocae conferencias han coneiderado hasta ahora las tarifas aplica-
bles a los "contalners™, pero cuando se¢ han establecido algunas disposiciones al
respecto, tienden a encarecer este tipo de transporte.

Tos costos y la eficiencia portuaria en América TLatina

119. El estudio scbre los cogtos y la eficiencls portuaria, que se conglderaba

como segundo en importancia entre las investigaciones sobre el transporte maritimo
en América Latina, se inicid a medlados de 1968; pero, por falta de medios, tuvo gque
ser aplazado.

Transporte por carretera

120. La celebracidn del acuerdo tripartito sobre transporte terrestre entre los
goblernos de la Argentina, el Brasil y el Uruguay, al cual =se adhirieron posterior-
mente Chile y el Paraguay, y sobre todo, la iniciativa tomada por la ALALC a media-
dos de 1968, encaminada a lograr un acuerdo multilateral de transporte por carretera,
han hecho cobrar importancia al andlisis de las caracter{sticas principales del
trangporte vial. Por acuerdo con la ALALC, la secretarfa de la CEPAL se encargara

de este trabajo. En mayo de 1968 se envid una misidn a Colombia, Ecuador, México,
Perd y Venezuela con el propdsito de recoger informaciones para este estudio, y
posteriormente se termind una versidn preliminar del informe sobre las normas legales
¥y reglamentarias relativas al traneporte automotor comercial de pasajeros y carga.
Este informe redne las prinecipales dlsposiciones nacionales que regulan el transporte
automotor comercial de pasajercs y mercaderfas en los pe{ses de la ALALC, sobre la
base de las respuestas de las autorldades nacionales 2 un cuestlonarilo preparade por
la CEPAL. Constituye la primera de las tres partes de un estudio mds completo y fue
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presentada como docamento de trabajo a la V Reunidn de la Comisidn Acesora de
Transporte de la ALALC celebrada en Montevideo del 12 al 16 de agosto de 1968 7/.

121. Se ha avanzado en la segunda parte del estudio que versa sobre la situacidn
actual del transporte por carretera y sus problemas principales en la Argentina,
el Brasil y el Ecuador. Asimiemo se ha acoplado mucho material para la tercera
parte, acerca del trdansito internacional por carretera.

122. La secretarfa participard en un grupo de trabajo establecido por la Comisidn
Asesora de Transporte que se reunirs en mayo de 1969 a fin de discutir las bases de
un anteproyecto de acuerdo multilateral sobre transporte por carretera, que serd
presentado a la VI Reunidn de la Comisidn Asesora, que se celebrard en julic de 1949.

{tros trabajos

Organizaciones reglonales

123. la cecretaria participd en las reuniones regionales organizadas por varias
organizaciones, incluida la Asociacidn latinoamericana de Ferrocarriles (IV Asamblea
General, Santlago de Chile, octubre de 1968), la OIEA (Primer Seminario Internacional
de Puertos, Bogotd, marzo de 1968), Tercera Conferencia Portuaria Interamericana
(Viﬁa del Mar, 15 a 23 de noviembre de 1968), ATALC (Grupo de Betudio sobre Simpli-
ficacidn de la Documentacidn Naviera, Montevideo, 27 a 30 de mayo de 1968). En

esta dltima reunidn la CEPAL presentd sus comentarios sobre un anteproyecto para
establecer un conocimiento de embarque uniforme.

Servicios de asescramiento

124. TFuncionarios del Programa de Transporte integraron una misidn a Bolivia,
efectuada del 21 de octubre 2l 3 de noviembre de 1968, gque tuvo por objeto definir
los programas de asistencia técnica necesarios para varlos proyectes destinados a
{mpulsar el desarrollo econdmico y social del pais. En lo que toca al transporte,
ge sefiald la necesidad de establecer conexiones terrestres entre el Altiplano y
las regiones del norte y del este, asf{ como de aprovechar log cursos navegables
para habilitar nuevoe territorios.

125, ge realizd una amisdn exploratoria en el Caribe a fin de examinar con el perso-
nal de la Oficina de la CEPAL en esa subregidn los problemas de transporte que se
han planteado a los palses miembros de la CARIFTA ¥ a toda la cuenca del Caribe.

Se prepard un anteproyecto de estudio del transporte mar{timo de la region.

126. &e entablaron discusiones preliminares con el personal del BID y su Institato
de Integracidn Latinoamericana sobre los proyectos de transporte para el desarrollo
de la Cuenca del Rio de La Plata.

127. Atendiendo a una solicitud de la Sede de las Naciones Unidas, se coments un
proyecto de informe relativo a la coordinacidn y el perfeccionamiento de lag acti-
vidades de las Naciones Unidas en materia de transporte §/; acimizmo, se prepararon

7/ Véase "Asuntos reglamentarios del transporte comercial por carretera"
(ALALC/CAT/V/dt/2), 12 de agosto de 1968.

8/  Véase Documentos Oficiales del Consejo Fcondmico y Social, 295 perfodo de
seclones, Anexos, tema 3 del programa, documento E/LOSY.
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comentarios sobre un proyecto de informe relativo al turismo, haclendo hincaplie en

la importancia de este tema para los pafses latinoamericanos y en la conhveniencia
de que la CEPAL inicie investigaciones cobre sus aspectos econdaicos.

128. Ee prepararon proposiciones relacionadas con el transporte para un informe
sobre los principales progresos cient{ficos y técnicos cuya aplicacidn en América
Latina exige mayores estudicos; estas proposiclones constituyen un aporte al Plan de
accidn mandial y fueron un resultado de la reunidn celebrada en julio de 1968 por
el Comité Asesor para la Aplicacidn de la Ciencia y la Tecnologfa al Desarrollo
{véase parr. 321 infra),

12G. (omo en afios anteriores, la secretarfa siguid colaborando estrechamente con

la Divisidn de Invisibles de la UNCTAD. Ce prepard un informe sobre las actividades
de la CEPAL en materia de transporte para presentarlo al tercer perfodo de sesiones
de la Comisidn de Transporte Maritimo de 1la UNCTAD (abril de 1969). Asimismo, la
cecretarfa ayudd a preparar el material relativo a algunos palses latincamericanos,
destinado a otro estudic acerca de los efectos que tienen, sobre el comercio de los
pafses en desarrollo, las condiciones contractuales de embargue cif., fob. o de

otro tipo, que dan a los vendedores ¢ a log compradores una mayor © menor influencia
en el transporte maritimo, tomardo como base una muestra de las importaciones y

las exportaciones de los pafees en desarrollo.

130. Con posterioridad al segundo periodo de cesiones de la UNCTAD, se evaluaron
cus resultados para América Latina en relacidn con el transporte maritimo, presen-
tdndose el informe respectivo a la V Reunidn de la CECLA a Nivel de Expertos,
celebrada en Santo Domingo, del 17 al 26 de junio de 1968.

131. 1a participascidn del Programa de Transporte en el Octavo Seminario sobre
Puertos y Navegacidn, organizado por el PNUD en colaboracidn con el Gobierno de
Dinamarca, se relaciond principalmente con los problemas del tiempo de estad{a de
los buques en puerto.

DIVIETON AGRICOLA CONJUNTAICEPAL/FAO

122. Luego de terminarse en 1967 los estudios sobre insumos agricolas, las activi-
dades se han centrado en dos proyectos principales: el estudio de la integracidn
agrfcola de los pafses de la ALALC, y la preparacidn de un trabajo sobre las
perspectivas agricolas de América Latina en el segundo Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo.

133. Ademds, la Divisidn Conjunta ha participado en varias reuniones regionales
en representacicn de la CEPAL y de la Organizacidn de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacidn (FAQ), entre ellas la déecima Conferencia Regional
de la FAO para América Latina (véase parr. %30 infra). Como en otros afios, la
Divisidn Conjunta prepard el capftulo sobre agricultura del Estudio Econdmico de
América Latina y reunid material para la publicacicn de la FAQ titulada El estado
mandial de la agricultura y la alimentacidn 9/.

9f Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn,
Foma, 1968.
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12k, En los ultimos meses la secretarfa llegd a un acuerde con la FAQ, por el cual
la Seccidn Agrfcola de la Subsede de la CEPAL en México pasd a formar parte de la
Divisidn Agricols Conjunta CEPAL/FAO. Esto permitird coordinar wejor las labores
con la FAO, especialmente, en cuanto a la cooperacidn con log programas de integra-
cidn de los pafses de Centroamérica y del Caribe. Ias actividades de dicha seccidn
en el periodo que abarca este informe estuvieron orientadas principalmente a

evaluar la reforma agraria en la regidn para el Estudio Econdmico de América Latina,
1968, y a dos estudios, uno sobre la tenencia de la tierra y las condiciones de
trabajo en Centroamérica, y el otrc, sobre el desarrollo agropecuario en México.

Desarrollo y planificacidn agricola

135. Ia Divisidn Agricola Conjunta prepard para el décimotercer perfodo de sesiones
de la CEPAL un estudic de las perspectivas de la agricultura latincamericana en el
segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, titulade "EL desarrcllo
agricola de América Latina" (E/CN.12/829). Este forma parte del examen general gque
realiza la secretarfa de las perspectivas de desarrollo econdmico y social entre
1970 y 1980. Loe trabajos se efectuaron en estrecha coordinacidn con los prepara-
tivos pare el Plan Indicativo Mandial para el Desarrollo Agricola de la FAO-

136. TLa Divisidn hizo en ese documento un examen detenido de los elementos que
obstaculizan o retardan el desarrollo agrfcola, procurando definir polfiticas y
ectrateglas que ayuden a acelerar el ritmo de progreso, tanto en el planoc sectorial
coro en el general. El documento comienza insistiendo en la grave crisis que afecta
al desarrollo agrfcola de América Latina y explica suz ceusas, que ge sgintetizan
asi; a) lento ritmo de crecimiento de la produccion, egpecialmente en el gector
pecuario, en relacidn con el aumento demografico; b) escaso mejoramiento de los
rendimientos unitarics de gran numero de productos y, en general, insuficiente
progreso tecnologlco en la mayoria de los paiqe g3 c) estructura inadecuwada de 1la
produCCLOn, caracterizada por la falta de diversificacion, d) concentracidn excesiva
de la propiedad de la tierra y del ingreso agricola, de lo que resultan grandes
macas de poblacion campesgina con niveles de ingreso y de vida sumamente bajos;

e) utilizacidn insuficlente de la tierra y la mano de obra disponibles, dando lugar
a elevados niveles de desempleo y subempleo en el campo y a una fuerte y creciente
migracidn de poblacidn raral a los centros urbanos; f) bajos niveles de congumg de
alimentos tanto en las dreas rurales como urbanas de la wayoria de los pafses, a
pesar del incremento sostenido de las importaciones; g) 1ento crecimiento del
volumen de las exportacioneq agropecuarias que exporta Américe Latina; h} falta de
una planificacidn integral del desarrollo agropecuario, que persiga eliminar log
obstdculos existentes y resolver los problemas anotados, mediante la adopcidn de
politicas estables y coherentes y ajustes adminiestrativos e institucionales
apropiados.

127. De continuar el ritmo y el patrdn histdricos del desarrollo agricola en la
gran mayor{a de los pafses latinocamericanos, el ingreso medio del habitante rural

- que hoy alcanza a unos 100 ddlares al afio - apenas subirfa en unos 20 & 40 ddlares
al cabo de 20 aflos, en tanto que el del pequefic grupo que es dueiioc de la mayor parte
de la tierra se elevarfa en mds de 1.000 adlares. Sin embargo, ¢i los vastos recur-
sos naturales de América Latina estuviesen mejor repartidos y se explotaran mds
racionalmente, y i hublera una dotacidn cdecuada de recursos téenicos y de capital,
la poblacidn rural podr{a disfrutar de niveles de alimentacidn e ingreso bastante
nds elevados que los actuales.

=31



128. TLag perspectivas de algunas exportacioneg agr{colas latinoamericanas no parecen
muy alentadoras, exceptuando algunos productos como la carne de bovino; en el
estudio se dan las razones pare que as{ sea, junto con la informacidn pertinente.

gin embargo, el comercio intrarregional crecers, pues log avances previstos de la
integracidn econdmica, en el plano regional o subregional, ayudardn a conciliar los
planes naclonales de produccidn y a promover la especializacidn. ILos dltimos avances
en la tecnologia agricola deberian permitir un aumento considerable de los rendi-
mientos unitarics, siempre que se empleen las técnicas y @étodos de produccidn
apropiados. Este supuesto se encuentra respaldado por la experiencia adquirida =

en diversas partes del mundo, incluidos los propice pafses latinoamericanos, donde

ge observaron incrementos en los promedios nacionales de rendimiento, que abarcan un
nimerc muy grande de agricultores y una variada gama de situaciones.

139. Serd necesario formular y aplicar en todos los pafses una politica deliberada
de mejoramiento tecnoldgico que incluya el fortalecimiento de los servicios de inves-
tigacidn y extensidn, la formacidn intensiva de personal especializado de nivel
universitario y medio, el aumento de la produccidn de insumos y el abaratamiento de
sus precios, la utilizacidn en mayor escala de nuevas variedades, la ampliacidn de

la superficie regada y el mejor uso del agua, la prevenci6n de enfermedades y plagas,
etc. En el sector pecuario la posibilidad de incrementar la masa bhovina en el
proximo decenio dependerd bdcicamente de la medida en que se pueda aumentar la
natalidad, disminuir la mortalidad y mantener una cuota normal de extraccidn. No
existen limitaciones graves para que la produccidn porcina y avicola crezca a ritwo
més acelerado que en el pasado, pero la expansidn que se prevé en los ovinoe es
relativamente pequeiia.

1%0. En el estudio se subraya la necesidad de sopesar cuidadosamente log diversos
problemas que es preciso resolver al aplicar programas de reforma agraria. Esto se
aplica tanto a la planificacidn de la reforma agraria en zonas agrfcolas tradiciona-
les como a la organizacidn de nuevas empresas agricolas en zonas recientemente
incorporadas al cultivo. De otro modo se corre el rieggo de gue el resultado final
del proceso sea una expansidn en escala gigantesca de la agricultura de subsistencia,
Y que el progreso técnico beneficie casi exclusivamente a una pequefia minorfa de
agricultores.

1Lb1. Fl estudio hace notar gue el proceso de desarrollo agricola, incluida 1la
reforma agraria, debe autofinanciarse. &in embargo, como las inversiones mds
cuantiosas tienen que hacerse en las etapas iniciales, es indispengable una vigorosa
inyeccidn de capital de otros sectores de la economfa o de instituciones externas de
financiamiento.

Integracidn agricola

142. El trabajo de la Divisidn en la primera parte del perfodo se eentrd en el
estudio de log factores que influyen en las corrientec actuales de comercio de un
gran grupo de productos, y en las perspectivas de este comercio entre los 1l paises
de la ALALC. Se estd realizando un andlisis de la situvacidn actual en materia de
produccién, prodactividad, consumo, comercio externo y politicas de precios y
comercializacidn de estos productos en cada uno de los paises congsiderados; también
se estdn preparando proyecciones de la demanda interna y externa, y una estimacidn
de las corrientes probables del comerclo intrarregional de esos mismos productos.
Se han terminado versiones preliminares de informes sobre el trigec, el mafz y el
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azicar, que se han enviado a los gobiernos de los paises miembros y a la secretaria
de la ALALC para obtener su evaluacidn y comentarios. Fl informe sobre el trigo se
presentd en la quinta reunidn de la Comisidn Asesora de Asuntos Agropecuarios de la
ALALC, celebrada en Montevideo, en mayo de 1968, y posteriormente en la primera
reunidn del Consejo de Politica Agricola de la ALALC, realizada en junio. Se sigue
trabajando en los estudios sobre carne bovina, arroz, algoddn, café, cacao, produc-
tos ldcteos, tabaco y lana.

143, La informacidn estadistica y las directrices que dan estos estudios pueden
ayudar a los gobiernos de los Estcdos miembros ¥y a la secretarfia de la ALALC a
elaborar las politicas de comercio intrarregional para los productos agricolas que
se aplicaran deepués de 1972, afic de transicidn en Que expira el Tratado de
Montevideo. Se he reconocido que la compleja situacion sociocecondmica de la agri-
cultura en todos estos palses y sus distintas condiciones de productividad, costos
vy preclos hacen diffcil establecer a corto plazo un régimen de liberacidn automdtica
para el comercio de los productes agrfcolas. Serfa preferible concertar acuerdos
por productos o grupos de productos, tomando en cuenta las condiciones especiales
de cada pais y buscando coordinar y armonizar mejor las pol{ticas ¥ planes naclona=-
les y definir concretamente loe voldmenes ¥ condiciones del comercio intrarregional
de productoe agricolas, sin obstaculizar indebidamente las perspectivas de desa-
rrollo agricola de cada pais.

Estudios realizados en la Subsede de México

1hl.  En colaboracidn con el Grupo Asesor de la FAQ en Integracidn Econdmica
Centroamericana (GAFICA) se prepard una versidn preliminar del documento "Avance del
comercio regional de productos agricolas", para presentar a la reunidn conjunta del
Consge jo Eecondmico Centroamericano y de los Ministros de Agricultura de Centroamérica
(primer trimestre de 1969).

145. Se continuaron los trabajos de investigacidn sobre el desarrollo de la agricul-
tura de México, cuyo objeto es apreciar el grado de adelanto de este sector en los
dltimos afios y evaluar en lo posible la eficacia de las principales medidas de
politica agropecuaria. También se inicid un estudio sobre la ganaderfa de México
dentro de un programa de investigacidn conjunta; actualmente este trabajo se centra
en las regiones del norte y del noroeste del pafs. Ademds, se elabord algin
material sobre evaluacidn de las reformas agrarias en América Latina.

146, En colaboracidn con la SIECA se prepard un documento sobre las bases para el
desarrollo de la ganaderfa bovina en Centroamérica y Panams.

14¥7. E1 Grupo de Trabajo FAO/CIDA/ITICA/OIT/SIECA/CEPAL elabord varias notas sobre
problemas especificos del uso y la distribucidn de la tierra. Entre ellas se hallan
las notas sobre proyectoes de desarrollo agrario en Honduras, El Salvador, y Costa
Rica, que ge hicieron llegar a los institutos agrarios de dichos pafises con el fin
de obtener sus observaciones. El personal de la Divisidn agrfcola Conjunta en la
Subsede de México ayudd al Grupo de Trabajo a preparar un estudio sobre tenencia

de la tierra y desarrollo del sector rural en Centroamérica, cuya versidn final
gquedard terminada pronto y se presentard en la Reunidn Extraordinaria de Ejecutivos
de Reforma Agraria a la que convocard el Tnstituto Interamericanc de Clencias
Agricolas (TICA) en mayo de 1969.
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Servicios de agesoramiento

148. Por medio del funcionario de la FAO destacado en Montevideo, que forma parte
de la Divisidn Agricola Conjunta, se prestaron servicios de asesoramiento permanente
a la eecretarfa de la ATALC v a los goblernos de log Estados amiembros. En 1968 se
cumplieron misiones en los pafses del Grupo Andino.

PROGRAMA DE RECURSOS NATURALEE Y ENERGIA
Energia

149. Como elemento para definir una estrategia en el segundo Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, se prepard un documento sobre la situacidn de la energia
en América Latina (E/CN.12/828). En €1 ce sefiala que las economfas de la regidn
mestran importantes distorsiones no sdlo por falta de unidad en la plenificacidn

y programacidn de todo el sector de la energia, sino porque en varios casos la
politica que se ha seguldo en esta materia ha sido poco estable, variando con las
circunstancias del momento.

150. También ha sido variable la politica de explotacidn de los recursos naturales,
sobre todo de los no renovables. Las tarifas eléctricas y los precios de los
derivados del petrdleo y del carbdn suelen fijarse independientemente y sin la
debida coordinacidn, de modo gue con frecuencia el aprovechamiento de estas formas
de energia ec ineficiente ¥ se contrapone a los dictados de la polftica general.

151. E1 estudio sobre los recurgos petroleros avanzd lentamente por egcacsez de
recureos, perc ce espera subsanar las dificultades en 1969. EL trabajo consiste
principalmente en revisar las versiones preliminares de log estudios presentados
al Seminario sobre la Industria del Petrdleo en América Latina, celebrado en
febrero de 1967, e incorporar los comentarios enviados posteriormente por los
gobiernos. A la vez, se estd actualizando el waterial estadistico. Se termind el
art{culo "Inversgiones en la industria petrolera latinocamericana™, publicado en el
Boletin Econdmico de América Latina, volumen XIII, No- 2.

152. Atendiendo a una solicitud del Cobierno del Ecuador, funcionarios del Programa
de Recursos Naturales y Energia realizaron misiones en ese pafs vinculadas con el
aprovechamiento de los recursos de energfa eldctrica. El trabajo fue realizado

con el Instituto Ecuatoriano de Electrificacidn.

Recursos hidraulicos

152. En lo gue toca a recursos hidrdulicos, el grupo de expertos realizd estudios
en el terreno para asesorar al Qobierno del Brasil en el empleo mde eficiente del
agua en el Valle de Parafba. Este valle, que se extiende entre los estadoe de

Rio de Janeiro y Sao Paulo, presenta conflictos de jurisdiccidn de autoridad y uasos
del agua entre ambos, previéndose que se agravardan en el futuro si no se toman de
inmediato medidas adecuadas.

154. En un afdn de difundir lo mis ampliamente posible los resultados de las
investigaciones, se prepararon diversas notas en gque se examinaba la experiencia de
la CEPAL en lo que toca a los problemas del agua, y que fueron presentadas a
distintos seminarios y reuaniones. Una nota cobre ingenieria sanitaria y usos
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maltlplee del agua fue pregentada al XI Congreso Interamericano de Ingenierfa
Sanitaria, celebrado en Quito en julio de 1968 se precento otra schre alguncs
aspectos de la leaiqlacion Ng adninistracidn de las aguae, & la Primera Conferencia
Internacional de Derecho de Aguas, que ge reunid en Mendoza, en septiewbre de 1968;
v una terceras, acerca de los requerimientos juridicos y administrativos de los
proyectos y obras hidraulicas multinacionales en América Latlna, se presentd al
Seminario Latincamericano de Terecho Internacional, convocado por el Institute de
Formacidn Profesional e Investigaciones de las Naciones Unidas, que tuvo lugar en
Quito, del 1% al 25 de enero de 1969,

Otres recursos haturales

155. ge ha proszeguido con el estudic de los diferentes ya01mientoc de mireralee,
los trabajos de exploracidn en marcha, y la explotacidn, elaboracidn y comercializa-
cidn de los minerales.

156. Se prepars un documento sobre el estado de la minerfa en América Latina y sus
perspectivas para el decenic de 1970 a 1979 (E/CN 12/827). En ese estudlo s=e pone
de manifiesto que los recursos minerales, ademaq de proporcivnar la materie prima
necesaria para ciertss industrias, seguirdn constituyendo para algunas naclones la
fuente inmediata mde importante de divicas. FEntre los problemas que traban el
desarrollo del secltor se mencionan: 1la falta de una estructura institucional y
jur{dica adecuada, el lento avance en el conocimiento geoldgico-minerc, la escasez
de recursoe financieros internos y de organizacidn empresarlal nacional y -1la falta
de un mayor grado de integracidn vertical y aplicacidn de técnicas modernas en
algunos sectores mineros. Tembién ge sugieren correlatlvamente elementos de estra-
tegia para que el qector contribuya en forma mds efectiva al desarrollo econdmico

v social de la regidn.

Otrars actividades

157. e ha mantenido contacto con la Divisidn de Recursos y Transportes de la Sede
de las Naciones Unidas, especialmente en relacidn con el Programa quinguenal de
estudios para el desarrcllo de los recurcos naturales lO/, con diversos organismos
especializados ¥ con algunos crganismos reglionales, como el Inestitato Latlnoamerlcano
de Planificacidn Econdmica y Social (TLPES), v la Comieidn de Integracidn Eléctrica
Regional y la Asistencia Reciproca Petrolera Estatal Latinoamericana (ARPEL).
Asimismo continnaron las consultas con el sector Fondo Eespecial (del PNUD), el Banco
Interamericano de Desarrollc (BID) y los gobiernos interesados, con respecto a los
planes de desarrollo de la Cuenca del Rioc de Le Plata.

158. Atendiendc a solicitudes formuladas por los goblernoes al Fondo Hepecial,
permanentemente se preparan comentarios sobre proyectos de diversa fndole relaciona-
dos con los recursos naturales vy la energia.

159. Durante el periodo en consideracidn se prepararon las secciones correspondientes
. s s B
a energia v minerf{a pare el Estudio Econdmico de américa Latina, 1968.

lg/ Véase Documentos Oficialeg del Consejo Econdmico y Social, 4ol periodo de
sesiones, Anexos, tema % del programa, documento E/4302.
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DIVISION DE ESTADISTICA

160. Se continud atendiendo de preferencia a la preparacidn de series estadisticas
industriales, estadisticas de comercio exterior, cuentas nacionales, estadisticas
demogréficas y socisles, estadfsticas agricolas y estadieticas de precios. La mayor
parte de este trabajo se ha usado en los estudlos que preparan cotras divisiones y
programas, en especial, en el Estudio Beondmico de América Latina y en log dos
nimeros del volumen V del Boletin Estadistico de América Latina, que se publicd en
el periodo considerado.

161. Se hicieron preparstivos para el Seminario sobre Organizacidn y Levantamiento
de Censos de Poblacidn y Habitacidn para América Latina (véanse pdrrs. 316 a 320
infra).

162, Se colabord continuamente con la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas,
sobre todo en proyectos de asistencia tdenica. Estd muy avanzada la versidn defi-
nitiva de una recopilacidn estadistica eobre la situacidn de la infancia y la
juventud en América Latina, que se ha realizado en estrecha cooperacidn con el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). Se colabord con el ILPES
en algunas oportunidades y la Divisidn se ha mantenido al tanto de sus proyectos
en el campo de la estadistica. Se ha intercambiadec informacidn con el Instituto
Interamericano de Estadfstica {IASI) sobre los proyectos peandientes, y siempre que
es posible, hay participacidn mutua en las reuniones. La secretaria de la CEPAL
continud asesorando a la Comisldn Asesora en Esgtadistica de la ALALC, con la cual
mantiene contactos permanentes. Estd tambidn en relacidn de trabajo con el Centro
Latinoamericano de Demografia (CELADE).

Actividades de asesoramientos

163. El1 trabajo de los asesores estadisticos regionales es un aspecto muy importante
del programa de la Divigidn; a continuacidn se resumen brevemente sue actividades
principales.

Estadisticas econdmicas

164. Del 15 de abril al 1k de mayo de 1968 se cumplid una misidn a la Repiblica
Dominicana. BSe sugirid un programa integrado de estadfsticas industriales y se
establecid una coordinacidn efectiva entre diferentes oficinas pdblicas. Para los
fines de los censos industriales, se propugo un programa de muestreo destinado a
gatisfacer las necesidades de varias organizaciones. Se examinaron algunocs euestio-
narios especijales y se hicieron sugerencias sobre la labor de compilacidn de
estadfsticas industriales que realiza la Oficina de Estadistica nacional, y sobre
los proyectoe de cuestionariocs psra encuestas generaleg y especiales de la industria
manufacturera.

165. Del 22 de mayo al 2 de junio de 1968, ge asesord al estado de S50 Paulo,
Brasil, sobre el establecimiento de un sistema de informacidn bdsica para la politica
estadual. Del 5 al 16 de junio del miemo afio, una misidn al Paraguay efectud
trabajos complementarios sobre la recoleccidn de informaciones en muestreos indus-
triales y la preparacidn de un indice de produccidn industrial.
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Cuentas nacionsgles

166. La Secretarfa de Planificacidn de Bolivia solicitd el envio de una migidn gue
ayudara a reorganizar el Grupo de Cuentas Nacionales, que pasd a depender de la
Direccidn de Estadistica. Se dictd un cursillo para los nuevos funcionarios y se
discutid la necesidad de mejorar las series existentes y cambiar el afio base

de 1958 a 1966. BSe examinaron lae estimaciones existentes sobre la distribu~idn del
ingreso y se hicieron recomendaciones para adaptarlas mejor a las normas de las
Nacioneg Unidas sobre la materia.

167. Del 14 21 21 de mayo y del 19 al 7 de junio de 1968 se trabejd en Puerto
Espafia con funcionarios de la Oficina Central de Estadistica, en la preparacidn de
una metodologia para hacer cdlculos a precios constantes, reduciendo las serles a
precios corrientes del producto internc bruto por tipos de gagtos. Se confecciond
una lista detallada de posibles factores de deflacidn, aprovechando todo el material
estadistico disponible en la misma oficina.

168. A esto siguleron visitaes cortas a Granada, Barbadog y Grand Cayman para
establecer contactos con los funcionarios locales y formular, a solicitud de los
regpectivos goblernos, algunag indicaciones sobre la forma de reslizar futuras
estimaciones del ingreso nacional.

169. Las dos misiones sigulentes fueron al Perd, la primera, del 5 al 17 de agosto
y la segunda del 29 de septiembre al 20 de octubre de 1968, y tuvieron por objeto
dar asistencia téenica al Instituto Nacional de Planificacién para calcular el
producto interno bruto de lag regiones y departamentos del pafs. En la primera
misidn se redactaron algunas notas metodoldgicas sobre los principales sectores de
actividad econdmica, se identificaron las fuentes estadfsticas que ge utilizarian
en una primera estimacidén de los aflos 1963 y 1965 y se capacitd a loe funcionarios
nacionaleg encergadoz de realizarla. En la gegunda vigita se examinaron los
resultados preliminaree, a los que se intrcdujeron algunas correcciones y ajustesg,
¥ =e prepararon indicacioneg para completar el cdlculo en los sectores de servicios
y afinar log ya preparados. Agsimismo, se prepararon para la publicacidén cuadros
preliminares con losg resultados obtenidos.

Muestreo

170. Puesto gue el muegtrec puede abaratar mocho los cogtos del programa censal

de 1970, el trabajo realizado en esta materia se describe con mde detenimiento.
Hasta ahora ha habido una escasez relativa de muestreos en la regidn, probablemente
por la falta de estadisticos experimentados en este m€todo. Por diversas razones,
1s formacidn de personal téenico versado en la aplicacidn del muestreo ha sido lenta
en An€rica Latina, pero hay indicios crecientes de que esta situacidn mejorard en

el prdximo guinguenio. En la actualidad es evidente que log usos del muestreo
cientifico en América Latina =on apenas una fraccidn de lo que deberian ser para
encarar las necegidades de egtad{sticas de los paises. En relacidn con este tema

se prepard el documento "Algunas aplicaciones del método de la muestra en log censos
de poblacidn y habitacidn" (ST/ECLA/Conf.32/L.19) pare el Seminasrio sobre Organi-
zacidn y Levantamiento de Cengos de Poblacidn y Habitacidn para Awe€rica Latina, que
se menciond antec.
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17l. El programa de censos de 1970 ofrece una magnifica oportunidad para incrementar
log ugoe del wuestreo en la regidn. Este método no sdlo reduciris apreciablemente

el gasto de tiempo y los costog de producir resultados censaleg, sino que, como
subproducto, cientos de téenicos jdvenes adquirirfan experiencia en el usgo del

método y se familiarizarfan con el manejo préctico del muestreo.

172. En 1968 se cumplieron misiones en materia de muestreo en la Argentina, Brasil,
Chile, Colombia y la Repdblica Dominicana. Cada uno de estos pafses, salvo el
Brasil, ce visitd dos o tres veces en el afio. A continuacidn se degcriben estas
misiones en orden de importancia de la labor realizsda en 1068.

175. En Colombia se dictd un curso sobre aplicaciones del muegtreo en la Universidad
Nacional de Bogotd y se prestd asistencia en la realizacidn de un muestreo del
comercio interior que fue la culiinacidn del trabajo realizado en visitas anteriores.
El trabajo en el terreno se efectud en 1963, con 1967 como afic de referencia. La
muestra cubrid 20.000 establecimientos en 78 ciudades y pueblos, y tiene importancia
porque los mismos métodos pueden usarse en otros pafses, ya que todos necesitan

esta informacidén para confeccionar las cuentas nacionales.

174, Otras actividades incluyeron la preparacida de planes para transformar en
vermanentes las encuestas de hogares en 1969, y la participacidn en el programa
de estadisticas industriales.

175. En la Argentina se prestd asistencia para las encuestas de hogares, tanto

en ¢l Congejo Nacional de Desarrollo como en el Ministerio de Salud Piblica. Este
dltimo estd preparando la primera muestra nacional de hogares de la histeria
argentina para log fines de un programa amplic y continuade de encuestas sobre
galud publica; se considerd esencial la asistencia externa para disefiar esta
muestra. En la visita efectuada en noviembre de 1965 por el asesor regional, se
llegd & la segunda etapa de la preparacidn de la muestra, gue, segin se espera,
pedrd aplicarse en la primera encuesta nacional a mediados de 1969.

176. Ademds, se discutid la creacidn de un centro de aplicacidn del muestreo, se
participd en encuestas de hogares en la provincia de Buenos Aires y se formularon
recomendaciones al Consejo Federal de Inversiones sobre el disefio de una muestrs
de hogareg para estudiar el analfebetismo en las provincisg del norte.

177. En la Repiblica Dominicana se publicd un informe con log resultados de las
primeras muestras de establecimientos industrisles realizadas en 196k y 1965, y mds
avangadc el afio, ge terminaron los preparativosg para la publicacidn del informe
sobre 1966 y 1967, también basado en muestras. Este fue el resultado de misiones
asegoras anteriores, que permitieron actualizar las geries introduciendo sistemas
de muestreo que redujeron muchco el volumen de trabajo. Como derivacidn de la
encuegta nacionasl de educacidn, para la cual el asesor diszefid la muestra, se han
ideado otros usos del muestreo. Se selecciond una submuestra =obre la base del
muestreo amplio, para ugarla en un estudic de los presupuestos familiares gue =e
efectvuarfa a partir de enerc de 1969. Se analizaron detalladamente otras posibles
encuestag, entre ellas un estudio de las caracterfsticas de logs desempleados.

17%. La principal actividad desarrollada en Chile fue la de digefiar una muestra de
pequefics establecimientos industriales para combinarla con el Censo de Manufactura
que abarca a los establecimientos grandes. E1l trahajo de preparacidn de esta
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muestra concluyd en el primer cemestre de 1968 y desde entonces se ha estado reali-
zando el frabajo en el terreno. Se ha prestado asistencia a algunas entidades

de Chile; entre otras cosag, se colabord en una muestra de estudiantes secundarios,
en un estudio de la mortalidad en la infancla y la niBez y se prepard una contri-
bucidn sobre medidas para un mayor usc del muestreo en las Oficinas de Estadfstica
de América Latina paras el Simposio sobre Investigacidn por Muestreo en Chile,
organizado por el Centro de Estudios Estadisticos-Mstemiticos de la Universidad

de Chile, en Santiago, del 21 al 25 de octubre de 1968.

179, Se asesord al Brasil en la seleccidn de muestras de trabajadores registrados
en todog log tipos de establecimientos a log gue ge habfan solicitado informes
detallados sobre el afio 1968. EL programa inclufa la tabulacidn de muestras que
abarcaban un total de 300.000 emplesdog. El plan de muestreo se trezd en una
vigita de una ouincens realizada en octubre y noviembre y los trabajos estdn en
marcha.

CENTRO LATINOAMERICANO DE PROYRCCIONES ECONCMICAS

180. En el periodo que abarca el presente informe el Centro se dedicd principalmente
a terminar la versidn preliminar de los estudiog por paises, con objeto de propor-
cionhar material para las investigaciones que efectda la secretaria en relacidn con
el segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Deserrollo. Algunos de los
resultados de estos estudios se resumiercn en el documento titulado "Los déficit
virtuales de comercio y de shorro interno y la desocupacidn egtructural de

América Latina" (E/CN.12/831).

Proyeccionegs y planificecién econdmica

181. Se ha elaborado un modelo general gue intenta reproducir las relaciones que
tuvieron vigencia en el periodo 1050 a 1966, entre lag variasbles globales del sector
externc y de la formacidn de capital y las correspondientes a2l dezarrcllo econdmico
de log paiseg de América Latina. Egte trabajo permitid obtener valores numéricos

de las principales varisbles macroecondmicas para el decenio de 1970, en especial
para 1975 y 1980, de los diez palses sudamericanos, los cinco centroamericanos,
Panamd y la Repiblica Dominicana.

182, Entre las variables exdgenas del modelo, descuellan las exportaciones, por

su incidencia directa en la estimacidn del balance comercial y su influencia en
otras variables. Tambidn se examinan log posibles efectos de la evolucidn en 1la
relacidn del intercambio, por las repercusgiones que su deterioro tiene en la economia
de los paiges en degarrolilo. Las identidades que se pregentan en el modelo de
financiamiento externo son suficientemente explicitas; se ha egtablecido una
distincidn entre la remesa de utilidades y el pago de interegeg de la denrda externa
getual y nueva. Lag deudas nuevas se han clagificado sobre la hasge de supuestos
explicitos, segin el tipo de interds y los plazos de amortizacidn y de gracia; se
han formulado otros supuestos relescionados con la depreciacidn y la amortizeacidn
del c¢apital externo.



18%. Una vez estimados los cceficientes o pardmetros de las relaciomes que consti-
tuyen el modelo en cada pais y establecidos los valores iniciales y las tendencias
de las variables exdgenas ¢ predeterminadas, se tomaron como tasas medias para la
mayoria de los pafses el 6%, el 6,5% y el 7%, con el fin de analizar las repercu-
siones de esagc metas con respecto a los déficit virtuales (o "brechas") del balance
comercial y de pagos y del ahorro interno. Para ello, el modelo general se desdobla
en dos modelos distintos. ELl primero, llamado modelo de importaciones, egtd
destinado a analizar el déficit virtual de comercic, y el segundo, a analizar el
d€ficit virtual de ahorro.

184, Los valores de esos déficit virtuales para cada pais se proyectan utilizando
una tasa glta y una tasa baja de exportaciones, para concsiderar las posibilidades
de aleanzar €l ritmo de crecimiento representadc por las tres tasas de crecimiento
del producto sefialadas anteg. Cuando el déficit estimado para una determinada
tasa no es excegivamente grande, consideradc en cifras absolutas y como porecentaje
del ahorro total, de las exportaciones o del producto, y cuando el comportamiento
residual o implicito de ls relacidn que no se incluye en el modelo en que se bagan
es razonable, puede considerarse que las proyecciones derivan de una estructura
admisgible en lo que toca a dichos criterios.

185, A continuscidn de las proyecciones anteriores se introducen ciertos cambios
que se consideran realizables mediante disposiciones de politica econdmica. Estos
cambios se introducen en algunos coeficientes numéricos de las relaciones del
modelo, a fin de examinar el efecto que tendrdn en el comportamiento general de
éste en el decenio de 1970. El objetivo que se persigue con la modificacidn de 1la
estructura es que las nuevag proyeccioneg den resultados mds satisfactorios, en lo
que se refiere al crecimiento del producto y a la magnitud absoluta y relativa de
los déficit. Este modelo, por 1o tanto, debe mirarse como un modelo de politica
econdmica y los pardmetros de sus relaciones deben considerarse como variableg
instrumentales, en cuento admiten mcdificaciones para conseguir tasas mds elevadas
de crecimiento del producto, las que presuponen medidac apropiadas de politica
econdmica.

186. Las proyecciones indicadas, con los comentarios y conclusiones correspon-
dientes, van precedidas de una introduccidn en la que se examinan la evolucidn,

la sitwacidn actual ¥y las principales caracteristicas de la economfa de cada pa{s,
mostrando algunos de los principales factores limitantes del crecimiento, perespec-
tivas de la sustitucidn de importaciones y de la exportacidn y aspectos sectoriales
y regionales de las economfas nacionales.

187. Por dltimo, se han hecho proyecciones de los productos sectoriales al costo
de factores en funcidn del consumo, inversidn total y exportaciones, o producto
global, segin los casoe, para obtener valores numericos de lag necegidades de
mano de obra en dichos sectores en 1975 y 1930, suponiendo que se verifiquen log
supuestos antes establecidos.

188. Ademds de lag estimaciones antes indicadas, se ha efectuado para cada pafis

un estudio detallado de las percpectivas de la oferta y demanda de los bienes y
servicioe mde importantes en el mercado externo; esto ha permitido hallar lag tasas
de crecimiento en el segundo Decenio para el Desarrollo, que se resumen eh dos tasas
medias de crecimiente de las exportaciones conjuntas {una alta ¥ una baja).

_40-



189. Debe hacerse la salvedad de que las deficiencias de informecidn sobre 1la
evolucidn probable del intercambio internacional e incluso de las potencialidades
productoras y competitivas de cada pais hace gue las tasas establecidas sean
conjeturales y estén sujetas a revisiédn.

Téenicas y métodos de proyeccidn

190. Se viene realizando un estudio esgpecial sobre téenicas y métodos, por la
necegidad de resolver log problemas que se encuentran en la preparacidn, obtencidn
y andlisis de lag proyecciones.

191. Uno de los temas principales se refiere al modelo o modelog que deben
adoptarse en lag diferentes circunstancias a las relaciones que los constituyen.
Como se menciond anteriormente, en las etapas previas a la obtencidn de proyecciones
gse egtimaron log pardmetros de funciones que no fueron incluidas en el modelo
definitivo. De egte modo ge ensayaron funcionee de produccidn con coeficientes
incrementales de producto-capital que eran variables a lo largo del tiempo. En
particular se tratd de expresar el efecto condicionante de las exportaciones en

la utilizacidn de la capacidad instalada en el afio anterior, introduciendo un
coeficiente de producto-capital que varia con la razdn entre el poder de compra en
un afio dado ¥y en el =afio anterior. Se examinaron asimismo varizg funciones de
importacidn y de ahorro, introduciendo también la razdn antes mencionada para
indicar el resultado de una sustitucidn de importaciones que no ge efectuarfa de
manera rigida, sino utilizando las pogibilidades de desarrollo que permiten aumen-
tar la capacidad para importar; y reflejando en la funcidn de ghorro iaternc en qué
forma varia la propensidn marginal con relacidn al ingreso como efecto del aumento
del poder de compra de lags exportaciones en el mayor gasto pudblico y de zlgunos
sectores privados, en bienes de capital y equipo. Otras variaciones y ensayos no
han dado hasta la fecha resultados inmediatamente aprovechables ;i/.

11/ La modificacidn de los valores numéricos de los pardmetros, a que se hizo refe-

" rencia al hablar de proyecciones y planificacidn econdmica, supone un primer
egtudio de sensibilidad de las proyecciones a los cambios establecidos. Seria
conveniente la sistematizacidn de estos engayos en un modelo amplio de simula-
eidn. Convendria, asimismo, extender el andlicis a la estimacidn por w€todos
gue tengan en cuenta la interdependencia y simultaneidad de las relaciones que
constituyen el modelo. Otro punto por congiderar es el de la influencia que
puede tener en lag proyecciones la autocorrelacidn de log regiduos y la conve-
niencia de introducir correcciocnes de egte efecto. Un problema de esgpecial
dificultad se relaclona con el empleo de los factores para la obtencidn de valo-
res constantes, y también con el uso de tipos de cambio que permitan la obtencidn
de valores homogéneos y sumables para los diferentes pafses de la regidn. Exls.-
ten también los problemas de compatibilizacidn de resultados globaleg y secto-
riales que, por ejemplo, surgen al emplear relaciones no lineasles en la proyec-
cidn de log productos de los diferentes sectores y de las nececsidades de mano
de obra.

4 lag dificultades y problemas mencionados y algunos otros que no se indican,
se les vienen dando goluciones provisgionales, mds o menog satisfactoriag, pero
giguen constituyendo campos que requieren una continua y mds profunda
investigacidn.
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Informacidn estadistica y técnica requerida
para lags proyecciones

192. En el apéndice a losg estudios por paises figuran los cuadros de egtadisticas
bdsicas que se han efectuado despuds de examinar las fuentes de informacidn dispo-
nibles y de conciliar posibles discrepancias, para calcular las estimaciones de

los pardmetros en lag relaciones del modelo. En el texto de los estudios introduc-
torios se incluyen otros cuadros numéricos auxiliares gue sirven como fundamentacidn
y complemento al andlisis previo de las economias de los paises. Se han confeccio-
nado asimismo diferentes grdficos que ayudan a visualizar la evolucidn en el tiempo
de lag variables de interds especial, la dependencia de algunag con respecto a
otras, y la participacidn relativa de ciertos factores componentes en un agregado

o conjunto.

193. En los estudios realizados para la sectorizacidn y regionalizacidn, todavia
de cardcter preliminar, se ha puesto de manifiesto la necesidad de complementar el
conocimiento técnico en el propio campo con consultas y digcusiones con expertos
en las materias respectivas. Serfa interesante asimismo tratar de poner de relieve
cudles son las necesidades de informacidn bdsica desde el punto de vigta de las
proyecciones, para tratar de complementar las lagunas de informacidn y mejorar la
calidad estadistica de log datos biesicos.

10k, Otro punto que merece consideracidn especial dentro de este proyecto es el
de la consulta de publicaciones, trabajos y referencias bibliogréficas cue, dadas
las caracteristicas de la informacidn disponible, constituyen en i un tema de
investigacidn.

Compilacidn y andlisis de las proyecciones
preparadas por otras organizaciones

195. En las etapas previas a la preparacidn de lag proyecciones, €sto es, en el
estudio de la informecidn estadistica y técnica, se efectda en algunas ocasiones la
compilacidn y andlisis de los elementos que han servido de base a lag proyecciones
obtenidas por otras organizaciones. Pero la mayor utilidad de tales compilaciones
v andlicis estd en la evaluacidn de los resultados de las etapas intermedias v
finales., En particular sge consultan los resultados pregentadog por el Centro de
Planificacidn, Proyecciones y Politicas del Desarrollo, de la Sede Central, por

la UNCTAD, FAO, CIAP y los organismos de planificacidn nacional.

Proyecciones a corto plazo

196. Sobre proyeccidn a corto plazo, solamente se han efectuado en ocasiones
algunas referencias al describir la evolucidn y situacidn econdmica de los pafses.
La confeccidn de este tipo de proyecciones estd pendiente de la inclusidn de un
experto en este tipo de trabajo entre los gue constituyen el Centro Latinoamericano
de Proyecciones Bcondmicas.
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UNIDAD DE ADMINISTRACION PUBLICA

197. En el perfiodo considerado, se prepard para la imprenta el informe y algunos
documentes del Seminario sobre Aspectos Administrativos de la Ejecucidn de Planes
de Desarrolleo, celebrado en la sede de la CEPAL en febrero de 1963 12/. La versidn
espafiola ya ha sido impresa, con el tfitulo "Aspectos administrativos de planifi-
cacidn" (E/CN.12/811) 13/, y la versidn inglesa serd enviada a la imprenta en 1969.

198. La CEPAL auspicid el Seminario de las Naciones Unidas scbre Servicios Centrales
para los Gobiernos Locales en Amé€rica Latina, celebrado en Rio de Janeiro, del 20

al 28 de mayo de 1968, organizado por la Divieidn de Adminictracidn Publica de las
Naciones Unidag y la Oficina de Cooperacidn Téenica, con la colaboracidn del
Instituto Brasilefic de Administracidn Municipal y la Fundacidn Alemana para los
Pafses en Desarrollo. Uno de log documentos sobre "La planificacidn municipal en

el proceso de desarrollo latinoamericano” fue nreparado por un asegor regional
adecrito a la CEPAL.

199, Ademdg, la CEPAL participd en el Seminario Interregional de las Naciones
Unidas para la Formacidn de Administradores Superiores en el Servicio Piblico de
los Pafses en Desarrollo, celebrado en Ginebra del 19 al 20 de agosto de 1968.

El Seminario fue organizado conjuntamente por la Divisidn de Administracidn Publica
de las Naciones Unidae y la Oficins de Cooperacidn Técnica.

Servicios de asesoramiento

200. Ademds de participar en los seminarios mencionados, la CEPAL realizd misiones
de agesgoramiento, por intermedioc de sus expertos regionsles en administracidn
piblica, atendiendo a solicitudes expresas de los gobiernos de la regidn. Estas
misiones abarcan wuna amplia variedad de temas y problemas que se resumen a
continuacidn.

Reforms administrativa

201. La CEPAL dio alta prelacidn a su participacidn en el proyecto de las Naciones
Unidag para colaborar con lag autoridades del Brasil en la reforma administrativa

del Estado de Sa8 Paulo. En 1967 y 1965, los expertos de la Unidad de Administracidn
Pyblica de la CEPAL y los del ILPES realizaron frecuentes misiones a Sad Paulo.
Agimigmo, la Unidad ha cooperado con log Gobiernos de Colombia y Panamd en sus

planeg de reformz administrativa.

;g/ Una breve descripcidn del Seminavio aparece en el decimonono informe anual
(véase Documentos Oficiales del Consejo Econdmico v Social, 45% perfodo de
sesiones, Suplemento No. 4 (E/ML99), pdrrs. 261 a 265) y en el informe
del Seminario {E/CN.12/807).

13/ Publicacién de las Naciones Unides, No. de vente: $.60.II.G.2.

43



Agpectos administrativos de la integracidn econdmica

202. Las misiones en egte campo incluyen la participacidn de expertos de la CEPAL
en el curso de administracidn de la integracidn, organizado por el Instituto
Centroamericano de Administracidn Pdblica en San Jos€, Costa Rica, en abril de
1068, y el asesoramiento de los paises de habla inglesa del Caribe, en sus
esfuerzos para lograr la integracidn subregional.

Otros campos

20%5. La lista siguiente complementa las actividades de la Comis{én en materia de
administracidn publica: ayuda en la formulacidn del programa de trabajo de la
Divigidn de Adminigtracidn del Desarrollo de la Secretaria Técnica de Planificacidn
del Paraguay: asesoramiento a la Oficina Nacional de Racionalizacidn y Capacitacidn
de la Administracidn Pdblica del Perd, en materia de administracidn financiera
municipal, y a la Empresa Petrolera Fiscal de ese mismo paie en relacidn con su
reorganizacidn y reforma administrativa; colaboracidn con el gobierno de Trinidad

y Tabago, en la golucidn de problemas de organizacidn y métodos, y asesoramiento

a Veneguela, en materia de administracidn de las propiedades pdblicas.

PROGRAMA DE LAS NACTONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

Sector Agistencia Téecnica

204k, La Unidad Coordinadora de Asistencia Téenica de la CEPAL estd a cargo de los
servicios de alrededor de 4O asesores regionales y expertos subregionales adseritos
a la Comigidn; entre ellos hay ocho expertos financiados por la ONUDI, uno por

la OMM y otro por la OMS/OSP, un experto asociado en administracidn pdblica sumi-
nistrado por el Gobierno de Suecia y otro en desarrollo de la comunidad proporcio-
nadc por el Gobierno de los Pafses Bajos. Los demée s=on financiados por la Oficina
de Cooperacidn Técnica de las Naciones Unidas (OCT).

205. Lag actividades de estos expertos abarcan log sigulentes campos: desarrollo
econdmico, industrial, regional y de las comunidad; polftica comercial, energia y
recurgog hidrdulicos, transporte, puertos y navegacidn, politica fiscal, cuentas
nacionales, estad{stica econdmica y muesgtreo, administracidn pdblica y bienestar
gocial.

206. En cumplimiento de las recomendaciones formuladas en la Reunidn sobre los
problemag de la integracidn regional de los paises de menor desarrollo econdmico
relativo, celebrado en Guatemela del 23 al 28 de octubre de 1967 lk/, se efectuaron
misiones conjuntes a Bolivia, el Ecuador y el Paraguay, lntegradas por asesores
regionales adgcritos a la CEPAL y por funcionarios de la misma, a fin de decidir
gqué programas de asistencia t€cnica merecen prelacidn, sobre todo con el sector
industrial, para que complementen la cooperacidn internacional que estdn recibiendo
ya dichos paises. En log préximos meses se realizardn misiones similares en otros
paisez de menor desarrollo relativo de la regidn.

14/ Para el informe sobre esta Reunidn, véase el documento E/CN.12/793.
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207. En el periodo due abarca este informe, los expertos subregionales en diversas
egpecialidades adscritos a la Subsede de la CEPAL en México y los asignados para
colaborar con la SIECA, trabajaron conjuntamente con otros funcionarics de ambos
organismos en la preparacidn de un estudio sobre el desarrollo equilibrado de
Nicaragua, en un estudic sobre las posgibilidades de cooperacidn econdmica entre
Honduras Britdnica (Bélice) y Centroamérica; en un proyecto de investigacidn sobre
la politica monetaria centroamericana a corto plazo; en la redaccidn definitiva

del estudio de la BIECA sobre la convergencia entre el mercade comin centroamericanc
y la ALALC; en la continuacidn del estudio sobre las caracteristicas econdmicas
bdsicag de los paizes y territorios de la Cuenca del Caribe; en un egtudio sobre
lag relaciones de Centroamérica con el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros

y Comercio (GATT) en lo que se refiere a la investigacidn sobre los problemas de

la unidn adusnera centroamericana; en la encuesta sobre perfiles industriales de
México; en un estudio =zobre lag posibilidades de establecer en Panamd algunas
industrias orientadas hacia la exportacidn; y en la recopilacién de datos prelimi-
nares para un egtudio sobre normas y especificacicnes de carreteras. Muchos de
estosz estudios e investigaciones ya se han concluido y se espera poner fin a los
demds en los prdéximos meges.

208. Log asescres regionales en politica comercial prestaron asgistencis téenica

a casi todos los paises de la regidn. Su labor estuvo dirigida a la creacidn de
institutos nacionales de fomentc de lag exportaciones; a la evaluacidn de las nece-
sidades prioritarias de aszistencia téenica en el campo de la politica comercial;

al fomentc de las exportaciones de determinados productos; al estudic de sistemas
para dar respaldo a lag exportaciones y brindarles estimulo financiero; a la
participacidn en reuniones internacionales gobre la materia y a la redaccidn de
documentos relativeos al fomentc de lags exportaciones e incentivos fiscales para

la exportacidn que pudieran servir a toda la regidn.

209. Dos asecores regionales colaboraron con la secretaria de la ALALC en la armo-
nizacidn de diversos aspectos de las téenicas aduaneras, especialmente en lo que se
refiere a la interpretacidn y aplicacidn uniformes de la nomenclatura arancelaria
comin, y en un estudic sobre nuevos criterios y normas relativas g la calificacidn
del origen de las mercaderias.

210. Logs asesoreg regionales que componen €l Grupo de Estudios de los Recursos
Hidrdulicos CEPAL/OCT/OMM/OMS, conjuntamente con expertos subregionales de 1a
Subsede de México, continuaren reuniendo en América Central y en Panamg la informa-
e¢idn bdsica necesaria para el estudio de los recursos hidrdulicos de esa regidn.

El Grupo colabord con el Brasil en la elaboracidn de un plan bdsico de aprovecha-
mient§ integral de los recursos hidrdulicos en el rio Paraiba Sur (véase pdrr. 153,
supra).

211. TLos asesores regionales destacados en la Oficina de la CEPAL en Puerto Espafia
asesoraron a gobiernog de los paiszes y territorios de habla inglesa del Caribe . en
materia de desarrcllo de la comunidad sobre aspectos tales como capacitacidn de
personal, formacidn de campamentog juveniles y proyectos experimentales, asf como

en la creacidn de mecanismos de planificacidn en algunos territorios y el estudio

de las politicas fiscales de la regidn. Los asesores regicnales destacados en

la sede de la CEPAL efectuaron varias visitas a la regidn para dar asesoramiento

en fomento de las exportaciones, cuentas nacionales, financiamiento de la vivienda y
administracidén publice.
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212. Los asesores regionales en cuentas nacionales, estadfsticas econdmicas y
muestreo, bienestar social, desarrollo de la comunided y administracidn piblica
efectuaron numerosas misiones a corto plazo a los pafses de Centroamérica y
América del Sur.

213. Agimismo, los expertos regionales de la ONUDI adscritos a la CEPAL propor-
cionaron servicios de asegoramiento a los paises de la regidn en materis de inves-
tigacidn tecnoldgica para la industria, papel y celulosa e industrias quimicas.

21k, A comienzos de 1969 se iniciaron actividades especiales relacionadas con el
desarrollo regional y local. El asesor regional en esta especialidad y otros
asesores dectacados en la CEPAL no sélo prestan asistencia téenica directa a los
gobiernos de la regidn gue asi lo soliciten, sino que trabajan en la preparacidn
de cursos de capacitacidn sobre la materia, incluidos en el programa de asistencia
técnica para los afios 1969 y 1970. Estos expertos han comenzado ya a estudiar los
programas de desarrollo local y de la comunidad en América Latina.

215. La Unidad Coordinadora de Asistencia Técnica cooperd con el Instituto de
Formacidn Profesional e Investigaciones de las Naciones Unidas (UNITAR) en los
preparativos de su Seminario Regional pars América Latina sobre Técenicas y Proce-
dimientos de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas, realizado en la sede de la
CEPAL del 3 al 21 de junio de 1968. Ademds, ayudd a organizar la Reunidn Regional
de Representantes Residentes en América Latina y el Caribe, que se efectud en

la sede de la CEPAL del 3 al 12 de marzo de 1969. La secretaris de la CEPAL se
ocupd especialmente de los temas del programa de trabajo relacionados con la inte-
gracidn, los asesores regionales y los proyectos regionales e interregionales de
agsistencia téenica.

216. La Unidad Coordinadora de Asistencia Técnica colabord en la preparacidn de
los siguientes cursos y seminariog, organizados por la CEPAL y financiados por la
OCT, que se describen en los pdrrafos 316 a 329 infra: Tercer Curso de Politica
Comercial, Seminario sobre Estadistica, Contabilided y Costos de Empresas Ferro-
viarias y Seminario sobre Organizacidn y Levantamiento de Cengos de Poblacidn y
Rabitacidn para Amdrica Latina.

217. Del 20 de mayo al 20 de julio de 1968 se realizd en San Salvador el Quinto
Curso Intensivo Centroamericano en Programacidn del Desarrollo y Politica Comercial,
con la participacidn de 42 funcionarios de los gobiernos ceatroamericanos y uno

de la SIECA. El curso fue auspiciado conjuntamente por el Gobierno de El Salvador,
la CEPAL, la OCT, el ILPES, y el BID y colaboraron en €1l varios asesores regionales
y expertos subregionales adsecritos a la Comisidn.

Sector Fondo Egpecial

218. En el perfodo considerado, la secretarfa de la CEPAL continud prestando su
decidido apoyo al ILPES, que es un proyecto regional financiado por el gector
Pondo Especial (del PNUD), el BID y los gobiernos latinocamericanos.

219. A partir del 19 de junio de 1968, ciertos aspectos funcionales y administra-

tivos de otro importante proyecto del sector Fondo Egpecial, el Centro Latincame-
ricano de Demograffa (CELADE), fuevon encomendados a la CEPAL.

“La-



220, La secretaria de la CEPAL colabord con la ONUDI en la preparacidn de un
proyecto regional para esgtablecer un centro latinoamericano para la pequefia
industria, con sede en Quito. La creacidn de este centro, que seria financiado
por ¢l sector Fondo Especial y los gobiernos de la regidn, fue propuesta en el
Seminario sobre la Pequefia Industria en América Latina celebrado a fines de 1066
en Quito, bajo los augpicios de la CEPAL, la OCT y el Centro de Desarrollo Indug-
trial de lag Naciones Unidas, que ahora se ha convertido en la ONUDI.

SUBSEDE DE MEXICO

221. En el perfocdo que sharca este informe la Subsede de México asignd una propor-
cidn de sus recursos mayor gue en periodos anteriores a labores relacionadas con
México y Panamd y los paiges de la Cuenca del Caribe. Pero sus principsles activi-
dades sgiguen centradas en el Programa de Iantegracidn Econdmica del Istmo Centroame-
ricano, y especialmente en los preparativos para las reuaniones de los drganos
auxiliares del CCE (v€anse pdrrs. 17 a 28 gupra).

Degarrollo econdmico

222, Se estd revisando la primera versidn de un estudio sgobre el desarrollo de
la economia de Nicaragua y la posicidn comparativa del pais en el mercado comin
centroamericano (CEPAL/MEX/68/16), emprendido a solicitud del CCE y del Congejo
Econdmico Centroamericano. En €1 se analizan las causas principales del desequi-
librio comercial de Nicaragua con el resto de Centroamérica y se indican algunas
medidas tendientes a acelerar la participacidn de este pais en el proceso de
integracidn regional.

2235, Se concluyd un estudio sobre lag pogsibilidades de cooperacidn econdmica entre
Honduras Britdnica (Belice) y Centroamérica (E/CN.12/809/Bev.l). Este andlisic
indica que, en los primeros afios, la adhesidn de Honduras Britdnica (Belice) al
mercado comin centroamericano no darfa lugar a una expansidn importante de las
exportaciones belicefias a los pafses de la regidn ni de lag industrias orientadas
hacia este mercado. Por su ubicacidn geogrifica, Honduras Britdnica (Belice) estd
alejada de los principales centros de consumo de la regidn; sus servicios de
transporte son deficientes y el grado incipiente de desarrollo del pais limita la
produccidn; todos estos factores adversos hacen que la integracidn de Honduras
Britdnica (Belice) con sus vecinos centroamericanos no pueda concebirse exclusiva-
mente en términos de comercic intrerregional. Parece mejor solucidn concertar
acuerdoe de cooperacidn mediante log cuales Honduras Briténica (Belice) participe
en el degarrcllo de industrias regionales orientadas principalmente hacia mercados
de ultramar.

Comercio

22h. En materia de politica comercial, se ayudd a dar forma definitiva a un
estudio iniciado por la SIECA sobre la convergencia entre el mercado comin centro-
americanc y la ALALC. Se realigzaron diversos trabajos y estudios sobre temas tales
como las caracteristicas econdmicas bdsicas de log paises y territorios de la
Cuenca del Caribe, las relaciones de Centroamérica con el GATT (a fin de que los
gobiernocs centroamericanos cuenten con suficientes elementos de juicio sobre la
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participacidn del mercado comin centroamericanc en ese organismo), problemas plan-
teados por la unidn aduanera centroamericana, y la situacidn actual y perspectivas
de Nicaragua con respecto al intercambio zonal. De especial interés fue la tarea
realizada en la coordinacidn y realizacidn del Quinto Curso Intesivo Centrosmericano
en Programacidn del Desarrollo y Politica Comercial (v€ase pdrr. 217 supra). Por
ultimo, se ha comenzado, a solicitud de los organismos del mercado coﬁﬁn, una
evaluacidn de los efectos que traerd consigo la entrada en vigencia del Convenio de
Incentivos Pigscales al Desarrollo Industrial y su Protocolo, si éeta se produjece
durante 1969.

Industria

225, Se inicid 1la recopilacidn de informaciones sobre la industria alimenticia en
México, en cuanto a inversiones, capacidad instalada, produccidn y consumo iaterno.
Asimismo se reunieron informaciones bdeicas sobre desarrollo industrial por paises
y sobre la demanda de la industria automotriz en Centroamérica. Prosiguieron los
trabajos sobre la politica general e integracidn industrial centroamericana y los
problemas que presenta este sector en Nicaragua. Se efectud una encuesta para
elaborar perfiles industriales de México.

226. Considerando la disparidad de la informacidn estadistica bdsica que presentan
las geries oficiales de los diferentes paises de la regidn y la necesidad de contar
con cifras homogé€neas que permitan un andlisis comparativo de los avances en las
diferentes ramas industriales entre sf y en cada pafs, se ha decidido proceder a

la elaboracidn de las series de valor agregado y valor bruto de la produccidn
manufacturera a precios corrientes del mercade y a precics ceonstantes de 1963, para
los paizes centroamericanocg y Panamd, por rama de actividad y para los afios

1950-1967.

227. Por otra parte, el asesor regional en desarrollo industrial cumplid divereas
misiones, que tuvieron por objeto ccordinar las actividades reglonales en el sector
industrial y atender solicitudes de gobiernos, entre los cualeg cabé mencionar
Honduras, Nicaragua y Panam{.

Agricultura

208, La secretarfa llegd recientemente a un acuerdo con la FAO por el cuzl la
Seccidn Agricola de la Oficina de México pasd a formar parte de la Divisidn Agricola
Conjunta CEPAL/FAO. Por lo tanto, el informe sobre el trabajo de la Seccidn

Agrfcola se encuentra en la parte dedicada a la Divisidn Agricola Conjunta (v€anse
pdrrs. 1bL a 147 supra).

Infraestructura econdmica

Electricidad

229, El estudio sobre lag polfticas tarifariag eléétricas en el Istmo Centroameri-
cano {CCE/SC.5/GTAE /GATE/I/2-TAO/LAT /83), terminado a comienzos de 1968, fue el
documento de trabajo que sirvid de base a la primera reunidn del Grupo Regional
gobre Tarifae Eldctricae (GRTE) y a las recomendaciones sobre el trabajo futuro
que se formularon en dicha reunidn (véanse pdrrs. 22 a 24 supra).
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230. Para la segunda y tercera reuniones del Comit€ Regional de Normas Eléctricas
. {CRNE) celebrados en mayo y septiembre de 1968, respectivamente se concluyeron seis
estudios gobre normalizacidn de materiales y equipo eléetrico li/. Las normas
propuestas por la CEPAL fueron aceptadas por el Comité, con lo cnal se inicid el
proceso de normalizacidn (véanse pérrs. 18 y 19 supra).

231. Se estd trabajando en la preparacidn de otros dos documentos, uno gobre codi-
ficacidn uniforme de materiales ¥y equipos y otro sobre criterios de disefio para
obrag de distribucidn eléctrica que serdn presentados al Comité Regional en su
préxime reunidn. '

232. Be concluyeron otros dos estudios lé/ que proporcionan informacidn sobre el
ritme creciente de la electrificacidn en el Istmo Centroamericanoc, y en forma
comparada, sobre la evaluacidn de los costos de le energfe eléctrice en los pafses
de la regidn.

233. Para la primera reunidn del Grupo Regional de Interconexidn Eléetrica (GRIE),
la Subgede preperd un estudio sobre le interconexidn eléetrica en Centroamérica
(CCE/SC.5 /GTAE /GRIE /I /M-TAC/LAT/85), que examina las condiciones técnicas de 1a
interconexidn. En le prdéxima etapa, se preparard un proyecto de convenio centro-
americano sobre esta materia ¥y un estudio téenico-financiero sobre las diversas
modalidades de interconexidn. El convenio serd preparado por la SIECA con ayuda de
la secretarfa de la CEPAL, en tanto gue esta Wltime efectuard el estudio que incluird
proyecciones de mercado, evaluacidn de log recursos potenciales para generar elec-
tricidad, programacidn de adiciones de generacidn, transmisidn y comperacidn de

los resultados de la investigacidn econdmica y financiera.

Agua

234, Se estdn reslizando seig estudios nacionales y uno regional sobre hidrometeo-
rologia, agua potable, riego, hidroelectrificacidn, navegacidn fluvial, usos
miltiples del agua, aspectos econdmicos y financieros y aspectos institucionales

y jurfdicos. Log informes nacionales de cada pafs serdn sometidos a consideracidn
de grupos de trabajo nacionales especialmente formados para este propdsito. El
informe regional se examinard en una reunidn del Comit€ Regional de Recursos
Hidrégulicos.

15/ "Programa de Normalizacidn de Equipos y Materiales Eléctricos en el Istmo
Centroamericano: I. Normelizacidn de tensiones para sistemas de distribucidn
eléetrica; II. HNomenclatura pasra los materiales de obras de distribucidn"”
(CCE/SC.5 /GTAE /CRNE /IT/1-TAQ/LAT/84); “Estado actual del programa regional
de normas eldéctricas” (CCE/SC.5/GTAE/CRNE/II/2); "Avances logrados en el
programa regional de normas eldctrices" (CCE/SC.5/CRNE/IIT/2)}; "Proyectos de
normes (2, 3, 4)" (CCE/SC.5/CRNE/III/3); "Proyectos de normas (5)"
(CC?/SC.5/CRNE/III/&); "Bages para un sistema de codificacidn” (CCE/SC.5/CRNE/
I11/5).

16/ "Estudio comparativo de los costos de energia eléctrica en Centroamérica y
Panamd", 1966 (E/CN.12/CCE/CS.5/65-TAQ/LAT/9T7) v "Estadfsticas de la energfa
el€ctrica de Centroamérica y Panamd, 1967" (E/CN.12/CCE/SC.5/66).
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Transporte

235, BSe concluyercn dos estudios zobre carreteras que tratan de la evaluacidn de
proyectos viables (E/CN.12/CCE/SC.3/25-TA0/LAT/95) y problemas técnicos de carrete-
ras en México y Centroamérica (E/CN.12/CCE/SC.3/26). Se estd trabajando en otros
aspectos, como servicios de transporte awntomotor, reglamento sobre pesce y dimen-
giones de vehfculos de carga, e instrucciones para la determinacidn de los pesos y
dimensiones mdximas permisibles.

236. Para la segunda reunidn del Grupo de Trabajo sobre Transporte Marftimo y
Desarrollo Portuario (GTTM) se terminaron siete estudios 17/ (vdse pdrr. 26 supra).

Desarrollo social

237. Para complementar y actualizar el trabajo titulado "Log recursos humanos de
Centroamérica, Panamd y México en 1050-1680" (E/CN.12/789), publicado en 1960, se
prepard un documento sobre log aspectos de las relaciones reciprocas entre las
tendencias del desarrollo econdmico y los recursos humanogs de México, Centroamérica
y Panamd (CEPAL/MEX/68/14). De dicho documento se deduce que aunque el ritmo de
crecimiento de las economfas de log paises estudiados en la dltima d€cada fue mayor
que el de la poblacidn, (el aumento del ingreso por persona fluctud del 1,6% en
Honduras al %,8% en Panamd), se necesitard planificar adecuadamente los recursos
existentes para incrementar, o cuandoc menos mantener, el producto bruto real en
estos paises.

238. Otra conclusidn importante es que la relacidn de tierra por trabajador se ird
deteriorando por causa del fuerte crecimiento de la poblacidn y de las escasas
posibilidades de mayor absorcidn de fuerza de trabajo en el gsector industrial y de
servicios. La agricultura tendrd que ser por lo tanto mds intensiva y productiva
en 1980 para que pueda alimentarse una poblacidn mds numerosa.

239. Se concluyd un estudio scbre la situwacidn y tendencias demogrdficas recientes
en Centroamérica (E/CN.12/CCE/356-TAQ/LAT/36) en el cual se muestra que el incre-
mento demogrdfico de Centroamérica es mayor que el de cualquier otra regidn del
mundo. En el estudio se hacen egtimaciones de los componentes del crecimiento

17/ VActividedes portuarias realizadas en Centroamérica en 1967" (CCE/SC.3/GTTM/
11/2-TACO/LAT/G2); "Bases para la formulacidn de una Comisidn Centrcarericana
de Autoridades Portuvarias" (CCE/SC.3/GTTM/II/3-TAO/LAT/89); "Fundamentos para
constituir una Asociacidn Centroamericana de Armadores” (CCE/SC.3/GTTM/IT/4-
TAO/LAT/98); "Lineamientos para la constitucidn de una Asociacidén Centroame-
ricana de Usuarios de Transporte Marftimo" (CCE/SC.3/GTTM/II/5-TAO/LAT/03);
"Crientacicnes para establecer autoridades portuarias de alcance nacional
en los paises centroamericanos" (CCE/SC.3/GTTM/II/6-TAO/LAT/O4); "Elementos
bdesicos de un sistema uniforme y simplificado de la documentacidn exigida
en las terminales portuarias centroamericanas" (CCE/SC.3/GTTM/II /7-TAC/LAT/C0)
y "Principios generales de un Cdédige Uniforme de¢ Cuentas y Estadfsticas para
las Terminales Portuarias Centroamericanas" (CCE/SC.%/GTTM/II/S-TAO/LAT/9L).
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natural, natalidad y mortalidad, llegdndose a la conclugidn de gue el reducido tamafio
de loe paiseg, unido a la elevada proporcidn de poblacidn que vive en niveles de
subgistencia y cuya participacidn en la economia de mercado es reducida, constituye
un serio obgtdeulo para el desarrollo congtante y equilibrado de la regidn. De no
ccurrir cambios radicales no previstos, egpecificamente en la fecundidad, se manten-
drdn o agravardn los problemas debidos al rdpido crecimiento de la poblacidn, como
gucedid en el decenio pagado.

240, También se termind un documento gobre la distribucidn egpacial de la poblacidn
en el Istmo Centroamericanc (E/CN.12/CCE/357-TAO/LAT/87) en el cual se muestra que
lag variaciones en el grado y en log patrones de asentamiento demogrdfico en el
Istmo Centroasmericano son tan grandes, gue =€ ha hecho necesario trazar un bosquejo
general de la densidad y distribucidn de la poblacidn para conocer la situacidn de
cada pafs. Para egtudiar la movilidad de la poblacidn hubo que deseribir la distri-
bucidn espacial de la poblacidn en el plano regional.

241, Algunos paises de la regidn, en especial aquellos con densidedes comparativa-
mente bajas, tienen zonas poco pobladag, en cuyo caso, un sgegmento importante de la
poblacidn queda al margen de la economia rural; sblo cuando se alcanza cierto nivel
de densidad ge pueden percibir mejores perspectivas de desarrollo. EL proceso

puede acelerarse, si la golucidn se busca en el nivel regional, pues la posibilidad
de movimientos migratorios desde El Salvador (apfs con una elevada densidad rural

v una evidente presidn de la poblacidn sobre los recursos agricolas) hacis Hondurasg,
Nicaragua, Costa Rica y Panamd, ofrecerfa perspectivas mds amplias de resolver los
problemas, tanto de subpoblacidn como de sobrepoblacidn.

Batadfstica

242, Se calcularon nuevos indices de quéntum y de valor unitario de las importa-
cioneg para los paises centroamericanos, Panamd y Mdxico.

2%, Se prepararon indices de la produccidn agropecuaria de¢ estos mismos paises

para el perfodo 1062/1963 a 1967/1068, y se actualizaron lag cifras de produccidn,
exportacidn, cuotas y precios de los principales productos agricolas centroamericanos
para el periodo 1060 a 1966. Tambi€n se revisaron las series de exportacidn de

15 productos agricolas de México y de los principales productos sgropecuarios
centroamericanos.

2, La secretaria trabajé activemente en la coordinacidn de las actividades de

los paiseg y de los organismos regionales e internacionales para impulsar un programa
regional con motive del levantamiento de censos en 1970. Se prepard un estudio gobre
esta materia para la reunidn extraordinaria del Subcomitd de Coordinacidn Egtadistica
del Istmo Centroamericano (E/CN.12/CCE/SC.2/105).

OFICINA DE WASHINGTON

245, La Oficina de Waghington continud proveyendo a la gecretaria de material
informativo pera usos de las divisiones técnicas en su trabajo de 1investigacidn,

246, Se proporciond informacidn y documentacidn sobre las actividades de la Comisidn
respondiendo a numerosgas solicltudes de organizaciones internacionaleg y regionales,
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de diversas dependencias del Gobierno de los Estados Unidos y de universidades,
fundaciones de investigacidn y otras entidades privadas de los Estados Unidos.

247. La Oficina de Washington representd a la secretarfa en numerosas reuniones y
cumplid funciones de enlace con actividades del Banco Interamericanc de Deszarrollo
(BID), de la Organizacidn de los Estados Americanos (OEA), del Comité€ Interamericano
de la Alianza para el Progreso (CIAP) y del Comite€ Interamericano de Desarrollo
Agricola {CIDA). Ademds, representd a la CEPAL en las reuniones perlddicas en que
el CIAP examina la situacidn de los palses.

248, La Oficina atendid a los funcionarios de la CEPAL que visitaron Washington

en misidn oficial y ocasionalmente ayudd también al Instituto Latinoamericano de
Planificacidn Econdmica y Social (ILPES) y a la UNCTAD.
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OFICINA DE RIO DE JANEIRO

2k9, En alril de 1968 se firmé un convenio entre la CEPAL y el Ministerio de
Planificacién del Brasil que reemplazd al convenio anterior entre la Secretaris

y el Bawco Naciomgl de Desenvolvimiento Econdmico {BNDE)., El convenio establece
por dos afios un programs de actividades conjuntas pars realizar proyectos de
investigacién de interés comin y cursos de capacitacién en el Brasil, Dispone
ademds que el Gobierno del Brasil financiard el alquiler de las oficinas y el
salario del personal local que se contrate pera los tratsjos del programs conjunto,

Actividades de investigacidn

250. Desde el comienzo de estas actividades, en abril de 1968, se ha trabajado

en dos proyectos: la preparacién del material sobre la economia brasilefia para

el Estudio Econémico de América Latina, 1968, el examen de la distribucidn del
ingreso en el Brasil, que se esta realizando conjuntamente con el Ministerio de
Planificacién., Este estudio tiene por objeto conocer y explicar las caracteris—
ticas actuales de la distribucidn del ingreso en el Brasil, y analizar el grado

en que esas caracteristicas y las modificaciones que han sufrido con el tiempo,
han condicionado el tipo de desarrollo industrial y su grado de dinamismo., Ahors
que estd avanzando el proceso de sustitucién de las importaciones y que &ste ha
dejado de ser el principal propulsor del crecimiento industrial, es preciso buscar
otros expedientes para dar nuevo impulso al ritmo de crecimiento, cuya gran acele-
racién del perfcdc de postguerra se vio interrumpida desde comienzcs del presente
decenio, Este estudio, que estd en sus etapas finales, da cifras sobre la distri-
bucién del ingresc en 1960, precedidas de un andlisis de la formacién regional

del Brasil, que hace hincapié en los aspectos que configuran las diferencias
geogrifricas de la distribucién y que procura establecer las relaciones entre el
proceso de cambio de la estructura productiva de la economia y sus efectos en ls
distribucidén del ingreso.

251, Se establecid a fines de 1968, conjuntamente con €l Ministerio de
FPlanificacidn, un programa para 1569. La investigacidn abarcard tres campos:

el primero es una continuacién 16gica del trabajo realizado sobre la distribucidn
del ingreso, y tiene por objetc determinar las funciones de consumo por niveles

de ingreso y por producto, asi como la eficacia de las polfticas de redistribucién,
deliberadas o no, que se han aplicado en el pafs, FEl segundo es un estudio de

las perspectivas potenciales de las exportaciones de productos industriales, con
miras a proponer algunas politicas optativas para promover esas exportaciones,

Por dltimo, se espera iniciar un estudio del papel del financiamiento externo en
el desarrolio del Brasil.

Actividades de capacitacidn

252, Durante el periodo que abarca este informe, el personal técnlco de la Oficins
participd activamente en variadas actividades de capacitacidn, organizadas por

el ILPES, vincvlando las materias a la economia brasilefia. De este modo, se
procurd relacionar las técnicas de planificacibén que se ensefian en los cursos
bdsicos del ILPES con las tendencias reales de la economfa brasilefa,
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253, Primer ciclo de conferencias sobre comercio internacional {abril a agosto
de 1968). En respuesta a una solicitud del Ministerio de Relaciones Exteriores,
se dictaron conferencias diarias sobre comercio internacional en Itamaraty por

un perfodo de cuatro meses, A ellas asistieron algunos 40 funciorarios brasilefios
del servicio exterior. Las conferencias fueron dictadas por funcionarios de 1la
CEPAL {entre ellos economistas de la Oficina de Rio de Janeiro) y del ILPES, y
por diplomdticos Irasilefios.

25k, Curso de introduccién a la programacidn agricola (agosto de 1968), Este
curso fue solicitado por el Ministerio de Agricultura para su personal técnico.
Se realizé en Brasilia.

255, Curso de programacibén general (abril a julio de 1968), La Superintendencia
do Desenvolvimento do Nordeste {SUDENE) solicitd este curso para capacitar a sus
expertos que participarian en la preparacién del Cuarto Plan de Desarrollo para
la, SUDENE, E1 curso se efectud en Recife y durd cuatro meses,

256, Curso intensivo de programacidn y elaboracidn de proyectos ﬁjugio a
septiembre de 1968), Este curso se dictd en Belem a peticién de la Superintendencia
do Desenvolvimento da Amazonia,

OFICINA DE MONTEVIDEO
257, En el curso de una visita del Secretaric Ejecutivo a la secretaria de la

ALALC en diciembre de 1967, se preparé un programa de trabajo para la Oficina de
liontevideo en 1968,

Arancel externo comin

258, En vista de las decisiones recientes del Comité E)ecutivo Permanente de la
ATALC, la secretaria de la CEPAL reexaminé la orientacidn de los trabajos resliza-
dos y analizé los resultados en una reunién del Grupo de Trabajo de la ALALC

sobre Arancel Externo Comin, que se efectud en Montevideo del 18 al 23 de
septiembre de 1968 (véase pdrr. 82 supra). La secretarfa de la CEPAL se ha
comprometido a proporcionar en 1969 expertos que den apoyo téenico en ests materia
a la secretarfa de la ALALC,

259, La CEPAL proporciond un experto que colabord durante dos meses en la prepara—
¢ién de una nomenclatura arancelaria comin; préximamente otro experto ayudard a
resolver los problemas de técnica aduanera, aprovechando su experiencia en los
recanismos y procedimientos empleados en la Comunidad Econdmica Europea.

Politica comercial comin

260, La secretarfa de la CEPAL preparéd un estudio preliminar sobre la coordina-
cién de las politicas ccmerciales en el proceso de integracidn, pero adn no ha
habido accisn de las Partes Contratantes de la ALALC al respecto, La secretaria

de la ALALC desearia contar con la colaboracién de expertos para analizar las

bases de un programa progresivo de armonizacién de las politicas comerciales de

las Partes Contratantes, incluyendo las premisas bdsicas para establecer un arancel
externo comin; si los recursos lo permiten, la labor en esta materia deberfa merecer
atencidn prioritaria en 1969.
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Origen de las mercaderias

261, La secretaria ayudé a reformular enteramente los criterios utilizados por

la AIALC, con el fin de lograr una calificacidén sistemdtica y completa del origen
de las mercaderias, Un experto de la CEPAL prepard un informe que se presentd a
la Comisién Asesora de Origen de la ALALC, Luego de examinar los objetivos de un
sistema de origen en una zona de libre comercio, este informe proponia la adopeidn
de un sistems porcentual que podris admitir ciertas excepciones pars stender a

los intereses de las Partes Contratantes (véase pdrr. 83 supra).

Cursos sobre politica comercial

262, Se hicieron arreglos para que personal de nivel medio de la secretarfa de la
ATALC asistlera al Tercer Curso Reglonal de Politics Comercial (véanse pdrrs. 322
y 323 supra).

Desarrollo industrial

263, La cooperacidn entre las secretarfas de la CEPAL y de la ALALC ha estado
vinculada principalmente al trabajo de los grupos de estudio sectoriales de la
Comisidn Asesora de Desarrollo Industrial (CADI), a saber, el siderdrgico, el
petroquimico, el de papel y celulosa y el de productos quimicos en general. Como
en la tercera reunién de la CADI surgieron problemas respecto a proposiciones
concretas de integracidn presentadas por los grupos sidertdrgicos y petroquimicos,
se solicitaron nuevos estudios. Por lo tanto, la secretria de la CEPAL ha estado
ayudando al personal de la ALALC g preparar informes y proposiciones para cada
uno de los grupos de estudio; estas nuevas proposiciones tendrdn objetivos mds
limitados, Las discusiones sotre ls siderurgia y la petroquimica se efectuardn
en abril de 1969 y las relativas al papel y celulosa en junio del mismo afio. La
préxima etaps serfa la de dar a los gobiernos una serie de elementos de juicio
respecto a las economfas de escala y los problemas de costos, que tendrian utilided
en la biisqueda y el ardlisis de {6rmulas de integracidn.

264, La Oficina participé en muchas reuniones sectoriales de empresarios, ¥ en
especial en una de la industria quimica (Julio de 1968) y otra de la industria
pldstica (agosto de 1968). Ademds, sigulé atentamente el desarrollo de las nego-
ciaciones que culminaron en noviembre de 1968 con la firma por empresarios de

lg Argentine, México, Uruguay y Venezuels de un proyecto de acuerde de complemen-—
tacibén de productos petroquimicos, con caracter{sticas parecidas a las propuestas
por la secretaris para el proyecto de acuerdc siderdrgico,

265, La Oficine prepard un primer borrador de un texto sobre integracidén regional
industrial y la apertura progresiva a la competencia externa como parte de su
contribucién al documento sobre estrategia pars el desarrollo econdmico en el
préximo Decenio (E/CN.12/83%6).

Agricultura
266. Después de terminar un informe sotre el trigo, se prepararon y entregaron

a la secretarfa de la ALALC estudios sobre el mefz y el arroz; éstos son los tres
productos agropecuarios de mayor gravitacién en el comercio intrazonal, y dichos
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estudios podrian dar lugar a convenios especificos en el desarrollo de una politica
regional de comercializacidn de productos agropecuarios.

Transporte

267, Los estudios de la CEPAL sobre servicios marfitimos, puertos, modernizacién
y expansién de las marinas mercantes de América latina y organizacidn de los
consejos de usuarios tienen como principal objetivo contribuir al andlisis de los
problemas vinculados a la puesta en marcha del Cenvenio de Transporte por Agua

de la ALALC. Con respecto al transporte terrestre, la CEPAL ayudé a la secretaria
de 1s ALALC a preparar la V Reunidn de la Comisién Asesore de Transporte,

Estadistica
268, La Divisién de Estadistica de la CEPAL colabord en la dltima etaps de la

preparacién de la V Reunién de la Comisidn Asesora de Estadistica de la ALALC, ¥y
la secretaria de la CEPAL participé activamente en la reunidn,

Estudio sobre niveles relativos de precios

269, La Seccién de Estudios Especiales de la CEPAL prepard un informe {(que se
entregs a la secretaria de la AIALC en noviembre de 1968) sobre las equivalencias
del poder adquisitivo de la moneda en la regidn, que abarca a todos los paises
de la ALALC en el perfodo 1955-1966,

OFICINA DEL CARIBE

270, Durante el perfodo que abarca este informe, la Oficina se¢ dedicd principal-
mente a prestar ayuda a los paises del Caribe que acaban de independizarse y a
los Estados Asociados de las Indias Occidentales a fin de permitirles estrechar
sus lazos comerciales mediante la creacién de una zone de libre comercio; y a
preparar 1os instrumentos para poner en practica, dentro de la zona de libre
comercio, un mercado comlin formado por los Estados Asociados de las Indias
Occidentales.,

271. Atendiendo & solicitudes de los goblernos, la Oficina examiné diversos

temas en consulta con 1os demds miembros del Grupo Asesor Técnico de la Asociacién
de Libre Comercio del Caribe (CARIFTA); asimismo se iniciaron, conjuntamente con
otros organismos, los estudios especiales sobre evaluacién industrial y armoniza-
cidn de incentivos que habian sido solicitados por los gobiernos, Se prepard
material para el Estudio Econémico de América Latina, 1968 sobre la situacién
econémica de Barbados, Guyans, Jamelica y Trinidad y Tabago.

Comercio intrarregional e integracidn

Liberalizacién del comercio

272, El acuerdo que establecid la Asociacidn de Libre Comercio del Caribe fue
firmado el 30 de abril de 1968 y entré en funcionamiento el 19 de mayo de 1968 con
cuatro miembros: Antigua, Barbados, Guyara y Trinidad y Tabago., E1 19 de Julio
se adhirieron al acuerdo Dominica, Granada, San Cristébal, Nieves y Anguila,
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Santa Lucia y San Vicente, y el l? de agostoc se incorporaron Jamaica y Montserrat.
Fl personal de la Oficina asesord al Consejo de Ministros con respectc a la
creacién de una secretarfia regional de la Comunidad Britdnica de Naciones en el
Caribe, que prestard servicios a la Asociacién de Libre Comercio., Ila Oficina
redactd los documentos de trabajo a peticidén de los gobiernos, preparé un texto
relativo a las disposiciones de la CARIFTA, que ahora se usa como documento de
referencia, y celebrS consultas con los goblernos en relacién con las soluciones
provisionales que podrian sdoptarse para resolver alguncs problemas urgentes que
plantea el libre intercambio.

273, las disposiciones del Acuerdo de la CARIFTA exigen la eliminacidn inmediata
de los sranceles aduaneros entre los miembros, salvo en el caso de unos pocos
articulos inecluidos en la lista reservada con respecto s 10s cuales se han suscrito
scuerdos transitorios; la eliminacidén de las restricciones cuantitativas; la
aplicacién de acuerdos de stand-still en relaciédn con los incentivos para la
industris mientras se logra su armonizacién; y el trato preferencial para los
Estados Asociados de las Indias Occidentales que son considerados territorios de
menor desarrollo relativo, en relacién con los otros participantes,

274, Ademds, la Oficina ayudé a los Estados Asociados de las Indias Occidentales
a redactar los instrumentos legales del mercado comin destinados a lograr una
integracién mds estrecha entre esos territorios comprendidos dentro de la CARIFTA,
El anteproyecto redactado sirvid de base para las discusiones que llevaron a
suscribir el Acuerdo del Mercade Comin del Caribe Oriental (ECCM), que entré en
vigencia el 15 de julio de 1968. Son miembros de €l: Antigua, Dominica, Granada,
Montserrat, San Cristébal-Nieves-Anguila, Santa Lucfa y San Vicente. Han prose-
guido las negoclaciones relacionadas con la puesta en prdctica de algunos aspectos
del Acuerdo, incluida la aplicacidn de un arancel aduanero comn en esos terri-
torios, El Acuerdo establece la adopeidn de politicas comunes por esos territo-
rios en todos los campos importantes de la actividad econdémica, incluida la
agricultura, la industria y el transporte.

Comercializacién de productos agricolas

275, Se estdn haciendo los preparativos pars poner plenamente en vigencia el
protocolo de la CARIFTA relaciomado con la comercializacién de productos agricolas.
Este establece la regulacién del comercio de algunos productos, fundada en el
principio de que se utilizardn los productos disponibles en la subregidn antes

de importarlos de afuera, Se fijardn precios para estos productos y se hard una
distribucidén de los mercados segin la oferta y las necesidades de cada pais de

la CARIFTA,

Industrias de integracién

276, Atendiendo a una solicitud de los Jefes de Gobierno de que se estudiaran

las posibilidades de industrializacidn en la zona de la CARIFTA, la secretaria

de la CEPAL gestioné con la CNUDI a fin de conseguir un equipo de expertos. Tres
funcionarios de la ONUDI se reunieron en la oficina en diciembre de 1968 e inlciaron
el trabajo en colaboracién con funclomarios de le CEPAL,
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277. El grupo ha de efectuar estudios y formular recomendaciones scbre el esta-
blecimiento de industriags de integracidn en la zona de la CARIFTA, y el fomento

de las actividades industriasles en los Estados Asociados de las Indias
Occidentales. En la intensa investigacién que se estd efectuando sobre el sector
industrial, se ha prestado especial atencidn a las posibilidades de sustitucién

de importaciones, y a la creciente utilizacién de recursos locales, Estos trabajos
aln no han sido terminados.

Armonizacidn de los incentives a la industrializacién

278, Atendiendo a otra solicitud de los gobiernos, se pidié a un pequefio grupo de
expertos que efectuara estudios sobre los incentivos a la industria en los paises
de la CARIFTA, a fin de presentar propuestas para su armonizacién y wodernizacidn
que se cifieran a las estipulaciones de los Acuerdos de la CARIFTA y el ECCM, El
grupo se compone de un experto proporcionado por la SIECA, otro experto proporcio-
nado por la Divisién de Hacienda Plblica y de Instituciones Financieras de las
Naciones Unidas y el asesor econdmice regional para €l Caribe, Se espera poder
presentar a los paises el informe preparado por este grupo dentro de los préximos
tres meses,

Servicios de transporte

279. Se ha dado prioridad a algunos problemas apremiantes de corto plazo., E1
acuerdo de la CARIFTA impone a los gobiernos de los Estados miembros la obligacidn
de mantener y mejorar los servicios de transporte regionales a fin de facilitar

la expansién del comercio en la zona, y lograr la racionalizacifn de los servicios
de transporte y de los fletes entre la regidn y los pafses de ultramar. Ademds,
los miembros del ECCM resolvieron formular y aplicar una polftica comin de trans-
porte y establecer la aplicacién de reglamentos comunes para la explotacién y el
desarrollo del transporte en la regidn del mercado comin,

280. Se estd preparando una versién preliminar de un informe sobre los progresos
recientes y la situacién actual del sector del transporte en los palses de la
CARIFTA, y se presté ayuda al ECCM en la preparacién de un estudio scobre los
servicios locales de transporte entre lags islas, Estos gobiernos han indicado 1la
necesidad de recibir ayuda financiera del Sector Fordo Especial (del PNUD) para
dar término a esta tarea, pero hasta el momento en que se redact$ este informe

no se habfa adoptado decisidn alguma al respecto.

Banco Regional de Desarrollo

281. La Oficima continué celelrando consultas con los gobiernos en lo que se
refiere a la creacién de un Banco Regional de Desarrollo del Caribe, que ha de
complementar el Acuerdo de la CARIFTA, Los gobiernos han llegado a un acuerdo
general con respecto a la mayorfs de los asuntos pendientes, pero a la fecha de
la preparacién del presente informe, no se habfan adoptado adn las decisiones
definitivas en cuanto al emplazamiento, la suscripcidn del capital y la fecha en
que el Banco iniciaris sus actividades.

282, La Carta del Banco, cuya redaccidén estd siendo coordinada por el PNUD, esta-
blecera que tanto los miembros de la regién como los que no lo son podrian suscribir
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capital del Banco. Se prevé un trato preferencial para los proyectos de desarrollo
que beneficien a los territorios de menor desarrollo econdémico relativo, EL Banco
desarrollaria una labor complementaria de la de los organismos existentes, tanto
racionales com¢e intermacionales, en materia de financiamiento y fomento del
desarrollo econfmico, Daria curso no sélo a las peticiones del sector piblico
relacionadas con el desarrollo de la infraestructura, 3ino que también atenderia

al sector privado con inversiones efectuadas por intermedio de instituciones
financleras nacionales ¢ directamente cuando fuera procedente, Una de sus funciones
principales seria la de actuar como catalizador para otras inversiones y de
fomentar el Financiamiento mixto de proyectos de mayor envergadura.,

Programa de la Cuenca del Caribe

Estudio general

283, Se estén haciendo los preparativos para efectusr un estudio econémico general
de la Cuenca del Caribe que comprende todas las islas de ese mar y los paises que
lo circundan. Se proyecta preparar un informe preliminar scbre la situacidn
econfmica, y sobre las posibilidades de desarrollo a largo plazo de los paises de
la Cuenca del Caribe, teniendo en cuenta la necesidad de identificar los aspectos
prioritarios que se han de investigar posteriormente y de formular medidas para
acrecentar la cooperacién econdmica entre los respectivos paises,

Transporte

28%, Ya se ha iniciado un programa de estudios, a fin de determinar los mejores
sistemas para el transporte de mercaderfas y servicios en la zona, y estimular

el desarrollo general del transporte en la Cuenca. Este programa hace hincapié
en los estudios técnicos ¥ econdmicos de las principales formas de transporte y
en la preparacién de un programe de inversiones de capital a largo plazo, as{ como
en los estudios de factibilidad relacionados con los proyectos més urgentes,

Planificacién econmica

285. Desde que se llend nuevamente el cargo de asesor econdmico regiomal en julio
de 1968, este funcionario ha estado prestando asesoramiento especialmente a los
Estados Asociados de las Indias Occldentales, Atendiendo a soliecitudes, ha formu-
lado proposiciones para crear y poner en marcha pequefias oficinas nacionales de
planificacién, y éstas han ayudado a esclarecer las ideas de los gobiernos en 1o
que toca a los procedimientos de planificacién en general ¥y a la evaluacidn de
proyectos en particular,

286, Asimismo, se prestd ayuda a Trinidad y Tabago en ls preparacién del antepro-
yecto del tercer plan quinquenal, que abarca el perfodo 1969-1973 y, asimismo, se
asesor$ tanto a los miembros del Mercado ComfGn del Caribe Oriental como al grupo
mds amplio gque forme le Asoclacién de Libre Comercio del Caribe, en la formulacién
de polfticas comunes de desarrollo.
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Desarrollo rural y desarrollo de la comunidad

287. Se terminé y distribuy$ el informe sobre el Seminario Reglonal de Dessrrollo
de la Comunidad y Gobierno Local (E/CN.12/L,37) celebrado en Puerto Espafia en
marzo de 1968, Contiene recomendaciones concretas sobre planificacidén local,
desarrollo de la comunidad y programas para la juventud., El vivo interés que han
mostrado los gobiernos por seguir las recomendaciones del Seminario se refleja en
el fortalecimiento de los programas de capacitacién de los paises; por ejemplo,

se han efectuado cursos para el personal gue trabaja en desarrollo de la comunidad
en Guyana y se ha celebrado un Seminarioc conjunto para representantes de las insti-
tuciones locales de gobiernc rural y los ministerios del goblerno central en
Dominica., El Asesor Regional ha ayudado a 1los gobiernos en la preparacién y
direccién de esos proyectos, Asimismo, en respuesta a solicitudes especificas,

se ha evaluado el programe de desarrollo de la comunidad de Jamaica, se han formu~
lado recomendaciones sobre los aspectos funcionales y orgénicos del nuevo
Ministerio de Desarrollo de la Comunidad de San Vicente, y se han presentado
propuestas al Gobierno de las Islas Virgenes Britdnicas sobre el establecimiento
de instituciones locales de goblerno rural,

Administracién piblica

288. Los gobiernos del Caribe estdn elaborando nuevas politicas nacionales desti-
nedas a aprovechar las ventajas que ofrece el proceso de integracién econdmics
subregional. Actualmente los principales sectores considerados son comercilo,
agricultura, finanzas e industria; pero a medida que avance la integracidn, se
incluirdn otros sectores,

289, Para cooperar en esta labor, la CEPAL destacd a un asesor regional en admi-
nistracidén piblica, de diciembre de 1968 a abril de 1969. Se estd haciendo un
examen de la estructura de la administracidn pdblica en estos pafses, & la vez
que sé consideran los mecanismos lntergubernamentales necesarios pars el proceso
de integracién,

Transporte marftimo

290, El asesor regional en transporte maritimo estd efectuando un andlisis de

las posibilidades de reorganizar los servicios de transporte pertenecientes a los
pafses del Caribe, de modo que puedan responder mejor al proceso de cooperacidn
econfmica, Las actividades en esta etapa se han orientado hacla la formulacién

de medidas destinadas a modernizar y ampliar la flota, Se ha establecido un
proceso de consultas permanentes con los gobiernos, que seguirdn siendo los prople-
tarios de estos tarcos, explotdndolos en conjunto,

Otras actividades

201, Los funcionarios de la Oficina han participado en grupos especiales de estu-
dios sobre una amplia gama de temas, incluido el éxodo de personal capacitado de
los paises en desarrocllo, Algunas de las numerosas solicitudes de ayuda formuladas
por los gobiernos, que se referfan a asuntos tan varilados como las estadfsticas de
cuentas nacionales, el filnanciamiento de la vivienda y del desarrollo urbano, el
fomento de las exportaciones, el mejoramiento administrative, y la organizacién
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¥ funcloramiento de los servicios de bienestar social, fueron atendidas por asesores
procedentes de Santiago destacados en esta Oficina por un corto plazo, En estos
casos, los programas fueron formulados & esta Oficina, previa consulta con el
asesor respectivo.

OFICINA DE BOGOTA

292, El persomal de la Oficina de Bogotd siguié adelante con el programe de
trabajo trazado en consulta con los tres gobiernos a los que sirve (Colombia,
Ecuador y Venezuels), modificado a la luz del programa gue se esbozd en la
Declaracién de Bogotd (agosto de 1966) suscrita por los gobiernos de Colombia,
Chile, Ecuador, Perd y Venezuela, a la cual se adhirié Bolivia en 1967,

Estudio econdmico

295, Como en el afio anterior, la Oficina ayudd a recolectar y analizar datos y
8 examinar la politica econdmica de Colombia como contribucidén al capftulo scbre
este pals que se incluye en el Estudio Econfmico de América latina, 1968,

Estudio preparado a solicitud del Gobierno de Venezuela

204, Entre el 20 de julio y el 3 de septiembre de 1968, la Oficina participé en
la misién ILPES solicitade por el Gobierno de Venezuela encaminada a definir dife-
rentes estrategias de desarrollo econfmico y social pars llevar al pafs, en el
marco de la integracién latinocamericans, a las metas Sptimas de crecimiento
previstas para los préximos 20 6 25 afios,

Representacién en reuniones

295, La Oficina representS a la secretarfa de la CEPAL en varias reuniones,
incluida la novena reunidn de la Asamblea de Gobernadores del Banco Interamericano
de Desarrollo, celebrada en Bogotd, del 22 al 26 de abril de 1968; la Mess
Redonda Andina organizada por Business International, celebrada en Bogotd, del 17
al 21 de noviemire de 1968, y las reuniones del Comité Ejecutivo de la
Confederacién Interamericana de Transporte Aéreo, celebradas en Bogotd, del 27

al 29 de noviembre de 1968.

Seminario_sobre relaciones internacionales del Caribe

206. La Oficina de Bogotd fue invitada al Seminario organizado por el Instituto
de Estudios Internacionales de la Universidad de las Indias Occidentales (Trinidad
y Tabago) para examinar diferentes aspectos de las relaciones internacionales de
los territorios de habla inglesa del Caribe, Honduras Briténica (Belice), Guyana,
Puerto Rico, la Repiblica Dominicana y Colombia, tanto entre sf como con los pafses
europeos y con el resto de América Latina, En este marco general, el Seminario
hizo hincapié en las relaciones econémicas y el andlisis de los diferentes sistemss
y movimientos de cooperacién e integracién regional y subregional.
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Colaboracidn con &rganos del Grupo Andino

297, La colaboracidén con el Grupo Andino presenta distintas cardcteristicas y

se presta en diversos niveles: la Comisidén Mixta, el Comité de Expertos
Gubernamentales y organizaciones nacionales de Colombia, Ecuador y Venezuela
encargadas de los asuntos subregionales, La Oficina participé también en reuniones
de organismos del Grupo Andino con las agrupaciones empresariales de la subregiédn.,
Ademds, la Oficina ha mantenido contactos estrechos y permanentes con la Oficina
de Coordinacidn de la Comisidn Mixta y ha ayudado a elaborar algunas propuestas
destinadas a poner én marcha un programa de investigacidén y andlisis que eche

las bases de un auténtico acercamiento econfmico entre los paises del Grupo. ha
colaborado de manera prdctica en la identificacidn de aspectos concretos de la
aplicacidn del acuerdo; y ha propuesto soluciones especificas pars resolver los
problemas que puedan derivar del establecimiento de un mercado comin andino,

Comisidn Mixta

298, La Oficina estuvo representada en la V Reunién de la Comisién Mixta cele-
brada en Bogotd, del 5 al 9 de febrero de 1968, asi como en la primera sesién de
la VI Reunidn, que tuvo lugar en Cartagena, del 29 de julio al 9 de agosto de 1968,
En esta tltima ocasién se presentd, a solicitud de la Comisidn Mixta, un documento
conjunto CERAL/ILPES, en el que se proponia un programa de trabajo destinado a
estudiar los problemas que plantea la vinculacidn entre los planes nacionales de
desarrollo y el proceso de integracién subregional, con miras a una reunién de
jefes de oficinas de planificacidén de los paises signatarios de la Declaracidn

de Bogotd 18/,

Comité de Expertos Gubernamentales

299, Este Comité fue creado por la Comisidén Mixts en su IV Reunién, celelrada en
Lima, en noviembre de 1967, con €l mandato de estudiar los distintos problemas
técnicos que es necesario resolver para concertar el acuerdo regional y redactar

el proyecto, Los trabajos del Comité se cumplieron en dos etapas: la primera,

de comienzos de enero a fines de marzo de 1968, y la segunda, en junio y la primera
semana de julio del mismo afio, En ambas oportunidades se realizaron simultdnea-
mente reuniones de expertos para estudiar los problemas concretos qQue se mencio-
naron antes,

300, La Oficina de Bogotd participd permanentemente en las tareas del Comité y
las de los expertos, contribuyé con algunas iniciativas y ayudé a examinar los
capitulos del proyecto de acuerdo subregional,

18/ CEPAL/ILPES, “Programa de trabajo sobre las vineculaciones entre 1los planes
racionales de desarrollo y el proceso de integracién de los paises de la
Declaracién de Bogotd", atril de 1968,
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Comité Empresarial del Grupo Andino

3201, La Oficina de Bogotd participd en una reunidn mixte del Comité Empresarial
con €l Comité de Expertos, realizada en Bogotd, del 17 al 21 de junio de 1968,

cuyc objeto era conocer los puntos de vista de los empresarios respecto al proyecto
de acuerdo y a informar sotre la marcha de las negociaciones,

Relaciones con las autoridades nacionmales

502. Colombia. La vinculacién con las autoridades del pais sede se ha continuado
y ampliado, tanto en los campos del programa de trabajo bésico, como en las tareas
espec{ficamente ligadas al movimiento subregional. Esta vinculacidén se ha hecho
mds directa y estrecha, si cabe, debido al hecho de que Colombla se ha hecho cargo
desde enero de 1968 de la Oficina de Coordinacién de la Comisidn Mixta.

303, Ecuador. Este pafs se visitéd del 26 al 30 de mayo de 1968, y en esa opor-
tunidad se colaboré en el examen del proyecto de acuerdo subregional gue preparaban
el Ministerio de Relaciones Exteriores, el de Industria y Comercio y la Junts de
Planificacidén. Asimismo, la Oficina participé en reuniones organizadas con el
mismo objetivo por entidades empresariales del Ecuador,

304, Venezuela, La Oficina colabord con CORDIPLAN y otras autoridades del Gobierno

en el andlisis del proyecto de acuerdo subregional que realizaron esas autoridades
Junto con los empresarios nacionales.

Integracién sectorial

305. A solicitud de la Oficina de Coordinacién de la Comisidn Mixta, y con el
asesoramiento de un funcionario del Programa Conjunto de Integracién del

Desarrolle Industrial de la CEPAL, se colabord con el Gobierno de Colombia en el
arndlisis de la informacién estadfstica disponible y de otros elementos bdsicos
relacionados con el desarrollo de la industria metal-mecédnica en ese pais, antes

de la reunidén sobre integracidén de esta rama de la industria que se celebrd en
Santiago a fines de agosto de 1968, Andloga colaboracidn se prestd al Gobierno

de Venezuela., A comienzos de 1969 se realizard en Caracas una segunda reunién

para proseguir el andlisis de las caracteristicas y condiciones de dicha integracidn.

SEDE DE LAS MACIONES UNIDAS Y COMISIONES
ECONOMICAS REGIOMALES

306. Durante el perfodo que abarca este informe, la secretaria de la CEPAL
continué manteniendo estrecho contacto con las divisiones y programas orgdnicos
de las Naciones Unidas, Se discutieron con el Centro de Planificacidn,
Proyecciones y Politica del Desarrollo de las Naciones Unidas asuntos relacionados
con los trabajos sobre proyecciones, y el Secretario Ejecutivo Adjunto participd
en el tercer perfodo de sesiones del Comité de Planificacidn del Desarrollo,
celebrado en Addis Abeba, del 29 de abril al 10 de mayo de 1968,

307. Se colabord con la Divisidn de Recursos y Transportes para preparar el

programa quinguenal de estudios sobre el desarrollo de los recursos naturales y
se proporciond ayuda & los expertos de la Divisidén que trabajaban en América Latina,
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Se han hecho los arreglos que permitirdn realizar trabajos conjuntos en América
Latina en relacidn con el proyecto de estudio de los recursos hidrdulicos y mine-
rales, y se ha colaborade con el grupo de estudic de los recursos hidrdulicos,

308. La secretarfa participé en las consultas relacionadas con la labor desarro-
1lada por le Divisidn de Desarrollo Social de la Sede en materia de distribucién
del ingreso y bienestar sociasl, y como siempre, ha contribuido al Informe sobre la
situacidén social en el mundo. Se han celebrade algunas corversaciones con la
Divisidén de Poblacidn acerca de los trabajos realizados por la CEPAL en materia
de politica demogrdafica.

309. la Oficina de Estadfstica de las Naciones Unidas cooperd en la organizacidn
del Seminario sobre Organizacidén y Levantamiento de Censos de Poblacidn y
Habitecién para América Latina celetradc en Santiago de Chile, del 20 al 31 de
mayo de 1968 (véanse pdrrs, 316 a 320 infra) y la Divisién de Estad{stica de la
CEPAL se mantuvo en contacto regularmente con dicha Oficina.

310, La Unidad de Administracidén Pdblica celebr$ consultas en forme regular con
la Divisién de Administracién Pdblica de ls, Sede durante la preparacidn del
Seminari¢ de las MNaciones Unidas solre Servicios Centrales para los Gobiernos
Locales en América Latina (véase pdrr, 198 supra).

31)., La secretarfa de la CEPAL trabajé con el Comité Asesor sobre la Aplicacién
de la Ciencia y la Tecnolog{a al Desarrollo, en relacién con la reunién del grupo
regional latincamericano de este Comité (véase parr. 321 infra). Se mantuvieron
contactos con el Comité Asesor en relacién con la preparacién del informe sobre
¢l Plan de accién mundial.

312, El Programa Conjunto de Integracién del Desarrollo Industrial colaboré con
el Instituto de Formacién Profesional e Investigacidn de las Naciones Unidas
(UNITAR) y la Divisién de Haciends Plblica y de Instituciones Financieras en rela-
cién con un proyecto conjunto con el BID sobre la transmisién de la tecnologia
mediante acuerdos entre empresas (véase pérr. 97 sugra).

313, ILa Unidad Coordinadora de Asistencia Técnica continué siendo el centro de
coordiracidén y enlace de todas las actividades de asistencia téenica. Ayudd al
UNITAR en la preparacidn del Seminario Regional para América Latina sobre Técnicas
¥ Procedimientos de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas y desempefié un
activo papel en la Reunidén Regional de Representantes Residentes en América Latina
¥y el Caribe,

31k, Se mantuvo una colaboracién muy estrecha con la ONUDI, ya gue este organismo
ha destacado un asesor interregional en la CEPAL en Santiago y otro en México.
Asimismo hay cuatro asesores regionales adscritos al Programa Conjunto de
Integracién del Desarrcllo Industrial y dos a la Oficina de México. Un grupo de
tres expertos de la ONUDI comenzé a trabajar en la oficina de la CEPAL en el
Caribe, en un estudio sobre las posibilidades de desarrollo industrial en esta
regién, El Programa Conjunto participé en el Segundo Simposio Interregional de
las Naciones Unidas sobre la Industria del Hierro y del Acero {véase pdrr, 102
supra). Se han celebrado conversaciones con la ONUDI y la UNCTAD sobre un programa
de cooperacién técenica con el Gobierno del Brasil, como accidén resultante de un
estudio anterior sobre fomento de las exportaciones. Asimismo prosiguen, con la
colaboracidn de la ONUDI y de la OIT, los trabajos sobre un proyecto de establecer
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un centro regiomal pars la pequefia industria, que serfa sometido s la considera-
cién del sector Fondo Especial del PNUD (véase pdrr. 110 supra).

315, La secretarfa de la CEFAL participé en el segundo perfodo de sesiones de la
UNCTAD y trabajé con la secretarfa de la Conferencie en el estudio de una serie
de temas de interés comiin: politica comercial, transporte y fomento de las
exportaciones,
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C. EREUNIGNES Y SEMINARICS

Seminario sobre Organizacidn y Levantamientc de Censos
de Poblacidn v Hsbitacidn para América lLatina

(Santiago de Chile, 20 a 31 de mayo de 1968)

316. Este Seminario fue organizado por la CEPAL, la Oficina de Estadistica y la
Oficina de Cooperacidn Técnica de las Naciones Unidas, contdndose también con la
colaboracién del instituto Interamericano de Estadistica (IASI), el Ceatro
Latinoamericanc de Demografia (CELADE) y la Direccién de Censos de los Estados
Unidos ;2/.

317. Asistieron b) participantes y observadores de 2L paises miembros de la CEPAL,
hubo también representantes del ILPES, CTT, OMS/CSP, FAC y Centro Interamericano
de Ensefianza Estadfstica. El progrema de trabajo incluyé lo siguiente: plani-
ficacidn de los censos de poblacidn y habitacidn; coordinacidn entre los censos

de poblacién y habitacidén y entre éstos y otras encuestas y compilaciocnes esta-
disticas; trabajos geogrdficos para fines censales y preparacién y uso de listas
de control; seleccidn de temas censales y preparacidn de un programa de tabula-
cién; preparacién del cuestionario censal y de las instrucciones para el empa-
dronamiento; control, codificacién y critica de los cuestionarios censales;
elaboracidén electrénica de los datos censales; plan y ejecucién de ua programa

de publicaciones censales; métodos para evaluar el grado en que puede confiarse

en los datos de un ceaso de poblacidn y habitacidn; uso del muestreoc en los censos
de poblacidn y habitacidn; ensaycs censales; y la experiencia de los pafses ameri-
canos en la realizacién de censos y encuestas experimentales relativos a los
censos de 1970, Para cada uno de estos temas se dispuso de uno o mds documentos
de trabajo y de referencia,

218. El Seminario reconocid el cardcter esencialmente nacional de los censos ¥y
la responsabilidad que recae en las oficinas de estadistica de los paises; se
destacd la gran importancia de planear los ceasos cuidadosamente y la necesidad
de prever tilempo suficiente para los preparatives (por lo menos dos a tres afios).
Se lizo notar que el uso simultdnec del muestrec en el empadronamiento censal
puede acelerar mucho la cbtencidn de resultadcs y reducir los costos; en algunos
pafses quizd sea el inico método viable para obtener los resultados deseados

con costos razonables. El Seminario consider$ que deberia hacerse mds uso del
muestreo en todas las etapas de la actividad censal, por la economfa de recursos
¥y de tiempo que implieca.

319. Las estrechas vinculaciones entre los censocs de poblacién y habitacidn, de
un lado, y muchas encuestas intercensales por muestreo, de otro, obligan &
considerar la forma en que los censos pueden ayudar con mds eficacia en el disefio

19/ El informe del Seaminario fue distribuido con la signatura E/CN.12/810.
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de una muestra para encuestas posteriores. FEl marco de la muestra nc se obtiene
automdticamente; por lo tanto, es necesario asegurarse de que los censos propor-
cionen cifras totales de poblacién y habitacién para las subdivisiones mds peque-
das y claramente definidas del pafs, con el fin de disponer de informacidn mdxima
para disefiar muestras pequefias. Las necesidades de javestigacidn deben determi-
narge teniendo en cuenta las necesidades nacicnales e internacionales de infor-
maecidn, el grado de desarrcollc ested{stico del pafs, los recurscs disponibles
para financiar los costos de todas las fases del censo, el grado de cultura del
informante y su capacidad para suministrar la informacidn requeride, y el proce-
dimiento para selecciocnar los temas. Con regpecto a la tabulacidn se conside-
raron cuatro aspectos principales: a) cuadros estadisticos que deberdn obte-
nerse como producto final; b) prioridades (subprogramas) para la tabulaciédn
propiamente dicha; ) plazos para obtener los resultados; y d) métodos para elabo-
rar los datos. Con respecto a este dltimo punto, se discutieron mucho las venta-
jas y Gesventajas de la elaboracidn electrénica de datos y del uso de computado-
ras, as{ conc la organizacidn que esto necesiteria. También se consideraron
problemas relativos al margen de error en los censog de poblacidn, y medidas para
reducirlo.

%220, Se acentud la necesidad de ensayos censales, en vista del trabajo que exige
la organizacidn y ejecucidn de censos y su elevado costo. Adn en los casos en
que no se pretenda modificar mucho el contenido del censo nacional, los ensayos
censales servirdn para comprobar la preparacién del personal o para combinar la
capacitacidén del personal con el ensaye de nuevos métodos y preguntas, pues si
éstos se emplean errdneamente pueden causar perjuicios irreparables a los datos

¥ resultados del censo general.

Comité Asesor sobre la_ Aplicacién de la Ciencia y la
Tecnologia al Desarrollo: Grupo Latinoamericano

(Santiago de Chile, 29 a 31 de julio de 1968)

32). El Grupo Latinoamericano de este Comité Asesor se reunid para deliberar
con representantes de los organismos especializados y de la OEA respecto a los
preparativos para un plan de accidn muandial., E1l interés de la OEA era coordinar
su importante programa de desarrollo cientifico y tecnoldgico con el programa de
lags Naciones Unidas para la regidn., &n la reunién se acordd que la CEPAL y

la OBA prepararian conjuntamente el informe sobre el plan de accidn mundial que
se presentaria al Comité Asesor.

Tercer Curso Regional de Pol{tica Comercial

(Santisgo de Chile, 15 de julic a 15 de agosto de 1968)

322, A este curso asistieron 19 becarios y 5 participantes cuyos gastos fueron
sufragados por sus respectivos goblernos. En el curso estuvieron representa-

dos 17 paises. Dictarou las clases 15 profesores, todos funcionarios de la CEPAL,
del ILPES o asesores regionales pagados con fondos de agistencia técaica, menos uno
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que era un ex alto funcionario del GATT contratado especialmente para el curso,
En 1968 se ayudd esmeradamente a los gobiernos a seleccionar a los postulantes
al curso, lo que contribuyd a mejorar la calidad de los participantes.

323, El material cdocente se basé en documentos preparados anteriormente por la
secretaria de la CEPAL y otras organizaciones, sobre todo para preseatar a reunio-
nes regionales y mundiales, aungue en muches casos fue preciso preparar material
especial. Con posterioridad sl curso, se ha trabajado en la preparacidn de un
estudio preliminar sobre técnicas de negociacién comercial en el que se pretende
reunir la experiencia y los conocimientos del grupo de funcionarios que dictaron
clage gobre este tema en el segundo y tercer cursos, Este estudio, que incluye

un andlisis de las diferentes etapas del tipo més simple de negociacidn, puede

ser valiosc como primer intento de elaborar un manual prédctico de técnicas de
negociacidn.

Seminario sobre Egstadfstica, Contabilidad
v cogtogs de Empresas Ferroviarias

(Santiago de Chile, 25 a 30 de noviembre de 1968)

%2k, Este Seminario, organizado por la CEPAL y financiado por la Oficina de
Cooperacidn Técnica de las Naciones Unidas, conté con la colaboracién de la
Asociacién Letinoamericana de Fervocarriles {ALAF). A &1 asistieron 35 especia-
listas en estadistica y contabilidad ferroviarias procedentes de diez paises
miembros de la ALALC; 29 de esos especialistas pertenecfan a empresas ferrovia-
rias y seis representaban & organismos gubernamentales. Asistieron ademds

12 obgervadores de organizaciones internacionales y ctras entidades. Tres con-
sultores, dos procedentes de la Red Naciocnal de Ferrocarriles Espafioles, ayudaron
a la secretaria a preparar los documentos de trabajo y en especial un proyecto de
manual estadistico; en el Seminario se presentaron nueve informes metodoldgicos
y téenicos y tres documentos informativos, ademds del material considerable pro-
porcionado por las organizaciones participantes 20/.

325, El Seminerio tuvo por objeto ayudar a las empresas ferroviarias a mejorar,
racionalizar y modernizar sus sistemas de informacidn; adoptar un manual de
estadisticas bdsicas para el uso comin de los ferrocarriles de la regidn; revisar
loz documentos de trabajo para publicarleos en calidad de informe scobre sistemas
de informacidn ferroviaria que oriente la accidn de las empresas; y seatar las
bases de una labor permanente en las empresas y organismos ferroviarios de la
regidn para mejorar los sistemas de informacidn.

526. Los participantes convirnieron en que la estadistica es una herramienta
fundamental para la administracidn de las empresas ferroviarias. ILa estadistica
debe tomar en cuenta las acciones realizadas y, mediante un procesamiento ade-
cuado, proporcionar oportunamente a distintos niveles la informacidn solicitada,
a fin de que los sectores ejecutivos puedan controlar la accidn y formular

20/ El informe provisional se distribuyé con la signatura ST/ECLA/Conf.33/L.1k,
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programas futuros. La ested{stica debe coordinarse con la contabilidad y ambas
deben proporcionar log antecedentes que requiere el cdlculo de costos. Esta rela-
cidn debe extenderse al esquema de organizacidn funcional de la empresa, para
poder hacer efectiva la responsabilidad concreta de cada ceatro de decisidn.

327, El Seminario pasd revista a los distintos aspectos del procesamiento electrd-
nico de datos y recomendd que, antes de introducir computadoras en una empresa
ferroviaria, se haga un andlisis exhaugtivo de las tareas que deberdn realizarse,
se capacite al personal y se fije una polftica adecuada para evitar su éxédo de

la empresa.

%328, Se examinaron los sistemas y técnicas de cdlculo de costos aplicados en

los ferrocarriles de Europa y los Estados Unidos y se destacd su similitud.
Después de un amplio intercambio de ideas sobre la experiencia latinoamericana,
se examinaron las modalidades de los métodos eurcpeos y estadounideases y las
posibilidades de aplicar y adaptarlos a las necesidades egpecificas de los ferro-
carriles de la regidn.

359, EL Seminario aprobd el manual de estadistica propuesto, que contiene una
seceidn de terminologfa, un conjunto de 23 cuadros de estadistica operacional y
financiera y una seccidn de explicacidn e instrucciones para preparar e interpre-
tar los cuadros. Asimismo, recomendd a las empresas ferroviarias de la regidn
gue, a partir de 1969, traten de elaborar sus estadisticas conforme al manual; los
cuadros resultantes serfan publicados anualmente por la AILAF., El Seminario reco-
mendé también que la ALAF establezca un Comité permanente de estadistica, conta-
bilidad y costos de empresas ferroviarias e iavite a participar en €1 a sus empre-
sas miembros y a otras empresas y organismos ferroviarios de la regida.

Déecima Conferencia Regional de la Organizacidn de las Naciones
Unidag para la Agricultura y la Alimentacidn para América Latina

(Kingston, 2 g 1L de diciegbre de 1968)

330, En conformidad con el tenor general de los trabajos de la Décimocuarta
Conferencia de la FAO, se convocd a la Décima Conferencia Regional de la FAO
para América Latina, en colaboracidn con la CEPAL, Ila secretaria de la CEPAL
trabajé activamente en la crganizacidn de la Conferencia. En ella hizo uso de
la palabra el Secretario Ejecutivo y prestarcn sus servicios funcionarios de la
Divisidn Agrfeola Conjunta CEPAL/FAQ,
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D. RELACIONES CON LCS ORGANISM(CS ESPECIALIZADCS
Y OTRAS ORGANIZACIONES

531, En todo este informe se ha hecho referencia a la forma en que la secretaria
ha cooperado con los organismos especializados y otras organizaciones y, en su
décimo tercer perfodo de sesiones, la Comisidn aprcbd una resolucidn por la que
inserté en su rezlamento un muevo capitulo titulado "Consultas con los organismos
especializados y el Organismo Internacional de Enerzia Atdmica" (véase el pdrr. 2
de la resolucidn 28k (XIIT) en la Parte III infra de este informe), ILa CEPAL
tradicionalmente ha dado gran importancia a la necesidad de coordinar todos los
esfuerzos encaminados a acelerar ¢l desarrollo de América latina, EL Instituto
Latinocamericano de Planificacidén Econdmica y Social (ILPES) también trabaja con
machog de los organismos y organizaciones que ge mencionan més adelante, pero da
cuenta separadamente de sus actividades, por lo que agui no se mencionan. A con-
tinuacidn se resefian las principales actividades de colaboracién de la CEPAL,

Organismos especializados

332. La secretaria continda proporcionando un funcionario para integrar el equipo
de la Organizacién Internacional del Trabajo {OIT) que estd estudiando algunos
agpectos del Plan de Cttawa (véanse pdrrs. 30, 59 y 60 supra). La FAO concertd
un acuerdo con la secretaria de la CEPAL por el cual la Seccidn de Agricultura

de la Subsede de México, reforzada por un funcicnario de la FAO, pasé a formar
parte de la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAQ; de esta manera, los funcionarios
de la FAO destacados en la CEPAL llegan a tres en Santiago, uno en México y uno
en Montevideo (véanse pérrs. 132 a 148 supra). ILa FAO y la CEPAL también cola-
boraron con la Oficina de Cooperacidn Técnica en el Grupo Asesor en Industrias
Forestales {véanse pdrrs. 104 y 105 supra).

333, La Organizacidn Meteorolégica Mundial (OMM) y la Organizacidn Mundial de
1a Salud (OMS) continuaron proporcionando cada una los servicios de uno de sus
funcionariog al grupo de estudio de los recursos hidrdulicos.

334, La gecretaria continud cocperando con el Fondo de las Naciones Unidas para

la Infancia (UNICEF) en la preparacidn de material para una publicacidn estadistica
sobre la infancia y la juventud de América Latina {véase pdrr. 162 SUEIG).

Centro Latinoemericano de Demografia

355. El trabajo acerca de problemas demogrdficos se realizd en estrecha colabora-
cién con el CELADE. Este Centro participd activamente en el Seminarioc sobre la
Crganizacién y Levantamiento de Cengos de Poblacidn y Habitacidén para América
Latina (véase pdrrs. 316 a 320 supra).



Organizacidn de los Fstados Bmericancs

336. Hubo una serie de reuniones con el Secretario General de la Organizacida
de los Estados Americancs, Sr. Galo Plaza, cuando €ste visité en julio de 1963
la sede de la CEPAL; en egas reuniones se discutieron muchos asuntos de interés
comin. Hasta comienzos de 1969, la OEA continuaba proporcionandc a la CEPAL dos
expertos en transporte maritimo; asimismo, la CEPAL ha destacado a dos de sus
funcionarios para trabajar en Washington con la CEA en materia de andlisis
econdmico.

337. Se mantuvieron estrechas relaciones de trabajo con el Instituto
Interamericano de Estadfstica (IASI), que participd en el Seminario sobre
Organizacidén y Levantamiento de Censos de Poblacidn y Habitacidn para América
Tatina.

338, Como en afios anteriores, la Oficina de Wdshington participd en el ciclo de
reuniones 8 las que convoed el Comité Interamericano de la Alianza para el
Progreso (CIAP) con el fin de examinar los programas de los pafses.

Comité Interamericano de Desarrollo Apricola

339, la Oficina de Wdshington participd en reuniones periddicas del CIDA, y un
funcionario de la Divisidn Agrfcola Conjunta CEPAL/FAO destacado en México tra-
baud alli con un grupo de expertos de este Comité.

Banco Interamericano de Desarrollo

340, El Banco Interamericeno de Desarrollo continué proporcionando en 1968 dos
expertos que colaboraron con el Programa Conjunto de Integracidn del Desarrollo
Industrial. Esta colaboracién ha terminado al iniciarse 1969, aunque se continuvard
contando con asistencia financiera para determinados proyectos conjuntos.

241, Asimismo el BID continud prestando asistencia financiera para el trabajo
sobre insumos agricolas que realiza la Divisidn Agrfcola Conjunta CEPAL/FAO y
para el estudio sobre el costo de la vivienda que efectda la Divigidn de Asuntos
Sociales,

Organismos de intepracidn v ctrog drgancs regionales

342, En el perfodo considerado, la secretarfia trabajd en estrecha colaboracidn
con log organismos regionales de integracidn, Se realizarcn misiones breves de
expertogs que ayudaron a resolver problemas industriales y estadisticos, y los
estudios emprendidos por la Divisién de Polftica Ccmercial y la Divisidn Agricola
Conjunta CEPAL/FAO estuvieron encaminados a dar orientacién para superar los
obstdculos que dificultan la integraciodn.



343, Asimismo, cada una de las oficinas regionales de la CEPAL se
rentenente a cooperar con los distintos organismos de integracidn: ALALC,
Grupo Andino, mercado comin centroamericano, y Asociacién de Libre Comercio del

Caribe (véaanse respectivamente los pdrrs. 257 a 269, 292 a 305, 17 a 28, y
270 a 282 supra).
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PARTE II

DECIMOTERCER PERIODO DE SESIONES DE LA COMISICN

A, ASISTENCIA Y ORGANIZACION DEL TRABAJO

Sesiones de apertura y clausura

344, En el acto inaugural, celebrado el 14 de ebril de 1969, en el recinto del
Circulo Militar de Lima, Pert, pronunciarcon discursos S.E, General de Divisién

Juan Velasco Alvarado, Presidente de la Replblica del Perf; el sefior Paw U, Jefe de

la Seccién de las Comisiones Regionales de las Naciones Unidas, quien leyd un mensaje
del Secretario General de las Naciones Unildas; el sefior General Edgardo Mercado Jarrin,
Ministro de Relaciones Exteriores del Perfi, en su calidad de Presidente del decimo-
tercer periocdo de sesiones de la Comisldn; y el sefior Enrique Krauss, Ministro de
Economia, Fomento y Reconstruceién de Chile, en nombre de las delegaciones

asistentes g;/. '

345, En la primera sesifén de trabajo, el Secretario Ejecutivo, seflor Carlos Quintana,
hizo una exposicidén sobre la situacidn de la economfa latinoamericana al finalizar el
decenio de los afios 1960, la reciente evolucién econémica, la necesidad de promover
niveles de vida més elevados durante el segundo Decenio de las Nacicnes Unidas parsa
el Desarrollo, los esfuerzos realizados en la década de 1960 para incrementar el
desarrollo econdmico y social de la regidn y el papel que deberia desarrollar la
secretaria de la CEPAL en el préximo decenio 22/, '

346, La Comisién en general y varias delegaciones expresaron su profundo pesar por
la muerte del sefior Emilio Arenales Catalén, que fue Ministro de Relaciones Exteriores
de la Replblica de Guatemala y Presidente de la Asamblea General de las Naclones
Unidas en su vigésimo tercer periodo de sesiones.

347, A invitacidén del Presidente del decimotercer periodo de sesiones de la
Comigién, el Sr. Radl Prebisch, Director General del Instituto Latinocamericanc de
Flanificacién Econémica y Sociel, hizo una exposicidn, en la 128a, sesién plenaria,
que contenia algunas consideraciones relativas a los principales problemas que
afectan a América Latina, asi como a la estrategia en el segundo Decenlo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo.

348, Todes las delegaciones expresaron su reconocimiento al Gobiemo de la Reptiblica
del Per( por haber invitado a la Comisién a celebrar su decimotercer periodo de
sesiones en la ciudad de Lima y por la generosa hogpitalidad con que acogié a las
delegaciones asistentes,

349, La sesién de clausura se celebrd el dia 23 de abril de 1969. Pronunciaron
discursos: el sefior Santiego Salazar Santos (Colombia), en nombre de los Estades

21/ El texto completo de los discursos inaugurales fue distribuido como documento
E/CN.12/8L0,

gg/ El texto completo de la exposicién del Secretario Ejecutivo fue distribuido
como documento E/CN,12/839,



miembros de la CEPAL; el Sr. Toru Ishii (Japén)}, en ncmbre de varios Estados no
miembros de la Comisién; el Sr. L.N, Astafiev (Unién de Repdblicas Socialistas
Soviéticas), en nombre de los paises socialistas no miembros de la Comisidn; el
Sr. Carlos Quintana, Secretario Ejecutivo de la Comisidn, y el sefior General
Edgardo liercado Jarrin, Ministro de Relaciones Exteriores del Perd, en su calidad
de Presidente del decimotercer periodo de sesiones,

350, La Comisién aprobé por unanimidad su informe anual al Consejo Econémico y
Social, que comprende el programa de trabajo y el orden de prelacién,

Composicion y asistencia

351, Al decimotercer perfodo de sesiones asistieron representantes de los siguientes
Estados miembros de la Comisién: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Canadd,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de América,
Francia, Guatemals, Haiti, Honduras, Jamaica, liéxico, Nicaragua, Panami, Paraguay,
Per(i, Reino de los Paises Bajos, Reino Unido de Gran Dretafia e Irlanda del Norte,
Repliblica Dominicana, Trinidad y Tabego, Uruguey y Venezuele.

352, También estuvieron representados los Estados Asociados de las Indias
Occidentales y Honduras Briténica (Pélice) en su calidad de miembros asocciados de
la Comigidn.

353, De conformidad con el pérrafo 6 de les atribuciones de la Comisién, asistieron
al decimotercer periodo de sesiones, con cardcter consultivo, representantes de los
siguientes BEstados liembros de las Naciones Unidas que no son miembros de la Comisidén:
Bélgica, Bulgaria, Checoslovaquia, Finlandia, Hungria, Italia, Japén, Polonia,
Rumania, Unién de Replblicas Socialistas Soviéticas y Yugoslavia,

35k, Con arreglo a las resoluciones 632 (XXII) de 19 de diciembre de 1956 y

861 (XII) de 21 de diciembre de 1961 del Consejo Econémico y Social, enviaron
observadores al decimotercer periodo de sesiones la Replblica Federal de Alemania
¥y Suiza.

355, En el anexo I al presente informe se encontrard la lista completa de asistentes,

Credenciales

356. La secretarfa informd que, con arreglo al articulo 15 del reglamento de la
Comisidén, en la 13la, sesién, celebrada el 21 de abril de 1969, se habien examinado
las credenciales de las delegaciones a8l decimotercer periodo de sesiones y se habian
encontrado en regla,

Eleccién de la Mesa

357. En la 120a. sesién, celebrada el 14 de abril de 1969, se eligié la siguiente
Lesa:



Presidente: General Edgardo liercedo Jarrin {Perd)

Primer Vicepresidente: Sr. José Guillermo Aizpu (Panami)

Segundo Vicepresidente: Srta, Haydée Castillo (Venezuela)

Relator: Sr. Sergio Luis Cano (iéxico)

Organizacién del trabajo

358, Al examen del temaric del decimotercer periodo de sesiones, se dedicaron
15 sesiones plenarias {120a, a 13k4a.).

359, &e constituyeron dos grupos de trabajo: uno para examinar el punto 6 del

temario, "Politica comercial de América Latina", gue fue presidido por el

Sr. Juan Somavia (Chile); y otro, presidido por el Sr, Roberto Robles hartinez
(liéxico), que se abocd al estudio del inciso a) del punto 9 del temsrio, "Programa

de trabajo y orden de prelacién'. Se constituyeron ademds diversos grupos de trabajo
para considerar aspectos especificos de diversos proyectos de resolucidn, relativos

a temas comprendidos en el punto 5 del temario "El1 desarrcllo de América Latina y

el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo”. Se constituyeron
asinismo grupos oficioscs de trabajo, coordinados por expertos de la secretaria,

para intercambisr ideas e informaciones sobre los aspectos sociales del desarrelle,
de la industrializacién y del transporte maritimo y terrestre.

B, THMARIO
360, En la 120a. sesidn, la Comisién aprobd el siguiente temario:
1, Discursos de apertura.
2. Eleccidn de la iiesa.
3. Aprobacién del temario.
%, TEmmiendas al reglamento de la Comisibn.
Documento:

liota de la secretaria sobre emmiendes al reglamento de la Comisidn
(B/cu.12/814 y aad.1).

S El desarrcllo de fnérica latina y el Segundo Decenio de las Maciones
Unidas vwara el Desarrocllo:

a) La situvacién econdémica y social de América Latina;
b} La estrategia econdmica y social de América Latina.
Dogumentos:

Estudio Feonbnico de América Tatina. 1968 (8/CN.12/825 y Add.1 y 2).
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La economia de América Latina en 1968, Un extracto del Estudio
Econdmico (E/CN,12/815).

Aspectos bédsicos de la estrategia del desarrollo de América Latina

(B/cN,12/836).

El cambio social y la politica de desarrcllo social en América
Latina (E/CN.12/826),

tiovilizacidén de los recursos internos (E/CN.12/827).

La energia en América Latina (£/CN.12/828).

Fl desarrollo agricola de América Latina (E/CN,.12/829).
El desarrollo industrial en América Latina (&/CN.12/830).

Los déficit virtuales de comercio y de ahorro internc y la
desocupacidén estructural de América Latina (E/CN,12/831 y Add.l).

Los transportes en la década de 1970 (E/CN.12/832).
Politica comercial de América Latina.
Documentos :
La politica comercial exterior de América Latina (E/CN.12/816).

Hechos recientes en el procesce de integracién latincamericana

(E/CN.12/833).

Instituto Latinoamericano de Planificecién Econémica y Social:

a) Informe sobre las actividades realizadas, 1967-1968;

b) Eleceidén de miembros del Consejo Directivo.

Documentos :
Informe sobre las actividades del Instituto Latincamericano de
Flanificacién Econdmica y Social, con una nota de la secretaria
(E/CN.12/817).
Nota de la secretaria scbre la eleccidn de nuevos mieibros del
Consejo Directivo del Instituto Latinoamericano de Plenificacidn
Econémica y Social (E/CN.12/818).

Centro Latinocamericano de Demografia.

Documento:

Nota de la secretaria sobre el Centro Latinocamericano de Demografia
(E/CN.12/819).
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9, Informe sobre las actividades de la Comisién y Programa de Trabajo:
a) Programa de trabajo y orden de prelacién;
b) Sesiones bienales del Comité Plenario.
Documentos :

Informe sobre las actividedes de la Comisidén desde el duodécimo
periodo de sesiones del Comité Plenario (E/CN.12/820).

Proyecto de programa de trabajo y orden de prelacién, 1965-1971
(B/CN.12/835 y Corr.l)

Nota de la secretaria sobre sesiones bienales del Conité Plenario
(B/CN.12/822 v Add.1).

Nota de la secretaria sobre las resoluciones del Consejo Econdmico
y Social (44% y 459 periodos de sesiones) que interesan o pueden
interesar a la Comisién {E/CN.12/821).

Nota de la secretasria acerca de las resoluciones aprobadas por la
Asamblea General en su vigésimo tercer periodo de sesiones que inte-
resan o pueden interesar a la Comisién (E/CN.12/834).

liota de la secretaria sobre el programa de trabajo de las Naciones
Unidas en materia econémica, social y de derechos humanos y la
funcién coordinadoras del Consejo Econémico y Social (E/CN.12/823).

Nota de la secretaria sobre divisidén de responsabilidades entre les
dependencias de la Secretaria de las Naciones Unidas que se ocupan
de cuestiones relativas al transporte maritimo y a los puertos

(B/CN.12/82Y),

10, Examen y aprobacién del informe anual de la Comisién al Consejo Econdmico
¥y Social.

11, Lugar y fecha del decimocuarto periodo de sesiones.
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C. RISUMEL D3 LOS DERATES

Introducecidn

%*61l. La Comigidn, al aprobar el temario, decidié dedicar su décimotercer pericdo

de sesiones a una aprecizcidn del estado actual de las economias latinoamericanas,

de las caracteristicas de su evolucidn registradas en ia presente década, y de

sus perspectivas, y a las tarcas que se le plantean para el préximo decenio.
Aconsejé tomar esta determinacidn el hecho de gque, en el seno de las Naciones Unidas,
ha comenzade a considerarse la preparacidn de un programa de accidn para el Segundo
Decenic de las Naciones Unidas pars el Desarrollo, asentado scbre bases realistas,
que tome en cuenta las potencialidades y aspiracionas de las distintas regicnes

¥y Tormule proposicinsnes ccneretas con objeto de saperar los problemas de fondc a

gque se enfrentan las ecocnomias en desarrollo.

362. En el presente informe se recogen aspectos sobresalientes de las interven-
ciones de los delegados en el decimotercer periodo de sesiones de la CEPAL, que

se han ordenadc teniendo en consideracidén los puntos del temario. De este modo,
en la primera seccidn, se hace referencia a las enmiendas al reglemento de la
Comisidn, aprobadas en este periodo de sesiones. En la segunda, se exponen las
opiniones vertidas en torno de la evolucidén de la economia de América Latina

en 1968 y el cuadro general del decenio de 1960 a 1969. En la trrcera, se pasa
revista a las posiciones sobre el contenidc y objJetivos de una estrategia para

el Sezundo Decenio de las Naciones Unidas pare el Desarrollc. Después se presta
atencidn a los criterios expuestos sobre la politica de comercic exterior respecto
a las econcmias de la regidn; mdg adelante se presentan las reservas hechas por
diversas delegaciones y, finalmente se hace referencia a los demés puntos del
temario: Instituto Latinocamericano de Planificacidn Econdmica y Social y el
Centro Latinoamericano de Demografia, programa de trabajo 1969-1S71 y lugar y fecha
del décimocuarto periocdo de sesiones de la Comisidn.

Enmiendas al reglamento

363. En su 122a. sesidn, celebrada el 15 de abril de 1969, la Comisidén considerd
un proyecto de resolucidn destinado a enmendar su reglamento, a fin de incluir un
nuevo capitulc sobre consultas con los organismos egpecializados y el Crganismo
Internacional de Energia Atémica y reemplazar los articulos 46, 47 y 48 por uno
nuevo, de acuerdo con el cual se saprimirfan las actas resumidas de las sesiones.
El proyecto de resolucién fue aprobado por unanimided. /[Véase en la Parte ITI
infra la resolucién 284 (XIII)./

Balance de la situacidn sctual de la economia latinocamericana
v del Primer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo

36k, E1 andlisis de la situacidn actual de la economia lgtinoamericana se realiznd
gobre la base del Estudio Econémico de América Latina, 1968 (i/CN.12/625 y Add.l

¥ 2) v de las informaciones y cifras estadisticas aportadas por varias delegaciones
acerca de la evolucién reciente y, en especial, de la politica econdmica seguida en
sus respectivos paises. De tal modo, pudieron confrontarse las tendencias generales
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de la regidn en su conjunto con situaciones particulares de diversas naciones. Se
sefiald, a este respecto, que los Bstados latinoamericanos tienen algunas caracte=-
rigticas comunes y que existen ciertos principios generales v4lidos, en mayor o
menor grado, para la mayoria de ellos; pero que, al mismo tiempo, cada nacién
presenta importantes peculiaridades que se manifiestan no sdlo en su diferente
evolucidén a corto plazo, que pedria obedecer a razones circunstanciales, sino
tarbién en las distintas etapas en que se encuentra su desarrollo, en los diversos
obstdculos que deben vencerse en cada caso para lograr los cambios necesarios, en
los grados variables de dependencia externa y en los degequilibrios propios que
resaltan de la estructura econdmica de cada pais.

365, Con referencia a los resaltados concretos de la evolucidn econdmica de 1968,
diversas delegaciones los juzgaron en su conjunto, como satisfactorios, pues se
logrd, segun datos de la secretaria, una tasa global de crecimiento de alrededor

de 5,5% que se compara ventajosamente con la de L4,6% obtenida en lo que va corrido
del actual Decenio de las Naciones Unidgs para el Desarrollo. Como hechos sobre-
salientes de su politica, algunos paises destacaron el afianzamiento de su soberania
en el dmbito econdmico y sus logros en el proceso de transformacidén de sus economias
nacionales; varias delegaciones pusieron de relieve, segin los casos, la obtencidn,
en sus respectives paises, de altas tasas de crecimiento y el logro de ciertas metas,
tales como el control o disminucidén de la inflacidén y el mejoramiento de la distri-
bucidn del ingreso.

366. No cbstante los resultados alentadores obtenidos en el dltimo afio, hubo
consenso de que estos signos favorables debieran juzgarse desde uvn punto de vista

més amplio, gue incluye, por una parte, la situacidén econdmica general de América
Latina, considerada en sus niveles absolutos y, por otra, su posicidn en el

panorama internacional. De tal modo, los aspectos de referencia serian no sélo la
evolucidn del afio 1968, sino tanbién el grado en que subsisten los obstdculos estruc-
turales al desarrollo. Algunas delegaciones pusieron énfasis en la medida en gque
perdurd la marcada concentracidn de la riqueze y del poder en reducidos sectores

de la poblacidn y la magnitud en que persiste y toma nuevas formas la dependencia

del exterior,

267. Durante el curso de las deliberaciones-se hizo un balance de los resultados
del primer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, destacdndose los
logros alcanzados ¥y la persistencia de problemas, a los cuales se han afladido otros
nuevos, que frenan el crecimiento econdmico de la regidn.

368. Entre los logros mds destacados, se¢ sefialaron los avahces relativos al procesc
de integracidn regional, ea egpecial eon la ereacidn del mercado comin centroameri-
cano, de la ALALC, de la Zona de Libre Comercio del Caribe y del Mercado Comin

del Caribe Oriental (ECCM); la creacidn de institucicnes de promocidn del desarrollo,
en particular el BID, en el plano crediticio, y el ILPES, en el de estudios,
capacitacidén y asesoramiento; los avances en la coordinacidn de ana politica comin
por parte de la mayoria de los paises de la regidn, como sucede en la UNCTAD y en la
CECLA; los progresos obtenidos en la planificacidn del sector pdblico ¥y en la
formacidn de personal téchnico; el comienzo y el progreso - segdn el caso - en varias
naciones de reformas agrarias y fiscales, y el otorgamientc de mayores fondos
canalizados hacia fines sociales, en particular a proyectos de educacidn, salud y
vivienda.



3569. Una delegacidn expresd que en su pais ya prdcticamente se termind el reparto
agrario y se incrementd, cada vez més; la asistencia téenica y el otorgamiento de
créditos al campo. Ademds, con el propdsito de dar ocupacidn a la creciente fuerza
de trabajo, se ha iniciado un prograwma intensivo de industrializacidn rural.

370. Segin 1la mayoria de las delegaciones, el primer Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo se caracterizd, sobre todo, por el perfeccionamiento de los
estudios, la toma de conciencia acerca de la realidad latincawmericana y por la
creacidn de instrumentos y de instituciones aptos para promover el desarrollo.

371. Por otra parte, hubo reconocimiento generalizado de que, en lo gque va del
Decenios para el Desarrsllo, muchos paises no alcanzaron las metas de crecimiento
fijadas previamente y por un lado, se siguen ampliando las brechas existentes entre
los paises desarrollados y los paises en vias de desarrollo, y por el otro,
aumentan también las existentes entre las propias naciones:de insuficiente
desarrolls econdmico.

372, En el andlisis de los obstdculos al desarrollo durante el primer Decenis, se
destacaron dos drdenes de factores: 1los que atafien a la situacidn interna de los
paises y los que se relacionan con el sector externo de los mismos.

373. Entre 1os problemas internos, diversos participantes mencionaron la persis-
tencia de la desigual distribucidn del ingreso y la riqueza; el agravamiento de la
desocupacisdn estructural; los contrastes regionales del crecimiento dentro de

cada pais; la falta de modernizacidn del sector agricola y su escasa productividad;
el limitado avance de los sistemas de transporte y comunicaciones y el crecimiento
inadecuads de los servicios de indole social.

374. Diversas delegaciones, al referirse a los problemas gue persisten a fines del
primer Decenio para el Desarrollo, destacaron gue, no obstante la asignhacidn
¢reciente de recursos gue han efectuads los gobiernos latinoamericanos y que se han
canalizado hacia el progreso social, subsisten graves problemas en esta materia.

Al hablar sobre el tema, una delegacidn destacd la importancia de asegurar la igual-
dad de oportunidades para la poblacidu, especialmente en 1o que se refiere a los
servicios de educacidn y salud.

375. Una delegacidn expresd que el subdesarrollo es la consecuencia impuesta a un
conjunto de pafses, que constituyen la mayorfa de la humanidad, por largos afios

de explotacidn colonial y neocolonialista ejercida sobre ellos por las grandes
Potencias.,

375. Varias delegaciones se refirieron a los aspectos demogrdficos vinculadss

con el desarrollos. Sobre el particular, una delegacidn expresd gue en su pais

la elevada tasa de crecimiento demogrdfico era considerada en forma positiva,

como un incentivo para acelerar el desarrsllo; estimd que, en todo caso, el factor
demogrdfico no debe esgrimirse para justificar la falta de progreso, a fin de no de
defraudar a los pueblos ¥y, en especial, a la juventud. BSobre el mismo tema,

otra delegacidn sefiald que, de no haber sido por la alta tasa de crecimiento de

la poblacidn, el desarrollo econdmico de la mayoria de los paises del heaisferio

no habria resultado insatisfactorio.

377. Fl problema de la desocupacidn estructural fue calificado por varias
delegaciones como uno de los mds graves con que tropieza la regidn, por 1o que
deberia recibir atencidn preferente en el disefic de la estrategia de desarrollo pars
el Segundo Deceni?, -80-



378, También se recaled la iamportancia de la conclusidn a que se llega en 1os
documentos presentados por la secretarfa, segin la cual, la desocupacidn estrue-
tural tenderd a agravarse, si no se acelera el ritao de crecimiento de la produc-
cidn agropecuaria, si en el sector manufacturers no se eleva considerablemente el
ritmo de desarrsllo y si no se egquilibra la composicidn del crecimients por sectores.

279. Algunas delegaciones, al explicar 1lss resultados negativos del primer Decenis
con respectos al desarrsllo econdmico y social, se refiriersn a algunos factores

de tips institucional y politico, como la resistencia a la puesta en prdetica de
las politicas econdmicas propuestas y las deficiencias en la organizacidn para

el desarrsllio.

330. Un delegado ‘informd a la Comisidn de los esfuerzos que se realizan para
atenuar 1os desequilibrios que existen en las diferentes regiones gque integran su
territoris nacional.

381. Por 1o que toca a los problemas de origen externo durante el primer Decenio
para el Desarrollo, el debate se centrd en las relaciones comerciales de Anérica

Latina ¢on &l resto del mundo; las transferencias financieras y los problemas de
la transmisidn de la tecnologfa.

382. Algunas delegaciones mencicnaron la incomprensidn y pasividad de los princi-
pales paises desarrcllados por resolver los problemas de las naciones pobres,

3393, Diversos representantes convinieron; en resumen, en que, a pesar del mejo-
ramiento experimentado en 1969, el presente Decenio terminard con una situacidn

mds dificil, caracterizada por una participacidn pequefie y decreciente en el
comercio mundial; un predominio de la exportacidn de productos primarios en
competencia aguda con otras regiones del mundo y frente a politicas proteccionistas
de los paises desarrollados; una creciente necesidad de bienes industriales y
materias primas, coexistiendo con la falta de interés por parte de los paises
industrializados para dar cumplimiento a los acuerdos internacionales. Asimismo

se estuvo de acuerdo en que se han encarecido los servicics de transporte entre los
paises de la regidn, y entre éstos y el resto del aundo; no se han resuelto los
problemas con gue ge enfrenta el comercio de productos bédsicos; 1os propios paises
subdesarrollados compiten en las exportaciones primarias en beneficio de los
importadores de naciones més desarrollados; no se ha dado access a las manufacturas
y semimanufacturas latinoamericanas a los mercados de los paises industrializados:
persiste una relacidn de intercambio con tendencia desfavorable, que elimina una
parte sustancial del aumento del poder de compra que podria obtenerse de las
exportaciones a que podria dar lugar la evolucidn del volumen de las mismas, ademds
de una falta de complementacidn entre los distintos paises de la regidn, una

gran dependencia tecnoldgica y la acentuacidn de la espiral de endeudamiento.

354. Diversos oradores destacaron que la tendencia poeo alentadora que muestran
muchos de los productos tradicionales de exportacidn no permite esperar un compor-
tamients sustancialmente mejor para el faturo, a menosg que cambien las circuns-
tancias bdsicas en que se desenvuelve la produccisdn y comercializacidn de estos
productos en el exterior.

335, Varias delegaciones expresaron que ¢l debilitamiento que se percibe en el
proceso de sustitucidn de iamportaciones - gue se manifiesta ya con sintomas muy
definidos en algunos paises, y en otros puede preverse para un futurs no muy
distante - plantea la necesidad de buscar la forma de dar una nueva vitalidad a la
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industrializacidn, poniendo atencidn en la necesidad de remover o aliviar el estran

gulamiento externs, mediante nuevas exportaciones y unsa vigorizacidn de la susti-
tucidn de importaciones, gque aproveche las mayores posibilidades gue brinda un
mercads regional.

385, A jucio de varias delegaciones, aunque hayan avanzado bastante sus paises en
la sastitucidn de importaciones en el pasado, no puede esperarse que ese avance
pernita; en el futuro inmediato, una reduccidn de las necesidades relativas de
importacidn en la misma forma que en los ltimos lustros. La restriceidn de impor-
taciones, por su parte, es ya bastante intensa y ademds fue hecha en perfodos de
escasez critica de divisas, sobre todo a expensas de las importaciones de bienes de
ecapital. La reduccidn relativa @e las importaciones, tanto por el lado de la
sustitucidn como por ¢l de la restriceidn, no podrd continuar siends un arbitrio

de tanta importancia como en el pasado para evitar déficit sistemdticos de balance
comerciagl en el futuro., Este hecho se agrega a las perspectivas poco favorables

de las exportaciones para dificultar la solucidn de los problemas externss.

337; En el curso de las deliberaciones algunas delegaciones manifestaron que la
integracidn econdmica vio limitados sus avances, con excepeidn del caso del mercado
comin centroamericano, de cuyos progresos sustanciales se inforad a los
participantes.

359. Muchas delegaciones se refirieron extensamente al problema que emana de la
gran acumulacidn de deuda externa que ha tenido lugar durante los dltimos lustros.
Se hizo también mencidn a la tendencia de algunos paises desarrollados a considerar
las inversiones privadas extranjeras como parte de los programas de ayuda financiera,
olviddndose que €stas se orientan conforme a los intereses de luerd de los inversio-
nistas que las realizan. Algunas delegaciones expresaron su conformidad con las
inversiones extranjeras como elemento complementaris para el finasnciamiento del
desarrollo, pero estimaron que esas inversiones deberfan ajustarse a las leyes e
instituciones de las naciones receptoras. Una delegacidn indied que las inversiones
extranjeras directas siempre se habian traducido en la descapitalizacisdn de los
paises hacia donde se canalizaban; y otra, correspondiente a un pafs desarrollado,
sefiald que los inversionitas de su nacidn deberfan conocer las condiciones a que

se sujetarfa la inversidn extranjera en América latina, ya que, si no las juzgaban
convenientes, podrian canalizar sus inversiones hacia otros lugares del orke que
realmente las desearan,

289, Be sefiald que el endeudamiento ha sido utilizado, sn muchos casos, para
compensar la falta de dinamismo de las eXportaciones, por 1o cual ha crecids a una
tasa muy alta. Por otra parte, las condiciones de ingresos de dicho capital han ido
empesrando, acortdndose los plezos y aumentando las tasas de interés, Contribuyd

a este fendmeno el empeoramiento zeneral de las condiciones en los mercados
proveedores de dicho capital, provocado, principalmente, por la participacidn
creciente y alarmante de los créditos atados, y la necesidad en gue se vieron wmuchos
paises de recurrir a préstamos a corto plazo - en condiciones desfavorables -~ ante las
dificultades para obtener suficiente financiamiento para nivelar su déficit de
balance de pagos por medio de préstamos a largo plazo.

390. Asimismo, se indie?d que los servicios por concepto de intereses, amortizaciones,
atilidades y otros del capital extranjers aumentarcon rdpidamente. Bn la actualidad,
sobrepasan el 35% de las exportaciones de cada afio; estos servicios, por otra

parte, tienden ya a representar montos mayores que los ingresos brutos anuales de
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capital. Varias delegaciones insistieron en el hecho paraddjico de que, en esta
forma, Anérica Latina estd financiando a los pafses mds desarrollados del mundo,

301, Una delegacidn expresd que las condiciones impuestas para la transferencia

de recursos financieros externos impiden gque el capital extranjers sea una sslucidn
positiva para el crecimiento; mds adn, constituye una via de intervencidn en la
politica econdmica general de los paises receptores.

302, Al referirse a la falta de cumplimiento por los paises desarrollados de las
recomendaciones del segundo periodo de sesiones de la UNCTAD, entre otras, que
dichos paises destinen por 1o menos el 1% de su producto nacional bruto a 1a
asistencia financiera de los paises en desarrollo g;/ las delegaciones de los paises
industrializados afirmaron haber sobrepasadso dicha aeta,

395, Diversos oradores expresaron sus ideas en el seatido de gue si no existe una
transformacidn sustbancial de las estructuras econdmicas y sociales, los resultados
del segundo Decenio de las Naciones Unidas para €l Desarrcllo serian aun mds desfa-
vorables para América Latina que los del primerc y una delegacidn manifestd que,

de persistir esta situacidn, podrfa plantearse un problemas cuyas consecuencias
serfan diffciles de predecir en toda su magnitud.

39k, Al referirse al papel que corresponde a las organizaciones internacionales en
su colaboracidn con los distintos paises para determinar y llevar a cabo las metas
y programas de desarrollo, varios participantes pusieron el acento en la necesidad
de que dichas organizaciones y especialmente la CEPAL, continuaran sus actuales
trabajos o emprendieran nuevos estudios sobre los aspectos y problemas que habian
sido considerados en la reunidn y que preocupan a los distintos paises, destacando
1los referentes a la adecuacidn de los sistemas educativos y de investigacidn, con el
propdsito de reducir el rezago tecnoldgico de Amdrica Latira; el andlisis de los
instrumentos de politica econdmica apropiados para hacer mds eficaces 1los programas
de desarrollo, y las condiciones para acelerar la integracidn latinoamericana.

295, Uno de los participantes sefiald la importancia que su Gobierno atribuia a la
labor de los ceatros regionales, destinado a compllar y a elaborar material para

la investigacidn y la planificacidn, e informd a este respecto que habia realizado
recientemente una donacidn a la CEPAL y al ILPES para el establecimiento y promocidn
de esta fndole de actividades. Dos delegaciones mds expresaron su propdsito de
seguir proporcionands, y no reducir, su ayuda financiera 2 las organizaciones
internacicnales a pesar de sus propias dificulvades de balance de pagos.

396, En 1o que se refiere a polfiticas de industrializacidn, una delegacidn expresd
la necesidad de que la secretarfa de la CEPAL estudiara los modelos de desarrollo
adecuados a la regidn latinocamericana, manifestando el interds de su pais por
participar en reuniones o mesas redondas gque tuvieran por objeto buscar los medios
iddneos para reducir la brecha existente entre la capacidad real y la capsacidad
potencial de industrializacidn., Otra delegacidn describid la politica de indus-
trializacidn que ha implantado su pais para hacer mds competitiva a su industria

en el exterior, incorporar proporciones crecientes de partes de produccidn nacional
en los productas terminados y lograr que se establezcan empresas con mayoria de
capital local.

23/ Vedse Actas de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo,
segundo periodo de sesiones, vol, 1, Informe v Anexos {publicacidn de las
Naciones Unidas, No. de venta: 5.68}$I.D.lh); pég. b2
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397. Un orador expresd su satisfaccidn por el esfuerzo realizado por la secretaria

de 1la CEPAL en la exposicidn de ideas generales, como las gue aparecen en el
documento "La enersfa en Aanérica Latina" {B/CN.12/82% y Corr.l) y recomends la
elaboracidn de informes que muestren la situacidn particular de cada pa¥s. En su
opinidn, la falta de planificacidn y programacidn en el sector de la energia, para
una proporcidn importante de los paises de América Latina - fendmeno sefialado por
la CEPAL -, representa un obstdculo primordial en la definicién de una estrategia
para el desarrollo en el Segundo Decenio, que es necesario vencer, Una delegacidn
expresd gue era importante que los pafses dispusieran, en forma soberana, de sus
fuentes energéticas para asegurar su desarrollo econdmico, y destacd la necesidad
de revisar alsunas de las cifras incluidas en el informe de la secretaria, corres-
pondientes a la generacidn de energia elécirica por persona y a la tasa de creci-
miento de esta actividad en su pais. La aisma delegacidn indicd 1o que se estd
haciends en su nacidn, con el asesoramiento de diversos paises de economfia socia-
lista, en materia petrolera, asi como en otros aspectos importantes para su economia.

3958, Con referencia a la movilizacidn de recursos internos, una de las delegaciones
participantes explicd que en su pais el Estado ha representado un papel fundamental
en la captacidn de recursos productivos internss vy en su asignacidn a sectores
estratégicos de la economfa. En los dltimos 40 afios, su Gobierno ha canalizado
importantes sumas de ahorro pdblico y privado a la creacidn de la infraestructura
econdmica ¥y a la expansidn de los organismos descentralizados y empresas de partici-
pacidn estatal, que controlan el desarrollo de los recursos energéticos y de otras
ramas importantes de la produccidn. La accidn gubernamental en su pais se ha
extendido a otros campos y ha creado un marco monetario y crediticio propiecio al
desarrollo de la inversidn y a la estabilidad cambiaria, sin que por ells se haya
frenado la tasa de crecimiento general.

399, Un representante 1lamd la atencidn sobre el hecho de que, & su juicio, a
veces los organismos especializados y los funcionarios internacionales tenian
dificultades para percibir la compleja trama de la vida politica de los distintos
pafses, por lo cual, a menudo, hacian sugestiones poco précticas. De este modo,
en ocasiones, los gobiernos se sentian frustrados por el aporte insuficiente del
cada vez ads complejo y frondoso aparato de organismos internacionales.

40O, La Comisidn expresd su reconocimiento por la amplia y detallada documentacidn
preparada por la secretarfia para el décimotercer perfodo de sesiones. Sin embargo,
algunas delegaciones sefialaron que los documentos desafortunadamente no habian
llegado con oportunidad a sus paises, por 1o que no habian podido ser debidamente
analizados por los téchicos de sus respectivos organismos especializados.

h0l. Diversas delegaciones expresaron la necesidad de que la secretaria de la
CEPAL preserve su independencia intelectual e incremente su capacidad creadora
a fin de realizar anflisis profundos y realistas de los diversos problemas del
degarrollo econdmico y social de la regisn.
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Ectrategia del desarrollo en el préximo Decenio

402. TLa naturaleza y requisitos de la estrategia que podria adoptar la regidn

en el Segundc Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo eonstituyd uno

de los temas principales de las deliberaciones; sin embargo, varias delegaciones
subrayaron que competia solamente a cada pais 1la definicidn y aplicacidn soberana
de sus propios conceptos sobre las modalidades del desarrollo econdmico y social.

Loz, En relacidn con los documentos sobre el tema presentados por la secretaria
de la CEPAL al decimotercer per{odo de sesiones (E/CN.12/826, E/CN.12/827,
E/CN.12/828 y Corr.l, E/CN.12/829 y Corr.l, E/CN.12/83%0, E/CN.12/831 y Add.1,
E/CN.12/832 y E/CN.12/836) una delegacidn manifestd tener la impresidn de que esos
documentos se referfan fundamentalmente a los problemas y objetivos de los paises
latinoamericanos que habrian de reflejarse en las politicas y estrategias nacio-
nales de desarrollo, pero que, en términos de prioridad, se habfa subestimado un
problema central: 1la determinacidn de una estrategia internacional para el desa-
rrollo. Otra delegacidn, por €l contrario, consider$ gque la documentacidn ofrecida
¥y las deliberaciones llevadas a cabo sobre la materia en el decimotercer periodo
de sesiones de la CEPAL: habian hecho resaltar conceptos que serfan Utiles para los
trabajos de elaboracidn de una estrategia internacional que estd llevando a cabo
la Comisién Preparatoria del Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, creada por la resolucibn 2411 (XXIII) de 17 de diciembre de 1968 de la
Asamblea General.

L4o4., Muchas de las intervenciones mostraron un grado considerable de acuerdo en
relacidn con la naturaleza del diagndstico sobre los problemas actuales de América
Latina que presentan los documentos considerados en el decimotercer periodo de
sesiones. De ese diagndstico habrén de derivarse los principales elementos de la
estrategia que deberd seguirse en el futuro. En este sentido, se convino en que la
relativa leatitud del crecimiento en el priwer Decenio sefialaba claramente que debia
establecerse como objetivo principal la rectificacidn de esa tendencia, o sea que
debfa procurarse la aceleracidn sustancial de la tasa de desarrollo econdumico y
social. Se estimd que tal propbsito era, a la vez, necesario ¥y asequible, a la

luz de los decumentos presentados y de las informaciones proporcionadas por varias
delegacicnes.

405, BSe hicieron presentes diversas opiniones en el sentido de que la aceleracidn
del desarrollo debia cowmplementarse con otros objetivos de no menor importancia,
vinculados con los aspectos sociales del desarrollo. BSe considerd, asi, que la
aceleracidn del proceso de crecimiento deberia ir de la wano con progresos sustan-
ciales en varios planos gue fueron destacados, como son los relativos a la situacidn
del empleo, a la distribucidn del ingreso, al del equilibrio interno, y al de los
factores externos de diversa Indole que gravitan sobre el contenido y la dingmica
del desarrocllo.

406. Los objetivos mencionados, relacionados evidentemente eutre gi, plantean

una tarea de gran dimensidn en la estrategia que habrd de aplicarse en el Segundo
Decenio para el Desarrollo. En este aspecto, una delegacidén hizo presente que
para recuperar la situacién que tenia América Latina en 1960, en relacién con la
de los paises desarrollados, su ingreso por persona en la préxima década deberia
crecer a casi el 5% por afio, 1o que implicarfa triplicar el ritmo de expansidn del
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decenio de 1950, Ctra delegacidn recordd que, aunque las economias latinoameri-
canas consiguieran expandirse a razén del 6% global por afio en el decenio de 1970,
el ingreso por habitante de la regidn continuaria siendo inferior al 15% del que
tienen los pafses mds avanzados.

407, Hubo consenso en que la primera y mds directa condicidn para cumplir los
objetivos destacados residia en una elevacidn decisiva de los coeficientes de ahorro
e inversién, lo que varios delegados estimarcn como un propdsito viable dado el
nivel de ingreso medic de la regién y, sobre todo, la manifiesta concentracidn del
ingreso en algunas capas de la poblacidn, lo gue constituirfia una fuente potencial
de ahorros poco aprovechados en los fines de mayor prioridad para el desarrollo
nacional. Una de las delegaciones, sin embargo, pusc en duda las posibilidades
practicas de elevar los coeficientes Je ahorro e inversidn por la via fiscal, ya

gue el sistema de poder existente en muchos paises estaba controlado precisamente
por quienes ce beneficiaban por la actual situacién.

408, Varios delegados concordaron en que una condicidédn primordial para acrecentar
la marcha del desarrollo, estribaba en conseguir una movilizacidn méds completa

de los recursos humanos y materiales desaprovechados parcial o totalmente o vutili-
zados para fines de escasa prioridad econdwica y social. En este contexto se hizo
referencia a las reservas de fuerzas de trabajc gque esconden los medios rurales

¥ las periferias urbanas, asi como a la capacidad no explotada de muchos estable-
cimientos industriales de distinta naturaleza.

409, Varios delegados estuvieron de acuerdo en gue la reforma agraria es otro
elenento fundamental para la estrategia de un desarrollo mds activo y socialmente
mas equilibrade, ya que deberia contribuir, en el comienzo, a aliviar la desocu-
pacibn estructural en el campo, y en forma permanente, a mejorar la distribucidn
del ingreso en ege gector y en el conjunto de¢ la economia y a conseguir una uti-
lizacidén mds intensa de los recursos de la tierra.

L1G. Con respecto al desarrollo agricola de América Latina, una delegacién indicé
gue en la estrategia del Segundo Decenio para el Desarrollo deben tenerse en cuenta,
entre otrog aspectos, las necesidades de productos agropecuarios de cada pais,

Junto con las condiciones y redquerimientos del mercado internacional, a fin de
evitar la sobreproduccidn mundial, apoyando los principios de la FAO sobre dispo-
sicibn de excedentes, en el sentido de gue su colocacién no debe afectar las opor-
tunidades y corrientes tradicionales de comercio agricola mundial.

413. Algunos delegaciones relacionaron los aspectos anteriores con otro elemento
que también parece constituir una pieza principal de una estrategia para el

Segundo Decenio, que es el de las politicas de empleo. Se expresaron opiniones
acerca de las ideas centrales de los documentos presentados por la secretaria

sobre los aspectos bdsicos del desarrollo de América Latina (E/CN.12/836) y sobre
los déficit virtuales de comercio y de ahorro interno y la desocupacidn estructural
de América Latina (E/CN.12/851 v Add.1l), en los cuales se sefiala que la posibilidad
de absorber productivamente 1a creciente fuerza de trabajo depende principalmente
del dinamismo general del sistema productivo, de la distribucidn sectorial y
regional de la expansién econdmica, de las modalidades de incorporacidn de los
equipos productivos y del progreso téenico en general y, finalmente, de las politicas
y medidas especificas que influyen directa o indirectamente sobre el mercado y las
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condiciones de trabajo. Como lo hicieron presente varios participantes, deberia
profundizarse en el estudio de las tecnologias adecuadas a cada caso, a efecto de
considerar las posibilidades de que los recursos se cohcentren en aguellas activi-
dades donde es imprescindible el mds alto nivel de densidad tecnoldgica; en otros
sectores, se daria preferencia a modalidades de progreso téenico susceptibles de
aunentar decisivamente los niveles de productividad sin agravar innecegariamente la
situvacidn laboral.

k12, Muchas delegaciones manifestaron que los objetivos internos de una estrategia

de expensidn diffcilmente podrian llevarse a buen término si no se modifican en

grado radical lag circunstancias del sector exterior ya expuestas. ©BSe destacaron

en este orden de cosas: en primer luger, la expansidn y divergificacidn de las expor-
taciones de la regidn como un medio fundamental para acrecentar los reécursos de origen
externo, sin que ese acrecentamiento entrafie el incremento de los servicios fi-
nancieros; en segundo lugar, el logro de nuevas modalidades de cooperacidn financiera
externa; y en tercer lugar, la acelevacidn de la integracidn econdmica regional.

413. Al tratsr con mayor detenimiento los diversos aspectos de la estrategia del
sector externo para los afios 1970 a 1979, una delegacidn manifestsd que en el pro-
grama para el segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo deberian
fijarse metas basadas en la justa distribucidn internacional de la estructura pro~
ductiva con relacidn a la posibilidad de incrementar las exportaciones de los paises
pobres a los paises ricos. Al mismo tiempo, varias delegaciones insistieron en la
necesidad de un rapido establecimiento del sistema de preferencias generales sin
reciprocidaed y no discriminatorias, para productos manufacturados y semimanufactu-
rados provenientes de los paises en desarrollo.

414, Ia delegecidn de un pais desarrollado indicd que su gobierno estd dispuesto a
ofrecer un mercado abierto a log productos de América Latina, y que por tal motivo,
apoya el mencionado sistema de preferencias generales y adopta una actitud similar
respecto a los productos agricolas elaborados y semielaborados.

b15. El observador de un pails con economfa centralmente planificada manifestd que,
conforme a las recomendaciones de la UNCTAD, su gobierno estd dispuesto a recibir
productos manufacturados de los paises en desarrollo como parte de pago sobre ventas
que realice de maguinarias y equipo a esas regiones.

416, Con relacidn al papel que se le concede a la integracidén econdémica, dentro de
la estrategia del segundo Decenio, un representante hablando en nombre del mercado
comin centrosmericanc, indied que el crecimiento econdmico de las naciones que 1o
formah ha estado intimamente ligado al avance del proceso de integracién durante

el primer Decenio. Para el prdximo Decenio la continuacidn de ese avance debe
ccnstituir una pieza fundamental de la estrategia de crecimiento; para ello se ha
estructurado un plan de accidn que se traducird en formss mds evolucionadas de unidn
econdmica. Se busca la racionalizacién de la polfiica de incentivos fiscales al
desarrollo industrial, la intensificacidn de los trabajos para establecer un fondo
regional de estabilizacidn monetaria y un convenio regional de coordinacidn de poli-
ticas monetarias y cambiarias. E1 plan prevé el perfeccionamiento del mercado comin
de productos agropecuarios, disposiciones relativas & movimientos de capital y de mano
de obra y la actuacidn conjunta de los paises miembros en sus relaciones comerciales
con €l resto del mundo.

417, Se seBiald que es preciso fortalecer la capacidad y el eficiente funcionamiento
de los transportes de la regidn para atender las necesidades del ccmercio latincame-
ricano que, en su mayor parte, se realiza en buques de otras regiones,
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418. En la discusién de los factores externos, varias delegaciones insistieron en
que la estrategia que deben proponerse 1los paises de América latina tiene que des-
cansar primordialmente en el esfuerzo interno y que los respaldos que se buscan
del exterior deben constituir un elemento necesario perc sélo complementario.

419. Varias delegaciones sefialaron otros elementos indispensables para la definicién
y buen €xito de una estrategia para el segundo Decenio de las Naciones Unidas para
el Desarrollo tales como la adecuacién de las instituciones y del Estado, en general,
a la responsabilidad del desarrollo, Una delegacidn puso de relieve que no se

trata solamente de problemas técnico-administrativos, ya que ella también se

vincula con la naturaleza de las actuales estructuras de poder, que dejan al margen
a los sectores mds numerosos y menos favorecidos en algunas comunidades latinoame-
ricanas. Otros participantes manifestaron que era indispensable crear una menta-
1idad propicia al cambio en los sectores dirigentes, en los sectores empresariales

y en toda la poblacidn, y que ademds, el éxito del segundo Decenio dependerd de

las decisiones y el respaldo politico gue todas las naciones le presten.

420, Como resultado de sus deliberaciones, la Comisidn, en su 128a. sesién, cele-
brada el 18 de abril de 1969, por 23 votos contra ninguno y una abstencién, aprobd
la resolucidn 285 (XIII) sobre cooperacién con la Comisién Especial de Coordinacién
Latinoamericana (CECLA). /Pars el texto de la resolucién 285 (XIII), véase infra
la Parte III de este informe;7 La delegacién de Cuba manifestd su oposicidn a que
los recursos de la CEPAL se emplearan en asesorar a organizaciones que no incluyen
a todos los Estados de la regidn, como ocurre con ia CECLA.

b21. La secretarfa informd a la Comisién que la resolucidn 285 (XIII) no tendria
consecuencias financieras por cuvanto los trabajos y estudios que se solicitaran
podrian ser realizados por el personal de las divisilones orgdnicas, sin necesidad
de aumentar la plantilla.

422, En relacidn con el programa de accidn del segundo Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, la Comisién, en su 130a, sesién, celebrada el 19 de
abril de 1969, aprobd la resolucidn 289 (XIII), por 24 votos contra ninguno y

1 abstencidn. {?&ra el texto de la resolucién 289 (XIII), véase infra la Parte IIT
de este inforxme./ Diversas delegacicunes pidieron que se dejara constancia sobre
sus reservas en cuanto a esta rESOlUCi(Sn.

423. Bl representante del Canadd dijo que votd a favor de la resolucidn porque
congtituye una declaracidn amplia de las aspiraciones necesariamente interrelacio-
nadas de la regién; sin embargo, ese voto no debe interpretarse en el sentido de
que constituye la aceptacién de nuevas o mds amplias obligaciones. El orador
manifestd no estar de acuerdo con todas las opiniones expresadas en la resolucidn,
mereciéndole graves reservas tres puntos. Aungue estima deseable, como medio de
ayudar al progreso econdmico de América Latina, mejorar el acceso de los productos
primarios y manufacturados a los mercados de los paises desarrollados, advierte
que la eliminacién de las medidas restrictivas y la revisidn de las polfticas de
estimulo a producciones antiecondmicas, en caso de que se apliquen de manera indis-
criminada, podrian tener efectos adversos sobre la eccaomfa del propio pafs desa-
rrollado. Si bien acepta la tesis de que los préstamos atados pueden producir
perturbacicnes, cree necesario y deseable que el pais que hace el préstamo ejerza
cierto grado de control sobre el desembolso de los fondos que lo constituyen., Al
respecto sugirié que se celebren reuniones en el porvenir entre las principales
instituciones prestamistas extranjeras y los organismos de 10s gobiernos recipien-
darios, a fin de establecer ura férmula de préstamo aceptable para ambos,
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Finalmente, €l representante de Canadd dijo que su pals no puede aceptar per se una
propuesta que relacione el incremento de la ayuda externa a la expansidn de la
liquidez internacional. El problema del aumento de la liquidez internacional ya

ha sido tratado por el Fondo Monetaric Internacionsal, y tanto los Directores
Ejecutivos del Fondo como sug Gobernadores han aprobadc las enmiendas adecuadas

a los articulos correspondientes del Convenio constitutivo del FMI. Estas enmiendas
se encuentran ahora ante los gobiernos de los paises miembros del Fondo, para su
ratificacidn.

424, FE1 representante de Cuba manifestd no estar conforme con el inciso e) del
parrafo 1, por considerar que las inversiones privadas extranjeras por su propia
naturaleza dan origen inevitablemente a un proceso de descapitalizacidn de los paises
que las rec¢iben.

4o5. Asimismo, expresd gue dado el hecho de que la Repiblica Federal de Alemania
participaba en el Comité Preparatorio del segundo Decenio de las Nacicnes Unidas
para el Desarrollo, debiera incluirse en €1 a la Repiblica Democrdtica Alemana, en
reconocimiento de sus derechos como Estado independiente que, al igual que la
Repiblica Federal de Alemania, no es miembro de la Organizacidn de las Naciones
Unidas.

426. El representante de los Estados Unidos, al votar afirmativamente por la
resolucidn, 1o hizo en el entendido de que estaba respaldando una labor orientada
hacia un conjunto de objetivos que su pafs habia apoyado anteriormente tanto en la
CEPAL como en otros foros interamericanos, perco ello no implicaba que se hubieran
adquirido nuevas o mayores obligaciones. Estimé necesario dejar constancia de que
su delegacidn no concordaba con todos los puntos de vista contenidos en la
resolucién. En particular, lamentd que en la resolucidn se hubiera incluide 1la
proposicién que relaciona la ampliacidn de la ayuda externa con la expansidn de la
liquidez internacional. Compartid al respecto la reserva expresada por el repre-
sentante del Canadd. Ademds, subrayd la gran importancia de la pronta ratificacién
y aceptacidn de los nuevos sistemas de liquidez con el fin de asegurar el financia-
miento adecuado de los vollmenes crecientes del comercio mundial, como es deseo de
todos. Este comercio se ha duplicado aproximadamente, en €l decenio de 1960. Sin
subestimar la importancia de una asistencia externa adecuada, estimd que no era
prudente establecer un nexo entre €sta y la liquidez internacional, pues la liquideg
que se estd buscando por iniciativa del Fondo Monetario Internacional se relaciona
con el comercio, no con la ayuda, y deberfa ratificarse cuanto antes sobre esa
base.

L27. Al votar en favor de la resolucién en su conjunto, el representante de
Francia subrayd que su pafs no aprobaba todas las disposiciones del texto. En es-
pecial, Francia estima gue los productos bdsicos deben ser cbjeto ante todo de
acuerdos internacionales encaminados a estabilizar log precios, y que el problema
de la creacién de liquidez internacional no debe vincularse al del acrecentamiento
de la ayuda extranjera, pués ambas operaciones son de naturaleza diferente.

k28, ELl representante del Reino Unido manifesté que la resolucidén constituia mds
bien una expresidn de las aspiraciones de log pafses en desarrollo miembros de la
Comisidn que un documento equilibrado que diera cabida a todos los matices de
opinién. En particular, hizo constar sus reservas sobre la conveniencia de incluir
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en el inciso g) del pdrrafo 1 una referencia al sumento de la contribucidén finan-
clera externa como consecuencia de una mayor liquidez internacional y en el
inciso £} del pdrrafo 6 una referencia a la posible evaluacidn de los efectos del
actual sistema de propiedad de las marcas y patentes sobre las posibilidades de
desarrollo de la regidn.

429, Con respecto al programa de trabajo de la secretaria sobre aspectos bdsicos
de la estrategia y politica de desarrcllo, la Comisidn en su 13la. sesidn, cele-
brada el 21 de abril de 1969, aprobd por unanimidad la resolucidn 290 (XIII} sobre
el desarrollo latinoamericano en el segundo Decenio de las Naciones Unidas para

el Desarrollo. [féra el texto de la resolucién, véase infra, la Parte III de este
informe./ -

430, A solicitud de la delegacién de Colombia, se acordd que, aunque la reso~
lucidn no menciona taxativamente a todos 1los organismos especializados que laboran
en 1os campos mencionados en ella, se entiende que el Yltimo pdrrafo los comprende
a todos y gue la CEPAL debe buscar la forma de colaborar con ellos a fin de evitar
duplicacidn de esfuerzos y para beneficiarse de su experiencia.

431, BRefiriéndose al quinto considerando, el representante de Cuba sefiald que
entendia que, en efecto, el concierto de varios paises cercanos puede constituir
un elemento susceptible de constribuir al crecimiento econdmico y al progreso
social de la regién interesada, pero consideraba, al propio tiempo, que no todos
los tipos de integracién pueden contribuir a esa finalidad., Con respecto al
inciso g) del pdrrafo 1, reiterd su criteric de que la empresa privada extranjera
no desempefiaba un papel beneficioso en el desarrollo econdmico y social de América
Latina.

L3p, El representante de Honduras, en nombre de las delegaciones centroemericanas,
interpretd el inciso E) del pdrrafo 1 en el sentido de que el mejoramiento de

las estadisticas y de los servicios de informacién, procesamiento y computacidn

de la secretaria estdn supeditados al perfeccionamiento de los servicios nacio-
nales de estadistica. Para ello es importante el asesoramiento de la CEPAL sobre
todo en relacién con la informacidn estadistica requerida para aplicar las téenicas
modernas de programacidn, efectuar el diagndstico y confeccionar modelos de
desarrollo.

423, Por 20 votos contra ninguno y 7 abstenciones, la Comisidn, en su 133a. sesidn,
celebrada el 22 de abril de 1969, aprobd la resolucidn 292 (XIII) sobre cooperacidn
financiera. Zfﬁra el texto de la resolucidn, véase infra la Parte III de este
informe;7 Varias delegaciones hicieron constar los motivos de su abstencién.

hzh, El representante de Barbados sefiald expresamente que su abstencidn no indicaba
falta de apoyo a la resclucién. Afirmé que su pafs compartia las aspiraciones de
América Latina y se hallaba plenamente comprometido a participar en el desarrocllo
futuro de la regidn. Se abstuvo, porgue debido a lo reducido de su delegacidn y

a la necesidad de participar en diversos grupos de trabajo, no le pudo dar al
proyecto de resolucién la detenida congsideracidn que siempre debe preceder las
decisiones importantes.

435, El representante de Canadd sefiald que la resolucién exponia el punto de vista

o las aspiraciones de 1los paises latinocamericanos y que su delegacidn no podia
pronunciarse sobre cudles debfan ser esas aspiraciones. Bl grupo latincemericano
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proponia ciertos criterios que su delegacidn no discutia en principio, pues todos
desean que el sistema de cooperacidn internacional sea mds perfecto. El Canadg,
por su parte, ha procurado aumentar su programa de ayuda externa. Sin embargo,
como algunos aspectos de la resolucidn no se podrdn llevar a cabo de inmediato a

la prdctica, su delegacidn esperaba que, mds que constituir una advertencia a los
pafses desarrollados, la resolucidn podria servir de base a un didlogo constructivo
entre los palses que estaban en condiciones de proporcionar ayuda econdmica y los
gue adn la necesitaban.

436. El represetante de los Estados Unidos manifesté que su delegacidén se abstuvo
de votar por diversas razones y, primordialmente, porque consideraba que la reso-
lucidn era una declaracidn que exclufa especificamente a los Estados Unidos de la
expresidén de los puntos de vista y opiniones de los paises latinoamericanos; por
lo tanto, su delegacién estaba en situacidn de oyente y as{ tomd conocimiento de
los puntos de vista expresados.

k37, Sin embargo, ¢l representante de los Estados Unidos quiso comentar algunos
aspectos de la resolucién. En primer lugar, recalcd que ha habido acuerdo con
respecto a los conceptos de cooperacidn internacionel y de interdependencia mutua de
los pafses desarrollados y los paises en desarrollo. En segundo lugar, estimé que
se habfan exagerado algunos puntos. No estaba de acuerdo con lo que da a entender
la resolucidn en el sentido de gque los Estados Unidos y los orgaenismos que poseen
los recursos de capital no se han ocupado en debida forma de la eficacia y la ade-
cuacién de la ayuda. La ayuda de los Estados Unidos se ha mantenido desde 1962 en
el nivel de los 1.000 millones de délares por afic o mds, y ese nivel fue mds alto
en los Ultimos tres afios que en los cinco anteriores. EL volumen de préstamos del
Banco Mundiazl de Reconstruccién y Fomento estd creciendo, asi como €l del Banco
Interamericano de Desarrollo.

438, Las Naciones Unidas y sus drganos han mejorado y extendido sostenidamente sus
programas. Eso no quiere decir que ninguno de esos programas plantean problemas ni
que todos secan totalmente adecuados. Sin embargo, es evidente que los paises y
organismos proveedores de recursos reconocen, €n forma responsable, gue el mejora-
miento continuado de los sistemas de cooperacidn internacional es un objetivo
deseable y estdn dispuestos a discutir en todo momento cudl puede ser ese mejora-
miento, en un clima de calma y deliberacién objetiva.

439, El representante de los Estedos Unidos manifesté que, por otra parte, no podia
admitir la opinidn de que los paises proveedores de recursos y las organizaciones
internacionales hubileran utilizado o desearan utilizar su ayuda para intervenir
indebidamente en los asuntos nacionales, © para favorecer sus proplas ideas de
desarrollo en lugar de aquéllas que sostienen los paises receptores de ayuda. Ello
no es exacto. El apoyo de su pais al CIES, al CIAP y a la CEPAL, asi como su pro-
bado respeto por los planes de desarrolle de las naciones prestatarias como base
para otorgar préstamos son algunas de las pruebas del apoyo que presta al desarrollo
latinocamericano, en la forma como Lo coneiben los propios palses latinocamericanos.

Yho, Los representantes de Francia y del Reino Unido manifestaron que se abstuvieron
de votar, porque la resolucidn refleja sclamente los puntos de vista de los paises
latinocamericanos; pero afirmaron que tal abstencidn no debia interpretarse como
muestra de falta de interés por las proposiciones contenidas en la resolucién.

Lh). El representante de los Paises Bajos expresd que su delegacidn habfa tomado
nota con gran interés de la resolucidn, que concierne principalmente a los paises
latinoamericanos y refleja sus legitimas aspiraciones; pero agregd que su delegacidn
compartfa, al vespecto, los puntos de vista expresados por los representantes del
Canadd, Francia y el Reino Unido.
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La politica comercial de América Latina

L2, E1 grupo de trabajo establecido para tratar este punto del temario se basd
en el documento titulado "La polftica comercial exterior de América Latina"
(E/CN.12/816), utilizd como documento de referencia el titulado "Hechos recientes
en el proceso de integracidn latincamericana" (E/CN,12/833) y presenté un informe
a la Comisidn,

W3, En el curso de los debates algunas delegaciones se refirieron a diversos
planteamientos hechos en el documento E/CN.12/816, respecto a la estrategia y
modalidades para dar mayor dinamismo a las exportaciones latinoamericanas y al
énfasis puesto en dicho documenio sobre el lugar que corresponderia en ese plan de
expansidn a los productos manufacturados y semimanufacturados. Esas delegaciones
manifestaron ciertas reservas sobre la posibilidad real de lograr este objetivo
durante el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo y destacarcn
que, en todo caso, los esfuerzos para aumentar las exportaciones de manufacturas
no deberian ser en desmedro de las exportaciones de productos bdsicos.

Lk, Las delegaciones latinocamericanas indicaron la importancia que tiene, para
lograr un més répido aumento de sus exportaciones, el pronto y adecuado cumplimiento
de los compromisos y recomendaciones adoptados en diversos foros en materia de
reduccidn y elimingcidn de derechos aduaneros y oiros obstdculos que afectan al
acceso y la comercializacidén de productos primarios y manufacturados de especial
interés para los paises en desarrollo; el mantenimiento del statu quo; la negociacién
¥ la aplicacidn efectiva de acuerdos internacionales sobre productos primarios,

¥ la revisién por parte de los paises desarrocllados de las polfticas de estimulo a
producciones antiecondmicas y a la colocacidén de excedentes y reservas. Dichas
delegaciones expresaron su interés en la realizacidn de una rueda especial de
negociaciones en el GATT sobre productos bdsicos, que no fuercn tratados debidamente
en la rueds Kennedy, a fin de obtener resultados satisfactorios respecto a sus
condiciones de acceso y competencia en los mercados mundiales.

L45. En lo que toca a las exportaciones de manufacturas y semimanufacturas, las
delegaciones latinoamericanss coincidieron en la necesidad del pronto establecimiento
del sistema general de preferencias, no reciprocas y no discriminatorias. Para que
dicho sistema sea eficaz, debe establecer mdrgenes de preferencia suficientemente
amplios, y las nuevas corrientes de comercio que puedan surgir, asi{ como las ya
existentes, no se deben ver amenazadas por el recurso a cldusulas de escape, alegando
problemas de distorsién de mercados.

L6, Las delegaciones de varios pafses desarrollados afirmaron la buena voluntad
de sus gobiernos para cumplir los compromisos contraidos en la UNCTAD respecto al
esquema de preferencias generales no reciprocas y no discriminatorias.

447, En materia de financiamiento externo, las delegaciones latincamericanas expre-
saron su preocupacién por la creciente importancia que han adquirido los créditos
atados y por algunas modalidades muy desfavorables que é€stos presentan, sobre todo
en cuanto elevan considerablemente el costo de las importaciones, deforman las
corrientes de comercio, y afectan las posibilidades de expansién del intercambio
entre paises latincamericanos, obstaculizando, incluso, la utilizacién efectiva de
las concesiones negociadas en el seno de la ALALC., También sefialaron esas delegacio-
nes la necesidad de que se otorgue a sus paises mayores facilidades de acceso a los
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mercados de capitales de los paises desarrollados y la urgencia de establecer
mecanismos para la reduccidn de las altas tasas de interés, Las mismes delegaciones
hicieron notar que el volumen de financiamiento externc que se recibe en la

- regién es insuficiente pera las necesidades y capacidad de absorcién de los paises
latinoamericanos, Asimismo, esas delegaciones destacaron que la inversién privada
extranjera puede servir de estimulo al desarrollo, en particular como un medio de
transferencia e incorporacién de la tecnologia moderna, pero que no debe conside-
rarse como parte de la politica de cooperacién internacional para el desarrolloc de
América Latina. También se hizo referencia al problema que significa la dependen-
cia tecnoldgica de los paises en desarrollo respecto a los paises desarrollados.,

k8, Las delegeciones latinoamericanas se refirieron asimismo a los problemas
existentes en el campo del transporte maritimo, expresando su preoccupacién por las
alzas injustificadas de fletes, impuestas unilateralmente por las Conferencias
maritimas que operan en rutas que sirven los puertos latinoamericanos, y la
necesidad de revisar toda la estructura internacional de fletes,

449, En el campo de la integracién regional, la mayoria de las delegaciones lati-
noamericanas pusieron de relieve la eficaz cooperacidn que la secretaria de la
CEPAL ha venido prestando ¥ la conveniencia de gque continie y amplie sus investi-
gaciones en este campo, aunque algunos representantes indicaron gue no compartian
ciertos juicios e interpretaciones vertidos en el documento E;/CN,12/833.

L50. Camo resultado de las deliberaciones sobre este punto, en su 132a. sesidn,
celebrada el 21 de abril de 1969, la Comisién aprobd, por 21 votos contra ninguno
¥y 5 abstenciones, la resclucidn 291 (XIII), sobre la politica comercial en
relacidén con la estrategia del desarrollo. /Para el texto de la resolucién, véase:
infra la Parte ITI de este informe./

451. EL representante del Canadd declard que, aunque su delegacidén habia venido
preparada para votar en favor de la resolucidén, debid abstenerse, en primer lugar,
porque habia sido votada prematuramente y, ademds, porque se expresaba en términos
demasiado duros acerca de algunos paises desarrollados, que parecian colocados

en el banquillo de los acusados. La delegacidn del Canadd estimd que en esta
materia habia que dar pruebas de mis moderacidén y paciencia. El Sr. Prebisch, a
quien puede considerarse uno de los expertos latinocamericanos de mds amplios cono=-
cimientos, dijo en su exposicidén que habfa habido algin progreso, como por ejemplo,
el hecho que fuera aprobado €l principio de preferencias no discriminatorias y

no reciprocas, al que uno de los paises desarrollados se habia opuesto.

452, El representante de Francias, hablando en representacidn de los paises
miembros de la Comunidad Econémica Europea que también son miembros de la CEPAL,
manifestd que esos pafses no se oponian a que se efectuara un estudio sobre las
politicas agricolas de los paises desarrcllados, pero que lamentaban que se hubiers
juzgado oportuno mencionar a la Comunidad Econémica Europea en la resolucidn.

453, El representante del Reino Unido explicd su abstencién alegando que no era
licito insinuar como lo hacia la resolucidn en el inciso a) del segundo considerando
y en el inciso a) del pdrrafo 1 de la parte dispositiva que era necesaria uns

accidn internacional concertada para asegurar el cumplimiento de los compromisos
asumidos por los paises desarrollados, sobre todo cuando no se consideraba necesaria
una accién de ese tipo para asegurar el cumplimiento de sus compremisos por parte
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de los paises en desarrollo. Por lo demds, no era del conocimiento de su delegacién
que se hubieran asumido compromisos del tipo previsto al final del mismo inciso a)
del segundo considerando. Tampoco consideraba conveniente gue, como se desPrend-fa
de los incisos a) y 5) del segundo considerando tomados en conjunto, se tuviera

la intencidén de supervisar estrechamente el cumplimiento de los compromisos asumidos
por los pafses desarrollados, pero al mismo tiempo, dejar a los pafses en desarrollo
en libertad para modificar sus politicas haciendo caso omiso de sus compromisos,

45k, Ei representante de los Estados Unidos hizo suyos los comentarios formulados
por el representante del Reino Unido y pidid que quedara constencia de ello en el
informe de la Comisidn.

455, El representante de los Paises Bajos se abstuvo de votar por considerar,
como el representante del Canadd, que la votacidn sobre la resclucidn habia sido
prematura. Asimismo coincidid con el representante del Reino Unido en que habris
también que tomar en cuenta las obligaciones de los paises en desarrollo, pues el
establecimiento de una estrategia de desarrollo para el Segundo Decenio de las
Naciones Unidas para €l Desarrollo constituye una actuacibén colectiva.

456, Bn su 133a. sesién, celebrada el 22 de abril de 1969, por 26 votos contra 1

¥y ninguna abstencién, la Comisién aprobd la resolucién 293 (XIII), sobre asesoramiento
téenico a la Asociacidn Latinosmericana de Libre Comercio, /Para el texto de la
resolucién, véase infra, la Parte III de este informe,/

457. La secretaria informé a la Comisidén que la intensificacidn de las tareas de
asesoramiento a la ALALC, no tendrian consecuencias financieras. Asegurd que,

aunque esos trabajos tendrian alte prioridad, el personal de las divisiones orgéd-
nicas de la CEPAL y los expertos regionales de asistencis técnica de las Naciones
Unidas podrian cumplir las tareas de asesoramiento, sin que fuese necesario solicitar
recursos financieros adiciocnales a la Urganizacién,

458. El representante de Cuba dejé constancia de que su delegacidn habia votado

en contra de la resolucién, porque estimsba que los recursos de una comisién
regicnal de las Naciones Unidas no debian ponerse a la disposicién de agrupaciones
de algunos paises de la regién que discriminan contra otros de la misma regidnm.
Ademds, la delegacidn de Cuba pidid consignar su criterio de que la ALALC, peor el
proceso de su desenvolvimiento, no dard satisfaccién a las necesidades de desarrollo
de América Latina.

Instituto Latincamericanc de Planificscidn Econdmica vy Social

459, La Comisién examiné las actividades del Instituto Latincamericano de Planifica-
cién Econbmica y Social, sobre la base del documento E/CN,12/817, que contiene el
Informe del Director General del Instituto al Consejo Directivo y el programa de
trabajo para 1969, y tuvo oportunidad de conocer el informe que le presenté el
Presidente del Consejo Directivo 24/, de acuerdo con lo dispuesto en la resoclu-

cién 220 (AC.52) 25/.

24/ La versidén campleta del informe del Presidente del Consejo Directivo figura en
el documento E/CN.12/838.

Véase Documentos Oficiales del Consejo Econfmico y Social, 340 perfodo_de
sesiones, Suplemento No. 4 A, E/3649, Parte II.

\
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460. El Presidente del Consejo seflald a grandes rasgos las orientaciones que se
han impreso a algunas de las actividades del Instituto para lograr que respondan
con mayor eficiencia a las cambiantes necesidades de América Latina. En 1968 se
introdujeron innovaciones en materia de capacitacidn tendientes a cubrir los reque~
rimientos de la planificacién a corto plazo y como medio de coordinar las decisiones
de politica econémica con los planes a largo plazo. En 1569 se estd dando prefe-
rencia a los instrumentos de andlisis y planificacidn; a la interpretacién del
desarrollo en sus aspectos econémicos y sociales; a la planificacién general,
sectorial y regional; y a la polftica econdmica a corto plazo,

461, EL programa ha permitido capacitar en siete afios, en el curso basico de
Santiago de Chile y los cursos intensivos de distintos paises, a 5.000 profesionales,
que actualmente forman el ndcleo de los sistemas de planificacidn nacionales, y
muchos de los cuales ocupan cargos prcominentes en ministerios y entidades del

sector pdblico. Los cursos estdn adquiriendo un alto grado de especializacidn en
aspectos tales como planificacidn industrial, recursos humanos y proyectos con el
objeto de atender la diversificada y creciente demanda de los paises.

k62, ILa Comisidén tomd nota de que en materia de investigaciones se lleva a cabo
una labor integrada entre lo econfmico y lo social, que abarca la politica de
desarrollo - comprendidos los aspectos de interpretacidén - y las metodologias sobre
formulacidén de planes y proyectos. Muchos de los programas de investigacidn se
realizan conjuntamente con la CEPAL, el BiD, la OIT, la FAQ, la UNESCO, el OMS,

el UNICEF, 1a institucién denominada Resources for the Future y centros universi-
tarios de varios pafses de América Latina. Fstas investigaciones ccomprenden la
integracién regional y subregional, la interpretacidn del proceso de desarrollo, la
ampliacidn del mercado internc y del espacio econdmico, los problemas de la
infancia y juventud, y la ocupacién.

463, BSe ha prestado asesoramiento a 17 paises de América Latina sobre planificacién
general - comprendidos el fortalecimiento de los sistemas centrales, sectoriales

y regionales y la formulacién de planes a distintos plazos - y (ltimamente sobre

la planificacidén anual. Ademés, se ha colaborado en el mejoramiento de los

sistemas presupuestarios, estadisticos y de administracién piblica. Recientemente
se ha concertado con el gobierno de Minas Gerais, Brasil, un convenio por dos afics
para prestar colaboracidn técnica en planificacidn integral, que cubre todos los
aspectos sefialados. Se ha firmado asimismc un convenio de asescramiento con 1la
Corporacién de Fomento de la Produccidn de Chile en materia de organizacién
presupuestaria,

46k, En lo que concierne a proyectos, se prepara un manual sobre programas y
proyectos integrados para regiones de base agropecuaria que recoge y sistematiza

la experiencia de varios paises. Se ha avanzado también en una investigacidn sobre
criterios de evaluacién de proyectos de integracidén multinacional en colaboracidn
con el BID y se ha dado término a la primera parte de una guia destinada a quienes
fienen a su cargo la formulacidn de proyectos en los distintos pafses, A4 algunos
gobiernos y organismos de integracidén se les ha prestado ayuda en la identificacidn
¥ preparacidn de proyectos de desarrollo.
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465, La accidn descrita ha servido de base a un programa de publicaciones, que
estd cobrando creciente importancia, La demanda de textos del Instituto proviene
no solamente de profesionales interesados en los problemas del desarrollo econdmico
y social, sino también de las universidades donde son utilizados como material
diddctico.

466, La Comisidn fue informada de la preocupacidn especial del Consejo Directivo
por la base endeble del financiamiento del Instituto, e indicd que éste necesita
una permanencia que no tiene actualmente para poder servir en forma adecuada a los
paises de la regién. Se recordaron a este propdsito las palabras del Secretario
General de las Naciones Unidas en el sentido de que el Instituto es una parte
integrante de un mecanismo que permite realizar una accidén internacional construc-
tiva y que ello hace necesario que su existencia y crecimiento queden, en lo
posible, inmunes a toda vicisitud financiera. Para normelizar ess situacién, el
Presidente del Consejo Directivo habia exhortado a los gobiernos de los Estados
miembros para que piensen en férmulas que hagan posible asegurar al Instituto la
permanencia que necesita para cunplir sus funciones adecuadamente,

467. Varias delegaciones expresaron su ccmplacencia por la labor desarrollada por
el Instituto, que ha contribuido al esclarecimiento de importantes problemas del
desarrollo socicecondmico de América Latina y ha ayudado a muchos paises en la
solucidn préctica de problemas vinculados con la politica de desarrollo y la plani-
ficacidn, y por el regreso del Sr. Prebisch a la Direccidén General del organismo,

468, Una delegacién estimd conveniente que el Instituto orgenizara en el futuro
seminarios breves sobre planificacidn del desarrollo para los paises del CARIFTA
vy Honduras Briténica (Belice), en idioma inglés,

469. Los participantes estuvieron de acuerdo en que es necesario dotar al Instituto
de bases adecuadas de financiamiento a largo plazo y, con ese propbsito, en

su 130a. sesibén, celebrada el 19 de abril de 1969, la Comisidén aprobd la resolu~
cidn 286 {XIII), en que se solicita al Secretario Ejecutivo de la CEPAL y al
Director General del Instituto que, con la colaboracién del Consejo Directivo,
realicen todas las gestiones necesarias para lograr el cobjetivo antes mencionado,
/Para el texto de la resolucidn, véase infra la Parte III de este informe.,

470, El representante de Cuba explicd que, aunque aprecia la labor realizada

por el ILPES, debid abstenerse de votar a favor de la resolucién por la mencidn

que en ella se hace del Banco Interamericano de Desarrollo. Manifestd que su
delegacién coincidia con la opinién expresada por el Sr. Prebisch de que el Instituto
debe cuidar de su independencia intelectual, la que, segin la delegacién de Cuba,

se veria afectada por las relaciones con un organismo en que el Gobierno de los
Estados Unidos ejerce influencia determinante en sus decisiones, por controlar

el 40% de sus votos. EL1 BID estd constituido sobre principios similares a los de
una institucidn financiera privada. Al propio tiempo, el representante de Cuba
denuncid las presiones ejercidas por el Gobierno de los Estados Unidos sobre el PNUD
para obstaculizar la aprobacién de proyectos destinados a Cuba, sin respetar los
principios que son la propia razdén de ser de dicho organismo.

-96-



471. En consonancia con las resoluciones 2361 (XXII) de 19 de diciembre de 1967 de
la Asamblea General y 1264 (XLIII) de 3 de agosto de 1967 del Consejo Econdmico y
Social, la Comisidn decidid por unanimidad, en su 130a. sesidén, celebrada el 19 de
abril de 1969, que las reuniones del Consejo Directivo del Instituto se realizaran
una vez al afio, en lugar de dos veces, /Véase la resolucién 287 (XIII) en la
Parte III infra de este informe,/

472, De acuerdo con lo dispuesto en la resolucidn 220 (AC.52) ya mencionada, la
Comisidn procedié a la eleccidén de ocho miembros del Consejo Directivo del Instituto,
que durarédn en funciones hasta el préximo periodo de sesiones de la Comisidn.
Conforme a la eleccidén efectuada en la 129, sesidn, los miembros del Consejo
Directivo, ademds de los que designe la CEPAL, el BID y la OEA, son los siguientes:
Sr. Helio Beltr&o (Brasil); Sr. Carlos Manuel Castillo (Costa Rica);

Sr. Plécido Garcia Reynoso (tiéxico); Sr. Enrique lglesias (Uruguay);

Sr. Sergio biolina (Chile); sr. Luis Enrique Oberto (Venezuela); Sr. Alfonso Rochac
(F1, Salvedor) y Sr, Manuel San liguel (Argentina).

Centro Latincamericano de Demografia
473, El examen del punto 8 del temario se basd en el documento E/CN,12/819, y en
la exposicidn de la Directora del Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE).,
Se informé a la Comisién que el CELADE tiene por objeto capacitar personal técnico
en el andlisis demogrédfico, preparar estudios y dar asistencia técnica sobre la
materia.

4th, El CELADE efectla una evaluacidn continua de las tendencias demogrdficas - de
la cual se obtiene la informacién basica que proporciona a la CEPAL - y también
retne informaciones sobre nuevos aspectos de la realidad demogréafica de América
Latina, &En este sentido se destacaron: los estudios sobre migracién rural hacia
diversas capitales de la regién (Caracas, Santiago y Lima); estudios sobre la fecun-
didad; y trabajos en colaboracidn con el ILPES, para apreciar las repercusiones de
distintas hipdtesis de desarrollo sobre la abgorcién de mano de obra,

475. En materia de asistencia téenica se informé a la Comisién que el CELADE ha
colaborado en el establecimiento de unidades de andlisis demogréfico en siete de

los trece paises que participan en el plan operacional, en programas nacionales de
adiestramiento, en encuestas demogréficas y en proyectos multinacionales, como el

de los censos de poblacidén en Centroamérica; en la organizacidn de reuniones técnicas,
y en la publicacién de documentos sobre temas demogrdiicos, E1 CELADE esté prepa-
rando libros de demografia en espafiol para que sirvan de texto de enseflanza en esa
materia en América Latina,

476, Varios representantes elogiaron la labor cumplida y destacaron su importancia
en momentos en que los estudios de poblacién son Indispensables para una adecuada
interpretacién de la evolucidn econénica y social de los paises latinoamericanos,

477. La Comisién eligld como representantes al Consejo Directive del CELADE a los
sefiores Alvaro Lépez Toro (Colombia) y Benjamin Samamé (Perd).

Programa de trabaio v orden de prelacidén., 1969-1971

478. Al considerar el programa de trabajo y orden de prelacidn, la Comisién subrayé
la importancia de que se presenten con la debida antelacidn el proyecto de programa y
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el informe sobre el cumplimiento que forma parte de €1, Este aspecto tendrd especial
importancia pera el decimocuarto periodo de sesiones, ya que el Comité encargado del
Programa y de la Coordinacién, en la primera parte de su segundo periodo de sesiones,
realizada del 15 de abril al 9 de mayo de 1968, decidid que consideraria en detalle
los programas de trabajo de las comisiones regionales en 1971 gé/. En consecuencia,
la Comisién solicité a la secretaria que distribuya, en diciembre de 1970, el
proyecto de programa de trabajo y orden de prelacién para 1971-1973 a todos los
gobierncs de los Estados miembros, solicitdndoles que hagan llegar todas las suge-
rencias y proposiciocnes que ese proyecto les mereciera al Secretario Ejecutivo,

quien a su vez las trasmitiria oportunamente a los gobiernos de los Estados miembros
de la Conisién que son también miembros del Comité encargado del Programa y de la
Coordinacidén, para que puedan examinarlas al estudiar el proyecto de programa de la
CEPAL,

479, La Comisién encomid nuevamente los unejoramientos continuos de que ha sido
objeto la presentacidn del proyecto de programa, afirmando una delegacidén que consti-
tufa un modelo y se ajustaba a lo que los gobiernos exigian,

480, la Comisién expresd su preoccupacién por la omisién de un informe sobre el
cumplimiento del programa de trabajo en el documento E/CN.12/835 y Corr.l, asi como
por la demora en presentar el documento, que no habla permitido dar a los gobiernos
la orientacién necesaria antes del periodo de sesiones., Los participantes observaron
que tal informe deberia incluirse tanto en el presente programa como en los sucesivos,

481, Las delegaciones mostraron especial interés en que las decisiones adoptadas
por la Comisidn en el decimotercer periodo de sesiones se incluyeran debidamente
en el texto definitivo del programa que se presentard al Consejo Econdmico y Social
en su préximo periodo de sesiones, ya que por falta de tiempo no pudo hacerse asi
durante la celebracién de las presentes sesiones. Al mismo tiempo, acordaron que
deberia darse la mayor prioridad a los preparativos del Segundo Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrolle, a los trabajos para ese Decenio y a aquellos
que se efectlen dentro de €1,

482, la Comisién tomé nota de que en los 0ltimos dos afios, se completaron estudios
y actividades operatives en relacidén con 151 proyectos; convino en aplazar o eliminar
37 proyectos, e introdujo T3 proyectos nuevos., Aceptd modificaciones en el programa
y en el orden de prelacién segin lo propuesto por el Grupo de Trabajo.

483, La Comisidén designé un grupo de trabajo para que examinara detenidamente el
programa de trabajo y orden de prelacién. En relacidén con dicho programa, se formu-
laron varias propuestas. En especial, se hizo hincapié en la necesidad de aprovechar
plenamente, en los trabajos relacionados con el transporte maritimo, la asistencia
técnica ofrecida actualmente por la Organizacién Consultiva Maritima Interguberna-
mental; ademds, se indicd la conveniencia de que, en el dmbito regional, el programa
quinquenal de las laciones Unidas para el desarrollo de los recursos naturales se
ajustara a las necesidades latinocamericanas. El representante de Honduras Briténica
(Belice) expresé el agradecimiento de su Gobierno por la labor realizada en favor de
su pais y pidié que, en lo futuro, se considerasen nuevos proyectos en que esté
especialuente interesado su pais. En lo que toca a las oficinas subregionales de

26/ Véase Documentos Ofigiales del Consejo“Ecqnémico_i;gggigga_gj?_periodo de
sesiones, Suplemento No. 9 {(E/4493/Rev.2), cap. L1.
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la Comisidén, se insté a que, si no se obtenfan recursos adicionales, se hiciera todo
lo posible por aumentar su personal por medio de la redistribucién de los recursos
totales de la secretaria, para poder descentralizar los trabajos de la secretaria
hacia las subsedes. La Comisién tomd nota de la forma en que se distribuirian los
trabajos sobre la regidn y la Cuenca del Caribe entre la Oficina del Caribe y la
subsede de liéxico. Se subrayd, en especial, la necesidad de fortalecer la Oficina
del Caribe.

L8k, A este respecto la Comisidn, en su 13Ca. sesidén, celebrada el 19 de abril

de 1969, aprobd por unanimidad la resolucién 288 (XIII). /Para el texto de la reso-
lucidn, véase infra le DParte III del presente informe,/ A pedido de una delegaciédn,
la secretaria informé a la Comisidn que, para dar un refuerzo efectivo a la Oficina
de la CEPAL en el Caribe, segiin lo pide la resolucién, se regqueriria la suma adi-
cional de 60.000 dbélares, a fin de pagar sueldos, viajes y otros gastos de Lres
funcionarios profesionales, que no podrian ser desplazados hacia Puerto Espafia desde
otras oficinas de la CEPAL, Estos recursos se solicitarian al Secretaric General y
serian congiderades por la GQuinta Comisidén de la Asamblea General en su oportunidad.
For lo tanto, no significarian necesariamente un aumento correspondiente en el presu-
puesto general de la Organizacién, pues existiria la posibilidad de que se financien
con economias en otros sectores.

485. Con respecto al proyecto 02-22 "la integracién regional y la integracién
nacional” la secretaria indicé, en respuesta a una pregunta respecto de su alcance
exacto, que la intencidn era explorar la naturaleza de la interaccidn entre la inte-
gracién regional y la integracién nacional,

486, Al examinar el programa, la Comisién, de conformidad con la solicitud contenida
en la resolucién 1366 (4LV) de 2 de agosto de 1908 del Consejo Econémico y Social,
tomd en consideracién las recomendaciones pertinentes que figuran en el informe del
segundo periodo de sesiones del Comité encargado del Programa y de la Coordinacién 27/
y examiné en especial el inciso a) i) del pdrrafo 30 de dicho documento, que se
refiere a los proyectos iniciados en virtud de rescluciones de més de cinco afios de
antigiiedad.

487, Teniendo en cuenta lo anterior, la Comisién, en su 13ka. sesién, celebrada

el 2% de abril de 1969, por 25 votos contra ninguno y une abstencidn, aprobé 1a
resolucién 295 (XIII)}, que reafirma la validez de las resoluciones que rigen para
los proyectos_incluidos en ¢l programa de trabajo y orden de prelacidn aprobado para
1971-1973. /Para el texto de la resolucidn, véase infra la Parte III de este
informe,

488. E1 representante del Brasil sefiald que, por razones presentadas en la primera
sesién del actual periodo, es decir, por €l escaso tiempo de gque dispuso su Gobierno
para examinar el documento E/CN,12/835 y Corr.l y otros documentos, su delegacidn se
vio obligada a abstenerse en la votacidén, aun cuando habria sido su deseo poder dar
su apoyo a la resolucién 295 (XIII), Recaled que, sin embargo, su abstencién no
significaba en modo alguno una critica al documento B/CN.12/835 y Corr.l, ni, por
supuesto, al trabajo de la secretaria en los préximos dos afios,
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Sesiones bienales del Comité Plenario

439. FEl representante del Secretaric General de las Naciones Unidas hizo presente

a la Comisidn que la Asamblea General y el Consejo Econdmico y Social han encare-
c¢ido la necesidad de reducir las reuniones de los drganos de las Naciones Unidas
hagsta donde sea posible, y gue es atribucidn de la Comisidn suprimir aquéllas que

no congidere indispensables. Atendiends a esas consideraciones y tomando en cuenta
las recomendaciones contenidas en las resoluciones 2361 (XXII) de 19 de diciembre

de 1967 de la Asamblea General y 1264 (XLIII) de 3 de agosto de 1967 del Consejo
Econdmico y Social, la Comisidn acordd continuar celebrando sug periodos de sesiones
cada dos afios, como lo venfa haciendo desde 1962, y suprimir los periodos de sesio-
nes del Comité Plenario de la Comisidn, que se venian celebrando en los afios inter-
medios. Dada la necesidad de presentar cada afio al Congejo un informe completo gobre
sus actividades y proyectos, acord$ solicitar al Consejo que agregue al articulo 12
de las Atribuciones de la Comisidn el siguiente pérrafo:

"En los afios en que la Comisidn no celebre un periodo de sesiones el Secretario
Ejecutivo sometersé al Consejo Econdmico y Social un informe completo sobre sus
actividades y proyectos, incluyendo los de sus Srganos auxiliasres, después de
que dicho informe haya sido aprobado por el Presidente de la Comisidn y consul-
tado con los gobiernos de los Estados miembros, pars que elles frrmulen los
comentarios y las modificaciones que juzguen necesario.”

496. La Comisidn acordsd, asimismo, gque cuando se presente alguna cuestidn que
requiera una resolucidn urgente por parte de la Comisidn, el Secretario Ejecutive
podré convocar un periodo extraordinario de sesiones del Comité Plenario, siguiendo
para ello el procedimiento indicado en el inciso‘g) del articulo 1 del reglamento.

Lugar y fecha del prdximo periodo de sesiones

4L91. En su 133a. sesidn, celebrada el 23 de abril de 1969, la Comisidn aprobd

por 27 votos contra ninguno y 1 abstencidn, la resolucidn 294 (XIII), por la cual
se decide gue su prdximo periodo de sesiones se celebre en la ciuded de Guatemala,
[Para el texto de la resoclucidn, véase infra la Parte III de este informe.
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PARTE III

RESOLUCIONES AFROBADAS FOR LA COMISION EN SU
DECIMOTERCER PERIODO DE SESIONES

4o2., La Comisidén aprobd en su decimotercer perfsdo de sesiones las resoluciones
siguientes:

284

285

286
287

258
289

290

291

2g2

293

294
295

(X111).

(XI11).

{x111).

(x111),

(¥11I1).
(X111).

(X111).

(XI1I).

(A111).

(X1III1).

(x111).

(XII1).

Enmiendas al reglamento de la Comisidn

Cooperacidn con la Comisidn Especial de Coordinaciédn
Latinoamericana

Instituto Latinoamericano de Flanificacidén Econdmica y Social

Reuniones del Consejo Directivo del Instituto Latinoamericano
de Planificacién Econdmice y Social

Oficina de la Comisién Econdmica para América Latins en el Caribe
El Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo

El desarrocllo latinocamericano en el Segundo Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo

La politica comercial en relacién con la estrategia del
desarrollo

Cooperacidn financiera externa

Agesgoramiento téenico a la Asociacidn Latinoamericana de

Libre Comercio
Lugar y fecha del préximo perfodo de sesiones

Frograme de trabajo y orden de prelacién, 196%-1971

hoz, Bl textc de las resoluciones aprobadas es el que sigue:s

284 (XIII). ENMIENDAS AL REGLAMENTO DE LA COMISION

La Comisién Econdmica para América Latina,

Tomando en cuenta la resolucidn 1379 (XLV) del Consejo Econdmico y Social,
de 2 de agosto de 1968, que recomienda que los Srgenos auxiliares del Ccnsejo,
entre los cuales se cuentan las comisiones econdmicas regionales, prescindan de
las actas resumidas de sus sesiones con el fin de reducir el volumen de ls
documentacidn,
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Teniendo presente la resclucidn 1376 (XLV) del Consejo Econdmico y Social,
de 2 de agosto de 1968, que recomienda a la Comisidn que inserte en su reglamento
un nuevo capitulo respecto a consultas con otros organismos sobre propuestes desti-
nadas a iniciar nuevas actividades, con el cbjeto de mejorar la coordinaciln,

Teniendo en consideracidn la nota que ha presentado la secretaria sobre
estas cuestiones (E/CN.12/81k y Add.l),

1. Resuelve eliminar los articulos 46, 47 y U3 del reglamento de la

Comisidn Econdmicae para América Latina, relativos a las actas resumidas de las
sesiones de la Comisidn, y reemplazarlos por un nuevos articuls que diga asi:

"No se levantardn normalmente actas resumidas de las sesiones de la Comisién.
Sin embargo, la Comisidn se reserva el derecho de solicitar actas resumidas de
cualquier debste que requiera un tratamiento excepcional. En todo caso, en el
informe anuel de la Comisidn se registrard, a solicitud de cualquier delegacidn,
1os criterios que ésta desee exponer.”;

2. BResuelve asimismo insertar en el reglamento de la Comisidn un nuevo
capftulo XI titulado "Consultas con los organismos especializados y el Organismo
Internacional de Energia AtZmica" y renumerar los capitulos siguientes;

3. Resuelve finalmente que el nuevo capituls XI contendrd un articulo que
diga asi:

f@) Cuando un tema propuesto para su inclusidn en el programa provi-
sional de un perfodo de sesiones de la Comieidn contenga une propuesta enca-
minada 2 que las Naciones Unidas emprendan nuevas actividades relacionadas
con cuestiones que interesen directamente a uno o mds organismos especiali-
zados o al Organismo Internacional de Energfa Atdmica, el Secretario Ejecutivo
deberd consultar con el organismo o los organismos interesados e informar a
la Comisidn de los medios que permitan asegurar un empleo coordinado de los
recursons de las respectivas organizaciones;

fp) Cuando una propuesta presentada durante una sesién encaminada a que
las Naciones Unidas emprendan nuevas actividades se relacione con cuestiones
que interesen directamente & uno o méds organismos especializados o al
Organismo Internacional de Energia Atdmica, el Secretario Ejecutivo, después
de consultar en la medida de lo posible con los representantes del organismo
o de los organismos especializados interesados que participan en la sesidn,
deberd sefialar a la atencidn de los participantes en la sesién, las conse-
cuencias de tal propuesta;

"2) Antes de adoptar una decisidn sobre propuestas de la clase indicada
en los pdrrafos precedentes, la Comisidn deberd cerciorarse de que se ha
consultads debidamente a los organismos interesados.”

122a. sesidn,
15 de abril de 1969.
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235 (¥III). COOPERACION CON Ld COMISION ESFECIAL DE
COORDINACION LATINOAMERICANA

La Comigién Econdmics para América Latina,

Considersndo la valiosa y eficaz colaboracidn y asesoramiento prestados por
su secretaria e ls Comisidn Especial de Coordinacién Latinoamericana (CECLA), con-
forme a las disposiciones de la resolucidn 262 (AC.53), aprobado por el Comité
Plenario de la CEPAL el 11 de mayo de 1965 23/,

Teniendo en cuenta que la CECLA decidid en su resolucién 15/63M aprobadas en
su IV Reuniédn a Nivel Ministerial gg/ solicitar a la CEFAL que estudie la posibi-
lidad de fortalecer los servicios téenicos, para servir de manera regular al aseso-
ramiento de CECLA, cooperando asi con los organismos nacionales de enlace y con
otras organizaciones agegsoras de CECLi, tales como el Centro de Estudios Monetarios
Latinoamericance, la Secretaria Fermanente del Tratado de Integracidn Econdmica
Centroasmericana, y la Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio, que colaboran
en la preparacidn y realizacidn de las diversas reuniones,

Atendiendo el interds manifestado por los paises latincamericanos miembros de
la CECLA para que la secretaria de la CEFAL continde cumpliendo esas funciones de
manera regular y continua,

1. Acoge favorablemente el requerimiento formulado por losg gobiernos de los
paises latincamericanos miembros de la Comisidn Especial de Coordinacidn
Latinocamericana en la resolucidn l5f68M antes citads;

2.  Encomienda, en consecuencia, a su secretaria, que continde prestando de
maners regular su colaboracidn y asesoramiento a la CECLA, wediante le preparacién
de losg estudios que ésta le solicite y la participacidn en sus reuniocnes, en
calidad de organismo asesor.

123a. sesidn,
18 de abril de 1969.

236 (XIIT). INSTITUTO LATINOAMERICANC DE
FLANIFICACION ECONCMICA Y SCCIAL

La Comisidn Econdmica pera América Latina,

Considerando que el Instituto Latinoamericano de Planificacidén Econdmica y
Social fue establecido por la resolucidn 220 (AC.52) de 6 de junio de 1962 jg/ como

22? Véase Documentos Oficiales del Consejo Econdwice y Social, 31 periods de
sesiones, Sunlemento No. &4 (E/L1SLl}), pdrr. L4&,

29/ Celebrads en Santo Domingo del 22 al 26 de junio de 1565.

30/ Véase Documentos Cficiales del Consejo Econdmico y Social, 3% perfodo de
sesiones, Suplemento No. 4 A, (E/3643), Farte II.
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proyecto del Fondo Egpecial de las Naciones Unidas y con el apoyo del Banco
Interamericano de Desarrollo, gue aseguraron su financiamiento para una primera
etapa de cinco afios,

Teniendo en cuenta que posteriormente, en su resolucidn 260 (AC.53) de 11 de
mayo de 1966 j}/ la Comisidn expresd su apoyo por las actividades que el Instituto
habia realizado, estimé que las funciones del Instituto respondian a necesidades
permanentes de América Latina y adoptd recomendaciones encaminadas a que sus acti-
vidades se continuaran € intensificaran en el futuro,

Congiderando que la segunde fase de actividades del Instituto se inicid el
1. de julio de 1967, segin el Plan de Operaciones del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo suscrito por gobiernos de América Latina, por un perfodo
de cuatro afios a partir de aquella fecha,

Destacando que las tareas encomendadas al Instituto son de especial significado
para el progreso de la planificacién en América Latina y guardan estrecha corres-
pondencia con las que la Secretaria de las Naciones Unidas y los gobiernos de los
Estados Miembros se proponen llevar a cabo en el Segundo Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo,

Reconociendo que estas tareas han constituido un aporte eficaz a los organismos
planificadores de muchos paises latinoamericanos en sus esfuerzos de organizacién,
elaboracién de estrategia, realizacidn de estudios y capacitacién de personal,

Persuadida de que esas tareas son objeto de demanda creciente por parte de los
gebierncs y obedecen a necesidades a largo plazo, y que resulta necesario por ello
dotar al Instituto de una base adecuada de permanencia unas vez finalizada su segunda
fage,

1. Expresas al Administrador del Programe de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y al Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo su vivo agrade-
cimiento por el apoyo que prestan al Instituto;

2. Solicita al Secretario Gereral y al Frograma de las Naciones Unidas para
el Desarrollo que presten el apoyo necesario para situar al Instituto Latinoamericano
de Planificacién Econdmica y Social sobre una base adecuada de continuidad y para
asegurar su financiamiento a largo plazo, y solicita asinismo que los gobiernos
continden prestando su apoyo para lograr este objetivo;

3. Pide al Secretario Ejecutivo de la CEPAL y al Director General del
Instituto que, con la colaboracidn del Consejo Directivo del Imstituto, realicen
todas las gestiones que estimen necesarias para el cumplimiento de la presente
resolucidn, asl com> las consultas pertinentes ante el Banco Interamericano de
Desarrollo para lograr que la estrecha colaboracidn entre ambas instituciones
continde mds alld de junio de 1S71.

130a. sesidn,
19 de abril de 1969.

31/ Ibid., 415 perfodo de sesiones, Suplemento No. 4, (E/4181), pdrr. 4h6.
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237 (XIII). REUNIONES DEL CONSEJO DIRECTIVO DEL INSTITUTC LATINCAMERICANO
DE FLANIFICACION ECONOMICA Y SOCIAL

La Comisién Econéuica para América Latina,

Teniendo en cuenta que por su resolucidn 220 (AC.52) de 6 de junio de 1962 32/,
creé el Instituto Latinoamericano de Planificacidén Econdmica y Social, bajo la
égida de la CEPAL, y que el inciso e) del pirrafo 3 de esa resolucidn determina
que el Consejo Directivo del Instituto se redna por lo menos dos veces al afio,

Tepiendo presentes las resoluciones 2361 {XXII) de 10 de diciembre de 1967 de
la Asamblea General y 1264 (XLIII) de 3 de agosto de 1967 del Consejo Econdmico y
Social, que recomiendan & todos los drganos y orgenismos auxiliares de las Naciones
Unidas que reduzcan el nimero de sus reuniones,

Tomando nota de la recomendacidén del Consejo Directivo del Instituto aprobada
en su duodécima reunidn, en el sentido de celebrar una sola reunidn al afio en vez
de dos como prescribe la resolucidn 220 (AC.52),

Considerando gue es conveniente disminuir la frecuencia de las reuniones,
siempre que ello no afecte a las actividades sustentivas,

Enmienda el inciso g) del pdrrafo 3 de la resolucidpn 220 (AC.52), cuyo fexto
dird en adelante:

"El Consejo Directivo elegird un Presidente entre los ocho miembros
mencionados en el inciso b) supra y aprobard el reglamento interno de sus
— —_ — 1

reuniones, gque deberdn realizarse una vez al afio."”

130a. sesidn,
19 de abril de 1569.

288 (XIII). OFICINA DE LA COMISION ECONOMICA PARA
AMERICA LATINA EN EL CARIBE

La_Comisién Econémica pars América Latins,

Considerando la importancis que tiene para el proceso de desarrolle latino-
americano el trabajo de sus oficinas subregionales,

Teniendo en cuenta que en diciembre de 1966 se cred una oficina subregional
en el Caribe con recursos limitados,

Reconociendo la valiosa labor realizada por esa Oficina,

Considerando los trabajos acumuladeos que es preciso efectuar y el ndmeroc de
informes urgentes solicitados por los gobiernos de los Estados Miembros, gue tienen
importancia vital para el desarrcllo de la subregidn,

32/ 1Ibid., 34: perfodo de sesiones, Suplemento No. 4 &, (E/364S), Parte II.
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Pide al Secretario General de les Naciones Unidas que asigne alta prioridad
al fortalecimiento de la Oficina de la CEPAL en el Caribe, de modo que se disponga
de recursos adecuados para realizar los estudios apremliantes que se necesitan para
el desarrollo de la subregidn y la cooperacidn mds efectiva con otros pafses
latinoamericanos.

130a. sesidn,
19 de abril de 1969.

289 (XIII). EL SEGUNDO DECENIO DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA EL DESARROLLO

La Comisidn Econdmica para América Latina,

Habiendo tomado nota de la resolucién 241l (XXIII), de 17 de diciembre de 1968
de la Asamblea General, relativa a la elaboracidn de una estrategia internacional
de desarrollo para el préximo decenio,

Tomando nota con satisfaccidn del documento preparade por la secretaria sobre

esta materia (E/CN.12/836),

Considerando que el décimotercer perfodo de sesiones de esta Comisidn ha cons-
tituido upa oportunidad propicia para examinar la evolucidn econdmica y social de
América Latina ep el curso de este Decenio y para exponer ideas que contribuyan a
la formlacidén de un programe de accidn eficaz para el Segundo Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo,

Advirtiendo que el andlisis que se he efectuado de la evolucidn econdmica y
social de América Latina en el dltimo Decenio muestra que los objetivos que se
persiguieron con la resoluci®dn 1710 (XVI} de 19 de diciembre de 1961, de la Asamblea
General, que proclamd el primer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
no han sido alcanzados y que, por el contrario, sigue decreciendo la participacidn
relativa de América latina en la economia mundial,

Reconociendo que América Latina estd decidida a acelerar su procego de desa-
rrolleo y & afirmar una personalidad latincamericana copn criterio y valores propios,

Afirmando que es responsabilidad exclugiva y soberana de los gobierncs crear
condiciones internas que permitan y estimulen un desarrolls nacional acelerado,

Reconociendo que la efectividad del esfuerzo interno depende en gran medida
de la aceptacidn por parte de los paises desarrollados de obligaciones emergentes
de sus responsabilidades de cooperar al desarrolls y de adoptar medidas concretas
en ese sentido,

Apreciando que se han registrado avances concretos en las politicas de
desarrollo interno, en los procesos de integracidn econdmica regional y en algunos
aspectos de la cooperacién Tinanciera y técenica externa,

Reconociends que, no obstante esos avances, las economfas latincauwericanas
siguen enfrentands, al término de este Decenioc, problemas que continfan siendo
graves en la tarea de afianzar y scelerar su progreso econdmico y social v que ello
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se manifiesta en el campo de las relaciones econdmicas internacionales en obstédculos
de diversa naturaleza que afectan al comercio internacional, la cooperacifn finan-
ciera, el transporte maritimo y el desarrollo cientifico y tecnoldgico de América
Latina,

Teniendo en cuenta el importante papel que desempefia la CEPAL en el desarrollo
del pensamients econdmico y social aplicable a las diversas realidades de los
paises de la regidn,

1. Reitera la urgencia de que la comunidad internacional fortalezca y ponga
en marcha, a corto plazo, programes y modalidades de cooperacidn, gue signifiquen
para el prdximo Decenio mejoramientos sustanciales, que permitan superar las limi-
taciones externas al desarrollo latinoamericans, particularpente para:

g) Mejorar el acceso de los rroductos primarios v wanufacturados a los
mercados de los palses desarrollados, eliminar les medidas restrictivas y revissr
las politicas de estimulo 2 producciones sntiecondmicas gue perjudiquen la ecolo-
cacldén de productos latinoamericanos en aguellos mercados:

p) Poner en vigor con la mayor urgencia un régimen de preferencias generzles,
no discrimivatorias y no reciprocas, pava manufacturas y semimanufacturas que abran
nuevas oportunidades y estimulen dicha corriente de exportacidn latinocamericana
hacia los mercados de los paises desarrollados, previendo acciones que permitan a
1os paises de menor desarrcllio econdmico relativo el plens usufructo de las ventajas
que resulten de dicho régimen;

¢)  Procurar la diversificacidn estructural y geogrdfica del comercio
exterior latinoamericans y eliminar los problemas que han originado y pueden crear
los préstamos atados;

d) Aumentar la contribucién financiera externa y, en su oportunidad, incre-
mentarla, como consecuencia de vna aayor liguidez internacioral, y adecuar las
modalidades y condiciones de esa cooperacidn a las exigencias de un desarrollo
acelerado v sostenido de América Latina;

g) Orientar las inversiones privadas extranjeras para que, sujetas a las
decisiones nacionales, contribuyan efectivamente al desarrollo de los palses que
las reciban;

j) Mejorar las condiciones de transporte maritimo y abaratar los fletes:

E) Facilitar la transferencia, difusidn, asimilacidén y creacidn de las
téenicas ¥ adelantos tecnoldgicos; '

2, Reafirma la necesidad de acrecentar los esfuerzos internos que debe
realizar cada pafs de América Latina para hacer uds fructiferas las politicas nacio-
nales de desarrollo, orientadas a lograr el crecimiento econdmico y el progreso
social;

3. Reitera el propdsito de los gobierhos de lus Estados miembros de la

Comisidn de seguir prestando la mayor atencidn a las tareas preparatorias del
programa de las Naciones Unidas para el Segundo Decenic de las Naciones Unidas
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para el Desarrollo, a fin de que éste refleje cabalmente las aspiraciones y nece-
sidades de Anérica Latina y que las formulaciones rara el Segundo Decenio planteen
adecuadamente los problemas de los pailses de la regidnm y sugieran soluciones viables
a los wmismos;

4, Destaca la importancia de politicas sociales que contribuyan al logro de
las metas y objetivos del Segundo Decenis, incluyendo log factores sociales y cultu-
raleg que influyen en el proceso de desarrollio;

5. Pide a la secretaria de la Comisidn que, en el desempefic de sus taress,
colabore en todo 1o que sea poegible con log organismos de las Naciones Unidas que
estdn preparando el programa del Segundo Decenio para el Desarrollo, tenga especial-
mente en cuenta la elaboracidn de nuevos aportes que regpondan e los propdsitos de
esta resolucién y suministre oportunamente, a la Comisisn y a log gobiernos de los
Estedos miembros, informaciones y propuestas especificas que faciliten su actuacidn
en este campo y la apreciacién de la marcha del programa de accidn que se acordarfa
para el Segundo Decenio;

6. Sefiala, asimismo, a la secretarfa, la conveniencia de gue en la ejecucién
de sus trabajos sobre este tema preste particular atencidn a las tareas que lleva a
cabo la Comisidn Preparatoria del Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrocllo,
destacando como puntos de principal interés para América Latina en el egtableci-
miento de un programa de accidn concertada, dentro del marco de una estrategia
global para el desarrollo, los siguientes:

g) La ampliacidn y diversificacidn de las exportaciones, sobre todo en 12 que
concierne a 1los problemas que afectan el acceso y comerclalizacién de los productos
bdsicos y el desarrcllo y aprovechamiento de las posibilidades y potencialidades
de exportacisn de manufacturas y semimanufacturas;

Q) El mejoramiento de la cooperacidn financiera externa, en cuanto a volumen,
condicicnes y modalidades, estableciendo criterios y mecanismos de accidn que res-
pondan a las necesidades de los palses latinocamericanos y respeten las prioridades
y modalidades para proyectos, programas y planes que fije cada pais;

c) La colaboracidn con los paises de la regidn, a través del Instituto
Latinoamericano de Planificacién Econdmica y Social, para fortalecer durante el
decenio que empezard en 1970 los sistemas nacionales de planificacidn;

d) La participacién y los efectos de la inversidn privada extranjera en la
economfa de los pafses latinoamericanos y las mdalidades de recepcidn de esa
inversién;

e) El mejoramiento de las condiciones del transporte maritimo;
g) El nmejoramiento del proceso de transferencia tecnoldgica y la determina-
cidn de los efectos del actual sistema de propiedad de las marcas y patentes sobre

las posibllidades de desarrollo de la regidn;

g) El estfmuls y fortalecimiento de la cooperacidn externa de centros regio-
nales para el desarrollo cientffico y tecnoldgico de América Latina.

130a,. sesién,
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290 (XIII). EL DESARROLLO LATINOAMERICANO EN EL SEGUNDO
DECENIO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

La_Comisidn Econdmica para América Latina,

Tomando en cuenta los esfuerzos que han estado realizando 1los pafses latino-
americanos pare la remocidn de los obstdculos que se oponen & su desarrollo,

Considerando que, a pesar de los avances logrados por la mayoria de los paises
latinoamericanos en algunos aspectos del procesc de desarrolls, existen serios
problemas que dificultan una aceleracién del progreso econdmico y social,

Teniendo presente que los pafises de América Latina han reafirmado el principio
de que el process de su desarrcllo depende esencialmente de su propis esfuerzo,

Teniendo en cuenta que, para el disefio y aplicacidn por los gobiernos latino-
americancs de politicas gque permitan acelerar durante los afios 1970 a 197 el creci-
miento econfmico y progreso social de sus paises y lograr un desarrollc autosos-
tenido, es necesario profundizar en el andlisis de.los aspectos econdmicos y
sociales, para proveer a los mismos de elementos de juicio, de modo que é€stos
puedan elegir las estrategias y alternativas que respondan a las diversas formas
de politica econdmica, estructura, desarrollo y situacién soecial,

Destacando la afirmacidn de los gobiernos latinoamericancos de que la integra-
cién econdmica regional constituye un elementos fundamental para impulsar el creci-
miento econdmico y progreso social de la regidn, asf como para afirmar la persona-
lidad latinocamericana en la comunidad internacicnal,

Considerando gque por ello es necesaris fortalecer la integracidén latincamericana
en el préximo Decenio en el marco de los organismos de integracién existentes,
tomando en cuenta la situacidn de los palses que aln no forman parte de ellos y
aprovechando, con miras a la intensificacidén de dicho proceso, las posibilidades
gue ofrece la accidn subregional y la gradual y progresiva convergencia de los gis-
temas a que se refiere la Declaracién de los Presidentes de América 33/,

1. Recomienda a la secretaria que en el contexto de su programa de trabajo
preste atencidn destacada a los estudios, investigaciones y asesoramientoc, en rela-
eidn con las siguientes materias:

g) La cooperacién con los gobiernos latincamericanos y con los organismos
de integracidn econdmica de cardeter regional o subregional, realizando los estudios
necesarios y prestdndoles la colaboracidn y asesoramiento que le sea requerida por
parte de éstos;

b} La movilizacién y cenalizaciédn del ahorro interno para acrecentar la-
formacidn de capital y el financiamiento de las inversiones requeridas para acelerar
el desarrollo;

g) La blsqueda de férmulas que estimulen la participacién con mayor dinamismo
de la iniciativa y la empresa privada en el desarrollc econdmico y social de
Amé€rica Latina;

jé/ Reunidén de Jefes de Estado Americanos, celebrada en Punta del Este, Uruguay,
del 12 al 14 de abril de 1967 /véase Organizacién de los Estados Americancs,
Documentos Oficiales (OEA/Ser.K.XIV/l.Li7.
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d) La continvacidn, con la colaboracién de los paises latincamericanocs, de
sus estudios sobre distribucidn del ingreso;

g) El andlisic de log problemas del empleo y de la distribucidn del ingreso,
en relacidn con las orientaciones del desarrclls v la acumulacisdn del capitel

interno, el aumento de la produccidn y la productividad y la absorcidn de la
tecnslogia;

f) lLa prosecucién de los estudios sobre desarrollo agricola de los paises
latinoamericanos, prestands a los gobiernss de log Estados miembros el asesoramiento
gue éstos le soliciten para la formulacidn y evaluaciin de planes de desarrolle
agropecuarioc;

2) La elaboracidn de criterios generales en materia de asignacidén de recur-
$05 para crear e incorporar progresos tecnoldgicos y darles un usd racional y
productivo;

h) El estudio de polfticas nacionales de desarrollc regional compatibles con
el obJetivo de acelerar el crecimiento global, tomando en cuenta los problemas de
la. concentracidn urbana y de la descentralizacién del desarrollo industriel;

i) La dinaminacién y diversificacidén de la oferta para exportar, tanto para
productos bidsicos como para las manufacturas y semimanufacturas;

j) La asimilacidn de la cooperacidn financiera y técnica externa y su adecua-
cidn a los objetivos y exigencias del desarrollo latinoamericano;

k) Da investigecidn de los recursos paturales de la regidn y el conocimiento
de las técnicaes para su evaluacidn;

;) La continuacidn de estudios demogréficos para un mejor conocimiento de
los problemas de la poblacidn;

m) La continuacidén de los estudios sobre la estructura social y econdmica y
gus relaciones con el proceso de desarrolle, particularizando aquellos aspectos
que lo obstaculizan;

g) El mejoramiento de las estadisticas y de los servicios de informascién,
procesamiento y computacién, a cuyo efecto se encomienda a la secretarfa realizar
estudios y gestiones conducentes a la modernizacidn de sus servicios;

o) Los aspectos de racionalizacidn y modernizacidn de la administracién
pdblica y su acondicionamiento a las exigencias del desarrollo;

2. Encomienda a la secretaria que, en el cumplimients de las tareass mencio-
nadas, requiera la colaboracidn de los organismos especializados, beneficidndose
de la experiencia adquirida por los mismos.

131la. sesidn,
21 de abril de 1969.
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201 (XIII). LA POLITICA COMERCIAL EN RELACION CON
LA ESTRATEGIA DEL DESARROLLO

La._Comigisn Econdmica para América Latina,

Considerando la necesidad de dinamizar las exportaciones de los paises latino-
americanos comno requisito esencial para alcanzar las metas de desarrollo que se
fijen dichos paises en el préximo Decenio,

Teniendo presente que para ello son condiciones esenciales, entre otras:

g) Una accidn internacional concertada que asegure el cumplimiento efectivo
de diversos comprowmisos asumidos por los paises desarrcllados, en relacidn con la
reduceién y eliminacién, en relacidn con la reduccidn y eliminacidn de barreras a
lag importaciones de productos cuya exportacidn interesa a los paises en desarrollo,
la no introduccidén de nuevas restricciones o el aumento de las existentes y una
mejora en las condiciones en que se desarrolle el comercio de estos paises,

b) El vdpido incremento y diversificacidn de las exportaciones latinoameri-
canas y el desarrollo acelerado de las exportaciones de manufacturas y semimanufac-
turas, para lo cual la accidn internacional debe complementarse con medidas
internas destinadas a racionalizar producciones y promover industrias con capacidad
exportadors,

E) La consideracidn del problema de la ayuda alimentaria,
g) La colocacidn ordenada de excedentes y reservas,
e) la diversificacién de los mercados,

f£) El mejoramiento de las condiciones del comercio maritimo y de la estruc-
tura y nivel de los fletes,

. g) La formulacidn e instrumentacién de politicas comerciales nscionales,
con sentido dindmico y flexible, para adecuarlas a las condiciones cambiantes del
comercio internacional,

h) Un programa intengivo, integral y sistemdtico de medidas, en el campo de
la promocidén y el financiamiento de las exportaciones latinocamericanas, a los
niveles nacional e internacional,

Reiterando la importancia del financiamiento externo y de su expansidn bajo
condiciones y modalidades que aseguren su contribucidn efectiva al desarrslle
econdmico y social de los paises latinocamericanos y, en especial, un incremento
de la capacidad exportadora,

1. Resguelve encomendar a la secretarfa de la Comisidn Econdmica para
América Latina que, en su programs de trabajo, preste particular atencidn a las
siguientes actividades:

a) El estudis de modalidades y mecanismos conducentes a lograr el cumpli-
miento efectivo por parte de los paises desarrollados de los diversos compromisos
asumidos o que asuman en el campo de sus relaciones comerclales con los palses en
desarrollo, considerando las actividades que se lleven a cabo en la Conferercia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrcllo, el Acuerdo General scbre Aranceles
Aduaneros ¥y Comercio y otros foros internacionales;
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b) El examen de los elementos e instrumentos de la politica comercial de los

paises latinoamericanos, que contribuyan a la dinamizacidp y diversificacidn de las
exportaciones, incluso de la aceleracidn de las manufacturas y semimanufacturas;

c¢) El examen de las modalidades de la ayuda alimentaria;

g) La revisidn de mecanismos y perfeccionamiento de sistemas de consulta
que faciliten la colocacién ordenada de excedentes y reservas;

e) La determinacidn de los efectos de las polfticas agricolas de los pafses
desarrollados, en especial de la Comunidad Econdmica Europea, sobre las exporta-
ciones latinoamericanas, incluyends el andlisis de los procesos de reestructuracidn
de la produccidn;

£} El examen de la organizacidn de los paises latinoamericanos en cuanto a
elaboracidén y aplicacidn de su politica comercial y asesoramiento especifico en
este campe a los paises que 1o soliciten;

g) El andlisis de las situwaclones generales o particulares de transporte
merftimo y terrestre que afectan o condicionan el comercic exterior de los paises
de América Latina o el desarrollo y participacién de sus flotas mercantes nacionales
en dicho intercambio, asi como sobre las condiciones de la infraestructura y sistemas
del trensporte marftimo, térrestre y fluvial y su modernizacidn;

g) El estudic de las relaciones comerciales con los pafses desarrollados,
prestando particular atencién a la identificacidn de restricciones que afectan a
productes de interés para los paises latinoamericanocs;

l) El estudio de modalidades concretas para la expansidén del comercio con
otros paises en desarrollo, asi como con los paises socialistas;

i) La intensificacién de sus actividades sobre promocién de exportaciones,
poniendo énfasis en los problemas de oferta, comercializacidn y financiamiento,
incluyendo los seguros de créditos;

k) La continuacidn de los cursos regulares de capacitacidn para la formacidn
de especialistas latinocamericanos en materia de politica comercial;

;) La prosecucidn de los trabajos que viene efectuando en el campo de finan-
ciamiento externo, prestando especial atencidén a su volumen, modalidades ¥ condi-
ciones, y preparacidén de un estudio sobre flujos financieros hacia y desde América
Lating;

E) El examen de los diversos aspectos de la dependencia tecnoldgica de los
paises en desarrollo respecto & los paises desarrollados;

2. Solicita a los paises desarrollados y a la Comunidad Econdémica Europea
que, dentro de la medids de lo posible, pongan a disposicidn de la secretaria de
la CEPAL el mayor acopic de antecedentes para los estudios a que se refiere el
inciso e) del pdrrafo 1 de esta resolucidn;
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3. Indica que para una mejor realizacidén de las-actividades mencionadas,
la secretaria podrd reunir consultores y, en consultas con los gobiernos, formar
grupos de frabajo y convocar reuniones de expertos gubernamentales de log paises
latinocamericanos interesados en los temags o dreas de que se trate;

4, Encomienda a la secretarfa que, en la realizacidén de los trabajos mencio-
nados, coordine su labor con organismos especializados y requiera la colaboracidn
de éstos cuando lo crea necegario.

132a. segidn,
21 de abril de 1969,

292 (XIII). COOPERACION FINANCIERA EXTERNA

La Comisién Econdmica para Awérice Latina,

Considerando que el subdesarrollo es un problema histdrico de cardcter estruc-
tural, cuya superacidn exige una sdecuada planificacidn econdmice y social y genera
responsabilidades en la comunidad de naciones, ya que afects la paz, 1la justicia y
la, seguridad internacional,

Tomando en _cuenta que €l desarrollo congolids ls independencia politica y
econdmica de los Estados,

Estimando que el desarrollo econdmico y social es responsabilidad de los
puebloes de la regidn y que la consecucidn de los objetivos nacionales y regionales
depende fundamentalmente del esfuerzo propio de cada pals, pero que el complemento
de la cooperacidn internacional es condicidn importante para el aprovechamiento
y movilizacién de los recursos internos,

Considerando que, para que dicha cooperacisn sea un efectivo instrumento en
el logro del desarrollo econémico y social, la misma debe inspirarse en un conjunto.
de principios que definan su naturaleza, orientacidn y propésito,

Congiderando que, para que constituya un esfuerzo racional en favor del
desarrollo, la cooperacidn externa debe responder a la realidaed econdmica y social
de 1os paises de América Latina y respetar sus concepciones y estrategias nacionales,
evitdndose de esa maners que dicha cooperacidn se convierta en un factor que acentie
la dependencia externa,

Estimando que los propdsitos de la cooperacidn externa se desvirtdan si esa
cooperacidén se otorga bajo la exigencia de que el pafs receptor modifique sus
politicas econdmicas bédsicas,

Considerando que durante el dltimo decenio la cooperacidén intermacional para
el desarrolls de América Latina ha estado lejos de satisfacer las aspiraciones de
los paises de la regidn en volumen y acusa mds bien un deterioro en sus condiciones
v modalidades,

Teniendo en cuenta que se advierte una tendencia al endurecimiento del crédito
externo, en términos de plazos y tasas de interés,
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Considerando que n> siempre son prisritarios los criterios econdmicos y
sociales en las decisiones de cooperacién financiera externa,

Estimands que las decisiones de los organismos financieros internacicnales
pueden no ser coherentes con su naturaleza wultilateral, cuando las circunstancias
son tales que el trato bilateral en materia de cooperacién financiera externa pre-
senta inconvenientes cada vez mayores en la esfera interamericana,

Declara que:
I

Los paises latinoamericanos aspiran a crear las condiciones necesarias para
lograr su pleno desarrolls econdmico y social, con la utilizacidn complementaria
de una cooperacidén financiers internacional que se ajuste a los siguientes
principios:

1. Las relaciones econdmicas internacionales deben estar fundadas en el
principic del respeto & la igualdad de los Estados y en el principio de no inter-
vepcidn en asuntos privativos de la soberania de otros Estados, y la sola existencia
de digposiciones que los contradigan constituye una amenaza a la intangibilidad de
los principios enunciados;

2. ILa cooperacidn econdmica configura un compromiso y dete ser prestada en
forma amplia, adecuada y permsnente, & fin de gue contribuya realmente a promover
el desarrollo econdmico y social de los palses latinocamericanss y no constituya
exclusivemente una forma de favorecer intereses de los palses que la prestan;

3. La cooperacién financiera debe respetar la autonomia de los paises recep-
tores y, por lo tanto, no debe estar sujeta & ninguna condicidn que desnaturalice
su verdadero propésito de contribuir al desarrocllo;

4, L& cooperacién que recibe América Latina pars fomentar su desarrollo
econdmico y social debe estructurarse sobre la base de las responsabilidades y
deberes que corresponden a cada pals para lograr y mantener una auténtica justicia
en las relaciones internacionales;

5. La cooperacién financiera externa debe inspirarse, ademds, en un sentido
de solidaridad internacional y no debe ser utilizada para gravitar sobre la voluntad

soberana de los Estados receptores.

II

Los pafses latinoamericanos consideran indispensable que la cooperacidn finan-
clera externs, definida en los principios anteriores, responda los siguientes
criterios bdsicos:

1. El financiamiento externc debe otorgarse de acuerdo con las polfticas y
planes nacionales de desarrollo, ya que asf se garantizard un volumen adecuado y
sostenids de recursos financieros y el derecho del pais receptor a fijar sus priori-
dades, mejoréndose la eficacia de lz cooperacidn financiers externa frente a graves
situacicnes que requieren un iratamiento integral;
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2, Los palses otorgantes y las entidades financieras internacionales deben
bagar el ostorgamiento de la cooperacidn gobre criterios econdmicos y sociales que
respeten la concepeidn de desarrollo del pafs receptor;

3. Eg indispensable que la cooperacidn financiera externa no se sujete a
condiciones que limiten la capacidad nacional para adoptar decisiones en el campo
de las politicas econdmicas bédsicas del pals receptor;

L, Deben suprimirse las disposiciones o criterios gue ligan la utilizacidn
de préstamos a la adquisicidn de bienes y servicios en determinados paises provee-
dores o desde determinados origenes;

5. Es imprescindible fortalecer una real multilateralizacidn de la cooperacidn
financiera externa, y los organismos financieros internacionales, en razén de su
naturaleza multilateral, dehen evitar que eventuales problemas bilaterales entre
paises influyan en sus decisiones;

6. Es necesario crear mecanismos efectivos que permitan liberalizar el
crédito externo, tales como, entre otros, mecanismos para reducir las tasas de
interés y ampliar sus plazos; y los fondos inicisles que demanden dichos mecanismos

deberdn provenir de los aportes de organismos financieros internscionales y de
paises desarrollados.

133%a. sesidn,
22 de abril de 1969G.

203 {XIII). ASESORAMIENTO TECNICO A IA ASOCIACION
LATINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIO

La Comisidn Econdmica para América ILatina,

Considerando que conforme a lo que dispone el articulo L4 del Tratado de
Montevideo 34/ y a las estipulaciones del Protocolo No. 3 35/, sobre cooperacidn
y asecsoramiento téenico de la Comisién Econdmica para Américe Latina a la Asoctaciédn
Latinoamericana de Libre Comercic se ha egtablecido una oficina en Montevideo para
la atencidn permanente de los requerimientos de las Partes Contratantes y de la
Secretarfa de la ALALC con arreglo a los programas de trabajo conjuntos que perif-
dicamente se acuerden a nivel de secretarias,

Teniendo presente que para el mejor cumplimiento de esos programas de tyabajo
conjuntos es preciso reforzer dicha Oficina de Montevideo,

1. Recomiendas al Secretaric Ejecutivo de la CEPAL que, al establecer el orden
de prioridades en los programas de trabajo de la Comisidn y en el empleo de los
recursos disponibles, refuerce la capacidad operativa de la Oficina de Montevideo;

34/ Véase La Cooperacidn econémica multilateral de las Nac1ones Unidas (publicacidn
de las Naciones Unidas, No. de venta 62.I1.G.3), Vol.I, . 65,

35/ Tbid., pdg. 78.
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2. Solicita que en los prdximos afios se intensifiquen los trabajos conjuntos
vy las tareas de asesoramiento permanente conforme a las prioridades acordadas con
los Srganos de la ALALC y a los requerimientos de las Partes Contratantes del
Tratado.

13%a, sesidn,
22 de abril de 1969.

294 (XIII). LUGAR Y FECHA DEL PROXIMO PERICDO DE SESICNES

La Comisién Econdmica para América Latina,

Teniendo en vista el pdrrafo 15 de sus atribuciones y los articulos 1 y 2 de
su reglamento,

Considerapdo la invitacidn del Gobierno de Guatemala de llevar a cabo el
décimocuarto periodo de sesiones de la Comisién en la ciuded de Guatemala,

1. 'Expresa su agradecimiento al Gobierno de Guatemala por tan generosa
invitacidn;

2. Decide celebrar su décimocuarts perfodo de sesiones en la ciudad de
Guatemala, en abril de 1971, 4 en el mes siguiente si ello resultara necesario,
desoués de las consultas que el Secretario Ejecutivo de le Comisidn lleve a cabo
con el Secrstario Genersl de las Naciones Unidas y el Gobierno de Guatemala.

1%33a. sesidn,
22 de abril de 1969.

205 (XITI). PROGRAMA DE TRABAJC Y ORDEN DE PRELACION, 1969-1971

La Comisidn Econdmica para América Iatina,

Habiendo examinado el proyecto de programa de trabajo y orden de prelacidn
para 1969-1971 (E/CN.12/9%5 y Corr.l),

Habiendo hecho los ajustes sugeridos por los gobiernos de los Estados miembros
en dicho proyecto e incorporado los cambioss que se derivan de las resoluciones y
acuerdos aprobados en el décimotercer perfodo de sesiones,

Teniendo en cuenta el informe del Comité encargado del Programa y de la
Coordinacién sobre su segundo periodo de sesiones y, en especial, lo enunciado en
el inciso &) 1) del pdrrafo 30, respecto a los fundamentos legislativos de programes

y proyectos 36/,

36/ Véase Documentos Oficiales del Comnsejo Econdmico y Social, 457 perfods de
sesiones, Suplemento No. 9, (E/4L03/Rev.2), Parte II.
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1. Aprueba el programa de trabajo y orden de prelacidn pafa 1969-1971, con
los ajustes introducidos de conformidad con las resoluciones y acuerdos adoptados
en el décimotercer perfodo de sesiones;

. 2. Reafirma las resoluciones pertinentes a los proyectos especificos
incluidos en dicho progrema de trabajo y orden de prelacién.

13ha, sesidn,
23 de abril de 1969.
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PARTE IV
PROYECTO DE RECOIUCICN PARA SU TRAMITE FOR EIL
CCNERJO ECONOMICO Y SCCJIAL
ko, ILa Comisién acordd transmitir al Consejo Econdmico y Social el siguiente

proyecto de resolucidn:

"%l Consejo Peondmico y Social

"1. Toma nota del informe anual de la Comisidn Econdmica para América
Latina correspondiente al perfodo couprendido entre el 25 de abril de 1968 y
el 23 de abril de 1969 (5/L639 y Add.l) y de las resoluciones y recomendacio-
nes contenidas en las Partes IT y I1I del miswo;

"2. Hace suyo el programe de trabajo y orden de prelacidn consignados
en la Parte V del informe (E/L639/43d.1)."
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PARTE V
PRCGRAMA DT; TRABAJO Y ORDEN DE PREEACION
[ih Parte V de este informe se presenta por separado como volumen II, véase

Documentos Oficiales del Conmsejo Feondmico y Socisl, 472 perfedo de sesiones,

(&/4639/Add.1 - E/CN.12/8L41/Rev,1/Add.1)./
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Representante:

Suplente:

Consejeros:

Repregentante:

Suplente:

Representante:

Suplente:

Representantes

Suplentes:

Representante:

Suplentes:

Consejeross

ANEXOg
Anexo I
LISTA DE DELEGACIONES

ESTADOS MIEMBROS DE TA COMISION

Argentina
Sr. Manuel San Miguel, Subsecretario de Economfa Internacional
Sr. Gabriel 0. Martinez

Sr, Gerardo F. Covello Mrquez, Sr. Carlos Mazzitelli,
Sr, Fduardce Pérez-Tomds

Barbados

Sr. Stephen L. Emtage, Director de la Unidad de Planificacidn
Econdmica

&r. Jean &. Holder
Bolivia

Sr. Roberto Castro Pefiaranda, Asesor Reondmico de la Secretarfa
Técnica de Asuntos para la Integracidén

Sr. Jorge Lépez Videla
Bragil
Sr. Luiz Villarinho Pedroso, Primer Secretario de Ewbajada

Sr, José Botafogo Gongalves, Sr. Fernando Rodolpho de Souza

Canadd
S.E. Sr. Frangois X, Houde, Ewbajador en el Perd
Sr. William Brett, Sr. R.E. Gravel

Sr. D.J. Browne, Srta, D. Buckley-Jones
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Representante:

Zuplente:

conge jero:

Representante:

Suglente:

Representante:

Suglente:

Conse jerocs:

Representante:

Suplente:

Conse jeros:

Representante:

Suplente:

Conse jeros:

Colombia

Sr. Santiago Salszar Santos, Subsecretario de Crganismos y
Conferencias Internacionales, Ministerio de Relaciones Exteriores

3.E. Br. Alberto Gonzdlez Ferndndez, Fubajador en el Perd

Sr. Guillermo 5. Polo

Costa Rica

Or. Rolando Ramirez Paniagua, Subdirector General de Integracidén
Econdmica y Comercio

Sra. Rita Castillo de Howell

Cuba

8r. Carlos Rafael Rodriguez, Ministro Presidente de la Comisién
Nacional de Colaeboracidén Econdmica y Cientifico-Técnica

Sr. Fraencisco Garcfa Valls

Sr. Pelegrin Torras, &r, Enrique Camejo Argudin, Sr. Claudio
Ilinds Castafién, Sr. Bdgardo O. Valdés Sufrez, Sr. Filiberto Lépez
Vega, Sr, Luis Cago Alonso, Sr. Pedro Jolé Dominguez, Sr. José L.

Masén Ramfrez, Sr. Angel Pernas Alvarez, Sr, Luis Armando Sudrez
Salazar, Sr. Jorge Pollo Garcia

Chile
Sr. BEnrique Krauss, Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccidn
Sr. Patricio €ilva Echeiiique

8r. Juan Somavia, Sr., Fernando Sanhueza, Sr. Gestdn Illanes,
Sr. Eduardo Bravo

Ecuador
Sr. Alfonso Barrera, Subsecretario de Relaciones Exteriores
gr. Pedro Aguayo

Sr. Diego Sdnchez, Sr, Univergi Zambrano
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Representante:

Suplente:

Representante:

Suplente:

Consejjeros:

Representante:

Suplentes:
Consejeros:

Representante:

Suplente:

Representante:

Representante:

Suplente:

Conse jeros:

Repregentante:

-El Salvador
S.E. Sr. Roberto Molina y Morales, Embajador en el Perd

Sr. Jogé Saguer Saprissa

Estados_Unidos de Auérica

Sr. Robert E. Gulbertson, Subsecretarlo Auxilisr de Letado para

Asuntos Interdmericanos

T Mlltc;;} Bam

st Bernard Cahill, 8r. Paxton T. Dunn, Sr. Samuel D. Eaton,

Jr. Leighton Van Nort, Sr. Robert 8. Watson, $r. John E. Williams
=/

Francia

8.E. Sr. Gabriel ILisetie, Representante Permanente del Gobierno
de Francia ante la Comisién Econémica para América latina

£r. Roger Bstablie, Sr. Paul Bertin

Srta. Elisabeth de Miribel, Sr. Lionel Jospin, Sr. Jean Fevrier

Guatemala

Sr. Alfonso Alonso Lima, Viceministro de Integracidn,
Ministeric de Economia

Srta, Judith Vdsquez Beckers

Heiti

S8.E. Sr, Joseph D. Baguidy, Fumbajador en el Perd

Honduras

Sr, Valentin J. Mendoza, Secretario Ejecutivo del Consejo
Superior de Planificacién Econfmica

Sr., José Sadl Garcia

Sr. Victor Rheinboldt, Sr. Miguel C4lix Suazo

Jamaica

8r. Hugh Bonnick, Primer Secretario, Misidén Permanente de Jamaica
ante las Naciones Unidas
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México

Representante: Sr. ZJergio Luis Cano, Subsecretario de Industria y Comercio

Suplente: Br. Julic Faesler
Consejeros: gr., Roberto Gatica Sudrez, Sr., Julio Zamora Batiz, Sr. Eugenio

Anguiano Roch, Sr. Roberto Robles Martinez, Capitén Iedn Oloarte
Espinosa, Sr. Oscar Soberén M., Sr. Humberto Ferndndez Flores,
Sr. Yturiel Manrique de Lara, 8r., Ricardo Samaniego

Nicaragua

Reprecentante: S.E. Sr. Noel Sacasa Sevilla, Embajador en el Perd

Suplente: Sr. Harry Bodan Shields

Paises Bajos

Representante; Sr. W.Ph.,A, Cairo, Ministro de Comercio e Industria, Surinam

Suplentes: 8r. R.4.C. Henriquez, 8r. J.F. Boddens Hosang, S€r., S.H., Tjoa

Panamd

Representante: Sr. Amflcar Villarreal, Asesor Econdmico Ministerio de Hacienda

¥y Tesoro
Suplente: Sr. Gustavo Villa
Consejerc: Sr. Fduardo S. Carrasquilla

Paraguay

Representante: Sr. Epifanio Salcedo, Programador General de la Secretaria
Técnica de Planificacién de la Presidencia de la Repdblica

Perd

Repregentante: General Edgardo Mercado Jarrin, Ministro de Relaciones Exteriores

Suplentes: Coronel Guillermo Mared del Pont, Sr. Carlos Garcia Bedoya,
General Luis Barandiardn Pagador, Coronel César Augusto Freitas,
Sr. Andrés Bravo Bressani, Sr, Victor Merino Ugarte, Sr, Luis
Barda Castafieda, Sr. Numa Ledn de Vivero, Sr. Manuel Veldsquez,
Sr. Hernando Labarthe, Sr. Juan Rietner, Sr. Ramdn Remolins,

Sr. Juan Bazo, Sr. Horacio Castro, Sr, Luis Paz, Sr, Eddie Morris
Landa, 8r. José Carlos Maridtegui, Sr. Juan Garland Combe,
Sr. Harry Watson, Sr. Leonardo Pérez Saco, Sr. Frank Durand
Woolcott, Sr. Carlos Delgado, Br. Oscar Espinosa Bedoya, 8r. Luis
Giulfo, 8r, Eduardo Mordn, Sr., Marco Pajuelo, Sr. Alejandro Vera
Vagallo, Sr. Leonardo Maestre, Sr, Adolfo Toledo
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AsesoOres:

Representantes

Suplente:

Consegeros:

Representante:

Representante:

Suplentes:

Representante:

Suplente:

Representante:

Supleénte:

fonsejerod:

Representante:

Sr. Purigue Moncloa, Sr, Ulises Robles Freire, 8r. César Traverso,
Sr. Luis Gamarra Otero, &r. Carlos Raffo, Sr. Octavic Tudela,

Br. Alvaro Villalobos, Sr. Manuel Martinez Alvarado, Sr. Juan
Mupar, Sr. Julio Vega Erduzquin, Sr. Jos€ Manuel Pacheco Niiez,

Sr. José Romero Cevallos, Sr, Fernando Gonzdlez Vigil, Srta. Carmen
Meria Pinilla

Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte

fr. M.E. Allen, Representante del Reino Unido ante el Consejo
Econdmico y Social de las Naciones Unidas

gr. J.C.D. Iawrance

cr. P.M. Newton, 8r. John B. Noss

Repdblica Dominicana

5.E. 8r. Ciro Amaury Dargam Cruz, Embajador en el Perd

Trinidad y Tabago

Sr. Salomén Lutchman, Ministro Consejero de la Embajada en
Washington

Sr. Overand Padmore, Srta, Joyce Angela Alcdntara

Uruguay
S.E. Sr, Gilberto Pratt de Maria, Embajador en el Perd

8r, Rafael Ferndndez

Venezuela
Srta. Haydée Castillo, Ministro de Fomento
Sr. leopoldo Diaz Bruzual

Sr. Antonio Sotillo Luna, Sr. Guillermo Muioz, Sr. Hermann Luls
goriano, Sr. Freddy Christians, Srta. Raiza Bortone

ESTADOS MIEMBROS ASOCIADOS

Estados Asociados de las Indiags Occidentales

8r. Derek Knight, Grenada
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Honduras Britdnica (Belice)

Representante: Sr. Alexander A, Hunter, Ministro de Recursos Naturales y Comercio

Suplente: gr. R.A, Fonseca, Secretario de Finanzas

OBSERVADCRES DE ESTADOS MIEMBROS DE IAS NACIONES UNIDAS QUE NO SON
MIEMBROS DE IA COMISICN Y PARTICIPAN CON CARACTER CONSULTIVO

Bélgica

Representante: Sr, Edgar Verhille, Encargado de Negocios a.i. en el Perd

Bulgaria

Representante:  Sr. Luben Avramov, Encargado de Wegocios, Embajada en Chile

Checoslovaquia

Representante; 8.E. Sr. Stanislav Svcboda, Embajador en Chile

Suplente: 8r. Ote Hlavdcek

Representante:s  S.E. Tortsten Tikanvaara, Fmbajador en el Perd

Suplente: Sr. Eske Rajakoski

Hungrfa

Representante: S,E. 8r. Ferenc Dragon, Embajador en la Argentina

Suplente: Sr, Dénes Vieczenik

Ttalia

Representante: Sr. Giuseppe Lupardini, Primer Secretario de la Bubajada en el Perd

Japdn

Representante:  $r. Toru Ishii, Consejero de la Fubajada en Perd

Suplente: Sr. Michisuke Tateyama

Polonia

Representante: S.E. Sr, Witold Jurasz, Eubajador en Venszuela

Suplente: Sr. Marian Jesniewski
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Rumania

Representantes S.E. Sr. Octavian Barbulescu, Embajador en Venezuela

Suplente: Sr. Gheorghe Rugescu

Unidn de Republicas Socialistas Sovidticas

Representante: 8r. ILev N. Astafiev, Consejeroc, Ministerio de Relaciones

Exteriores
Suplente: Sr. Yuri Yelyutin
Conse jeros: Sr, Vadim Chekmasov, Sr, Eugeni Roubtsov

Yugoslavia

Representante: Sr. Moncilo Vucekovié, Ministro Plenipotenciario en el Peryd

OBSIRVADORES DE ESTADOS NO MIEMBROS DE IAS NACIONES
UNIDAS QUE PARTICIPAN CON CARACTER CONSULTIVO

Repdblice Federal de Alemania

Representante: S,E. Sr. Christian Feit, Embajador, Ministerio de Relaciones
Exteriores, Bonn

Suplente: Sr. Hans-Georg Fischer
Consejero: Sra. Blisabeth Ronay
Suiza

Representantes S.E. Sr. Hansjbrg Hess, Embajador en el Perd

Suplente: Sr. Philippe Jeanguenin

SECRETARIA DE IAS NACIONES UNIDAS

Centro de Planificacidn, Proyecciones y Politica de Desarrcllo de las Naciones
Unidas:

8r. Osvaldo Ddvila

ORGANCS DE IAS NACICNES UNIDAS

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrcllo (UNCTAD):

fr, Diego Cordovez
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Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF);

Sr. Roberto FEsguerra-Barry, Sr. Victor Radl Montesinos

Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrolle Industrial (oNUDI):

Sr. Wilfredo Pfliicker

Programa de las Naciones Unidas rara el Desarrollo (PNUD):

Sr. Bergije Makiedo, Sr. Carlos Vegega, Sr. Anthony Balinski

INSTITUTOS REGIONALES

Centro Iatincamericano de Demografia (CELADE):

Srta. Carmen Mird

Instituto Latincamericano de Planificacidn Econdmica y Social (ILPES):

Sr. Raull Prebisch, 8r. Cristdbal lara B., Sr. Enrigue Iglesias, Sr. Oscar
Julidn Bardeci, Sr. Francisco Giner de los Rfos, Sr. Norberto Gonzdles

ORGANISMOS ESPECIALIZADCS

Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT):

Sr. Xavier Caballero-Tamayo, Sr. Jean Reunaud, Sr. Eduardo Troncosc

Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn (FAO):

Sr. Juan Felipe Yriart, S8r. Antonio J. Posada, Sr. Lucas A. Tortorelli,
Sr. Clyde Mitchell

grganizacidn de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO):

Srta. Luz Vieira, Sr, Julio Garride

Organizacidn Mundial de la Salud (OMS):

Sr. Henrique Maia Penido*, Sr. Juan José Barrenechea*

Banco Internacionhal de Reconstruccidn y Fomento (BIRF):

Sr. Hubert F. Havlik

* Representa tembién a la Organizacidén Panamericana de la Salud (OPS).
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Fondo Monetario Internacional (FMI):

Sr. Paul J. Brand

Unidn Internacional de Telecomunicaciones (UIT):
Sr. Juan A. Autelli

Organizacidn Meteoroldgica Mundial (CMM):

Sr. Alberto R. Martinez

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT):

Sr. H.W. Dittmann

ORGANIZACIONES INTERGUBERNAMENTALES

Asocigcidn Iatinocamericana de Libre Comercio (ALALC):

Sr. Mario Espinosa de los Reyes

Banco Interamericano de Desarrollo (BID):

8r. Pedro Irafieta, Sr. Julio Sclsona Flores

Comit€ Intergubernamental para las Migraciones Europeas (CIME):

Sr. P. Cannock \

Comunidad Econdmica Europes (CEE):

Consejo de Ministros: Sr. Gabriel Lisette (Francia),
' Sr. Edgar Verhille (Bélgica);

Comisidn: Sr. Wolfgang Renner, Sr. Albert Maes

Instituto Centrosmericano de Investigacidn y Tecnologfa Industrial (ICAITI):

Sr. Alfonso Gutidrrez

Organizacidn de los Pstados Americanos (OEA):

Sr. René Monserrat, Sr. Germdn Collazos A.

Secretaria Permanente del Tratado de Integracidn Econdmica Centroamericana (SIECA):

Sr. Carlos Manuel Castillo, Sr. Gert Rosenthal
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ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

Categoria A

Alianza Cooperativa Internacional:

Sr. Ramén Diaz Chévez

Confederacidn Internascional de Organizaciones Sindicales Libres:

Sr. Julic Cruzado, Sr. Gonzalo Bricefio

Confederacidn Mundial del Trabajo:

Sr. Félix Rivera

Organizacidn Internacional de Empleadores:

Sr. Alejandro Desmaison

Categoria B

Consejo Internacional de Mujeres:

Srta. Maria Gonzdlez

Federacidn Internacional de Abogadas:

Srta. Susana Solano
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Anexo IT

PRINCIPALES DOCUMENTOS PUBLICADOS POR LA COMISION ECONOMICA
PARA AMERICA LATINA DESDE EL DUODECIMO PERIODO DE SESIONES
DE SU COMITE PLENARIO

Signatura Titulo Tdiomas
E/4499 Informe anual de la Comisién Espafiol, francés,
E/CN.12/AC.61/14 /Rev.1 Econdmica para América Latina inglés

al Consejo Econémico y Socilal
(14 de mayo de 1967 - 25 de
abril de 1968) (Documentos
Oficiales del Conse.jo Econémico
v Social: 459 perfodo de

sesiones, Suplemento No, 4)

E/CN,12/AC.61/SR.1 a 5  Actas resumidas del 129 perfodo Espaficl, inglés
de sesiones del Comité Plenario

E/CN,12/800 Educacién. recursos humanos y Espafiol, inglés
desarrollo en América Latina
(publicacidn de las Naciones
Unidas, No. de venta: $.68.II.G.T)

E/CN.12/802 El_desarrollo econdmico y la Espaficl, inglés
distribucidén del ingreso en la
Argentina {publicacidn de las
Naciones Unidas, No. de venta:
5.68.I1,G.6)

E/CN.12/808/Rev.1 Estudio econdmico de América Espafiol, inglés
Latina. 1967 {publicacién de las
Naciones Unidas, No, de venta:
5.69.11.G.1)

E/CN.12/809/Rev.1 Posibilidades de cooperacién ' Espafiol, inglés
econfmica entre Belice (Honduras
Britdnica) y Centrosmérica

E/CN.12/810 Informe del Seminario sobre Espafiol, inglés
Organizacién y Levantamiento de
Censos de Poblacién y Habitacidén
para América Latina (Sentiago,
Chile, 20 al 31 de mayo de 1968)

E/CN.12/811 Aspectos administrativos de la Espafiol, inglés
planificacién (publicacidn de
las Naciones Unidas, No. de
venta: S5.69.11.G.2)
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Signatura

E/CN.12/812

E/CN.12/815

E/CN.12/816

E/CN.12/825 y Add.l y 2

E/CN.12/826

E/CN.12/827

E/CN.12/828 y Corr.l

E/CN.12/829 y Corr.l

E/CN.12/830

E/CN.12/83%1 y Add.1

E/CN.12/832

E/CN.12/833

E/CN.12/836

E/CN.12/837

E/CN,12/838

T{tulo

Los fletes marftimos en el comercio
exterior de Américs Lating

La economia de América Latina en
1968. Un extracto del Estudio
Econdmico de la CEPAL (publicacidn
de las Naciones Unidas, No. de
venta: 85.69.I11.G.3)

La politica comercial exterior de
Américs Latina

Estudio econdmico de América Latina,
1968 (versién preliminer

El cambio socigl y la polftica de
desarrollo social en América
Latina

Movilizacién de recursos internos
La energia en América Latina

El desarrollo agricola de América
Latine,

El desarrollo industrisl en
América Latina

Los déficit virtuales de comercio
y de shorro interno, y la desocu-
pacién estructural de América
Latina

Los transportes en la déceda de
1970

Hechos recientes en el proceso de
integracién latinocamericana

Aspectos bdsicos de ls estrategia
del desarrollo de América Latina

El estado de la mineria zn
América Latina

Informe del Director del Consejo
Directivo del Instituto Latinoame-
ricano de Planificacién Econdmica
y Social al decimotercer periodo
de sesiones de lg Comisidn
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Idiomas

Espafiol

Espafiol,

Espafiol ,

Espefiol ,

Espafiol ,

Esgpafiol

Espafiol

Espafiol ,

Espafiol,

Espafiol

Espafiol ,

Espafiol

Espaiiol,

Egpaiiol

Espaiiol

inglés

inglés

inglés

inglés

inglés

inglés

inglés

inglés

inglés



Signatura

E/CN.12/839

B/CN,12/840

E/CN.12/CCE/356-
TAQ/LAT/86

E/CN.12/CCE/357~
TAO/LAT/8T

E/CN.12/CCE/SC.2/105

Titulo

Exposicidén del Secretario Ejecutivo
en el decimotercer perfcdo de
sesiones de la Comisidén

Discursos inaugurales del decimo-
tercer periodo de sesiones de la
Comisién

Boletin Econdmico de América Latina,
vol. XIII, No. 1, junio de 1968
(publicacién de las Naciones Unidas,
No. de venta: 5.68.1I1.G.9)

Boletin Econdémico de Américe Latina,
vol. XIII, No. 2, noviembre de 1968
{publicacién de las Naciones Unidas,
No., de venta: S.68.II.G.11)

Boletin Fconémico de América Lating,

vol. XIV, No, 1, primer semestre
de 1969 (publicacién de las Naciones
Unidas, No. de venta: S.69.II,G.k}

Boletin Estadistico de Américs

Lating, vol. V, No. 1, marzo de
1968 Epublicacién de las Naciones
Unidas, No. de venta: S.68.I1I1.G.8)

Boletin Estadfstico de Américs
Latina, vol. V, No. 2, septiembre
de 1968 (publicacidén de las
Naciones Unidas, No. de venta:
$.68.11.G.10)

COMITE DE COOPERACION ECONCMICA DEL ISTMO

CENTROAMERICANO

Situacidén y tendencias demograficas

" recientes en Centroamérica

Distribucidén espacial de la poblacidn
en el Istmo Centroamericano

Programa coordinado para los censos

de 1970 en el Istmo Centroamericanc.
Nota de la secretaris
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Idiomas
Espafiol, francés,
inglés

Espaficl, francés,
inglés

Espafiol, inglés

Espafiol, inglés

Espafiol, inglés

Espafiol/Inglés
(publicacidn
bilingiie)

Espafiol/Inglés
(publicacidén
bilingiie)

Espafiol
Espafiol

Espafiol



Signaturs

E/CN.12/CCE/SC.2/107/Rev.1

CCE/SC. 3/GTTM/11/2-
TAQ/LAT/92

CCE/SC.3/GTTM/I1/3-
TAC/LAT/89

CCE/SC.3/GTTM/II/h~
TAO/LAT/88

CCE/SC, 3/GTTM/11/5-
TAO/LAT/9%

CCE/SC.3/GTTM/11/6~
TAO/LAT/94

CCE,;'SC.3/GTTM/ 1L/ T~
TAO/LAT/90

CCE/SC.3/GTTM/11/8-
TAO/LAT/91

E/CN.12/CCE/SC.3/24 ,
(CCE/SC.3/GTTH, 11/9)

E/CN.12/CCE/SC. 3,25~
TAO/LAT/95

E/CN.12/CCE,/SC.3/26

E/CN.12/CCE/SC.5/61

Ti{tulo

Informe de la Segunda Reunidn
Extraordinaria del Subcomité
de Coordinacién Estadistica

Actividades portuariass realizadas
en Centroamérica en 1967

Bases para la formulacidn de una
Comisidén Centrosmericana de
Autoridades Portuarias

Fundamentos paras constituir uns
Asociacidn Centroamericana de
Armadores

Lineamientos para la constitucidn
de una Asociacién Centroamericsans
de Usuarios de Transporte Maritimo

Orientaciones pars establecer
gutoridades portuarias de alcance
nacional en los pa{ses
centroamericanos

Elementos basicos de un sistema
uniforme y simplificado de la
documentacién exigida en las
terminales portuarias
centroamericanas

Principios generales de un
Cédigo Uniforme de Cuentas y
Estadf{sticas para las Terminales
Portuarias Centroamericanas

Informe de la Segunds Reunién del
Grupo de Trabajo sobre Transporte
Maritimo y Desarrollo Portuario

Evaluacidén de Proyectos Viales.
Métodos, ejemplos y problemas

Apuntes sobre problemas de carre-
teras en México y Centroamérica

Informe de la Segunda Reunién

del Comité Regional de Normas
Eléctricas (CRNE)
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Idiomas

Espafiol

Espafiol

mspafiol

Espafiol

Espafiol

Espatiol

Espafiol

Espafiol

Espaficl

Bspafiol

Espaiiol

Espafiol



Signatura

CCE/SC.5,GTAE/GRIE,'I/2-
TAQ/LAT/83

CCE/SC.5/GTAE/GRIE/ I/ 4=
TAO/LAT/85

CCE/SC.5/GTAE/CRNE, II/1~
TAC, LAT/8L

E/CN,12/CCE/SC.5/62

8/CN.12/CCE/SC.5,63

CCE/SC.S/GTAE/CRNE/IT/2

CCE/SC.5/CRNE, III/2

CCE/SC.5/CRNE/III/3
CCE/SC.S/CRNE/II11/4

CCE/SC.5/CRNE/TII/5
E/CN.12/CCE/SC.5/6k
(CCE/SC.5/CRNE/IIL/6)
E/CN,12/CCE/57.5/65-

TAG/LAT/9T

E/CN,12/CCE/SC.5/66

Titulo

Las politicas tarifarias eléctri-
cas en el Istmo Centrosmericano.

Egtudio comparativo y propuestas

para su armonizacidn

La interconexidn eléctrica en el
Istmo Centroamericano. Andlisis
preliminar de aspectos técnico-
econdmicos

Programa de Normalizacién de
Equipos y Materiales Eléctricos
en €l Istmo Centroamericano
(contiene otros documentos rela-~
cionados con el mismo tema)

Informe de la Primera Reunién del
Grupo Regional sobre Tarifas
Eléctricas (GRTIE)

Informe de la Primera Reunién del
Grupo Regional sobre Interconexidén
Eléctrica (GRIE)

Estado actual del programa
regional de normas eléctricas

Avances logrados en €l programa
regional de normas eléctricas

Proyectos de normas (2, 3, &)
Proyectos de normas (5)

Bases para un sistema de
codificacién

Informe de la Tercera Reunidn
del Comité Regional de Normas
Eléctricas (contiene otros
documentos relacionados con
el mismo tema)

Estudio comparativo de costos
de la energia eléctrica en
Centroamérica y Panamd, 1966

Estadisticas de la energia

eléctrica de Centroamérica y
Panami, 1967
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Idiomas

Espafiol

Espafiol

Espalfiol

Espafiol

Espafiol

Espafiol

Egpafiol

Esgpaiiol
Bspafiol

Espaficl

Espafiol

Egpafiol

Espafiol



Signatura Titulo Idiomas -

CEPAL/MEX /68/14 Aspectos de las interrelaciones Espafiol
entre las tendencigs del desarrollo
econdmico y los recursos humanos en
México, Centroamérica y Panamé

CEPAL/MEX/68/16 El desarrollo de la economig de Espafiol
Nicaragua y la posicidén comparativa
del pais en el mercado comtn
centroamericano

SEMINARIO SOBRE ORGANIZACION Y LEVANTAMIENTO DE CENSOS
DE POBLACION Y HABITACION PARA AMERICA LATINA

(Santisgo de Chile, 20 al 31 de mayo de 1968)

ST/ECLA/Conf.32/L.1 Planeamiento de los censos de Espafiol, inglés
poblacién y habitacidn

ST/ECLA/Conf, 32/L.2 Coordinacién entre los censos de Espafiol, inglés
habitacidén y los censos de poblacién
¥ de estos censos con otras encues-
tas y compilaciones estadisticas

ST/ECLA/Conf.32/L.3 Ensayos censeles Espafiol, inglés
ST/BCLA/Conf. 52/L. 4 Cartografia para fines censales Espafiol, inglés
ST/ECLA/Conf.32/L.5 Consideraciones genersles relacio- Espafiol, inglés

nadas con la seleccidn de temas,
tabulacién y divulgacidén de los

datos en los censos de poblacién
y habitacidén

ST/ECLA/Conf, 32/L.6 Preparacién del cuestionario censal Espafiol, inglés
y Add.1l y de las instrucciones para el
empadronaniento
ST/ECLA/Conf. 32/L.7 El empsdronamiento Espafiol, inglés
ST/ECLA/Conf . 32/L.8 Control, critica y codificacién Espaficl, inglés
de los cuestionarios censales
ST/ECLA/Conf.32/L.9 Elaboracién electrénica de datos Espafiol, inglés
¥y Add.l1 censales
ST/ECLA/Conf . 32/L.10 Disefio y ejecucidén de un programa Espafiol, inglés

de publicacién de censos

ST/ECLA/Cont., 32/L.11 Métodos para evaluar la fidelidad Espafiol, inglés
de los datos de los censos de
poblacién y de habitacidn
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Signaturs
ST/ECLA/Conf.32/L,12

ST/ECLA/Conf,32/L,13

ST/ECLA/Conf.32/L,14

ST/ECLA/Conf.32/L.15
ST/ECLA/Conf. 32/L,16

y Add.1

ST/ECLA/Conf.32/L.17

ST,/ECLA/Conf.32/L,18

ST/ECLA/Conf. 32/L.19

ST/ECLA/Conf.32/L.20
y Add.l

ST/RECLA/Conf. 32/L.21

ST/ECLA/Conf., 32/L.22

ST/ECLA/Conf . 32/L.23

T{tulo

Utilizacidn del muestreo en los
censos de poblacién y habitacidn

Preparacidén y uso de listas de
control censal

Censo de prueba de la comung de
Valdivia, Chile, abril de 1967

Censo experimental de Costa Rica.
Informe preliminar

El censo experimental de poblacidn
¥y habitacién del distrito municipal
de Sabana Grende de Palenque, 17 a
18 julio, 1968

Elaboracién de datos de los censos
de poblacién y vivienda usando
equipo electrédnico en los Estados
Unidos de América

Métodos de evaluacidén en los
censos de poblacién: Algunas
aplicaciones hechas por CELADE

Algunas aplicaciones del método de
la muestra a los censos de poblacidn
¥ habitacidn

Sampling applications in censuses
of population and housing

Co=~ordination of censuses and
intercensal sample inquiries on
population and housing data

El papel del muestreo en los
cengsos de poblacién. Su efecto
sobre la exactitud y la
oportunidad

Una aplicacién del muestreo en los

censos de poblacidén: El programs
OMUECE de CELADE
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Idiomas

Espafiol, inglés
Espafiol, inglés
Espafiol

Espaficl, inglés

Espaticl

Espafiol, inglés

Espafiol

Espafiol, inglés

Inglés

Inglés

Espaiiol, inglés

Espafiol



Signgtura

T{tulo

SEMINARIO SOBRE ESTADISTICA, CONTABILIDAD Y

(Santiago de Chile, 25 al 30 de noviembre de 1968)

ST/ECLA/Conf.33/L.1

ST/ECLA/Cont.33/L,2

ST/ECLA/Conf.33/L.3
y Add.1
ST/ECLA/Conf.33/L.4

ST/ECLA/Conf.33/L.5

ST/ECLA/Conf.33/L.6

ST/ECLA/Conf.33/L.T

ST/ECLA/Conf.33/L.8

ST/ECLA/Conf.33/L.9

ST/ECLA/Conf.33/L.10
ST/ECLA/Conf. 33/L.11

ST/ECLA/Conf . 33/L.12

ST,/ECLA/Conf.33/L.13

ST/ECLA/Conf.33/L.14

COSTOS DE EMPRESAS FERROVIARIAS

Estudio sobre unificacidn de estadis—
ticas, contabilidades y cdlculo de
costos, en los ferrocarriles
latinoamericancs

Proyecto de manual de estadistica
para uso de los ferrocarriles
latincamericanos

Recoleccién, transmisién y procesa-
miento de la informacidn

Objetivos y esquemas de los
sistemas contables

Desarrollo del plan de cuentas en
1a Empresa Nacional de Ferrocarriles
de Bolivis

Sistemsa uniforme de cuentas para
empresas de ferrocarril de utilidad
piblica

Plan contable

Orientacidn sobre estadfstics
ferroviariag

Caleulos de costos ferroviarios

Inversién, renovacidn, depreciaeién
¥ mantenimiento

Documentos recibidos de los orga~
nismos participantes

Principios basicos para la clasi-
ficacidén de los gastos de explotacidn
de las empresas ferroviarias

Los costos en las empresas
ferroviarias

Resolucidn y conclusiones aprobadas
por el Seminario sobre estadisticas,
contabilidad y costos de empresas
ferroviarias
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Idiomas

Espatiol

Espafiol

Espafiol

Espafiol

Espafiol

Egpatiol

Espafiol

Espafiol

Espaficl

Egpafiol

Espafiol

Espafiol

Espaficl

Espafiol












