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Esta versién preliminar del Estadio Econémico de América Latina y el Caribe, 1984 se esta distribu-
yendo dividido en una parte introductoria de caricter general, que lleva la signatura LC/L.330y en
varios addenda, cada uno de los cuales contiene el examen de la evolucién econémica de un pais de la
region. Estos estudios apareceran, no en orden alfabético, sino a medida que vayan siendo terminados.
El Estadio completo se publicard posteriormente.



Noras explicativas

En }los cuadros del presente estudio se han empleado los siguientes signos:

Tres puntos (...} indican que los datos faltan o no constan pot separado.

La raya (—) indica que la cantidad es nula o despreciable.

Un espacio en blanco en un cuadro indica que el concepto de que se trata no es aplicable.

Un signc menos {-) indica déficit o disminucidn, salvo que se especifique otra cosa.

El punto () se usa para separar los decimales. La raya inclinada{/) indica un aiio agricola o fiscal (por ejemple, 1970/1971).
El guién (-) puesto encre cifras que expresen afios, por ejemplo 1971-1973, indica que se trata de rodo el periodo considerada,
ambos afios inclusive,

La palabra “toneladas” indica toneladas mérricas, y la palabra "délares” se refiere a délares de los Estados Unidos, salvo
indicacién contraria.

Salvo indicacién contraria, las referencias a tasas anuales de crecimiento o variacitn corresponden 2 tasas anuales compuestas.
Debido a que a veces se redondean las cifras, los datos parciales y los porcentajes presentados en los cuadros no siempre suman
el rotal correspondiente. '



MEXICO

1. Rasgos generales de la evolucién reciente
introduccién y sintesis

Durante 1984, segundo afio de vigencia del programa de estabilizacidén y ajuste de la economia
mexicang, siguieron arenuindose los profundos desequilibrios que se habian manifestado en 1982 y se
obtuvo cierta recuperacion, aungue precaria, de la produccitén. Como consecuencia de una mayor
holgura en los gastos corrientes del sector publico, de un repunte de la inversion privada y de un
incremento de la demanda externa, el producto interno bruto crecié 3.5%, tasa superior 2 fa prevista
por las autoridades al iniciarse el afio. Asi, tras dos afios de acusada caida, el producto por habitante se
expandié casi 19%, aunque su nivel fue equivalente apenas al de 1979. (Véanse el cuadro 1 y el
grafico 1.)

Los logros obtenidos en el campo del reordenamiento econémico, que se manifestaron princi-
palmence en las cuentas externas y, en menor escala, en las finanzas priblicas y en la desaceleracién de
la inflacién, cuvieron como contrapartida importantes costos sociales, sobre todo por la nueva caida de
los salarios reales,

La enorme carga financiera que representa para el pais el pago de los inrereses de la deuda
externa equivalid a casi 12 000 millones de délares. Tales desembolsos influyeron significativamente
en [a estructura de los flujos comerciales y financieros con el exterior y de las finanzas piblicas,
limitando seriamente los margenes de accién de la politica de desarrollo. En efecto, ellos obligaron a
realizar esfuerzos extraordinarios de exportacién y de contencidn de las importaciones, asi como a
limirar los programas de inversién. De todos modos, se alcanzaron sobradamente las metas estableci-
das de balance de pagos y se avanzé en el ajuste financiero, si bien no fue posible reducir en la
magunitud prevista el déficit del sector priblico.

Por segundo afio consecutivo se obtuvo un importante superavit comercial —de casi 14 000
millones de dolares— que, pese a los cuantiosos pagos a los factores del exterior, sirvid de base para la
generacién de un superdvit del orden de los 3 700 millones de délares en la cuenta corriente. Con todo,
para compensar los egresos de la cuenta de capital, hubo de recurrirse a financiamiento externo
adicional por un monto aproximadamente similar, con lo cual ef saldo de la deuda externa se elevé a
cerca de 96 000 millones de délares. De esta forma, se logro un incremento de las reservas monetarias
internacionales, que alcanzaron un nivel superior a los 8 000 millones de dblares, monto cuya relacion
con el valor de las importaciones no tiene precedente en la postguerra.

Estos resultados se lograron a pesar del estancamiento de los mercados petroleros internaciona-
les, del proteccionismo que impera en los paises industrializados (y que afectd de manera particular las
ventas de acero a los Estados Unidos), y de la virtual estabilizacién —tras una caida acumulada de 219
en el bienio 1982-1983— de la relacidn de precios del intercambio. Este fenémeno y el mayor pago
neto de factores hicieron que el ritmo de crecimiento del ingreso nacional bruto fuera una vez mas
inferior al del producto interno bruto, aun cuando en esta oportunidad la brecha entre ambos fue muy
exigua. (Véase el cuadro 2.)

Las exportaciones no petrdleras crecieron 209, convirtiendose en la fuente principal del
dinamismo de la economia. El margen de subvaluacidn del peso existente en los primeros meses del
afio y la contencién en ese [apso del consumo interno asi como la elevada capacidad ociosa en miliples
ramas de actividad, favorecieron la gestacion y colocacidn de excedentes exportables. Por su parte, las
importaciones totales crecieron mas de 25 %, impulsadas por la moderada reactivacidnde la economia
v la necesidad de reponer existencias, después de la espectacular contracciénque las compras externas
experimentaron en el bienio precedente. No obstante dicha recuperacidn, el coeficiente de imporra-
cidn siguid siendo muy bajo y fue incluso inferior al que existia antes de que se iniciara la apertura de la
economia que acompafié al suge petrolero de los afios 1977-1981.



El servicio de Iz deuda interna y externa representd el 37% del gasto total del sector pablico. Si
se cunsidera solo la deuda externa, dicha proporcidn fue de 209, cifra equivalente al total de los gastos
de capital del sector pablico. Ante lo elevado de esta carga financiera y con el afan de reducir el déficit
del sector publico a la meta de 6.5% del producto interno bruto, se intento limitar los gastos corrientes
y sabre todo los de inversion, que se mantuvieron estacionarios en términos reales. Al mismo tiempo,
se continuaron revisando los precios y las tarifas de los bienes y servicios suministrados por las
empresas publicas, aunque con menos rigurosidad que el afio precedente. Los impuestos pagados por
Petrdleos Mexicanos (PEMEX), cayeron en forma sustancial al disminuir sus ingresos en divisas, a
causa de la atonia de los mercados petroleros internacionales y de la relativamente lenra elevacidndel
tipo de cambio. La utilizacidn, a mediados de afio, de la Reserva Conringente para la Recuperacionde

Cuadro 1

MEXICO: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984°

A. Indicadores econdmicos bésicos
Producto interno bruto a precios de
mercado {miles de millones de

délares de 1970) 80.1 87.5 948 1023 1018 96.4 99.8
Poblacién (millones de habitantes) 65.7 67.5 69.4 71.3 73.2 75.1 77.0
Producto interno bruto por habirante

(délares de 1970) 1220 1295 1366 143 1391 1284 1295

Tases de crecimiento
B. Indicadores econémicos de corto plazo

Producto interno bruto 81 9.2 8.4 79 0.5 -5.3 3.5
Producto interno bruto por habitante 5.1 6.2 5.5 5.1 -3.1 7.1 09
Ingreso nacional por habltante 3.0 6.7 6.8 4.6 -4.8 -7.5 0.6
Tasa de desocupacién® ¢ : 6.9 5.7 4.5 4.2 4.2 6.8 6.0
Precios al consumidor
Diciembre a dictembre 16.2 2000 298 287 988 808 592
Variacién media anual 17.5 18.2 263 279 589 1019 654
Sueldos y salarios reales” 34 .13 -67 24  -43 230 64
Dinero® 32.7 331 335 328 621 414 639
Ingresos corrientes del gobierno 333 359 65.6 36,7 639 107.6 55.3
Gastos rotales del gobierno 27.1 57.0 565 629 1017 733 458
Déficic fiscal/gastos totales del goblerno 19.7 20.0 16.4 30.3 44.1 308 25.8
Déficit financiero del sector publico/PIB® 5.3 5.4 6.5 14.5 17.6 8.9 7.4
Valor corriente de las exportaciones
de bienes y servicios 379 40.8 351 231 -6.9 -1.8 12,0
Valot corriente de las importaciones
de bienes y servicios 479 474 53.8 306  -365 -41.0 256
Relacién de precios del intercambio
de bienes y servicios 21 10.0 221 27 -100 -109 03

Millones de délares
C. Sector externo

Saldo del comercio de bienes y servicios -593 -1575 -2225 -4658 5584 13 848 13 808
Servicio neto de factores 2771 4108 6209 9531 11598 8993 10218
Saldo de la cuenta corriente -3259 -5553 -B305 -14074 -5922 4966 3725
Saldo de la cuenta capital 3692 5835 9330 14775 1812 -2945 -1484
Variacion de las reservas internacionales 433 282 1025 700 4110 2021 3201
Deuda externa totai 33900 39700 50700 74 900 88 300 92 100 95 900

Fuente: CEPAL, sobre la base cifras oficiales.

“Cifras Pfflimfnafes ® Purcentajes. ‘Promedio ponderado de las dreas meccopolitanas de Ciudad de México, Guadalajara y

Monterrey. “Se refiere a salarios minimos y & promedios anuales. ‘Medio circulante billetes y cuentas de cheques.



MEXICO

Cuadro 2
MEXICO: EVOLUCION DEL INGRESO NACIONAL BRUTO

Millones de délares a
precias de 1970

1981 1982 1983 1984° 1981 1982 1983 1984°

Tasas de crecimiento

Ingreso nacional bruto

(a+b-c+d) 102 047 99809 94389 97519 74 22 54 33
a) Producto internc bruto 102 338 101 784 96 416 99 791 79 05 5.3 35
b) Efecto de la relacion de

precios del intercambio 3177 2105 1203 1325
¢) Pago neto de factores ‘

al exterior 3 510 4113 321 3628 424 17.2 203 105
d) Transferencias privadas ,

netas recibidas del exterior 42 33 41 47 -193 -22.6 248 160

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
*Cifras preliminares.

la Actividad Econdmica, por un monto equivalente al 1% del producto interno bruto involucrd
mayores gastos corrientes que en algo dinamizaron la demanda interna y el empleo. Con todo, buena
parte de esa reserva se utilizé para hacer frente a los mayores pagos que derivaron del alza de Jas tasas
de interés durante el primer semestre.

En definitiva, el déficit del sector piblico equivalié a 7.4% del producto interno bruto,
rebasando el tope estipulado para el afio.! Tal brecha demandd financiamiento externo por un monto
neto de 2 200 millones de ddlares, monto considerablemente inferior al limite de 4 000 miliones
autorizado. A la vez, como el sector piblico absorbid un menor porcentaje de recursos del sistema
bancaric, pudieron canalizarse flujos crecientes de crédito al sector privado.

La gestion publica estuvo marcada por una insistencia en la racionalidad y en la elevacién de la
eficiencia. Ello condujo a que se materializaron importantes avances en lo concerniente a planifica-
cion y formulacién de politicas econdmicas para el resto del sexenio presidencial que termina en 1988.

Durante e] afio se consolidd, asimismo, el proceso de redefinicién de las relaciones entre el
sector publico y el privado, que se habia iniciado en 1983, tras la incertidumbre suscitada por la
nacionalizacién de la banca. Ademas de haberse ofrecido el 34% de las acciones de estas entidades a
sus antiguos duefios y cancelérseles las indemnizaciones correspondientes, se concluyé la devolucién
de las empresas filiales de los desaparecidos grupos financieros. Més atn, hacia fines de afio se
establecieron las bases para la venta a particulares de algunas empresas de propiedad estatal por
razones de rentabilidad o de giro econémico no esencial. Simultineamente, se flexibilizaron las
normas sobre inversidn extranjera. Estas medidas fueron complementadas con una serie de apoyos
fiscales y cambiarios que el gobierno puso a disposicién del sector privado dentro de su esquema de
proteccion a la planta productiva. Todo ello se tradujo en un clima mas propicio para la inversidn
privada, la cual aumenté 99%. Sin embargo, & causa de sudrastica merma en los dos afios anteriores, su
monto real fue ain muy inferior al alcanzado en 1981

También se introdujeron modificaciones importantes z las regulaciones a que estd sujeto el
sistema bancaric asignindose mayores facultades al Banco de México. Entre éstas destacan la fijacidn
de un rope anual méximo de financiamiento al sector piblico y [a virtual sustitucién del encaje legal
por las operaciones de mercado abierto como instrumento de regulacidn crediticia. En general, las
nuevas disposiciones tienden a forralecer el mercado de capitales y a fomentar las casas de bolsa, ensu
mayoria privadas. También rienden a evitar que el Estado intervenga en las empresas que se
fomenten por medio de las sociedades nacionales de crédito.

En general, el panorama financiero resuleé favorable. La politica de tasas de interés logro
hacerlas atracrivas interna y externamente, con lo cual la captacién aumentd hasta el punto de que la
banca recuperé buena parte del grado de intermediacién financiera que habia perdido durante el

'La cifra establecida iniciaimense en el Programa Ininediato de Reordenacidén Econdmica y en ¢! Convenio con el Fondo Monetario
Internacional fue de 5.5 para 1984, Sin embargo, se contempio la aplicacidn de la Reserva Concingente para la Recuperacion de la Acrividad
Econdmica, por 19 adicional, en ¢t caso de que fuera posible financiarla con recursos no inflaciouarios.
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MEXICO

bienio ancerior. Adernas, debido a que la correccidn del tipo de cambio fue muy inferior a la tasade la
inflacién, se pudo mantener el elevado margen de competencia de las tasas tnternas, Esta politica dio
lugar a que descendieran las tasas pasivas nominales y, consecuentemente, las activas. De hecho, estas
disminuyeron en mayor proporci6n al estrecharse algo los margenes entre ambas, sin que la banca
sacrificara mayormente utilidades. Ello se obruvo, en parte, por la disminucién de la importancia
relativa de los créditos subsidiados. La menor demanda relativa de financiamiento del sector piblicoy
la declinacién de las tasas nominales de interés, que en todo caso siguieron siendo elevadas en
términos reales, favorecié un mayor flujo de crédito al sector privado, que se desting crecientemente a
la construccién de viviendas de interés social, al comercio, a las actividades primarias y a la industria
manufacturera.

En cambio, a pesar de haberse asignado al control de la inflacién la més alta pricridad dentro de
los objetivos de politica econdmica, los avances en este campo fueron menores que los proyecrados. Si
bien la variacién del indice de precios al consumidor disminuyé de 80 a 6095 en respuesta al programa
de estabilizacién, ella quedd muy por encima de la meta de 40%.

Las causas de esta persistente inflacién fueron en general una continuacionde las vigentes en el
afio anterior, en el sentido de que reflejan presiones al alza de los costos que fueron magnificados por
la inercia y las expectativas inflacionarias. Sin embargo, a diferencia de lo ocurrido el afio anterior, el
aumento del tipo de cambio fue muy inferior al del nivel de precios y los ajustes salariales fueron
también menores a la inflacion. En cambio, €l alza de los precios y tarifas de los suministros poblicos la
rebasd ligeramente, aun cuando fue mucho menos intensa que en el afio anterior. Asimismo, si bien
las tasas de interés continuaron altas en 1984 e incidieron fuertemente en los costos de las empresas,
ellas no se elevaron sobre las imperantes en 1983. Al alto nivel de los costos contribuyé también el
hecho de que muchas plantas continuaron operando con un amplio margen de capacidad ociosa.

Sin embargo, los costos sociales que resultaron de la crisis y de las politicas de ajuste aplicadas
para afrontarla fueron menores que en 1983. La recuperacion de la actividad econdmica entrafio una
mayor absorcién de mano de obra remunerada, si bien ella fue todavia ligeramente inferior al
crecimiento de la fuerza de trabajo. Por consiguiente, la incidencia conjunta de la ocupacidn no
remunerada y el desempleo aumentd por tercer afio consecutivo, aunque en forma moderada. La
desocupacion abierra, a su vez, disminoyé ligeramente tanto en Ciudad de México como en Guadala-
jara y Monterrey, las otras dos ciudades mds importantes del pais.

En 1984 se produjo una nueva baja (-6.5%) del poder adquisitivo del salario minimo, con lo que
éste se situd al nivel que tenia 17 afios antes. De esta suerte, la participacion de los salarios dentro del
producto interno bruto descendié a cerca de 279%, proporcién muy inferior a la de 38% registrada
antes del esrallido de la crisis.

El consumo privado acusé un alza de mas de 3%, tras su importante caida de 1983, Con ello, el
consumo por habitante aumentd muy poco. Es probable, ademis, que el consumo de imporzanies
grupos de la poblacidén haya sufrido un deterioro apreciable. En efecto, el indice de precios al
consumidor pertinente para las personas que ganan el salario minimo rebasé el nacional, de modo que
se estima que la erasidn real de los ingresos de esas personas borded el 89%. Es posible rambién que el
consumo haya declinado en algunas zonas rurales por el pobre desempefio del sector agropecuarioy la
carestia de numerosos productos. Puede que estas tendencias se hayan visto atenuadas, no obstante,
por los mayores precios pagados a los agricultores. Como contrapartida, el creciente flujo de ruristas al
exterior y los altos margenes de utilidad de muchas empresas inscritas en la bolsa sugieren mejoras
relativas en los ingresos de los estratos altos de la sociedad.

También desde una perspectiva que considera las diversas regiones del pais hubo diferencias
importantes en el desempefio de la economia en 1984. Destacé, sobre todo, el auge de la actividad
magquiladora de exportacidn, situada en su mayor patte en la franja fronteriza norte. Dentro de un
"redespliegue industrial” mas amplio, sobresalié, asimismo, la revitalizacion de algunas ciudades de
tammaiio intermedio. Por dltimo, en las zonas ruristicas de las costas se manmvo el auge que se iniciéen
1983, aunque con menor intensidad.

Desde el punto de vista sectorial, la reanimacién econdmica exhibié también una heterogenei-
dad considerable. La industria manufacturera recuperé su calidad de sector dinamizador de la
economia, al crecer casi 3%. En buena medida este resultado es atribuible al desempefio de la induseria
automotriz, que se vio muy beneficiada por la reactivacién general y por una norma fiscal de
depreciacion acelerada de activos que incentivd la compra de vehiculos por las empresas. El inere-



mento de Ja demanda externa de otros productos manufacturados constituyd otro factor favorable. La
actividad petrolera, en cambio, se mantuvo vircualmente estancada, esea vez por el deliberado
proposito de coadyuvar al sostenimiento de los precios internacionales y por la débil demanda incerna
de combustibles.

Las acrividades mis dindmicas fueron los servicios basicos: electricidad, gas y agua (7%) vy
transporte y comunicaciones (6%6). En cambio, el sector agropecuario crecid 2.4%, tasa algo menor
que la de Ja poblacién. Ello se debid a la contraccidn de la superficie sembrada, como consecuencia, a su
turno, del alza en el precio de los insumos que redujo la rentabilidad de importantes cultivos basicos,
como maiz, frijol y oleaginosas, La mineria, por su parte, tuvo una leve recuperacion (3.4%), lo mismo
que la construccién (casi 495, que habia caido drasticamente en 1983. Alentada por mayores flujos de
crédito, la actividad comercial, acusé también una recuperacién perceptible (3%), pero insuficiente.

En suma, durante el segundo afio de vigencia del programa de estabilizacidn y ajuste acordado
con el Fondo Monetario Internacional (FMI), que coincidi6 con el Programa Inmediato de Reordena-
cion Econdmica (PIRE) de la actual administracion, se avanzd en el mejoramiento de las cuentas
externas y, en menor escala, en el ajuste financieroy el control de ta inflacién, 2l tiempo que repuntd la
produccién. Estos progresos facilitaron la renegociacion de la deuda externa y contribuyeron al
gradual restablecimiento de la confianza de algunos sectores de inversionistas privados, nacionales y
extranjeros. Tal fenémeno obedecid también a las importantes transferencias otorgadas al sector
privado bajo la forma de apoyos fiscales y cambiarios, asf como por la indemnizacién bancaria.

De todos modos, seria prematura inferir que se ha conseguido superar los mayores efectos de la
crisis y sentar bases sélidas para un crecimiento sostenido en el futuro, Persisten formidables
obstdculos, entre los que destaca la abultada carga financiera de la deuda externa y la excesiva
dependencia que los ingresos de exportacidon tienen respecto del petrdleo, el cual por afiadidura
tropieza con dificultades en los mercados externos. A ello se agrega la falta de proyectos pablicos de
inversién de gran aliento, a causa de la austeridad presupuestaria, y la compresién del consumo de los
sectores rmayoritarios, con el agravamiento consiguiente de las disparidades sociales.

2. L2 evolucién de la actividad econdmica

a)  Las tendencias de la oferta y la demanda globales.

Tras dos afios de fuerte depresidn, que significaron caidas sustanciales de la mayoria de os
componentes de la oferta y la demanda globales, la economia experimenté a principios de 1984 un
repunte que se acentud en el segundo semestre.

La oferta global aumentd algo més de 4%, como resultado de la recuperacién de 3.5% del
producto interno bruto y del incremento de casi 21% del volumen de las importaciones de bienes y
servicios. Estas se vieron estimuladas por la reposicion de inventarios y por la reanimacién econo-
mica. Con todo, como elias se habian reducido en forma drdstica durante el bienio anterior, su
participacion dentro del producro interno bruro (5.5 %) equivalié a poco més de la mitad de la de 1980.
(Véase el cuadro 3.)

Entre los componentes de la demanda giobal, destacé el fuerte avance que por segundo afio
consecutivo acusé el volumen fisico de las exportaciones. Este resultado se debi6 al considerable
aumento de las exportaciones no petroleras, ya que las exportaciones de crudo permanecieron
virtualmente estancadas a raiz de la desfavorable situacién del mercado internacional. La contencién
del consumo interno proporcioné excedentes que muchos empresarios se apresuraron a exportar,
aprovechando las ventajas del alto tipo de cambio que rigi6 en los primeros meses del afio. A ello se
sumo la maduracién de proyectos iniciados con anterioridad precisamente para exportar productos
manufacturados.

En fuerte contraste con € bienio anterior, la demanda interna mostré un avance de 4%, que
resultd de un aumento de la inversién de 5.5% y de un incremento del consumo de cerca de 4%%.

El dinamismo de la inversidn se debié casi exclusivamente al desempefio de la inversion
privada, que crecid casi 99%; como consecuencia del restablecimiento de la confianza en los medios
empresariales, al redefinirse su campo de accion, y del favorable tratamiento fiscal que se le concedio.
Los apoyos fiscales ofrecidos por el gobierno a la depreciacidn de activos se sumaron a los que ya
existian en materia de reinversidn de utilidades, descentralizacién geografica y pago de los pasivos

6
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Cuadro 3

MEXICO: OFERTA Y DEMANDA GLOBALES

Miliones de dblares Composicidn Tasas de
a precios de 1970 porcentual crecimiento

1982 1983 1984° 1975 1980 1984° 1981 1982 1983 1984°

Oferta global 109 341 100 989 105309 107.3 110.8 1055 9.2 -47 -7.6 4.3
Producto interno bruto a
precios de mercado 101 784 96 416 99791 1000 100.0 100.0 7.9 .05 -53 35
Importaciones de bienes
y setvicios” 7557 4573 5518 7.3 108 55 211 -388 -395 207
Demanda globa! 109 341 160 989 105 309 107.3 110.8 105.5 9.2 -47 -7.6 4.3
Demanda interna 101 909 92582 96293 1024 1037 965 91 -50 -92 40
Inversidn bruta interna 21 902 16 447 17 335 24.7 28.0 174 15.6 -28.7 -249 5.4
Inversién bruta fija 21 432 15455 16 290 21.7 234 163 14.7 -159 -279 54
Construccién 12 444 9972 10331 11.8 12.4 104 113 -51 -199 36
Maquinaria 8 988 5 483 5959 99 11.0 59 186 -275 -390 87
Pablica 9 492 6 409 6 447 9.0 10.1 65 158 -14.2 -325 0.6
Privada 11 940 9 046 9 843 12.7 13.3 98 139 -17.3 -242 88
Variacion de existencias 470 992 1 045 3.0 4.6 1.1
Consumo toral 80007 76135 7898 777 757 791l 67 46 -48 37
Gobierno general 9 509 0385 10032 89 89 161 101 24 -1.3 69
Privado 70 498 66750 68926 688 668 690 62 49 53 33
Exportaciones de bienes
¥y servicios® 7 432 8 407 9 016 4.9 7.1 90 11.2 -04 151 72
Fuenre: CEPAL sobre 1a base de cifras de la Secretaris de Programacidn y Presvpuesin.
“Cifras preliminares. *Las cifras sobre exporraciones e imporiaciones de bienes y servicios se obtuvieren del balanre de pagos en détares

corrientes, mnvertidos a valores constantes de 1970 mediante indices de predios atleulados por la CEPAL para dicho efecco.

externos de las empresas. La inversion piblica, en cambio, apenas supero el muy bajo nivel del afio
precedente, a causa de la politica de austeridad y de los recursos que el sector debi¢ destinar al servicio
de la deuda. Desde otro dngulo, el incremento de la inversidn en maquinaria (9%) fue superior aldela
construccion (3.5%).

Pese a la politica de austeridad, el consumo publico experimenté una expansion considerable
(7%). A ello contribuyd el uso de la Reserva Contingente para la Recuperacion de la Actividad
Econdmica, que fue destrinada en buena medida a financiar erogaciones corrientes en vez de gastos de
inversién. Por su parte, el consumno privado crecid algo mds de 39, tasa ligeramente superior a la del
incremento de la poblacién. De esta manera, su nivel por habitante permanecié practicamente
estitico y es probable que, a consecuencia de distorsiones de la estructura distributiva, los niveles de
consumo de amplios sectores de la poblacién hayan vuelto a deteriorarse.

b)  La evolucion de los principales sectores

La reactivacion del aparato productivo fue generalizada. El mayor dinamismo correspondio alas
actividades productoras de servicios basicos (6%) y de bienes (49%), en tanto que el resto de los
servicios aumenté algo menos de 39%. (Véase el cuadro 4.)

El sector que mas crecid fue el de electricidad, gas v agua (79). Sin embargo, por su mayor
ponderacién en el conjunto de la economia, resulté decisivo el aumento de casi 5% del productode la
industria manufacturera. También fue importante el repunte de cerca de 49 de la construccidn, por su
incidencia potencial sobre el empleo, tras su fuerte caida en el bienio 1982-1983. A la inversa de lo
sucedido en 1978-1982, la extraccion de petrdleo fue la actividad de menor crecimiento. Finalmente, el
sector agropecuario volvio a registrar una tasa de crecimiento inferior a la de la poblacién.

1) El sector agropecuario. Este sector crecio apenas 2.4 % en 1984, como resultado de los escasos
incrementos obtenidos en la agricultura y la ganaderia y del vircual estancamiento de la silvicultura.
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Los efectos de la pausada evolucién de estos subsectores no pudieron ser compensados por el
excepcional crecimiento (105%) de la caza y Ja pesca, renglon que tiene poco peso relativo. (Véase el
cuadro 5.)

El escaso aumento de la produccidn agricola ocurrid a pesar que el régimen de Huvias fue
abundante, lo que proporcioné un buen ciclo de temporal primavera-verano y permitid que Jas presas
tuvieran una dispenibilidad de agua superior a la de 1983, Sin embargo, el nimero de siniestros
ocasionados por el exceso de humedad aumentd en algunas zonas, mientras se presentaron ocasional-
mente sequias bien localizadas en otras.

La politica agricola siguié procurando alentar el cultivo de productos bésicos y sustituir
selectivamente importaciones, asi como promaver las exportaciones, sobre todo de hortalizas. Pese a
que la politica de precios garantizados fue manejada vigorosamente, el alza de los precios de casi todos
los insumes estratégicos provocd un incremento de los costos de produccidn, que deteriord la
rentabilidad de los principales cultivos y que condujo, en definitiva, a una contraccién de més de 5% de
la superficie cultivada. La politica crediticia contd con recursos apreciables que fueron utilizados para
fomentar la siembra de arroz, trigo, sorgo y oleaginosas, en perjuicio relativo del maiz y del frijol. Sin
embargo, los créditos no siempre fueron entregados en forma cportuna. Asi, pese a aumentos
importantes en la productividad por hectdrea, el producto agricola se expandio sélo 2.4%.

Cuadro 4

MEXICO: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR CLASE DE
ACTIVIDAD ECONOMICA, AL COSTO DE FACTORES

Millones de délares Composicién Tasas de
a precios de 1970 porcentual crecimiento

1982 1983 1984° 1975 1980 1984° 1981 1982 1983 1984”

Producto interno bruto® 96826 91719 94929 1000 100.0 100.0 7.9 -0.5 -53 3.5
Bienes 40792 38312 39749 425 42.7 419 8.0 -L.7 -61 3.8
Agriculrura 8938 919 9417 108 24 29 61 06 29 24
Mineria 3 566 3 470 3525 2.4 3.1 37 153 92 -27 16
Extraccidn de petrdleo 2365 2330 2346 1.0 1.9 25 187 145 -15 07
Resto de mineria 1201 1 140 1179 1.4 1.2 1.2 101 -06 -51 34
Induscria manufacturera 22820 21162 22157 237 244 234 70 -29 73 4.7
Construccion 5468 4484 4650 5.6 5.7 49 118 -50 -180 3.7
Servicios bésicos 8844 B496 8998 7.6 .1 9.5 104 -2.3 -39 59
Electricidad, gas y agua 1404 1414 1513 12 13 16 84 67 07 70
Transpotte, almacenamienso
¥ comunicaciones 7440 7082 7485 6.4 7.8 79 107 -38 -48 5.7
Otros servicios 48 464 46328 47650 51.1 49.6 502 75 09 -44 29
Comercio restaurantes y
hoteles 23888 21500 22081 251 249 233 85 -19 -100 27

Establecimientos financieros,
seguros, bienes inmuebles y
servicios prestados a las

empresas 9538 9739 9982 10.9 98 105 49 29 21 25
Propiedad de vivienda® 7456 7599 7774 9.1 7.8 82 33 29 19 23

Servicios comunales, sociales

y personales 15038 15089 15587 151 149 164 75 44 03 33
Servicios gubernamentales 3553 3659 3.6 335 . 91 44 30

Menos: comisién impurada

de los servicios bancarios 1 411 1473 1565 1.2 1.4 16 11.3 25 42 64

Fuente: CEPAL sobre la base de cifras de la Secretaria de Programacion y Presupuesto.

“Cifras preliminares. *La suma de las actividades 1o coincide con el cotal por o] méredo general aplicado en el cdleulo, que consistié en
excrzpolar independientemente cada actividad v el total. “Se refiere a bienes inmuebles, ’
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MEXICO
Cuadro 5

MEXICO: INDICADORES DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA

Tasas de crecimiento

1981 1982 1983" 1984°

1975 1980 1982 1983° 1984’

Indice de produccién

agropecuaria (1970 = 100) 115.9 139.9 147.5 151.8 155.4 6.1 -0.6 2.9 2.4
Agricultura 113.2 1384 1453 1514 1548 8.1 -2.9 42 23
Ganaderia 1194 138.2 1463 1491 1522 3.1 2.7 1.9 21
Silvicultura 109.6 1355 1361 1354 1369 04 0.1 0.5 1.1
Caza y pesca 153.1 2456 2908 2763 3033 116 61  -3.0 9.8

Produccién de los
principales cultivos®
De exportacidn

Algodén pluma 206 329 196 229 252 19 -413 164 103
Café 228 193 313 313 272 264 284 - -13.0
Jitomate 1056 1458 645 1472 w263 -40.0 1284
De consume interno
Maiz 8 449 12 383 10129 13 191 13497 192 -31.4 289 2.3
Frijol 1027 971 943 1296 940 51.2 -358 374 -275
Trigo 2798 2785 4462 3463 4426 145 399 -224 278
Sorgo 4126 4812 4717 4827 5032 308 -25.1 2.3 4.3
Cafia de azdcar 35841 36 480 34 066 34 109 w43 24 01
Soya 599 312 648 687 692 1284 -9.0 6.0 0.7
Alfalfa verde 14260 18 360 15039 15 261 . =129 -6.0 1.5
Indicadores de la
produccidn pecuaria
Beneficio .
Vacunos 763 1016 1201 1030 10.8 6.6 -14.2
Porcinos 810 1250 1365 1486 45 4.4 8.8
Ovinos 21 22 24 22 2.8 2.7 -5.3
Aves 296 399 450 469 6.8 5.5 4.2
Otras producciones
Leche® 3809 6742 6924 7053 7139 1.7 1.0 1.9 1.2
Huevos? 6790 9666 10355 10729 11104 30 40 36 35
Fuente: CEPAL, spbre la bzse de cifras oficiales.
“Cifras preliminares. ¥ Miles de toneladas. “Miles de litros, “Millones de unidades.

Aungue el precio de garantia del maiz, grano bésico de la dieta popular, aumenté 77% su
produccién sélo se incrementd poco mis de 2%. Este pobre resultado se debid a la disminucién de la
superficie cultivada por efecto del alza de los costos y a las pérdidas ocasionadas por la sequia en ciercas
regiones y por las inundaciones en otras. La produccidn de frijol se contrajo 28 %, continuando asi su
irregular evolucién de los afios anreriores. Su cultivo se vio afectado por una politica desfavorable de
precios de garantia, debido a que la Compafiia Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO) habla
acumulado significativos excedentes. '

En cambio fa produccién de trigo se elevé 28%, alcanzando una cifra sin precedentes de 4.4
millones de roneladas. La produccién de arroz también crecid, aunque a una tasa mucho menor (2%).
En total, la cosecha de granos bésicos se elevo a 19,3 millones de toneladas, volumen 5 % mayor que el
del afio anterior. A su vez, la cosecha de sorgo se incrementd 4%, gracias a los aumentos de k2
productividad por hectirea, a la revisidén de sus precios de garantia y al crédito que se le asigné. La
produccién de oleaginosas sufri, por el contrario, una reduccién importante, como resultado de las
menores extensiones que se dedicaron al cultivo de cirtamo y de ajonjoli.

En conjunto, los cultivos de exportacién experimentaron una evolucion muy favorable, al
elevarse sus ventas a alrededor de 1 400 millones de dolares, monto 35% mayor que el registrado ¢n
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1983. Entre ellos destacaron el aumento de 109% de lz produccidon de algodon y el crecimiento
excepcionalmente alto de las exportaciones de hortalizas y frutas, que significaron alrededor de 80%
de su oferta toral.

El exiguo crecimiento del subsector pecuario (29%), muy inferior al programado, obedecid en lo
fundamentai a los altos costos de produccidn, la falta de capitalizacidn, y los problemas recurrentes de
los mecanismos de abasto, en particular para el ganado bovino. La produccién de leche se incrementd
por quinto afio consecutivo a un ritmo muy inferior 2l de la poblacién, en tanto que la produccién de
huevas aumentd 3.59, tasa similar a la registrada en los tres afios anteriores. (Véase de nuevo el
cuadro 3.)

También siguid siendo escaso el crecimiento de la silvicultura (196), hecho atribuible, entre
otros factores, al atraso tecnolégico de muchas unidades productoras. Este constituye, 2 su vez, la causa
de mérodos irracionales de explotacidn, que suponen un alto grado de desperdicio y que malogran el
gran potencial de esta rama.

La actividad pesquera tuvo, por el contrario, una evolucién muy satisfactoria, al crecer casi 10%.
Esta expansién se debié al impulso oficial, a un sistema de comercializacién mas adecuado y a la
ampliacion de la flota pesquera.

Cuadro 6

MEXICO: INDICADORES DE LA PRODUCCION MINERA

Tasas de crecimiento
1981 1982 1983 19847

1975 1980 1982 1983  1984°

Indices total de
produccién de

la mineria

(1970 = 100} 1126 148.5 163.7 158.2 161.5 11.5 -1.1 -3.4 2.1
Metales preciosos 874 1096 1149 1408 146.1 11.6 -6.1 22.5 3.8
Metales industriales no

ferrosos 1028 154.6 186.6 174.1 170.8 16.9 32 -6.7 -1.9
Metales y minerales

siderirgicos 140.7 1847 1945 1858 1974 5.8 -0.5 -4.5 6.2
Minerales no metalicos 135.2 125.3 103.8 93.2 105.5 0.3 -17.4 -10.2 13.2
Produccién de algunos

minerales importantes
Meuales preciosos

Otro? 4501 6096 G104 6930 7063 3.7 3.4 13.5 1.9
Plata’ 1183 1473 1550 1911 1986 12.4 6.3 23.3 3.9
Metales industriales no
ferrosos
Piomo? 163 146 146 167 183 8.1 .73 14.4 9.0
Cobre? 78 175 239 206 190 3L4 43 -138 7.8
Zinc? 229 238 232 257 292 -11.2 9.7 10.8 13.3
Bismuto® 445 770 606 545 419  -14.8 7.6 -10.1 -23.2
Cadmic® 1581 1791 1444 1341 1100 -200 0.8 71 -180

Metales y minerales
siderdrgicos

Coqued 2088 2409 2450 2425 2376 0.7 1.0 -1.0 -2.0
Hierro? : 339 5087 35382 5306 5519 4.1 1.7 -1.4 4.0
Manganesod 154 161 183 133 197 29.3 -12.0 -27.3 48.5
Minerales no metélicos
Azufre? 2164 2102 1 815 1 602 1 820 -1.2 -12.6 -11.8 13.6
Fluorita® 1 089 916 631 557 636 1.0 -31.8 -11.7 14.3
Barita® 300 269 324 357 388 180 19 102 8.7
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de Ja Secretaria de Programacién y Presupuesto.
*Cifras preliminares. Kilogramos. “Toneladas. “Miles de toneladas.
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MEX!ICO

Cuadro 7

MEXICO: INDICADORES DE LA ACTIVIDAD PETROLERA

Tasas de crecimiento

1981 1982 1983  1984°

1980 1982 1983  1984"

Indice de exiraccion de
petrdleo crudo y gas
natural (1970 = 100) 381.8 529.1 515.1 514.4 19.3 16.1 =27 -0.1

Produccién de los
principales rubros

Petrblec’ 779 1096 1070 1077 196 176 24 0.7
Crudo y condensado 708 1003 973 983 19.1 18.8 -3.0 0.7
Liquidos de| gas 71 93 97 94 245 3.5 43 -2.9

Gas natural® 36772 44123 41 897 38 887 14.1 20.0 -6.0 7.2

Refinados” 417 462 467 505 103 108 -11 8.1
Gasolinas 120 127 130 133 9.8 5.8 2.4 2.4
Diesel 89 86 82 85 10.2 -3.4 -4.7 4.3
Combusrtéieo 113 130 128 137 12.2 15.0 .15 7.4
Otros 95 119 127 150 11.1 253 6.7 18.1

Exportacion

Petrdleo crudo® 302 545 560 356 327 359 28 -0.8

Gas narural® 2905 2684 2244 1534 3.6 99 164  -318

Orros indicadores®

Reservas probadas 60126 72008 72500 71750 19.8 - 0.7 -1.0

Consumo interno de petrdleo 477 551 510 521 114 38 -7.4 2.2

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de cifras de Petedleos Mexicanos.

“Cifras preliminares. Millones de bartiles. ‘Millones de metros ciibicos.

ii) La mineria. La mayor disponibilidad de créditos, la materializacién de algunos proyectos, y la
expansién de la demanda coadyuvaron a que la produccién minera acusara una leve recuperacion de
algo mds de 298, después de su decaimiento del bienio anterior. (Véase el cuadro 6.} En lo interno, la
reactivacién de la industria metalmecinica significo un incentivo para la extraccion de hierro, en tanto
que lograron mantenerse las ventas de plata en el exterior, aunque a precios menores que en otros
afios.

La produccién de metales preciosos aumentd casi 4%, tasa mucho maés baja que la registrada el
afio anrerior. A su vez, la produccién de metales industriales no ferrosos acusé una leve caida como
consecuencia de las fuertes caidas de la extraccion de cobre, bismuto y cadmio, cuyos efectos no
lograron ser compensados por los aumentos de la produccién de zine y plomo, los otros dos metales
importantes del grupo. Entre los minerales sidertirgicos, la produccién de manganeso mostrd una
recuperacion sigaificativa y la de hierro aument$ 4%. Los minerales no metélicos fueron los que
mostraron mayor dinamismo.

i1y El petrdleo. Como consecuencia de la debilidad tanto de la demanda interna como externa,
la actividad petrolera se mantuvo estancada, después de su disminucién de casi 3% el afio anterior.
(Véase el cuadro 7.)

El volumen fisico de las exportaciones de petroleo crudo bajé levemente, al recortarse en forma
deliberada, durante el Gltimo trimestre, en 100 mil barriles diarios la produccién preestablecidade 1.5
millones. No obstante, el valor del crudo exportado crecié ligeramente, al modificarse en favor de los
mds caros la estructura de los dintintos tipos de perrdleo comercializados.

A su vez, las menores compras de gas de los Estados Unidos provoecaron una contraccidn de
32% de las exportaciones fisicas del fluido. De hecho, las perspectivas poco alenradoras de los
mercados petroleros han aconsejado la adopcion de una politica cauta de extraccion para evitar una
caida adicional de los precios internacionales.

13|



Por efectos de la reanimacion econdmica, el consumo interno de petroleo aumentd algo mas de
2%. El alza de los precios internos impidié que esa tasa fuera mayor. La demanda externa de
productos refinados —gasolinas y combustibles, principalmente— mosir6, en cambio, una trayecto-
ria muy dinamica. En conjunto, la producciéon de refinados crecié 8%.

Aparte de esta excepcion, el desfavorable panorama perrolero internacional condujo 2 la
adopcidn de una politica cautelosa de extraccién e hizo innecesaria la apertura de nuevos yacimientos,
aunque prosiguio, con resultados positivos, el programa de prospeccion. Con toda, la extraccion del
afio disminuyé ligeramente las reservas probadas de petréleo, situindolas en 71 750 millones de
barriles. Por estos motivos, Petréleos Mexicanos se ¢ifié también a un austero pragrama de inversio-
nes, de acuerdo con Ia ténica general del sector piblico, que le permitié reordenar sus finanzas,
obtener utilidades y amortizar una parte de su deuda con el exterior.

tv) Lasndustria manufacturera. La produccion del sector industrial aumentd mas de 49, al cabo
de un bienioc de fuerte declinacidon. Con ello, su nivel en 1984 fue similar al registrado cuatro afios
antes. {Véase el cuadro 8.)

Por tener lugar tras un periodo de extrema contraccidn de la demanda, que obligd a la mayoria
de las empresas a operar con un minimo de su capacidad productiva en 1982-1983, la reanimacion del
sector, que se concentro en los dltimos meses de 1984, no demandé mayores inversiones, aunque
exigié mas financiamiento y considerables reposiciones de inventarios.

La expansion de la demanda interna y de las exportaciones fueron los elementos dinamizadores,
si bien sus efectos sobre las distintas ramas fueron diferentes. Asi, las ramas orientadas al consumo
masivo, como los alimentos y las prendas de vestir, presentaron una evolucidn vegetativa y hasta
desfavorable en términos por habitante, atribuible a los efectos que la politica de austeridad tuvo sobre

Cuadro 8

MEXICO: INDICADORES DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA

Tasas de crecimiento
1981 1982 1983 1984°

1973 1980 1982 1983 1984°

Indice de produccién
manufacturera (1970 = 100) 140.7 198.8 206.5 189.8 198.0 7.4 3.3 .81 4.3

Alimentos, bebidas y tabaco T 1284 166.6 182.3 176.9 178.5 5.1 4.1 -3.0 0.9
Textiles y prendas de vestir 130.6 168.6 169.6 161.0 165.2 6.7 -5.7 -3.1 2.6

Madera 1326 180.0 1936 1992 207.2 3.9 35 29 4.0
Papel e imprenta 1261 1922 2037 1954  207.9 3.6 23 -4l 6.4
Quimica, caucho y plisticos 1601 2427 2675 2675 2811 8.1 20 - 5.1
Minerales no mertalicos 1452 1934 1947 1680 1766 80 68 -13.7 159
Metalicas bésicas 1395 2021 1908 1801  203.7 35 -86 56 131
Productos merélicos

¥ maguinaria 1574 2428 2329 1697 1743 114 -139 271 2.7

Produccién de algunas
manufacturas importantes

Cerveza 136.0 187.2 195.4 1696  180.1 72 26 -132 6.2
Petroquimica bésica 206.5 325.3 4267 538.5 541.7 166 125 262 0.6
Abonos y fertilizantes 149.3 190.5 3019 2893 2738 236 282 41  -47
Fundicién de hierro 1280 2277 2205 2175 2300 4.1 7.0 -14 5.7
Autcmotriz 208.1 300.3 2699 159.2 199.1 226 -267 -410 251

Otros indicadores de la
produccién manufacrurera
Consumo industrial de

electricidad” 214 287 332 343 365 103 48 31 64
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la Secretaria de Programacion y Presupuesto y del Banao de México.
“Cifras preliminares. ¥ Miles de millones de kWh. No incluye bombeo de agua
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MEXICO

los ingresos de los grupos mayoritarios. En cambio, a industria sideriirgica, la produccién de
minerales no metdlicos, la fabricacién de maquinaria y la industria automotriz mostraron gran
dinamismo, fruto de un esfuerzo de capitalizacidn, de fa mayor demanda de vehiculos proveniente de
los grupos de ingresos medios y altos y también de las empresas, por el incentivo fiscal que significo la
depreciacidn acelerads de los activos con que se las procurd estimular.

Especial importancia tuvo la expansion de las exportaciones de manufacturas. Las ventas
externas de productos derivados del petréleo, quimicos, petroquimicos y metalicos, incluyendo
maquinaria y equipo, destacaron tanto por su monto absoluto como por sus incremenios, que en
algunos casos fueron espectaculares. La contencién del consumo interno y la subvaluacién del peso
mexicano en los primeros meses del afio favorecieron estos resultados.

La politica gubernamental se circunscribid, en un principio, al Programa para la Defensa de la
Planta Productiva y el Empleo, como etapa de emergencia para afrontar la crisis y, luego, a establecer
fas bases del Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior 1984-1988, que plantea
una estrategia de cambio estructural. El primer programa se aplicé especialmente en 1983, cuando se
tuvo que hacer frente a los problemas de endeudamiento de las empresas, a la escasez de divisasyala
debilidad de la demanda. Con el segundo, que se puso en marchaen 1984, se establecieron los criterios
del desarrollo industrial de los préximos afios, buscindose implantar un nuevo patrén de industriali-
zacion, mejor articulado inteenamente y mds competitivo respecto del anterior.?

Entre los instrumentos principales del programa que se puso en vigencia en 1984 destacan la
racionalizacion de la proteccidn, el fomento de las exportaciones, y la concesién de trato especial a las
franjas fronterizas. Se prevén, en efecto, ajustes graduales de los niveles de proteccién que eliminen en
el corto plazo los permisos previos paraimportar bienes de capital e intermedios que no se produzcan
en el paisy en el largo plazo se espera convertir el arancel en el principal instrumento de proteccién,
reduciendo a ocho el ndmero de tasas. En el transcurso de 1984 se liberaron del requisito del permiso
previo fracciones que representan el 8% de las importaciones, en tanto que otro segmento, de similar
importanciz, quedd adscrito a un régimen de permiso automidtico. A su vez, para fomentar las
exportaciones industriales se otorgard apoyo fiscal y financiero y se proseguird con la politica de
mantener un tipo de cambioc realista. Asimismo, se favorecerd las importaciones temporales de Ia
industria maquiladora —que ha tenido un extraordinario desarrollo en afios recientes— vy se dotard de
infraestructura suficiente a las zonas fronterizas.

v) La construccidn. La virmal paralizacion de los gastos de construccidn del sector publicoy la
inexistencia de proyectos de gran envergadura, como los que existieron tradicionalmente en afios
equivalentes de periodos sexenales pasados, explican en buena medida el escaso dinamismo que tuvo
en 1984 este sector, que crecié menos de 4% luego de haber sufrido una caida de 25% en el bienio
anterior. (Véase el cuadro 9.) De hecho, las obras del sector piblico se redujeron a trabajos de
mantenimiento y de rehabilitaciény a la continuacién de las lineas del "metro’ de la ciudad de Méxicoa
un ritmo mucho menor que en el pasado.

La actividad del sector privado fue estimulada, en cambio, por los crecientes volimenes de
financiamiento dedicados a la construccién de viviendas de interés social. Gracias en buena medida a
ello y al moderado repunte de la inversidn, la produccidn de insumos para la actividad constructora
tendid a recuperarse, después de la fuerte caida acumulada en los dos afios anteriores.

vi) Los servicios bdricos. Este fue el sector mds dinimico en 1984, al crecer cerca de 6%, como
consecuencia de una recuperacion simultinea y mas o menos pareja de sus dos componentes. En
efecto, favorecida por la abundancia de lluvias, la generacic')n bruta de energia eléctrica aumentd mas
de 6%, lo que fue suficiente para atender la expansnon del consumo. Por otra parte, el sector
transporte, almacenamiento y comunicaciones reg:stto también un crecimiente considerable (5.7 %),
resuleado ldgico de la mayor actividad econdmica y del auge del comercio exterior. ‘

El dinamismo de los ferrocarriles fue excepcional, como resultado de la maduracién de las
inversiones que permitieron aumentar en mas de 209 la red ferroviaria, la cual ilegd a tener asi casi
26 000 kilémetros de vias en explotacidn. Ello se debid principalmente a Ia rehabilitacion de tramos
deteriorados. Datos provisionales indican que la carga transportada y el nimero de pasajeros
aumentaron en cerca de 5%.

7 A fin de lograr esos objerivos se pretende, por una parte, consolidar y ampliar el sector industrial a base de la integracion de tas cadenas
productivas de bienes bisicos y de insumos y, por utra, modificar el patrdn de Ja especializacion en el comercio internacional apottando bienes de
capizal e insumos intermedios y forraleciende el sector tndustrial exportador. Ademds, se persigue lograr vnas mayor integracion del secror
industrial sustitutive de importaciones mediante una promocion sclectiva tendiente, subre todo, 2 megorar su tecnologia
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El avance del transporte aéreo fue ain mayor (23%), atribuible sobre todo al aumento del -
transporte internacional de carga. El ndmero de pasajeros transportados por via aérea en las rutas
nacionales descendié 3%, mientras en las internacionales se incremento 792, por el mayor flujo de
turistas mexicanos al exterior. En cambio, la carga transportada por via maritima se redujo 4%%.

Por ultimo, el "metro” de la ciudad de Méxice, cuya red se amplid de 93 a 99 kilémetros,
transporté aproximadamente 3.5 millones de pasajeros al dia, 129 mds que en 1983

vii) Los "otros servicios” La recuperacion de estas actividades, que generan alrededor de la
mitad del producto interno bruto, fue mds lenta que la del conjunto de la economia. Especialmente
débil fue la recuperacion del comercio, que aporta poco menos de un cuarto del producto global, y que,
tras caer 10% en 1983, repunté menos de 3% en 1984. Este desempeiio fue consecuencia de la
progresiva contraccion de la demanda de bienes de consumo causada por el continuo deterioro de Jos
salarios reales, la cual repercutid tanto sobre las compras de bienes bisicos como de bienes de consumo
durable. La actividad bancaria fue la unica dentro del sector que evoluciond en forma relativamente
satisfactoria. En cambio, el mercado inmobiliario siguié deprimido, mostrando sélo un crecimiento
vegetativo. Los servicios comunales sociales y personales tuvieron una respuesta ligeramente mejor,
debido a la prioridad que les otorgd el gasto publico.

3. El sector externo

a)  Rasgos generales

El mayor éxito de la politica econémica en 1984 fue el ajuste de las cuentas externas. No
obstante el importante repunte del valor de las importaciones, se generd nuevamente un apreciable
superavit comercial —cercano a los 14 000 millones de ddlares— que permitié hacer frente a los
pagos del servicio de la deuda y reconstituir en parte las reservas monetarias internacionales brutas,
que excedieron asi los 8 100 millones de dolares.?

De hecho, los resultados obtenidos en 1982-1983 en el marco del convenio del Servicio
Financiero Ampliado suscrito con el FMI sirvieron de base para las negociaciones emprendidas con la
comunidad financiera internacional. Dirigidas a reescalonar el pago de la deuda, ellas culminaron con
la inclusion de los dlcimos 48 500 millones de délares de la deuda publica, cuyo calendario de pagos se

Cuadro 9

MEXICO: INDICADORES DE LA CONSTRUCCION

Tasas de crecimiento
1981 1982 1983  1984°

1975 1980 1982 1983  1984°

Indice del volumen
de l2 construccién
(1970 = 100) 142.1 208.2 220.3 175.4 181.9 11.5 «5.1 -20,4 3.7

Produccion de los
principales insumos

Cemento 161.7 228.3 270.0 238.8 258.1 10.5 7.0 -11.6 8.1
Varilla corrugada 159.1 2629 2529 2335 2428 7.4 -10.4 7.7 4.0
Perfiles estructurales 155.6 2697 2083 166.7 18L5 2.7 -24.8 -20.0 3.9
Tubos sin costura 1164 1297 1422 1264 1762 48 46  -11.2 39.4
Vidrio plano, liso y

labrado 189.6 238.6 2431 186.6 175.8 11.0 -11.% -23.2 -5.8
Ladrillos y tabiques

refractarios 1343 1369 £89.5 112.5 131.9 3.7 -36.2 25.7 17.2

Fuente: CEPAL, subre Ia base de cifras del Banco de México ¥ de la Secretaria de Programacién y Presupoesto.
“Cifras preliminares,

*Este momto de reservas permitiria cubric mas de seis meses de importaciones de bienes y servicios, proposicidn que en las dlcimas

décadas s6lo fue superada durante el de auge de los 2fios finales de la segunda guerra mundiat. Sin embargo, si se tiene presente el pesu mucho
mayer que representan en la actualidad las remesas de inrereses, este coeficienie tiene menor significado que en el pasado.
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MEXICO
Cuadrb 10

MEXICO: EVOLUCION DE 1.OS TIPOS DE CAMBIO

Promedios Tipo de cambio oficial Indices del tipo de cambio real efectivo”
anuales y {pesos por délar) :
reimes- Exporraciones Imporraciones
trales Libre Conrroladob A B A B
1975 12.50 103.9 102.5
1976 15.43 169.4 107.6
1977 22.57 120.7 119.2
1978 22.77 114.1 114.8
1979 22.81 109.1 109.0
1980 22.95 100.0 100.0
1981 2452 90.3 90.8
1982 57.18 131.8 133.1
1983 150.29 120.17 173.2 1354 176.9 138.4
1984 185.19 166.77 1247 113.0 127.3 1154
1982
I 34.37 105.0 105.8
II 46.78 123.6 124.6
111 67.42 59.75 148.9 132.0 150.4 133.3
v 80.13 3391 149.8 1033 151.8 104.8
1983
I 148.72 102.39 214.4 147.1 218.5 149.9
II 148.62 114.16 175.6 134.9 179.3 137.8
111 148.39 126.10 155.5 132.2 159.2 135.3
v 155.30 138.02 147.5 131.1 150.8 124.0
1984
i 167.33 149.91 134.9 120.9 137.8 1235
II 179.16 161.74 125.6 113.5 128.2 115.8
111 191.10 173.68 122.1 - 111.0 124.6 113.3
v 203.17 185.75 116.6 106.6 119.0 108.8
Fuente: CEPAL, scbre Ia base de informaciones del Banco de Méxice y del Fondo Monetaric Internacional, Eradénticar Financieras
Internacionaler.

Nota: A: Calaulado oon tipo de cambio libre.
B: Calaulado con tipo de cambio controladn,

?Coreesponde al promedio de los indices del tipo de cambio real del peso con respecro a las monedas de los principales paises con que México
tiene intercambio comerazl, ponderado por la importanda relaciva de las exportaciones o las importaciones, segiin el caso, hacia o desde esos
paises. Desde 1975 a 1979 estas ponderaciones corres ponden al promedio de esos mismaos afos y a partir de 1980 al promedio del periodo 1980-
1983. En los cilculos se han utilizade preferentemente indices de precios 2l por mayor. Para la metodologiz y fuentes utilizadas, véase et
apéodice técnico en el Entwdio Econdmico de América Latina, 1981. ‘A partir de agosto de 1982 se adoprd un tipo de cambio dual,
primeramente denominade “preferencial” y después “controlads”,

exrenidié hasta 1998. México pudo entonces recurrir de nuevo a los mercados de capirales internacio-
nales en busca de recursos financieros suplementarios por 3 800 millones de délares, de los que se
utilizaron efectivamente sélo 2 200 millones. Con ello, a fines de 1984 el saldo de la deuda externa
total borde6 Jos 96 000 millones de dblares, cifra que més que triplicé el valor de las exportaciones de
bienes y servicios. El servicio de esa deuda sigui6 constituyendo asi un factor de vulnerabilidad de Ia
economia mexicana y uno de los principales escollos para su desarrollo futuro.

No obstante ]a marcada reactivacién de Iz economia norteamericana, el entorno econémico
internacional continud siendo desfavorable para México y demandando sacrificios suplementarios de
orden interno. En efecto, la situacién depresiva del mercado petrolero internacional se tradujoen el
estancamiento del principal rubro de exportacién del pais y de los ingresos fiscales. Ademas, la nueva
elevacién de las tasas de interés en los mercados financieros internacionales durante el primer
semestre supuso una exaccion todavia mayor de divisas. Por Gltimo, la relacién de precios del
intercambio de bienes se deteriord por cuarto afio consecutivo, aunque en esta oportunidad en forma
leve.
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Por otra parte, en 1984 continué disminuyendo el tipo de cambio real. El grado de subvaluacién
que habia afectado con anterioridad al peso mexicano fue desapareciendo de manera gradual hasta el
punto que en el Gltimo trimestre de 1984 el nivel del tipo de cambio real efectivo correspondiente ala
paridad libre llegé a ser equivalente a poco més de la mitad del registrado a comienzos del afio anterior
y el de la controlada se redujo en ese lapso en cast un rercio. (Véase el cuadro 10.) En estas
circunstancias las autoridades decidieron elevar de 13 a 17 cenravos el ritmo de aumento diario de la
paridad cambiarea.

A pesar de la desfavorable evolucién del marco externo y de la disminucién del tipo de cambio
real efectivo, se obtuvo nn cuantioso superdvit comercizal. a él contribuyeron la mantencidndel elevado
volumen de exportacion de petréleo crudo alcanzado en afios anteriores, la nueva y muy considerable
expansidn de las exportaciones de derivados del petrdleo, y €l fuerte crecimiento que tuvieron por
segundo afio consecutivo las exportaciones no tradicionales,

La promocién de las exportaciones no petroleras y el aumento de los excedentes exportables
constituyeron uno de los aspectos mds positivos de la evolucion del sector exrerno, si bien la
generacién de dichos excedentes derivd, en cierta medida, de la contencion de la demanda interna,
especialmente en los primeros meses del afio.

Por otra parte, el bajo nivel de las importaciones implicé todavia un importante ahorro de
divisas, pese a que la incipiente reactivacion de la economia interna, la reposicion de inventarios y la
baja del tipe de cambio real efectivo las hicieron aumentar mas de 309 con respecto a su exiguo nivel
de 1983,

El deterioro paulatino pero persistente del tipo de cambio real, inducido con propositos
antinflacionarios, contribuy§, asimismo, a la inversién de las tendencias de los servicios mas sensibles
a las variaciones de la paridad cambiaria, como el comercio fronterizo y el turismo. No obstante,
México no sigui¢ ofreciendo ventajas comparativas, por lo que se continuaron configurando formas
de reinsercién en la economia internacional que favorecen la instalacién de maquiladoras y, en
general, la entrada de inversiones extranjeras. Por su parte, la mayor flexibilidad en cuanto a
porcentajes de partticipacién concedidos a la inversidn extranjera directa logro sus primeros frutos. En
efecto, los proyectos de inversién aprobados superaron los 1 500 millones de ddlares, cifra que excedi
en 50% lo previsto.

by  El comercio de bienes

La politica de comercio exterior de bienes constituyé en cierta medida la continuacién de la
seguida en 1983 al adoptarse el programa de estabilizacidén. Su objetivo fundamental continué siendo
la generacidn de un cuantioso superivic comercial mediante el fomento de las exportaciones y la
compresion de las importaciones. Sin embargo, en 1984 las dificultades se agudizaron porque el
mercado petrolero se mantuvo estacionario y porque las importaciones se incrementaron fuerte-
mente, a consecuencia de la incipiente recuperacion econdmica y de la necesidad de reconstituir
existencias. Asi, lo que permitid obtener el superavit comercial fue la dinimica trayectoria de las
exportaciones no petroleras. .

La relacién de los precics de intercambio de los bienes volvid a desmejorar, esta vez poco mas de
1%, lo que se sumod a la caida de alrededor del 2295 del trienio anterior. Las condiciones de precios del
comercio exterior equivalieron, entonces, aproximadamente a las existentes en 1978, antes del auge
petrolero. (Véase el cuadro 11.) En cambio, el quantum exportado se incrementé mas de 3%, merced
principalmente al buen desempefio de los productes no petroleros. Por su parte, el volumen de las
importaciones aumento en forma mucho mis intensa (27 %), tras su enorme caida de mas de 709 en
el bienio anterior. No obstante, el superavit comercial volvio a superar los 13 800 millones de délares.

El valor de las exportaciones de bienes ascendid a 24 000 millones, 8% mas que en 1983. Las
exportaciones de hidrocarburos tuvieron un crecimiento leve (3.5%), gracias a la mantencion de las
ventas de petrdleo crudo y al aumento de casi 70% de las exportaciones de derivados del petréleo. Las
ventas de gas a Estados Unidos cayeron, por el contrario, casi 35%. De esta forma la participacion de
los hidrocarburos en las exportaciones totales excedid de dos tercios. (Véase el cuadro 12.)

Las ventas externa de productos no petroleros tuvieron un incremento de casi 20%. A él
contribuyeron no sélo los productos tradicionales, sino, especialmente, los no tradicionales. Entre
estos ultimos destacaron el dinamismo de las ventas al exterior de producros metdlicos, maquinariay
equipo (95%) y de autopartes (4295).
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MEXICO

Cuadro 11

MEXICO: PRINCIPALES INDICADORES DEL COMERCIO EXTERIOR DE BIENES

1979 1980 1981 1982 1983 1984°

Tasas de crecimiento

Exportaciones
Valor 48.9 728 24.1 10.7 0.7 8.2
Volumen 172.5 236 18.8 27.4 10.8 5.4
Valor unitario 26.7 39.8 45 -13.1 -9.1 2.7
Importaciones
Valor 518 55.8 272 -40.0 -40.7 31.6
Volumen 33.7 37.9 18.4 -41.7 -37.2 27.4
Valor unitario 13.6 13.0 7.5 3.0 -5.6 33
Relacién de precios dei intercambio 11.7 24.0 -2.9 -15.6 -3.9 -1.3
Indices (1970 = 100)
Poder de compra de las expottaciones 2991 438.4 528.6 568.6 605.1 629.6
Quéntum de las exportaciones 225.7 278.9 331.3 422.2 467.8 492.9
Relacion de precios del intercambio 1325 164.3 159.6 1347 129.4 127.7

Fuente: CEPAL sobre la base de cifras oficiales.
“Cifras preliminares.

La maduracién de inversiones de afios anteriores, dentro del marco de la estrategia de “'redes-
pliegue industrial” de las empresas transnacionales, fue la causa del auge exportador mostrado por
clertas ramas, como la automotriz. Mds adn, ante el debilitamiento del mercado interno, numerosos
empresarios nacionales procuraron colocar sus productos en el exterior, 2 menudo con éxito.

Por su parre, las importaciones de bienes aumentaron 32% respecto de 1983, pero su monto
(11 250 millones) no alcanzé a la mitad del registrado en 1981 (24 000 millones). A la inversa de lo
ocurrido en 1983, las compras del sector privado fueron mayores en términos absolutos y acusaron
mayor dinamismo que las del sector piblico. (Véase el cuadro 13.)

Las importaciones de bienes de consumo, que habian sido las mas afectadas durante el bienio
anterior, fueron las que mostraron la recuperacién mas vigorosa (38 %). Atn asi, su nivel no alcanzé
ni siquiera a la tercera parte del alcanzado en 1981, Las compras de bienes intermedios, que
conscituyen casiel 709 del total, se elevaron también en mas de 36 %, gracias a la fuerte ampliacién de
las importaciones de producros siderurgicos y de productos metalicos, destacando dentro de estos
ultimos el material de ensamble para la industria automotriz. En cambie, las importaciones de
productos agricolas, que se habian duplicado el afio anterior, disminuyeron ligeramente. La recupera-
cidn fue mas moderada en el caso de las importaciones de bienes de capital, a causa del estancamiento
de la inversién del sector piblico.

Como ya se ha dicho, para proteger el aparato productivo y el empleo se liberaron o se
sometieron a régimen de permiso automatico partidas que en su conjunto significaron el 16% de las
importaciones. Esta politica tuvo, empero, caracter selectivo en la medida en que se obstaculizé la
importacion de bienes innecesarios.

¢}  El comercio de servicios y los pagos a factores

En buena medida como consecuencia de la reduccidon del grado de subvaluacién del peso, las
importaciones de servicios crecieron mas que las exportaciones. Una excepcion a esta tendencia fue e
comportamiento muy dindmico de los servicios de transformacién que efectdan las industrias
maquiladoras. En efecto, pese al encarecimiento relativo de los insumos nacionales derivado de la
politica cambiaria, éstos y sobre tode la mano de obra siguieron siendo competitivos. Graciasaelloya
la reactivacién de la economia norteamericana, la actividad maguiladora crecié més de 40% y generd
un ingreso de divisas superior a Jos 1 150 millones de ddlares.
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El turismo y las transacciones fronterizas, en cambio, variaron en la direccion que cabia esperar
a causa del encarecimiento relativo del pais. El primero arrojd un superavit de 1 050 millones de
délares, 109% inferior al registrado en 1983, Ello fue resuitado de que el nimero de turistas que salid
del pais crecié 37 % y su gasto medio aumenté 7%, en tanto que el nimero de visitantes subid sdlo 2%,
si bien su gasto medio se incrementd 23 %. Por otra parte las compras fronterizas en el lado mexicano
crecieron 18% mientras se elevaron 309 las de los mexicanos en el lado estadounidense, con lo cual el
déficit por este concepto borded los 200 millones de ddlares,

A su vez, los pagos netos de servicios de factores se elevaron a 10 200 millones de délares.
Destaco entre ellos el aumento de 23% que experimentaron los pagos de intereses, a consecuencia,
principalmente, del alza de las tasas internacionales de interés. Dichos pagos alcanzaron asi una cifra
sin precedentes de 11 900 millones de délares. A ellos se sumaron 450 millones de ddlares por

Cuadro 12

MEXICO: EXPORTACIONES DE BIENES, FOB®

Composicién Tasas de
porcentual crecimiento

1982 1983 1984° 1975 1980 1984® 1981 1982 1983 1984

Millones de ddlares

Total exportaciones

{mercancias fob) 22081 22235 24054 100.0 100.0 1000 241 10.7 0.7 8.2
Hidrocarburos 16 362 15881 16441 160 64,1 683 401 133 23 35
Petréleo crudo 15623 14793 14968 152 587 622 411 174 53 1.2
Derivados del petréiec 261 738 1 244 08 2.7 51 431 -67.3 1B27 o686
Gas natural 478 350 229 - 2.8 1.0 167 -8B8 -26.8 -34.0
Productos no petroleros 5719 6354 7613 840 359 317 -46 490 11.1 198
Principales exportaciones
tradicionales 1670 1694 1924 252 105 81 -47 40 14 136
Café crudo en grano 345 385 424 6.4 2.6 1.8 -196 .33 116 101
Camarén 368 380 402 48 2.4 1.7 -89 57 33 5.7
Plata 296 397 335 1.4 -~ 341 -1%6
Tomate 154 112 221 43 1.2 e 7.0 223 -27.3 973
Algodén 184 116 208 6.0 2.0 09 -37 -405 -37.0 793
Legumbres y horalizas
frescas 178 149 179 0.8 1.0 0.7 157 -10.6 -163 20.1
Azufre 74 108 93 1.5 0.7 04 274 452 459 .139
Frutas frescas 71 47 80 1.4 0.6 0.3 -204 -134 -338 70.2
Principales exportaciones
no tradicionales 2037 2700 4076 258 127 169 .17 1.6 325 510
Productos metilicos,
maquinaria y equipo 888 1063 2074 9.4 5.9 86 -47 -07 197 931
Autopartes 374 816 1157 6.1 1.6 48 -35 526 1188 418
Automéviles y camiones 81 123 148 0.3 0.8 06 -155 -25.7 S19 203
Productos quimicos 442 628 755 6.8 2.5 31 157 33 421 202
Productos alimenticios
y bebidas® 339 244 419 7.0 2.4 1.7 -147 24 24 134
Productos sidertirgicos 112 319 378 1.3 0.4 1.6 99 75.0 1848 185
Productos de minerales
no metilicos 140 210 289 0.9 0.8 1.2 -31 120 500 37.6
Productos perroquirmicos 116 136 161 0.3 0.7 07 137 -128 172 184
Resto 2012 1960 1613 330 127 67 74 65 26 -176
Fuente: CEPAL sobre 1a base de cifras del Banco de México.
“No incluye magquila. Cifras preliminares. “Excluye el camarén cngelado,
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MEXICO

Cuadro 13

MEXICO: IMPORTACIONES DE BIENES, FOB

Composicion Tasas de

Millones de délares o
porcentual crecimiento

1982 1983 1984° 1975 1980 1984° 1981 1982 1983 1984°

Total importaciones

{mercancias fob) 14 434 8554 11254 1000 100.0 100.0 27.2 -40.0 -40.7 31.6
Sector piblico 5400 4307 4790 . 433 426 78 -388 -20.2 112
Sector privado 0034 4244 6464 w S67 574 420 407 -530 523
Bienes de consumo 1517 614 848 91 128 7.5 158 -460 -59.5 381
Alimencos marnufacturas 486 381 266 5.0 25 5.9 454 217 -249
Leche 145 111 89 0.6 1.0 08 -32.3 15.1 -23.4 -19.9
Aziicar 141 188 73 3.0 0.6 -35.9 -60.9 333 -6lL.2
Carne 47 17 45 0. 04 1555 -31.9 -G63.8 164.7
Gas butano y propano 109 41 227 08 20 -14 -238 624 4535
Bienes intermedios B415 5740 7833 441 584 69.6 228 -37.9 -31.8 365
Productos agricolas 775 1376 1553 80 138 169 -562 1054 -15
Semilla de soya 156 218 403 1.6 3.6 153 -356.1 397 848
Maiz 37 630 367 6.0 3.1 33 -25.0 91.5 16027 -41.7
Sorgo 195 434 363 1.8 0.9 3.2 165.0 -549 1226 -164
Papel, imprents y editorial 343 250 315 2.4 2.7 28 48 -350 -27.1 260
Derivados de petréleo 257 184 235 4.4 0.8 21 246 147 -284 277
Productos petroquimicos 453 385 468 2.8 42 191 -289 -150 216
Productos quimicos 1218 863 1176 117 7.5 104 161 -263 -291 363
Mezclas y preparados
industriales 206 158 202 0.7 1.2 1.8 21.2 -234 -233 278
Mezclas y preparados
farmacéuticos 85 77 101 0.1 0.6 09 87 -248 .94 312
Abonos y fertilizantes 129 a2 106 1.2 0.5 09 653 -178 -520 710
Productos siderirgicos 1 039 418 738 8.1 9.4 66 221 -323 -598 766
Productos metilicos,
maquinariz y equipo 3025 1378 2189 w187 195 27.6 -329 544 589
Material auromotriz 972 357 573 7.6 51 17.3 -42.7 -63.3 60.5
Bienes de capital 4502 2197 2573 363 2.6 229 51 -40.6 -51.2 17.1
Productos metélicos,
maquinatia y equipo 4389 2114 2453 292 261 218 509 -409 -518 160
Embarcaciones 321 300 383 1.8 38 -123 103 -38 239
Maquinaria para metales 580 249 239 2.1 21 778 -168 -511 -40
Otros no clasificados - 3 - 105 2.2 -

Fuenre: CEPAL sobre la base de cifras del Baneo de México.
“Cifras preliminares.

concepto de remesas de utilidades de la inversién extranjera. Asi, a pesar de la mantencién del
superivit comercial en una cifra cercana a los 14 000 millones de dolares, el saldo positivo de la cuenua
corriente se redujo de casi 5 000 miliones de délares en 1983 a poco mds de 3 700 miflones en 1984.
(Véase el cuadro 14))

d)  La cuenta de capital

En su conjunto la cuenta de capital arrojé un déficit cercano a los 1 500 millones de délares ya
que los ingresos netos de capital a largo plazo por 2 600 millones de délares fueron insuficientes para
compensar los egresos de capital a corto plazo por 4 000 millones.

La disminucidn de los requerimientos financieros externos del sector piblico se tradujeron en
una menor afluenda neta de capitales 2l pais. El crédito por 3 800 millones de délares concedido al
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Cuadro 14
MEXICO: BALANCE DE PAGOS

(Milloner de ddlares)

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984°
Balance en cuenta corriente 3259 5553 .8305 -14074 -5922 4966 372
Balance comercial =593 1573 -2225 -4G658 5584 13 848 13 808
Exportaciones de bienes y servicios 10743 15129 23458 28884 26895 26422 29604
Bienes fob 6 246 9300 16067 19938 22081 22228 24054
Servicios reales” 4497 5829 7390 8947 4815 4193 5550
Transporte y seguros 250 321 446 476 425 478 530,
Viajes 3 208 4 185 5 243 6 347 3 500 3 039 3 650
Importacicnes de bienes y servicios 11 336 16704 25683 33542 21311 12575 15796
Bienes fob 7992 12130 18897 24038 14434 83554 11254
Servicios reales” 3 344 4573 6 789 9 505 6 877 4 021 4 542
Transporte y seguros 779 1121 1934 2389 1730 1224 1350
Viajes 2 152 2931 4174 6155 3205 1 900 2 600
Servicios de factores 2771 4108 6209 9531 -11598 -8993 -10218
Utilidades -676 -045 -1387 -1898 -1332 -308 -450
Intereses recibidos 405 696 1022 1 386 1324 1066 2050
Intereses pagados 2576 3709 -5476 -8384 -11264 -9863 -11900
Otros 77 -150 -368 -635 -328 112 -82
Transferencias unilaterales privadas 104 130 132 114 92 112 135
Balance en cuenta de capital 3692 5835 9330 14775 1812 2945 1484
Transferencias unilaterales oficiales 88 94 144 175 169 243 242
Capital de largo plazo 5121 5200 7776 13044 11056 4309 2630
Inversidn directa (neta) 824 1332 2185 2 537 1399 496 391
Inversidn de cartera (neta) 737 -395 -75 987 654 -544
Otro capital de largo plazo 31560 4261 5666 93521 9003 4357 2239
Sector oficial” 362 -180 655 GI18 2775 4249 2462
Préstamos recibidos 857 1752 1 149 1 803 3158 5193 4 815
Amortizaciones -495  -1933 -494 .1 185 -384 -943 2353
Bancos comerciales® 1006 1269 1134 2973 2170 -39 -428
Préstamos recibidos 2338 3454 2559 4736 3204 963 -
Amortizaciones 2331 22183 -1 425 -1 764 1034 -1 001 -428
Orros sectores” 2192 3172 3877 5929 4059 147 205
Préstamos recibidos 4246 6124 5491 7912 6775 2154
Amortizaciones 2037 2968 -1627 1624 3387 -2172
Capital de corto plazo (neto) -1 423 -58 5180 10147 -1932 5044 -4054
Sector oficial -1 - 67 -16 -137 - -25
Bancos comerciales -837 1077 2317 6127 -440 796 158
Otros sectores -583 -1 133 2796 4036 -1355 -583%9 4187
Errores y omisiones netos -98 598 -3770 -8594 -7483 2454 -302
Balance global 433 282 1025 700 4110 2021 -2241
Variacién total de reservas
{- significa aumento) -411 -356 -938 -762 3469 2050 -3 201
Oro monetario -6 -3 -4 -7 7 -10 S
Derechos especiales de giro 1 -144 56 -34 172 -17 - 20
Posicion de resetva en el FMI - - -128 -G0 187 -95 95
Activos en divisas -194 -46 S727 -662 2881 2967 -3487
Otros activas -1 - - - - -
Uso de crédito del FMI 2211 -163 -136 - 222 1039 1100

Fuente: 1978-1983: Fondn Monetario Internacional, Balence of Payments Yearbook; marzo 1985; 1984: CEPAL, sobre la base de informaciones

oficiales,

"Cifras preliminares.

factores.
pasivos,

*Los servicios reales incluyen también orras trapsacciones oficiales y privadas, pero excluyen servicios de
:Adzmés de los préstamos recibidos y sus amortizaciones, se incluyen préstamos netos concedidos y otros activos ¥
El balance global es la suma del balance en cuenta corriente més el balance en cuenta de capiral. La diferencia entre la variacion

total de reservas con signo contrario y €] balance global, representa el valor de 1os asientos de contrapartidas: monetizacion de uro, asignacitn de
derechos especiales de giro ¥ variacidn por revalorizacion.
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MEXICO

gobierno por un consorcio de méas de 500 bancos basté para esos fines y para continuar amortizando la
deuda externa del sector oficial y de la banca comercial. En total, las captaciones de largo plazo del
sector oficial {incluida la banca de desarrollo) rebasaron los 4 800 millones de dolares, en tanto que las
amortizaciones de éste v de la banca comercial se aproximaron a los 2 800 millones de délares.
Adicionalmente, la inversién extranjera directa aportd divisas por un monto cercano a los 400
millones de dolares, como resultado de nuevoes proyectos por casi 350 millones, reinversiones por mds
de 200 millones, y la compra de empresas extranjeras por mexicanos por més de 350 millones.

El abultado déficit de la cuenta de capital a corto plazo previno en su mayor parte del sector
privado. Resulta dificil precisar la cuantia de las salidas de capital de caracter especulativo, que result6
mas manifiesta en algunos meses del afio, puesto que esta cuenta estd conformada por distintas
partidas de activos y pasivos frecuentemente indeterminadas. Dentro de las que no lo son, destacaron
los pagos de la deuda privada por casi 1 800 millones de ddlares por medio del Fideicomiso para la
Cobertura de Riesgos Cambiarios (FICORCA) y distintas eransferencias de las empresas con capital
extranjero por casi 600 miliones,

En todo caso, en 1984 la economia mexicana exportd capital por segundo afio consecutivo.

e} La deuda externa

En 1984 se efectud la tercera ronda de negociaciones para lograr mejores condiciones de pago
para unos 48 500 millones de dblares de la deuda piblica que no habian sido reprogramados. Se logrd
escalonar los pagos de amortizacion e intereses hasta 1998, esperandose un menar desembolso por
concepto de intereses de més de 5 000 millones de dblares, merced al cambio de {a tasa preferencial de
los Estados Unidos por la LIBOR. Las negociaciones, finiquitadas casi totalmente en 1984, significaron
la virtual desaparicion de las obligaciones de muy corto plazo que vencian ese afic. (Véase el
cuadro 15.)

En 1984 se autorizo al sector piiblico un endeudamiento neto adicional de 4 000 millones de
délates, pese a que el aumento que figurd en los registros fue de 6 800 millones. En realidad, el
gobierno tuvo quue asumir la deuda de otros organismos piblicos que antes quedaban fuera del
presupuesto consolidado, de instituciones bancarias e incluso de empresas privadas, por un monto
estimado de 3 000 millones de délares. El resto estuvo constituido efectivamente por el préstamo de
380 millones otorgado por un consorcio de alrededor de 500 bancos.

Debido a que los registros de la deuda del sector privadoy del sistemna bancario no tuvieronenel
pasado la misma precision que los del sector piiblico, los datos referentes a la deuda externa toral del
pais proporcionan sélo un orden de magnitud.* Aunque su monto global a fines de 1984 —95 900
millones de délares— fue apenas 4% superior al registrado el afio anterior, él sigui6 representado
mads de tres veces el valor de las exportaciones anuales de bienes y servicios. Por otra parte, el servicio
de la deuda dobld el monto de los nuevos desembolsos en tanto que los intereses netos pagados
equivalieron a un tercio de las ventas externas totales. (Véase de nuevo el cuadro 15.)

4. Los precios, las remuneraciones y el empleo

a)  Los precios

Para hacer frente a la explosion inflacionaria que se presentd en 1982, la nueva administracidn
puso en practica en 1983 un programa de estabilizacién que tendia esencialmente a disminuir
drasticamente la demanda efectiva, encre otras medidas, a través de una reduccidn sustantiva del
déficit piiblico y de una baja pronunciada de los salarios reales. Sin embargo, los efectos de estas
medidas sobre la inflacién se vieron neutralizados en el corto plazo, en parte por las repercusiones de
la brusca devaluacién del peso que se acababa de efectuar y en parte por el elevado aumento de los
precios y las tarifas de los bienes y servicios piblicos. No obstante, el ritmo de la inflacién disminuyé
de 1009 en 1982 a 80% a fines de 1983, si bien esta iltima cifra superé ampliamente la meta de 60%
prevista por las autoridades econdémicas.

- -Al igunal que en el afio anterior, la meta considerada inicialmente para 1984 —40% — estuvo
muy lejos de ser alcanzada, si bien la inflacién decling, una vez mis, significativamente. En efecto, la

“Por esta razdm, los crecimientos de la deuda externa total que figuran en los ziios 1982 y 1983 en el coadro 15, corres ponden misa la
incorporacién de edeudos que se fueron detectando, que 1 endeudamientos adidonales reales,
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variacion del indice de precios al consumidor a diciembre cayé por debajo de 609, en tanto que la
variacién mediz anual disminuyé alrededor de un tercio, al igual que la correspondiente a los precios al
por mayaor, (Véase el cuadro 16 y el grafico 2.)

Aunque con algunas diferencias, en 1984 persistieron muchos de los factores que frustraron ef
afio precedente un avance mas rapido hacia la estabilizacion. Asi, fa mantencién de elevadas tasas de
interés continud presionando significativamente sobre los costos, a lo cual contribuyé también la
continua subutilizacién de la capacidad instalada en muchas empresas, que no pudieron, por tanto,
aprovechar porenciales economias de escala. En el nivel de los precios continué incidiendo también el
régimen de oligopolio existente en algunas ramas productivas. En cambio, a diferencia de lo ocurrido
en 1983, fueron mucho menores las presiones de costos originadas en el ajuste del tipo de cambio, ya
que éste se elevd bastanre menos que la inflacién.® Por otra parte, aunque el inctemento medio de los
precios y de las tarifas de los surninistros del sector publico (70%) superd levemente a la variacién
media de los precios, é] fue menor que en 1983. De hecho, en el caso de algunos de estos bienes y
servicios, pese a que se habia previsto que las alzas de sus precios equivalieran a la inflacion, ellos
quedaron a la postre rezagados debido a que la inflacién efectiva fue mayor a la esperada.é Por otra
patrte, como habia sucedido y2 en 1983, los salarios no constituyeron una fuente inflacionaria
autdnoma, ya que su incremento fue bastante menor que el de los precios al consumidor.

Cuadto 15

MEXICO: INDICADORES DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO

1979 1980 1981 1982 1983  1984°

Miles de millones de délares

Deuda externa publica

Saldos 208 33.8 53.0 58.9 62.6 69.4
Mediano y largo plazo 283 38.3 42.2 49.6 528 65.0
Corto plazo 15 15 10.8 9.3 9.8 0.4

Desembolsos 5.4 4.5 20.4 6.3 4.6 7.8

Servicio 47 4.5 6.6 88 82 9.6
Amortizaciones 1.9 0.5 1.2 0.4 0.9 1.0
Intereses 2.8 4.0 5.4 B4 7.3 8.6

Deuda externa total®

Saldos 39.7 50.7 749 88.3 92.1 95.9

Desembolsos 12.9 145 28.8 18.2 1.9 7.8

Servicio 16.8 9.0 13.0 16.1 14.0 15.7
Amortizaciones 7.1 3.5 4.6 48 4.1 4.0
Inteceses 3.7 5.5 84 11.3 99 11.7

Porcentajes

Relaciones:

Deuda externa toral/exportaciones

de bienes y servicios 262.4 216.1 259.3 328.3 348.4 3329

Servicio/exportaciones de bienes

¥ servicios 71.4 38.3 229 59.8 33.0 53.0

Intereses netos/exportaciones de

bienes y servicios 19.9 190° 24.2 37.0 333 32.8

Servicio/desembolsos 83.7 62.1 45.1 B88.5 177.2 201.3

Fuente; CEPAL, sobre la base de cifras de la Secretaria de Hacienda y Crédire Piblico, de] Banco de México y del Fondo Monetario Intessacional,
“Cifras preliminares. “Cifras calouladas sobre la base de estimaciones oficales de Ia deuda privada v, a partic de 1982, de la banca

estatizada. Parte del aumento de estos dos componentes en 1982 y 1983 se debié 2 1a incorporacidn en los registros oficiales de adeudos no
detecrados en el pasado y no 2 un incrementn real de la deuda.

*E!} sumento promedio del ripo de cambio libre fue de 235, en canto que la variacién media de los precios al consumidor fue de 635%.

“Asi, el precio de la gasolina mas barata subid 55% ¥ el de la de sl octanaje, 459 . En cambio, la tarifa promedio de energia elécerica
aumenrd 7S,

22



MEXICO

Cuadro 16

MEXICO: EVOLUCION DE LOS PRECIOS INTERNOS

1979 1980 1981 1982 1983 1984

Variacién de diciembre a diciembre

Indice de precios al consumidor® 20.0 29.8 28.7 98.8 80.8 59.2
Alimentos 20.1 29.4 24.7 89.8 77.9 70.6
Indice de precios mayoristas® 19.9 26.4 27.2 92.6 B8.0 63.2
Articulos de consumo 209 30.1 28.9 72.6 76.8 65.0
Alimentos 20.6 32.7 27.9 65.6 72.5 72.4
Otros 218 24.4 31.2 88.3 85.0 51.6
Articulos de produccién 18.2 20.5 24.3 127.6 102.8 61.0
Variacién media anual
Indice de precios al consumidor? 18.2 26.3 279 58.9 101.9 63.4
Alimentos 18.4 25.0 26.2 53.5 91.1 74.9
Indice de precios mayoristas’ 18.3 24.5 24,5 56.1 107.4 70.3
Articulos de consumo 19.9 269 27.3 49.2 87.4 67.0
Alimenros 19.9 28.2 281 42.6 80.0 74.3
Otros 19.9 23.7 254 64.0 101.9 54.2
Articulos de produccién 15.5 20.7 19.8 68.0 138.3 74.4
Fuente: CEPAL, sobte la base de cifras del Banco de México.
“Nacional. YEn la cindad de México.

Los precios de los alimentos aumentaron 759, superando asf la variacién media de 65% del
indice de precios al consumidor. Con ello s¢ iovirtd la tendencia de los aftos anteriores. Es probable
que en tal incremento haya influido el cardcter mas activo que asumid fa politica de precios de garantia
pata algunos productos,” aun cuando el otorgamiento de subsidios evitd que sus efectos repercutieran
directamentce sobre los consumidores urbanos.® No obstante, en el transcurso del afio se produjeron
aumentos sucesivos de los precios de los productos basicos, con lo que las alzas de los bienes sujetos al
control de precios gubernamental resultaron en conjunto superiores a las de los precios libres. Asi
sucedio, por ejemplo, con la carne, la leche, los huevos y el aceite ® Dentro del indice general de precios,
los rubros de menor crecimiento fueron la vivienda (52%) y el transporte (579%). En general,
subieron mds los bienes de consumo no duraderos, y menos los servicios, aspecto este ultimo en que
influy6 el lento aumento de los salarios.

El indice de precios de mayoreo, que se confecciona a partir de datos relativos sélo a la capital,
acusé6 por segundo afio consecutivo una variacion mas elevada (70%) que la del indice de precios al
consumidor, compensandose asi el rezago que el primero habia acumulado en los cuatro afios
anteriores.

b)  Las remuneraciones

Tras una compresion del orden de 23% en los salarios minimos reales en 1983, las autoridades
se propusieron detener su deterioro. Dicho propédsitc se basé en el avance ya realizado en la
materializacion de las metas de saneamiento financiero y en la prevista recuperacion del aparato
productivo. Sin embargo, como Ja inflacién cedié menos de lo presupuestado, los salarios minimos
reales volvieron a declinar, esta vez 6%. Esta baja ocurri6, pese a que, ademas de la revision anual de

71a siembra de maiz y de sorgo fue incentivada mediante el incremento de fos respectivos precios de garantiaen 77% y 95%. En cambio,
los precios de garantia del frijol v del trigo aumentaron menos que la inflacién (48% y 579, respectivamente).

4 Tal fue el caso de la tortilla de maiz, base de la dieta popular, cuyo precio promedio se efevs 492 en 1984, aun crando a final del afio ¢
rendib 2 acelerarse nutablemente. En cambio, el preciv de? pan blanco subit 778%, esto es, basrante mis que el indice de precios al consumidor.

*Como resultado de este fendmeno, a diciembre el indice nacional de precios al consumidor pertinente para personas wn ingresos
equivalentes al salariv minimo subid 639%; y €l pertinente para las personas conitgresos de uno a tres salarios minimos, se elevo 609, vate decir,
por encima del indice global (59.2%%). El indice cotrespondiente a las personas con ingresos superiores, subid, por el contrario, 589, esto es,
menos que el global.
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enero, se efectud otra en junio para corregir su eventual deterioro.!” Como resultado de esta pérdiday
de las que habia venido experimentando casi ininterrumpidamente desde 1977, el pader adquisitivo
del salarioc minimo —excluyendo las prestaciones— fue en 1984 casi 389 inferior al miximo
histérico registrado en 1976.

Al aumento nominal de 30.5% acordado en enero, se sumd un rezjuste de 20.3 % otorgado en
junio. Con ello el aumento medio del salario minimo fue de casi 55%. (Véase el cuadra 17.)

Por otra parte, para atenuar de alguna manerz la erosién de los ingresos de la poblacion, se
adoptaron algunas medidas de cardcter general y otras especificamente dirigidas a prateger los
ingresos de las clases populares. Entre las primeras destacaron la suspension en el segundo semestre
del aumento mensual de las tarifas eléctricas y del gas para uso doméstico y la disminucién de la cuota
fija del servicio telefénico, y entre las segundas, la ampliacién de la produccién y distribucién de leche
de la CONASUPO, las modificaciones en los subsidios a las tortillas de maiz, y 1a reduccién de 209% del
precic de las calidades populares de frijol distribuidas por dicha institucion.

Como resultado de la persistencia de la politica salarial restrictiva, en 1984 se siguieron
agudizando las desigualdades en la estructura diseribuciva. Asi, la participacion de los salarios en el

Grafico 2
MEXICO: EVOLUCION BEL INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
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Fuente: CEPAL, sobre 1a base de cifras del Banco de México.

~ 'OEsra cifra resulta de defiactar ¢l promedio aritméticu de los salarios minimos generates por la variacién media anual del indice de
precios al consumidot. Coma el indice de precios pertinente parz las personas con remuneraciones equivatentes a unsalario minime anmentd mds
que el indice gencral, el deterioro del salarios minimo real resulta ser de 7.99% si se uriliza aquel indice.
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MEXICO
Cuadre 17

MEXICO: EVOLUCION DE LAS REMUNERACIONES

1980 1981 1982° . 1983 1984

Indices {1976 = 100)

Sueldos y salarios minimos
Promedios anuales

Nominales 199.5 261.2 397.3 617.4 955.5

Reales 88.1 90.2 86.4 66.5 622
Mes de diciembre

Nominaies i71.6 224.6 391.3 565.4 B87.7

Reales 784 79.7 70.0 55.9 55.1

Tasas de crecimiento

Sueldos y salarios minimos
Promedios anuales

Nominales 17.8 30.9 52.1 55.4 54.8

Reales -6.7 2.4 -43 -23.0 -0.4
Mes de diciembre

Nominales 17.8 30.9 74.2 445 57.0

Reales 9.3 1.7 -12.2 -20.1 -1.4

Fuente: CEPAL,, sobre la buse de cifras de la Comisidn Naconal de Salarios Minimos y del Banco de México.
°En el cilculo del promedio anual se supuso que la recomendacion de un aumento del 309% a los salarios minimos a partir del 18 de febrero fue
aplicada por un 409 de las empresas y que fue generalizindose gradualmente hasta aplicarse en plenirud a partir del 19 de noviembre.

producto interno bruto, que era de 38% antes del estallide de la crisis y que habia disminuido a 299 en
1983, se redujo a 27% en 19841

) El emplec

La reanimacién de la actividad econémica y la potitica de gasto piiblico orientada a la creacidénde
puestos de trabajo influyeron favorablemente sobre el empleo, invirtiéndose asi las tendencias
negativas del nimero de ocupados remunerados observados durante el bienio pasado. Pese a que en
los dltimos afios mengué el crecimiento de la poblacién econémicamente activa, su ritmo fue atin de
2.9%.1? Asi, la tasa de generacidn de empleos remunerados, estimada en 2.7% para 1984, resultd
insuficiente para absorber siquiera a quienes se incorporaban a la fuerza de trabajo. Se presume,
entonces, que se amplié ligeramente la brecha entre aquellas dos variabies, la cual incluye el
desempleo abierto y la ocupacion no remunerada. En México esta ditima categoria alberga amplios
contingentes de mano de obra que se refugian en el sector informal de la economia. Dicha brecha, que
se habia reducido a 12% en 1981, se elevd casi 199 en 1984, (Véase el cuadro 18,)

La reduccidn del orden del 2% en el personal ocupado en la industria manufacturera constituy6
una de las principales explicaciones del insuficiente dinamismo del empieo remunerado.’® Por el
contrario, en el transcurso de los nueve primeros meses del afio, el personal ocupado en la industria
maquiladora aumentd, En conjunto se estima que la ocupacidn total del sector manufacrurero se
expandié (.6%. Es probable que en el sector de servicios, en ¢l que se concentré la politica
gubernamental de creacién de empleo, aquella tasa haya sido superior.

Aungue cubra un universo mas reducido, pero de cobertura nacional, el nimero de afiliados al
Instituto Mexicano del Seguro Social —que ampara principalmente a trabajadores del sector
privado— constituye un indicador interesante de las tendencias del empleo. En 1984 él aumenté casi

11Subre la base de datas de 1a Secretaria de Programacion y Presupuesto, Sistema de Cucntas Nacionales de México. La estimacidn para
1984 es de ia CEPAL y se basa en una caidz de 6.4% de los salarios medios y un aumenio del empleo de 2.7,

2 Estimaciones del Poder Ejecutivo Federal, Programa Nacional de Capaciétacion y Productividad, México, 1984,

13 Esta baja es la que habria ocurridu conforme a bos datos del Banco de México. Segin la Encuesta Induserial Mensual de ia Secretaria de
Programacion y Presupuesto, la contraccidn habriz sido atin mayor (-3.39%).
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Cuadro 18

MEXICO: INDICADORES DEL EMPLEQ

Miles de personas

Composicién
porcentual

Tasas de
crecimiento

1981 1982 1983 1984° 1981 1982 1983 1984" 1981 1982 1983 1984°
Total nacional
Poblacidn
econdmicamente
activa 22 706 23 364 24 042 24 739 100.0 100.0 100.0 100.0 29 29 29 29
Ocupacién
remunerada’ 20043 19863 19572 20100 88.3 850 B8lL4 B8lL2 66 -0.9 -15 2.7
Agropecuario 5186 5035 5245 228 216 218 59 -3.0 42
Mineria y petrélec 263 270 267 . L2 12 11 97 26 -13
Manufacturas 2543 2485 2309 2324 112 106 96 94 52 -23 7.1 (06
Maguiladoras 130 122 151 207 0.6 0.5 0.6 0.8 96 -5.9 232 372
Resto® 2413 2363 2158 2117 106 101 9.0 86 50 -21 -87 -19
Construccion. 1881 1785 1420 1473 B.3 7.6 59 60 115 -51 -204 37
Servicios 10 167 10 288 10 331 .. 448 440 43.0 1.2 04
Diferencia 2663 3501 4479 4639 117 150 18.6 18.8 -184 315 27.7 3.8
Afiliados al
Instituto Mexicano
del Seguro Social 6795 7128 6987 7330 327 330 312 315 134 49 -2.0 49
Permanente 5543 5842 5840 6174 266 27.0 261 265 118 54 - 57
Eventuales 1252 1286 1147 1156 6.1 6.0 5.1 50 214 2.6 -108 08
Desempleo urbano®
Ciudad de México 39 40 6.3 5.8
Primer trimestre 4.2 3.5 6.8 5.4
Segundo trimestre 38 39 5.5 5.3
Tercer trimestre 4,1 4.4 6.4 64
Cuarto trimestre 3.6 4.1 6.3 6.2
Guadalajara 5.8 50 74 6.1
Primer trimestre 6.2 4.4 6.3 6.9
Segundo trimestre 58 52 81 5.7
Tercer trimestre 5.8 5.3 8.6 6.0
Cuarto trimestre 5.5 5.1 6.7 5.7
Monterrey 42 49 98 7.5
Primer trimestre 45 43 88 8.3
Segundo trimestre 4.8 4,7 0.8 7.0
Tercer trimestre 4.2 6.2 114 8.5
Cuarto trimestre 3.4 4.5 1 6.2

Fuente: CEPAL sobee la bage de cifras del Instituro Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informética, de la Secretatia de Programacién y

Presupuesto.
°Cifras prefiminares.
Waciongles,
maquiladoras,

encuestas continuas de desorupacidn de las principales ciudades del pais.
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“.lncluye el desempleo abierto y la ocupacion no remu nerada. fTasas de desemplec abierto sobre la base de las



MEXICO
Cuadro 19

MEXICC: TASAS DE INTERES BANCARIO

Tasas de interés pasivas® Tasas de interés activas®
Nominales Reales® Nominales Reales?

1980 20.7 0.3 33.7 4.5

1981 286 -14.5 46.0 -8.1

1982 43.6 -8.3 62.2 -20.1

I 339 -5.9 49.0 -30.0

n 41.6 -85 56.6 -27.0
111 51.2 -6.8 71.8 -14.5
Iv 47.8 -11.8 71.2 -87

1983 56.7 -0.1 92.4 16.0
I 53.6 -1.1 84.5 6.7

I 56.0 1.8 96.3 16.9
111 58.2 1.7 97.1 20.7
v 56.8 -2.7 917 19.5

1984 51.1 L0 73.9 14.2/

I 54.7 06 83.8 163/

1 50.5 1.9 72.3 127
111 50.7 1.4 726 14.5"
v 48.4 3 66.7 £3.27

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banoo de México.

“Se refiere a depositos a tres meses, Jos mas comunes en Méxioo en los dltimos afios. 45e consignan las tasas efeaivas, esto es, las tasas
nominzles mds todos bos gastos en que incurre ¢l usuario para disponer del crédito (costos de apertura, pago adelantado de intereses, etc) enel
supuesto de que las condiciones del aédito permanecerin constantes durante un afio. ‘ Deflacionadas con el indice nacional de precios al
consumidor sobre una base trimestral. “Deflacionadas con el indice nacional de precios al consumidor sobre una base
anual. “Cifras preliminares. ’Ciftas escimadas sobre una proyeccién de inflacidn anual 3 diciembre de 1985 de 45% . Deben

considerarse, par tanto, de cardcter tentativo,

5%, debido principalmente a una mayor incorporacion de afiliados permanentes.' Los mayores
incrementos correspondieron a los trabajadores de la construccidn, la industria de la transformaciény
el comercio (10%, 8% y 69, respectivamente}.}’ El dinamismo de los servicios comunales y sociales
fue sustancialmente superior (31%), como consecuencia de la politica gubernamental de creacién de
empleo.

Por ultimo, segin la Encuesta Continua de Ocupacién, el desempleo abierto se redujo a
aproximadamente 6% tanto en Ciudad de México como en Guadalajara y a 7.5% en Monterrey.

5. Las politicas monetariz y fiscal

a)  La politica monetaria

El principal problema que enfrentaron las autoridades monetarias en 1984 fue cratar de
alcanzar objetivos que a menudo son dificilmente conciliables. E] manejo de las tasas de interés
continué siendo el instrumento de politica de més dificil administracién, al procurarse, simultinea-
mente, hacerlas atracrivas para captar mayores recursos —lo que suponia que ellas fuesen competiti-
vas con las tasas vigentes en el exterior— y evitar que se transformaran en fuente de presiones
inflacionarias adicionales. Se procuré igualmente activar la politica crediticia con el objeto de alentar
la recuperacién de determinados sectores.

A pesar del control de cambios, no fue posible aislar las tasas de interés internas de las del
exterior. El nivel minimo de las primeras siguio estando condicionado, pues, por el de las segundas 'y

Este mayor ndmero de afiliados incluye también a afiliados voluatarios, nu necesariamente empleados. Incluye, ademas, trabajadares
que carecian antes de seguro.

 Los incrementos de afiltados de Ja industria de la conseruccian y de la de transformacion muestran discrepancdias conel crecimiento de la
rama, n el primer €aso, y con los resuliados de 12 Enczesta Industeial Mensual, en el segundo.
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por el ritmo de devaluacidn. Asi, a fin de incentivar el ahorro, la fijacion de las tasas pasivas hubo de
manejarse de manera de ofrecer un rendimiento que no s6lo fuera nominalmente atractivo para los
ahorrantes, sino que fuera positivo en términos reales teniendo en chenta la inflacién esperada. En
cambio, puesto que el costo medio de captacién de la banca constituye ta base para la fijacién de fas
tasas activas, y como en 1984 fue particularmente deseable que éstas descendieran con el objeto de
activar el crédito, se intenté mancenerlas al nivel minimo posible.

En la préctica se logrd una reduccidn, aunque todavia insuficiente, en las tasas activas de interés,
que desde 1983 se habian mantenido en niveles reales muy elevados.'® Se consiguié igualmente
incrementar el financiamiento 2 la actividad econdmica, gracias en buena medida a una reduccionde la
diferencia entre las tasas activas y las pasivas " y a la rebaja al minimo ace prable de las tasas pasivas. 18
Sin embargo, como la inflacién terminé siendo bastante superior a la prevista inicialmente, las
segundas fueron negativas en términos reales en varios momentos del afio. (Véase el cuadro 19.) No
chstante, ellas continuaron siendo competitivas con las del exrerior al haberse mantenido el ricmo de
la devaluacién muy por debajo del de la inflacidn interna.

Cuadro 20
MEXICO: BALANCE MONETARIO

Saldas a fines de afio
{miles de millones Tasas de crecimiento
de pescs)

1982 1983 1984" 1981 1982 1983 1984°

Dinero 992 1 403 2 328 621 {14 583
Efectivo en poder del piblico 504 678 1140 447 787 345 681
Depisitos en cuenta corriente 488 725 1081 241 479 486 491
Factores de expansion 7070 11205 17214 524 1263 584 536
Reservas internacionales netas 274 807 1 609 419 1076 1945 99.4
Crédito interno 679% 10398 15603 529 1272 53.0 50.1
Gobierno® 3 648 5 578 7 564 68.1 200.3 52.9 35.6
Instituciones piblicas 1579 2314 3357 572 1724 465 451
Sector privado 1 569 2 506 4 684 38.3 30.9 59.7 86.9
Factores de sbsorcién 6 078 9802 14993 581 1420 6L3 530
Moneda nacional 3034 5 345 9191 525 1194 76.2 72.0
Cuasidinero 767 1220 3792 328 1459 59.1 2108
Instrumentos a plazo 1 390 2 558 2 804 62.1 1031 B4.0 26
Obligaciones diversas 877 1567 2595 548 127.0 78.7 65.6
Moneda extranjera 3 466 5 354 7344 673 1717 54.5 37.2
Cuasidinero 37 53 106 544 -58.6 432 1000
Instrumentos a plazo 136 110 130 956 -494 -19.1 18.2
Obligaciones externas de largo plazo 3 041 4 749 6372 69.8 2698 56.2 34.2
Otras obligaciones 252 442 736 135 1598 75.4 66.5
Otras cuentas netas -422 -B97 -1 542 825 1890 1126 719
Coeficientes
Muldiplicadores monetarios
M, /base monetatia 0.47 0.45 0.47
M_/base monetatia 0.50 0.46 0.48
Velocidad de circulacion
PIB/M* 13.30 16.60 18.50
Fuente: CEPAL sobre Ia base de cifras de! Banco de Méxia.
*Cifras preliminares. *Incluye el Gobierno Federal, los Gobiernos estatales y manicipales y el Departamento del Distrito
Federal. “Parz efectos de comparacién can el PIB se comaron saldos medios anuales de M,.

16 L as tasas efectivas (que incluyen comisiones y otros gastos) ascendteron de 91.2% en diciembre de 1983 a 63.7% en diciembre de 1984,
cifrz esta dltima todavia elevada en términcs reales (alrededor del 13%8).

17 La diferencia entre las tsas efectivas y el costo medio de captacion bajé de 34.8% en diciembre de 1983 a 16.2% endiciembre de 1 984.
Pese a ello, el seaqor bancario mantuvo un nivel elevado de utilidades (62 000 millones de pesos).

1B E] costo medio de captacion se redujo de 56,496 en dicembre de 1983 2 47.9% en diciembre de 1984,
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MEXICO

Cuadro 21

MEXICO: CREDITO BANCARIO RECIBIDO POR LAS EMPRESAS
Y LOS PARTICULARES®

Saldos a fines de afio
(miles de millones Tasas de crecimiento
de pesos)

1982 1983 1984 1981 1982 1983  1984°

Total 2855 4619 7593 43.5 71.4 61.8 64.4
Actividades primarias 385 564 111 36.7 59.1 46.9 97.0
Agropecuarias 311 430 839 34.4 42.0 38.3 95.0
Mineria y otras 74 134 272 643 2217 81.1 103.0
Industria 1 462 2186 3 285 43.7 1235 49.5 50.3
Energéticos 599 875 1182 54.3 23406 46.1 35.1
Industrias de transformacién 751 1126 1830 43.0 94.6 49.9 62.5
Construccidn 112 185 273 29.0 25.8 63.2 47.3
Vivienda de interés social 48 168 249 44.1 -2.0 250.0 107.5
Servicios y otras actividades 647 1243 1 844 41.8 59.0 92.1 48.4
Comercio 313 458 1 004 51.0 -0.3 46.3 119.2
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banoo de Méxio.
*Induye empresas piblicas y privadas. Excluye el financiamiento del Banco de México. ®Cifras preliminares.

En su conjunto, la politica monetaria y crediticia siguié siendo cauta, aunque fue menos
restrictiva que la aplicada el afio anterior. De hecho, gracias a la politica de tasas de interés, varios
agregados exhibieron expansiones significativas, entre ellos las reservas monetarias internacionales y
las capraciones en moneda nacional del sistema bancario. Ello permitié incrementar el monto del
crédito, el cual se canalizé principalmente a la actividad privada.

La oferta monetaria se expandié a un ritmo inferior al del producto interno bruto medido a
precios corrientes, por lo que la velocidad de circulacién del dinero aumentd. El crecimiento mas que
proporcional de la emisién de billetes y monedas tendi¢ a cubrir la leve conrraccién real de los
depdsitos en cuenta corriente, en vista de que éstos tendieron a colocarse como ahorros liquidos para
obtener interés.

E!l crédito interno acusé una ligera declinacidon, como consecuencia del menor financiamiento
{(-14% en términos reales) atorgado al sector publico. Aunque el déficit de éste siguid siendo elevado
en valores constantes, él fue inferior al de 1983. En cambio el crédito otorgado al sector privado tuvo
una expansidn sustancial, de aproximadamente 17% en términos reales. {Véase el cuadro 20.)

En conjunto, el crédito otorgado a empresas piblicas y privadas tendid a favorecer notoria-
mente la actividad comercial, la construccién de vivienda de incerés social, la mineria y las actividades
primarias. (Véase el cuadro 21.)

La captacién de recursos en moneda nacional por parte del sistema bancario aument6 7%. Asi,
tras Ja crisis financiera de 1982 y la consiguiente fuga de capital, la banca, ahora nacionalizada,
comenzd a recuperar su importancia en la intermediacidn financiera. Dentro de tales captaciones

‘destacé la importancia adquirida por las de muy corto plazo, en detrimento de las de mayor
permanencia. Este fendmeno se debi a que la politica de rasas de interés premié relativamente més a
los ahorros liquidos. El escaso crecimiento nominal de los pasivos en délares del sistema bancario se
debi6 principalmente a efectos cambiarios. (Véase de nuevo el cuadro 20.)

En noviembre de 1984 culminaron las reformas al sistema financiero iniciadas con la nacionali-
zacidn de la banca en septiembre de 1982.1? Las modificaciones reestructuraron el sistema financiero,
ubicando en sucentro z las sociedades nacionales de crédito bajo laforma de banca miltiple (comercial
y de desarrollo), las cuales han continuado fusiondndose para lograr mayor eficiencia y solidez.?

1#Estos cambios significaron la promulgacién de cuatro leyes nuevas: La Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito; Ley
General de Organizactones y Actividades Auxiliares de Crédiro; Ley Orgdnica del Banco de México, y Ley de Sociedades de Inversidn, Asimisma,
se inrrodujeron modificaciones 2 la Ley de Mercado de Valores, a la Ley General de Instituciones de Seguros y a la Ley Federal de Instiruciones de
Finanzas.

%En la primera reestrucruracion, efecruada en agosto de 1983, el nimero de instituciones se redujo de 60 2 29, En la segunda, que arlmind
en marzo de 1985, se redujo a 20: 6 de cobertura nacional, 8 multirregional vy 6 regional.
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De acuerdo a su nueva Ley Orgéanica, el Banco de México puede imponer himitaciones al
financiamiento interno y negarse a adquirir directamente del gobierno federal valores 2 su cargo, a
menos de que éstos se hallen respaldados con depodsitos en efective no retirables antes de su
vencimiento, constituidos en el banco con el producto de la colocacidn de esos mismos valores. Deesta
manera el Banco Central puede contar con un acervo de titulos gubernamentales que apoyan sus
acciones de regulacién monetaria mediante operactones de mercado abierto. Dentro de la misma
linea, se redujo el encaje legal de 50% a 109% del pasivo y se aumentd de 28% a 65% el importe que la
banca debe mantener en actives distintos a ese encaje. Este, en consecuencia, actuard solo como
mecanismo para la regulacion monetaria, y no como una forma de financiamiento al gobierna.

En cuanto a la Ley del Mercado de Valores, se definié el papel de las casas de bolsa las cuales
quedaron desvinculadas del sistema bancario, al exigirseles que se constituyan como sociedades
an6nimas privadas o de participacidn estatal mayoritaria. En la pricrica, casi la toralidad de las casas
de bolsa son de propiedad privada y su importancia se ha acrecentado por el mayor volumen de
recursos que ahora manejan. Entre éstos destacan Certificados de Tesoreria de la Federacidn (CETES),
que se colocan exclusivamente por su conducto.

b)  La politica fiscal

Durante 1984 sigui6 aplicindose una politica fiscal restrictiva destinada a sanear las finanzas
publicas y a contener la inflacién. Sin embargo, gracias a los avances logrados en el control del déficit
publico, cuya significacion relativa disminuy6 de casi 18% en 1982 a 9% del producto interno bruto en
1983, en este segunda afio de vigencia del plan de estabilizacién existié un mayor margen de holgura.
Esie fue aprovechado para atender algunas de las demandas econémicas y saciales mds imperigsas que
el programa de austeridad habia obligado a sacrificar,

Asi, en el proyecto de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos de la Federacion para 1984
se incorpord entre los objetivos de politica el logro de un crecimiento de 19 en ¢l producto y la
mantencion del nivel de emplea. Con este fin se contempld la creacién de una Reserva Contingente
para la Recuperacion de la Acrividad Econdémica, que seria utilizada en el caso de disponerse de
recursos financieros no inflactonarios y de que la recuperacién econdmica de los primeros meses fuese
insuficiente.

La enorme carga que representa el servicio de la deuda interna y externa —37 9 del presupuesto
total de egresos——2! constituye un elemento que distorsiona la estructura del gasto publico, limita el
aumento de los gastos productivos y acrecienta el sacrificio que entrafia el proceso de ajuste. Con todo,
en 1984 pudo formularse un presupuesto en el que se contemnplo una reactivacién del gasto piblico,
dentro del esquema de contencién mencionado, y el pago cabal del servicio de la deuda sobre bases
renegociadas,

Del iado de los ingresos, en 1984 no se introdujeron modificaciones tributarias de importanciay
la polirica estuvo dirigida més bien a combatir la evasién. Se perseverd, por otra parte, con la politica
de revision de los precios y rarifas de los servicios piblicos, estimdndose que ella aporraria adicional-
mente un 1.5% del producto tnterno bruto.??

Al mismo tiempo, se puso especial interés en la racionalizacidn del gasto, para la cual se dio un
impulso notable a la planificacién. Durante el afio se establecieron 23 programas en concordancia con
el Plan Nacional de Desarrollo: quince sectoriales, cuatro regionales, dos especiales y dos estatales y
municipaies. Entre los primeros sobresalen, por la influencia que pueden tener sobre la acrividad
economica, el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo, de alcance global, y el Programa
Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior, que contempla una serie de cambios de
trascendencia para la politica industrial y para la insercion del pais en la economia internacional.

Se introdujeron, por otra parte, significativas reformas a distintos cuerpos legales con el objeto
de obtener un mayar control de los gastos del gobiernc y una mayor eficiencia del sector piiblico.? Se
asignaron mds recursos a la educacidn, al comercio, a las comunicaciones y transportes; al desarrollo

2 De ella, cerca del 609% corresponde a la deuda externa.

2 Para no generar nuevas presiones inflacionarias y debido a lo abrupto de ios anmentos de 1983, se procurd ajustar los precios de las
gasolinas en funcion Garicamente de la variacidn media acumulada de los precios. En cambio, los peajes de los caminos, los pottes de correos y en
generat las rarifas de rrapsporte fordneo tuvieron incrementos mayores.

2Con este propdsito se reformaron la Ley de Obras Piblicas, la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Almucenes y la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Federal, entre otras. Asimismo, se establecid ef Servicio Civil de Carrera.
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MEXICO
Cuadro 22

MEXICO: INGRESOS Y GASTOS DEL SECTOR PUELICO CONSOLIDADO

Miles de millones de pesos Tasas de crecimiento
1981 1982 1983 1984° 1980 1981 1982 983 1984°
Ingresos totales® 2045 3619 7769 12553 627 354 77.0 1147 616
Ingresos presupuestales 1959 35035 7615 12280 653 354 788 1174 6l3
Gobierno federal 935 1532 3181 4943 65.6 367 639 1076 353
Organismos y empresas
contcibuyentes 1024 1971 4434 7337 649 344 925 1150 700
PEMEX 449 968 2545 3990 1064 258 115.6 1629 567
Otros 575 1003 1889 3347 40.1 420 744 883 772
Ingresos del secror no
presupuestado”® 86 116 154 273 208 344 349 328 774
Gastos totales” 2841 5146 9195 14321 624 S7.2 8Ll 787 557
Gastos presupuestales 2686 4882 8913 13820 632 579 818 826 551
Gobierno federal 1335 2703 4599 6718 591 0632 1025 701 46l
Organismos y empresas
contribuyentes 1351 2179 4314 7102 672 530 613 980 646
PEMEX 673 1103 2217 3486 1000 60.2 639 1010 572
Otros 678 1076 2007 3616 456 464 587 949 724
Gastos del sector no ‘
presupuestado” 155 264 282 501 493 462 703 68 775
Déficit econdmico 796 1527 1426 1768 60.5 1680 91.8 -66 240
Deéficit presupuestal 726 1379 1298 1540 3527 1847 8959 59 392
Gobierno federal 400 1171 1418 1775 314 1985 1928 211 18.6
Organismos y empresas
contribuyentes 326 208 -120 -235 862 1694 -36.2 w958
PEMEX 224 135 -328 -504 702 2555 -39.7 w537
Otros 102 73 208 269 1036 789 -284 1849 293
Diéficic del sector no
presupuestado® 70 148 128 228 1333 667 1114 -136 781
Intermediacién financiera 69 129 95 399 49 605 870 -264 3200
Deéficit financiero 865 1656 1521 2167 459 1544 914 -82 424
Déficit financiero/PIB? S 145 176 8.9 7.4
Financiamiento
Interno 363 1304 1011 1787
Banco de México 256 700 911 1100
Otros 107 604 100 687
Externo 502 352 510 380
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la Secretaria de Hacienda y del Banco de México.
“Cifras preliminares. No incluye las operaciones compensadas. ‘Incluye a Teléfonus de México, Sistema de Transporte
Colacrive, Departamento del Distrito Federal y, hasez fines de 1983, Altos Hornos de México, S.A. ? Porcentajes.

rural y a la salubridad y seguridad social, en detrimento de los sectores industrial y energético. Enel
programa de inversiones publicas las prioridades estuvieron asociadas al aprovechamiento de insu-
mos y mano de obra locales.

Un factor particularmente adverso para las finanzas publicas fue el descenso de 129, en
términos reales, de fos impuestos pagados por PEMEX y de sus ingresos por ventas al exterior. Elto se
debié no sélo al estancamiento de las exportaciones de la empresa, sino también al efecto contable
sobre sus ingresos en pesos producido por el ajuste del tipo de cambio a una tasa considerablemente
inferior a la de los precios internos.

La elevacidn de las tasas de interés en los mercados internacionales durante los primeros meses
del afio fue otro elemento perturbador que alterd las previsiones de gasto y de déficit, aunque los
efectos producidos por la politica cambiaria resultaron en este caso favorables. No obstante, para
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contrarrestar estas mayores erogaciones se tuvo que recurrir a la Reserva Contingente para la
Recuperacién Econémica, asigndhdose 161 000 millones al pago de los intereses del Gobierno Federal
y el resto a distintos rubros, en especial suministros de alimentas y desarrollo social. Adicionalmente,
el sector publico incurri6 en gastos de consumo por encima de los previstos.

En suma, el financiamiento del déficit del sector piiblico se elevé a 2.2 bitlones de pesos cifra
equivalente a 7.49% del producto interno bruto. Esta proporcidn, sibien inferior a la de 1983, rebasé la

Cuadro 23
MEXICO: INGRESOS Y GASTOS DEL GOBIERNOC FEDERAL

Miles de millones de pesos

Tasas de crecimiento

1981 1082 1983 1984 1980 1981 1982 1983 19847
1. Ingresos corrientes 035 1532 3181 4943 65.6 367 639 1076 553
Ingresos por PEMEX 234 458 1170 1708 2644 42.7 957 1553 460
Ingresos sin PEMEX 701 1074 2011 3235 413 348 532 872 609
Tributarios 647 067 1828 3013 398 334 495 890 648
Directo 339 464 727 1207 428 372 369 567 660
Indirectos © 241 418 1015 1672 331 249 734 1428 647
Sobre el comercio exterior 67 85 86 134 586 457 269 1.2 558
No criburarios 54 107 183 222 750 543 981 7LO 213
2. Gastos corrientes 937 2182 3916 5810 573 544 1329 79.5 48.4
Remuneraciones 225 399 580 958 325 415 77.3 454 652
Intereses 174 891 1595 2159 351 1260 4121 790 354
Transferencias 289 504 997 1327 679 284 744 978 331
Otros gastos corrientes 249 388 744 1366 947 7T0.5 558 918 836
3. Ahorro corriente (1-2) -2 -650 -735 -867
4. Gastos de capital 381 476 691 908 54.2 B8B6 249 452 24.6
Inversion real o0 145 139 244 789 323 611 41 791
Transferencias de capital 244 253 441 549 41,9 1324 37 743 249
Ortros gastos de capital 47 77 111 115 526 621 638 442 3.6
5. Gastos totsles (2 + 4) 1318 2658 4607 6718 565 62.9 101.7 733 458
6. Déficit presupuestal (1-5) 383 1126 1426 1775 -18.8 206.4 194.0 26.6 24.5
7. Cuentas ajenas 17 46 3 -7
8. Déficit towal (6 + 7) 400 1172 1429 1768 -12.0 200.8 193.0 21.9 23.7
9. Financiamiento del déficit
Finsnciamiento interno 376 981 928
Banco de México 265 918 782
Otros 111 63 146
Financiamiento externo 24 191 501
Porcentajes
Relaciones
Ahorro corriente/gastos de capital 05 -1366 -1064 955
Déficit fiscal/gastos torales 303 44.1 31.0 263
Ingresos tributarios
(con PEMEX)/PIB 15.2 15.1 17.5 16.8
Ingresos tributarios
(sin PEMEX)/PIB 10.5 10.3 10.7 10.2
Gastos totales/PIB 224 28.2 26.9 228
Déficic fiscal/PIB 6.8 124 83 6.0
Financiamiento interno/déficit 04.2 83.7 649
Financiamiento externo/déficit 5.8 16.3 35.1

Fuente: CEPAL, sobre Ja base de cifras de ta Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico ¥ de] Bancy de Méxion.

“Cifras preliminares,
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MEXICO

prevision de 5.5% contemplada en el PIRE, mds e 1% resultante de la aplicacidn de la reserva
contingente. Sin embargo, este déficit pudo ser cubierto merced a la utilizacién de dnicamente 2 200
millones de délares de los 4 000 millones de recursos externos autorizados y de un aporte de alrededor
de 1 100 miliones de pesos por parte del Banco Central. El saldo provino de la colocacidn de vaiores
gubernamentales. Por otra parte, los mayores gastos de consumo del sector piblico tuvieronun efecto
positivo en la recuperacién econdmica, contribuyendo 2 la materializacidon de un incremento del
producto interno bruto superior al 1% inicialmente proyectado. (Véase el cuadro 22.)

El relativo incumplimiento de las metas previstas se debié tanto a una cierta holgura en materia
de gastos corrientes, como a una contraccidn de los ingresos. 8ibien la reanimacién econdmica supuso,
en principio, mayores ingresos fiscales para el gobierno federal, enla pricrica estos resulearon fueran
neutralizados por las exenciones concedidas. A ello se sumd la contraccidn de las contribuciones de
PEMEX, si bien ella fue atenuada por el alza de los impuestos sobre las gasolinas.

En conjunto, los ingresos corrientes del gobierno federal crecieron 55%, lo cual significd una
contraccién real del orden de 6%. La politica tributaria se siguié apoyando mas en los impuestos
indirectos que en los directos, acentudndose asi su cardcter regresivo. Por lo demis, al excluirse los
impuestos de PEMEX, queda en evidencia el virtual estancamiento de la carga tributaria en los ditimos
afios. Por su parte, los ingresos no tributarios suftieron una fuerte contraccion real, al no haberse
revisado las tarifas de muchos de ellps. (Véase el cuadro 23.)

En lo que toca a los ingresos de las empresas priblicas, destacaron los incrementos de Is tarifas
ferroviarias, de energia eléctrica y del uso de aeropuertos, asi como los mayores ingresos de las
empresas siderirgicas. También fueron importantes las mayores contribuciones al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado (ISSSTE). Los ingresos de PEMEX, de
gran peso en el total, se contrajeron 6% por las razones mencionadas, en tanto que los de los demis
organismos y empresas aumentaron 7%. En conjunto, se estima que los ingresos del sector publico
consolidado sumaron 12.4 billones de pesos, cifra que entrafia una merma real del 4%.

Por otra parte, los gastos torales del sector piblico ascendieron a 14 billones de pesos, lo que
significd una caida real de 8%, fendmeno atribuible a la baja de 12% de los egresos del gobierna
federal.

La reduccién de los desembolsos del gobierno federal resultd de una importante contraccion de
los gastos de capital (-16%), ocasionada principalmente por la merma de las transferencias de capiral
y de los adeudos fiscales de ejercicios anteriores. Las transferencias mostraron también un descenso
dentro de los gastos corrientes. Otro tanto sucedié con el pago de intereses, mientras que las
remuneraciones no variaron en términos reales y los apoyos a los estados aumentaron.

Dentro del gasto del sector paraestatal se advirtié un aumento de las erogaciones corrientes, a
causa del creciente pago de intereses y, sobre todo, del incremento de los “otros gasios”, entre los que
figuran los adeudos de ejercicios anteriores. En cambio, las erogaciones de capital se contrajeron 13 %.

En conjunio, los gastos de inversion fisica del secror piblico permanecieron estancados. Su
monto, como ya se seflald, equivalié a los intereses de la deuda externa, cuyo pago se cumplié
cabalmente. En 1984 no se emprendieron proyectos de inversién de envergadura. Entre fas obras mas
destacadas del afic figuré la rehabilitacién de vias férreas, de puentes y de carreteras, la construccidn de
algunos aeropuertos y la continuacién de las obras del "metro”, a un ritmo mucho miés pausado que
antes. Desde el punto de vista del reordenamiento financiero, el sacrificio de los programas de
inversion piblica fue acaso uno de los mayores costos en gue se tuvo que incurrir, por sus eventuales
efectos sobre el desarrollo econdmico del pais 2 mediano plazo.
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