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ANTECEDENTES

1. La Comisiéon Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Sede Subregional en
Meéxico, la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) en México y el Instituto
Nacional de Desarrollo Social (INDESOL) de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) en
Meéxico consideraron importante propiciar un dialogo entre autoridades y funcionarios de
gobierno, académicos, expertos internacionales, representantes de la sociedad civil e integrantes
de organismos internacionales en torno a los factores que propician u obstaculizan avanzar en la
equidad en América Latina y del Caribe, considerando aspectos que inciden fuertemente en el
desarrollo social, a saber, la vigencia de los derechos ciudadanos, la calidad del crecimiento
econdmico, las reformas en materia de politica social y la lucha contra la pobreza.

2. A tal efecto, se organizO el Seminario Internacional/Reunién de Expertos sobre
“Desempefio economico y politica social en América Latina y el Caribe: los retos de la equidad,
el desarrollo y la ciudadania”. Al confeccionar el temario de esta reunion, se decidio tratar los
siguientes temas: derechos ciudadanos y gobernabilidad; derechos sociales y sistemas de
garantias; equidad y derechos econdémicos y sociales; efectos sociales de la volatilidad del
crecimiento; crecimiento exportador, régimen cambiario y choques externos, relacidén entre
dependencia del trabajo formal y brechas de proteccion social; factibilidad politica de las
reformas del sector social; perspectiva de género en las reformas de la politica social; politicas
macroecondmicas, desarrollo y equidad; movilidad intergeneracional y lucha contra la pobreza y
la desigualdad en América Latina; politicas selectivas y sectoriales en América Latina; y alcances
y restricciones en las politicas de lucha contra la pobreza.






A. ASISTENCIA Y ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

1. Lugar y fecha

3. El seminario internacional/reunion de expertos se llevo a cabo en la Ciudad de México, el
dia 7 de noviembre de 2005, en la Unidad de Seminarios de FLACSO/México.

2. Asistencia

4. En el seminario se presentaron 17 ponencias, discursos e intervenciones por parte de
autoridades y destacados expertos, entre ellos Rebeca Grynspan, Directora de la Sede subregional
de la CEPAL en México, Miguel Székely, Subsecretario de Desarrollo Social de México; Cecilia
Loria, Directora de INDESOL; Andras Uthoff, Oficial a cargo de la Division de Desarrollo
Social de la CEPAL en Chile; Ana Sojo, Jefa de la Unidad de Desarrollo Social de la CEPAL en
México; Manuel Antonio Garretdn, profesor del Departamento de Sociologia de la Universidad
de Chile; Claudia Serrano, consultora de Asesorias para el Desarrollo de Chile; Christian Courtis,
profesor de la Universidad de Buenos Aires y del ITAM; Dante Avaro, Secretario Académico de
FLACSO; Clara Jusidman, de la asociacion INCIDE Social; Alejandra Gonzalez, consultora de la
CEPAL; Pablo Sauma, consultor de la CEPAL; Marco Sanchez, funcionario de la Unidad de
Desarrollo Social de la CEPAL en México; Alejandro Villagomez y Teresa Bracho del Centro de
Investigacion y Docencia Econdémicas de México; Eduardo Aninat, Embajador de Chile en
México; Gisela Zaremberg, profesora de FLACSO; y Fernando Cortés, del Colegio de México.
Se contd con la asistencia de 49 participantes (véase el anexo I) provenientes del Gobierno de
México, la academia, organismos internacionales, organizaciones de la sociedad civil,
organizaciones filantropicas.

3. Organizacion de los trabajos
5. Se adopto el siguiente temario:
1. Registro de participantes
2. Apertura
3. Equidady derechos ciudadanos
4. Las coordenadas sociales del desarrollo econdmico

5. Reformas de la politica social en América Latinay el Caribe
6.  El combate a la pobreza

7. Clausura



B. DESARROLLO DE LA REUNION

1. Sesion inaugural

6. La apertura del seminario internacional/reunion de expertos estuvo a cargo de los
directores de las tres instituciones involucradas en la organizacién del evento:

7. La doctora Giovanna Valenti, Directora General de FLACSO/México.

8. La sefiora Rebeca Grynspan, Directora de la Sede Subregional de CEPAL en México
apunt6 a que CEPAL, INDESOL y FLACSO asumen una preocupacion por las asignaturas
pendientes en materia de equidad, desarrollo y ciudadania en nuestra regidon. Sefialo que los
trabajos de CEPAL reunen aportes elaborados por la Unidad de desarrollo social de México y la
Unidad de estudios especiales de Santiago y que algunos financiados por el proyecto Equidad II
de la GTZ. Sintetizo el hilo conductor de los temas y de las ponencias del seminario.

9. En primer término, la preocupacion por la fragilidad del Estado de derecho en la region,
que debe consolidarse en aras de la gobernabilidad democratica. Destaco que a tal efecto es
fundamental el goce efectivo de los derechos ciudadanos, en su dimension de derechos
economicos, sociales y culturales y que éstos aun tienen una débil traduccion en cuanto a sus
garantias juridicas.

10.  Seguidamente tratdé coémo el bienestar social tiene un asidero fundamental en el
desempefio economico y en la distribucion de los frutos del desarrollo, fundamentalmente
mediante el mercado de trabajo. Se refiri6o a la volatilidad del crecimiento de la produccidén en
Centroamérica y al efecto de las reformas de la politica comercial de las dos ultimas décadas.
Reafirm6 que reducir la pobreza encarando sus causas requiere condiciones exigentes: que haya
crecimiento economico, que se generen empleos de calidad y de alta productividad, y que el
crecimiento econdmico tenga una baja volatilidad. Realzé los logros e impasses que se enfrentan
en ese sentido.

11.  En cuanto a la politica social, la importancia de que ésta vele por la inversién en capital
humano, que haya sistemas de proteccion social frente a riesgos idiosincraticos y covariados, asi
como transferencias de ingreso en coyunturas criticas. Aludio a las brechas de proteccion social
que son mayores en los paises de menor producto economico y donde existen mayores
necesidades y menor oferta de proteccion social, en tanto que lo contrario sucede en los paises de
mayor producto. Respecto de la pertinencia del uso del concepto Estado de bienestar, se refiri6 a
que recientes desarrollos que registra la literatura internacional invitan a considerar tal concepto
en nuestras realidades. En cuanto a las politicas focalizadas estrictamente en los sectores mas
pobres de la poblacion sefialo que por su naturaleza no permiten una diferenciacidén de riesgos
adecuada y estable, y a la importancia que tiene a tal fin su vinculo con las politicas sociales
sectoriales y con los sistemas de proteccion social. Aludié a cémo la problematica de género
tiene una relevancia cuando las mujeres son depositarias de esas transferencias monetarias de las
cuales se beneficia el nucleo familiar. Sefialé que, como no existen consensos sociales respecto



de los principios y objetivos de la politica social, es fundamental analizar la factibilidad de las
reformas en materia de politica social considerando su dimension estrictamente politica, a partir
del contexto politico-institucional de los paises y de la evolucion de sus procesos de reforma.

12.  Concluy6 realzando que tanto la amplitud y niveles de proteccion que se desea brindar
como la calidad de la proteccion social estan sujetos al nivel de desarrollo economico que los
hace posibles, asi como también a la vigencia de pactos fiscales que encarnan los acuerdos
politicos y sociales respecto del nivel de bienestar que cabe garantizar a los ciudadanos.

13.  El doctor Miguel Székely, Subsecretario de Prospectiva, Planeacion y Evaluacién, en
representacion de la sefiora Josefina Vasquez Mota, Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno
de México.

2. Sesion de clausura

14.  La sefiora Ana Sojo, Jefa de la Unidad de Desarrollo Social de la CEPAL estuvo a cargo
de la clausura del evento.

15. La Sra. Sojo reiter6 a las y los presentes el agradecimiento de la CEPAL por su
participacion y el interés mantenido durante la jornada, y expreso que en el futuro se proseguira
la colaboracion entre las tres instituciones organizadoras en aras de los objetivos a los que
convoco el seminario.



C. RESUMEN, DISCUSION GENERAL DE LAS EXPOSICIONES Y
DE LAS RECOMENDACIONES

Panel 1: Equidad y derechos ciudadanos

16.  El panel I se abocé a tratar el tema equidad y derechos ciudadanos. El primer expositor
fue el sefior Antonio Garreton, Profesor del Departamento de Sociologia de la Universidad de
Chile sobre Derechos ciudadanos y gobernabilidad en América Latina, quien sefialo que el tema
de equidad y derechos humanos nos obliga a inmiscuirnos en otras teorias como son la teoria de
la democracia y la de ciudadania. Remarco que la idea central de su presentacion es plantear una
reflexion que se refiere a la problematica central hoy en dia en América Latina: la tension,
separacion o ruptura entre la democracia como régimen politico y la democracia como
organizacion de la sociedad. Mencion6 que existe una divisidn entre el concepto de ‘ciudadania’
como principio animador de la democracia, versus ‘ciudadania’ como conjuntos de derechos que
no encuentran el espacio publico para su realizacion.

17. A diferencia de los paises europeos, en América Latina, justo después de los procesos de
democratizacion se presentaron enormes dificultades para organizar a la sociedad, debido a que
los paises de nuestra region tuvieron siempre bases débiles en materia economica, politica y
cultural que no permitieron sostener el proceso democratico.

18.  Los procesos de gobernabilidad y reformas economicas significaron dos cosas respecto al
concepto de ciudadania: por una parte, existié un efecto positivo, que se refiere a la expansion de
derechos humanos universales, movimientos de respaldo y creacion de instituciones de
proteccion a nivel transnacional. Por otra parte, se presentd un efecto negativo relacionado a la
tension entre la expansion de la idea de ciudadania, y al mismo tiempo un debilitamiento de las
instituciones y de los actores que respaldan el poder.

19.  La ciudadania puede ser vista en dos dimensiones: citizenship (derechos) y citizenery
(syjeto colectivo frente a los derechos individuales). Existe también una diferencia entre los
derechos humanos y los derechos ciudadanos. Los derechos humanos se refieren al ‘ser’ y los
derechos ciudadanos a ‘pertenecer’ a una comunidad politica determinada. Por ello, los derechos
ciudadanos son materia de lucha de actores que buscan su reconocimiento. La ciudadania supone
la existencia de espacios publicos en los que se reconoce y se lucha por esos derechos. Los dos
principios de lucha por los derechos ciudadanos son: 1) proyectos ideoldgicos y politicos, y 2) la
pertenencia a una categoria social (categoria del trabajo principalmente). En torno a los
trabajadores, se le ha dado consistencia a la idea de ciudadania.

20. En América Latina ha existido una ciudadania ‘hibrida’, con una clara mezcla entre
citizenship y citizenery.

21.  La democracia define las relaciones entre Estado y sociedad y es la forma de canalizacién
de conflictos y demandas sociales. El problema central radica en la separacion entre la ‘polis’
(entendida como el espacio en el cual se da la ciudadania) y la ciudadania en si misma, en otras



palabras, la relacion Estado-sociedad). Las reformas estructurales en América Latina produjeron
un estallido de la polis, teniendo como resultado regimenes democraticos incapaces de organizar
a la sociedad, en donde se privilegié al sujeto colectivo frente a los derechos individuales. Se
establecid un esquema segun el cual el ciudadano individual “se las arregla” dentro del mercado.
La idea de la ciudadania tiende a desaparecer frente a la del individualismo.

22.  Los modelos aplicados en diversos paises de la region han demostrado que ninguno posee
una propuesta de resolver los problemas de organizacioén de la ‘polis’ y sobre todo, no cuentan
con un proyecto que resuelva cudl es el Estado de Bienestar para estos paises.

23. La segunda exposicion la hizo el sefior Christian Courtis, profesor del Instituto
Tecnoldgico Autonomo de México y de la Universidad de Buenos Aires sobre Derechos sociales
y sistemas de garantias. El expositor comenzé remarcando la existencia de un divorcio historico
entre dos discursos: el lenguaje de los juristas versus el lenguaje de los encargados de las
politicas sociales. La presentacion tuvo como objetivo introducir la cuestién de los derechos
sociales como lenguaje complementario al de las politicas sociales, en el marco de la discusion
sobre desarrollo humano y reduccion de la pobreza en América Latina.

24.  El debate de la garantia de los derechos sociales es un tema complejo. En nuestra region
los derechos sociales carecen de mecanismos concretos para su garantia. Uno de los problemas
que explica esta situacion es la idea de que los derechos sociales son un paradigma incompleto.
La nocién de derecho social, a pesar de ser antigua, es inmadura en relacién con las discusiones
tradicionales y aun mas antiguas de juristas y abogados en relacion con el derecho civil, el
derecho patrimonial, basado en las relaciones de mercado. El derecho social, en contraste con el
derecho privado, no cuenta con categorias propias desarrolladas.

25.  La discusién sobre el derecho se ha basado principalmente en el modelo de derecho
patrimonialista, en donde el sujeto es propietario y que tiene ciertas relaciones con otros
propietarios. Los derechos sociales por su parte, presentan una confusion en cuanto a la
titularidad de los mismos, alcances, obligaciones, sujetos deudores y mecanismos de garantia y
proteccion.

26.  Una de las otras dificultades con el paradigma incompleto del derecho social, se refiere a
que la primera manifestacion de los derechos sociales esta vinculada a un grupo especifico, el de
los trabajadores formales. La primera etapa de consolidacion de estos derechos se refiere a la idea
de la centralidad del trabajo. El problema radica en la exclusién de aquellos que no se encuentran
en el mercado laboral, o bien, aquellos que entran y salen constantemente del mismo. En nuestra
region, muchos sectores de la poblacidn sufren condiciones de pobreza y precariedad frente al
trabajo. Por lo tanto, seguir asignando derechos sociales via situacion laboral del asalariado, nos
llevaria a una importante exclusién de personas que merecerian un mayor porcentaje de
redistribucidn de riqueza. El desafio entonces, radica en pensar en cémo distribuir los derechos
sociales independientemente de la situacion del trabajador en el mercado laboral, de manera que
abarque todos los grupos sociales. Es necesario tecnificar la posibilidad de acceder a servicios
para la gente fuera del mercado de trabajo.

27.  Por ultimo, el investigador recalcé la necesidad de plantear mecanismos para asegurar la
efectividad de los derechos sociales. Las garantias admiten una clasificacion basica, de acuerdo a



quién es el encargado de hacerlas efectivas. En este sentido pueden pensarse en dos tipos de
garantias. Por una parte, las garantias de cardcter social, en las cuales el instrumento o
mecanismo de aseguramiento del derecho se confia al titular del derecho. Por otra parte, se
encuentran las garantias de caracter institucional, que confian a una institucion, especialmente de
caracter publico, la proteccién de un derecho. En este marco pueden diferenciarse, a su vez,
garantias de caracter politico, es decir, aquellas confiadas a los poderes politicos del Estado, y las
garantias jurisdiccionales, es decir, aquellas en las que la proteccion del derecho se pone en
cabeza del Poder Judicial. En cuanto a las garantias politicas, es necesario volver a colocar a la
ley como instrumento central para la definicidén de contenidos. Ademas, es imperativo que exista
una fiscalizacion ciudadana en la discusion sobre la elaboracion del presupuesto, asi como
publicidad y acceso a la informacién sobre cuél es el resultado de una evaluacion de politicas
publicas.

28.  Conrelacion a las garantias jurisdiccionales, es importante sefialar que en nuestros paises
existe una experiencia raquitica y deficiente en cuando al acceso a la justicia para ejercer los
derechos sociales. De hecho, los derechos no son defendibles ante los jueces. Ademas, existe un
monopolio de acceso a la justicia por parte de los abogados y precisamente las personas que son
destinatarias de los derechos sociales no tienen acceso a estos intermediarios.

29. La tercera exposicion estuvo a cargo del sefior Dante Avaro, Secretario Académico,
FLACSO, México sobre Equidad y derechos economicos y sociales, sefialando un planteamiento
de hace varios afios de Raymond Aron, el cual ain sigue sin solucion. Se refiere a la construccion
del Estado de Bienestar, en donde existe una tension entre los derechos-libertades versus los
derechos-crédito. Los primeros se basan en el discurso anglosajon y expresan derechos que son
facilmente exigibles, de auto-propiedad y auto-proteccion. Los segundos se basan en la idea que
la pertenencia de derechos por el hecho de vivir en sociedad.

30. El problema esta relacionado con dos visiones de desarrollo: 1) la suma valia que el
mundo liberal le adjudica a los derechos sociales y 2) el mesianismo distributivista (basado en la
izquierda marxista). Esta tension ha dejado de lado el hecho de que para distribuir derechos se
requiere siempre de una condicion adecuada de distribucion. En otras palabras, es necesario hacer
notar que la ley tiene un costo y no es posible fabricar leyes cuyo costo para hacerlas cumplir se
ignora.

31.  Por otra parte, el expositor trato el tema de la indivisibilidad de los derechos humanos.
Mencion6 que el hecho de volver indivisibles a los derechos humanos deberia asumirse en dos
situaciones: 1) derechos pre-politicos (derechos que anteceden a la constitucion politica) y 2)
derechos econdmicos, sociales y culturales (DESC). La discusion contemporanea plantea que los
DESC son histéricos y que se pueden hacer visibles en la medida en que se van dando los grados
de desarrollo. La pregunta es ;como se concilia esto con la Declaracion de Viena en donde los
paises acordaron que son indivisibles?

32.  Por ultimo, se menciono el tema de la reforma fiscal en América Latina. El sefior Avaro
sefial0 que para hablar sobre avances en los derechos sociales, es imprescindible poner en la mesa
el tema de la reforma integral del Estado como fisco.



33.  Existen dos cuestiones poco discutidas actualmente, que son la reforma integral del
Estado como fisco (mas alla de los sistemas progresivos o regresivos de recaudacion) y el disefio
de un incentivo institucional para la recaudacion de impuestos, como la creacion de un instituto
de recaudacién independiente del ejecutivo. Gran parte de la agenda de equidad y del avance en
los derechos sociales debe basarse en la necesidad e una reforma integral fiscal.

34. La sefiora Clara Jusidman, Presidenta de Iniciativa Ciudadana y Desarrollo Social, A.C.
(INCIDE Social), comento las tres presentaciones anteriores. Sefialo que es importante recalcar
las tensiones que existen dentro de los mismos derechos humanos, basadas en la division entre
los derechos politicos y civiles, y los derechos econdmicos, sociales y culturales (DESC). Para
comprender lo anterior, es importante analizar la historia del surgimiento de los dos pactos
internacionales sobre derechos humanos, en los cuales las Naciones Unidas, en el afio 66,
reafirman que ambos tipos de derechos son importantes. Sin embargo, existe una division de
privilegios entre paises desarrollados y paises socialistas, en la cual, algunas veces se privilegia a
un grupo de derechos, sacrificando el otro. De ahi la importancia de enfatizar la postura de las
Naciones Unidas de tomar en cuenta ambos grupos de derechos sin sacrificar unos derechos por
otros.

35.  Por otra parte, se enfatizé la preocupacion de que en nuestra region, los paises se han
quedado a mitad del camino en cuestion de ciudadania, ya que los ‘ciudadanos’ con derechos
sociales son solamente aquellos que pertenecen al mercado laboral formal. Tomando en cuenta
que en nuestra region siete de cada 10 empleos generados son empleos informales, ;como se
pueden ejecutar los DESC?

36. Ademas, existe la necesidad de actualizar las directrices de la ONU en materia de DESC.
Estos derechos estan bien identificados pero no existe una aclaracion en su contenido. Hasta el
momento los més desarrollados son los derechos laborales, establecidos por la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT). Es necesario reconocer la importancia de los comités de
derechos humanos por clarificar los derechos a la proteccion de la salud. Con relacion a los
derechos laborales, es importante recalcar que existe una sistematica violacion de los mismos. En
el caso de México, nos podriamos preguntar si el costo de la apertura y el cambio han sido a costa
de la violacion de los DESC. Los mecanismos para exigir su cumplimiento existen, pero hay que
hacerlos valer. Resulta de suma importancia sefialar un cambio fuerte en el pais, en donde el
ejecutivo dejo de ser protector de los derechos y se convierte en un empleador que comienza a
violar los derechos laborales. Un ejemplo de ello es el salario minimo en México, el cual no ha
presentado mejoras en muchos afios.

37.  Untema importante a recalcar es el de la asignacion de recursos. Al respecto, se menciono
la importancia de revisar las formas en las que se realizaron las privatizaciones en México, por
ejemplo, las concesiones de las estaciones de radio. Sin embargo, es conveniente reconocer
también que existe una intencion positiva en relacion con la asignacidén de recursos como se
muestra en la Ley de Desarrollo Social. El problema se presenta cuando hay necesidad de hacer
recortes presupuestales y generalmente el rubro social es el que resulta afectado.

38.  Por otra parte, es necesario enfatizar los temas de participacion ciudadana para incidir en
la terrible discrecionalidad de las politicas publicas que existe hoy en nuestra region. Si no hay un
aseguramiento de los derechos econdmicos, sociales y culturales, los derechos civiles y politicos
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quedan muy afectados. De ahi la importancia de tener una democracia politica completa, ya que
en América Latina se puede afirmar que existe una democracia, pero no en un amplio sentido, ya
que los DESC no estan cubiertos.

39. Finalmente se abrié6 un espacio para preguntas entre los asistentes a las cuales los
expositores reaccionaron: Manuel Antonio Carreton (ante una pregunta sobre el tipo de sociedad
necesario en América Latina): no hemos definido cual es la sociedad que queremos. No hay un
pacto social. Hay que preguntar cudles son los actores sociales para lograr un pacto social en las
sociedades connacionales. El investigador encuentra una salida en conseguir un pacto
constitucional en los paises, ya que este es un tema central en naciones diferentes. El gran mérito
del presidente Hugo Chavez en Venezuela es mostrar que las sociedades necesitaban una nueva
constitucion. En Colombia no hay un Estado nacional. Pert se encuentra sin partidos politicos. La
ley de Participacion Popular de Bolivia no funciond. En Chile no hay comunicacion entre el
estado y la sociedad.

40.  Christian Courtis (respondiendo a una pregunta sobre el instrumento de seguridad social
en las politicas publicas): El sistema de seguridad social de América Latina es cancerigeno, pues
tiene un esquema en el que el Estado se muerde las entrafias. Si no hay una reforma, en 25-30
afios la gente no se va a poder jubilar.

41.  Dante Avaro (sobre la misma pregunta): Si hay un bien para distribuir en los préximos
20 afios son los puestos de trabajo.

Panel 2: Las coordenadas sociales del desarrollo econéomico

42.  El segundo panel sobre coordenadas sociales del desarrollo econémico inici6 con la
exposicion del sefior Pablo Sauma, consultor de la CEPAL, sobre los Efectos sociales de la
volatilidad del crecimiento en Centroamérica. Esta exposicion estuvo basada en un trabajo previo
desarrollado en la CEPAL, cuyo objetivo principal fue analizar el impacto de la volatilidad en el
crecimiento econdomico sobre el empleo, los salarios reales, la pobreza, la desigualdad en la
distribucion del ingreso y el gasto publico social en los paises que conforman el istmo
centroamericano, durante la década de los afios noventa.

43.  Parallevar a cabo dicha investigacion se partio de la hipotesis de que a mayor volatilidad
del crecimiento, por la via del mercado de trabajo, mayor aumento en los empleos de baja
productividad, desempleo y subempleos, asi como aumentos en la precariedad laboral, y caidas
en los salarios reales. Esto a su vez se refleja en una mayor pobreza y aumento en la desigualdad;
asi como en el gasto publico social, que se comporta pro-ciclicamente.

44,  La investigacion, dividida en cuatro periodos, arrojé que las principales fuentes de
volatilidad pueden ser tres: 1) las perturbaciones externas provenientes de los mercados
mundiales de productos o financieros; 2) las politicas fiscales o monetarias inconstantes (o
inestabilidad de la politica macroeconomica); y, 3) otros factores no econdmicos, como cambios
climaticos, desastres naturales y sucesos politicos. Sin embargo, no existe una causa Unica de la
volatilidad en los paises centroamericanos.
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45. En el contexto de la volatilidad econdomica centroamericana, el sefior Sauma también
analizé el comportamiento del mercado laboral y su relacion con la pobreza, encontrando que
esta region presenta una elevada generacion de empleos de baja productividad, sobre todo en
Nicaragua, Guatemala, El Salvador y Honduras cuyos empleos informales oscilan entre 91 y 68
por cada 100 nuevos empleos. Esto se traduce en mayores niveles de pobreza y desigualdad que
no estan directamente relacionados con la volatilidad. Por consiguiente, la segunda conclusion de
la exposicion fue que la reduccion de la pobreza y la desigualdad requiere de la creacion de
empleos productivos, aumentos en el gasto social y tasas de crecimiento elevadas y estables.

46.  Siguiendo con el tema del desarrollo economico en Centroamérica, el sefior Marco
Sénchez, de la Unidad de Desarrollo Social de CEPAL México, presento la segunda exposicion
de este panel sobre Crecimiento exportador, régimen cambiario y choques externos en
Centroamérica: alcances y limitaciones para el bienestar social, la cual se dividio en cinco
partes.

47.  En la primera parte el expositor hizo un recuento de las estrategias de crecimiento
implementadas en Costa Rica, El Salvador y Honduras (paises en los que se centrd la
presentacion) durante las dos ultimas décadas, la cuales se enfocaron en la implementacion de
reformas comerciales. El objetivo de estas reformas era aprovechar las ventajas comparativas en
materia de exportacion para aumentar la capacidad de generacion de divisas que ayudarian al
pago de la deuda y al mismo tiempo al incremento del bienestar social.

48.  Una vez planteado el contexto y caracteristicas principales de las reformas, en la segunda
parte el investigador evalud el desempefio econdmico y social de las mismas, encontrando que
aun cuando se implementaron reformas econdmicas similares los resultados en el crecimiento, la
desigualdad y la pobreza en los paises estudiados han sido divergentes, ya que no sélo las
reformas econdmicas han sido determinantes, sino también otras politicas macroeconomicas
como la cambiaria y sobre todo el elevado flujo de remesas en lo que a El Salvador y Honduras
se refiere. Mientras que en Costa Rica se observa una mayor diversificacion de las exportaciones,
apoyada en un aumento de su capital humano calificado.

49.  Las diferencias encontradas en los resultados de las reformas sirvieron de marco para la
tercera parte de la exposicion. En esta parte el objetivo fue explicar los aspectos analiticos y
metodoldgicos que sirvieron para la creacion de un modelo de equilibrio general computable
(MEGC), combinado con una metodologia de microsimulaciones, que permitiera cuantificar los
efectos de los diversos choques de politica macroecondémica y externos en la asignacidén de
recursos, la desigualdad y la pobreza. En este modelo se incluyeron aspectos del entorno
macroeconomico como la politica fiscal, comercial y cambiaria; junto con factores externos como
los términos de intercambio, los flujos de capital y las remesas del exterior, entre otros.

50.  Los principales resultados obtenidos de las simulaciones, enunciados en la cuarta parte de
la exposicion, llevaron a las siguientes conclusiones: las reformas comerciales aumentaron la
rentabilidad del sector exportador, pero so6lo Costa Rica logréo un crecimiento basado en las
exportaciones con mayor generacion de divisas y reducciones en la pobreza debido a que
aprovechd dicha generacion de divisas para potenciar un cambio tecnoldgico y mantuvo
consistencia entre la politica comercial y cambiaria. En El Salvador y Honduras se evidenci6 una
falta de liderazgo de las exportaciones, de diversificacion agricola y ausencia de mano de obra
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calificada que llevé a un auge de la maquila de baja innovacion tecnologica y a un déficit
comercial que solo ha podido aliviarse con las remesas, al igual que la pobreza, pero que ha
llevado a una inercia productiva.

51.  Es por lo anterior que el investigador plante6 como el principal dilema el que la presencia
de los flujos de remesas podria contribuir en el mediano plazo a reproducir la inercia productiva
denominada “enfermedad de las remesas”, en la que el aparato productivo podria mostrar
incapacidad para reaccionar ante caidas importantes de remesas. Por tal motivo, el expositor
enuncidé como elemento clave el tipo de cambio y se pronuncid por incentivar las exportaciones
mediante la implementacién de esquemas de inversion productiva de las remesas y de inversion
en el capital humano.

52.  La ultima exposicidén de este panel estuvo a cargo del sefior Andras Uthoff, Oficial a
cargo de la Division de Desarrollo Social de la Sede de la CEPAL en Santiago de Chile, la cual
verso sobre La relacion de dependencia del trabajo formal y las brechas de proteccion social en
América Latina y el Caribe. Esta presentacion comenzd con la descripcion de dos aspectos
estructurales que acompaifian los estados de desarrollo en América Latina y que son parte de las
brechas de proteccion social: los factores demograficos y epidemiologicos, y los cambios en la
dinamica del mercado de trabajo.

53. Los factores demograficos y epidemiologicos se refieren, por una parte, a las
caracteristicas actuales de la poblacion que muestran un aumento de la poblacion
econdmicamente activa junto con una tendencia al envejecimiento de la poblacion dependiente; y
en segundo lugar, al avance en el surgimiento de nuevas enfermedades que afectan a viejos y
jovenes. Estos dos elementos afectan los costos y la demanda de servicios de salud y de
pensiones. Por su parte, los cambios en la dinamica del trabajo se observan en la creciente
participacion del sector informal y otros tipos de empleo como el doméstico, que junto con la
reduccion en el sector publico conllevan a un tipo de empleo sin proteccidn social, que ademas
reduce la carga tributaria.

54. Una vez analizadas estas caracteristicas sociales, el sefior Uthoff describié un nuevo
indicador de dependencia formal que mide la relacidn entre las personas inactivas, o dependientes
de la economia, y los trabajadores formales de la economia, para demostrar que de acuerdo a éste
la oferta de proteccion social por parte del Estado estd limitada al Estado recaudador y que el
mercado es incapaz de generar tal proteccion por si solo. El ejercicio también permitié identificar
tres grupos de paises en América Latina a través de los cuales se identificaron las areas de mayor
problema para la disminucion de las brechas o conflictos.

55.  En los grupos Il (Venezuela, México y Panama) y III (Uruguay, Argentina, Costa Rica,
Brasil y Chile) el sefior Uthoff encontré que las menores tasas de fecundidad y natalidad se
asocian a mayor grado de urbanizacidén y nivel de estudio de las mujeres; también se encontro
una menor mortalidad infantil y materna. Ademas se sefialé que el problema de envejecimiento
aumenta principalmente al grupo III. En tanto que en el grupo I (Bolivia, Honduras, Paraguay,
Pert, Guatemala, Nicaragua, El Salvador y Republica Dominicana) la pobreza y la indigencia
afectan a un mayor porcentaje de personas y hogares; existe un circulo vicioso de nutricidn; el
nivel educativo es muy inferior a los otros grupos; y, las condiciones de vida estan deterioradas.
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56.  Las conclusiones del sefior Uthoff fueron cuatro: a) no existe un modelo social que calce
para todos los paises; b) los modelos contributivos no tienen la capacidad de cobertura para toda
la poblacion, ademas de que el Estado de bienestar solo es viable con una mayor carga tributaria;
c¢) los problemas de proteccidon social pueden ser focalizados por grupos; y, d) un disefio de
proteccion entre el sector publico y el privado (Estado, mercado y familia) debe de girar en torno
a un componente de solidaridad.

57.  La propuesta del sefior Uthoff fue que el cierre de las brechas s6lo se podra dar con una
difusion clara y un pacto social con contenido social que tenga como pilares un entorno
macroecondmico sano, una potencializacién del capital humano mediante educacion y nutricion,
generacion de empleo productivo, proteccion social solidaria y participacion ciudadana.

58. Una vez concluidas las tres exposiciones, el sefior Alejandro Villagbmez, Secretario
Académico del CIDE, agradeci6 la participacion de los exponentes y expresd sus comentarios.
Comenzando con la exposicion del sefior Sauma indico que si bien esta de acuerdo en que las
reformas fueron un factor que contribuy¢ a la volatilidad en la region centroamericana éste no fue
el elemento central de la misma, y que existen otros elementos como los factores de oferta que
son muy importantes y deben analizarse, como son la pérdida de calidad laboral y el gasto pro
ciclico que deben analizarse y que aumentan la volatilidad en el bienestar social. Resaltd que el
entorno de los sesenta es mas estable que el de los noventa.

59.  Sobre la exposicion del sefior Marco Sanchez sefial6é que si bien es cierto que la politica
cambiaria es un tema importante, no es el tema central que se debiera adoptar, sino la
productividad y no la politica de precios. Mencion6 que la diferencia de Costa Rica frente a los
otros paises analizados no es por la politica cambiaria sino por otros elementos estructurales,
como el factor de calidad y el factor trabajo; ademas de sefialar que la diversificacion comercial
no lleva s6lo a beneficios.

60.  Por ultimo, sobre la intervencion del sefior Uthoff dijo estar de acuerdo con estos temas
que no son nuevos, a pesar de contar con un nuevo tipo de indicador. Resalté el sefialamiento del
problema de la limitacion de recursos por parte del Estado, el mercado y la familia para financiar
la red de proteccion social. Dijo que para salir de la trampa de la pobreza se requieren recursos
para sustentar un estado de bienestar en el que se busque una combinacién entre la politica de
focalizacion y los beneficios universales.

61.  En una primera intervencidn de los asistentes se pregunt6 cudl era la definicion de trabajo
formal en la medida en que muchos trabajos considerados formales pueden ser precarios. En la
relacion entre Mercado y Cuidado las mujeres tienen un mayor tiempo de trabajo y mayor nivel
de precarizacidn, por lo que la contribuyente no puede necesariamente resolver los problemas de
proteccion social.

62.  Otro de los participantes anotd al moderador que la exposicidn del sefior Sanchez no puso
el énfasis en la politica cambiaria sino en la coherencia de las diversas politicas.

63. En una ultima intervencién se dijo que el empleo es el tema més importante y que el
desafio se encuentra en generar un mecanismo de segurizacion ante el problema de la
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informalidad. Asi también sugiri6 que cuando se habla de familia en la proteccidén social
realmente se estda hablando de mujeres como los pilares de la misma. Por altimo enuncio6 la
necesidad de establecer a la sociabilidad como un cuarto pilar.

64. La primera reaccion a los diversos comentarios fue por parte del sefior Sauma, quien
enfatizo que la volatilidad es un comportamiento a observar pero que los resultados a considerar
son: que los shocks de las grandes economias difieren de las pequefias, ademas de que, aun con
disminuciones en la volatilidad, es la reduccidn inversa con la pobreza lo que llama la atencion.
Asi también sefial6 su preocupacion por la proporcion del empleo de baja productividad.

65.  Por su parte, el sefior Sdnchez comentd estar de acuerdo con la anotacidon del comentarista
con respecto del estatus de la politica cambiaria, y subrayd que por ello en su analisis ella es
analizada como un elemento en interaccion con diversas politicas. Sobre la inversion extranjera
directa sefialé que tiene una importancia productiva importante, pero que no siempre ha sido
aprovechada, precisamente por las diferencias en el capital humano. Por tltimo, dijo que existe
una amplia gama de factores que pueden potenciar o limitar el comportamiento positivo de otros,
como la modernizacion de la agricultura.

66. La ultima intervencion del panel estuvo a cargo del sefior Uthoff, quien mencion6 que el
indicador de dependencia considera efectivamente solo el trabajo formal, sin distinguir grados de
precariedad del mismo; hacer distinciones haria mas complejo el analisis, requeriria generar
indicadores adicionales y mostraria brechas de proteccion ain mayores. En cuanto a la familia,
dijo estar de acuerdo con que los tiempos de trabajo de la mujer son un tema delicado que debe
considerarse, pero ademas mencion¢ la necesidad de incorporar a la pareja dentro de la nocién de
familia. Por ultimo, menciono que el énfasis debe estar en la proteccion social més que en el bono
demografico de la region.

Panel 3: Reformas de la politica social en América Latina y el Caribe

67.  En el panel tres se abordo el tema de las reformas de la politica social. El sefior Eduardo
Aninat, Embajador de la Republica de Chile en México hizo una presentacion sobre Politicas
macroeconomicas, desarrollo y equidad en Chile. Menciond que compartiria con el auditorio
algunas reflexiones que tratan la relacion del tema macroeconomico o politicas de crecimiento en
América Latina, incluyendo el caso de Chile, con algunas reflexiones sobre politicas publicas
enfocadas a lo social. En el caso Chileno, el crecimiento promedio del PIB durante el siglo XX es
de alrededor del 2,7% - 2,8%, tomando en cuenta que existen variantes al interior de muchas
décadas. Se observa que en algunas se crecio por arriba del 5% y en otras la tasa de crecimiento
cayo fuertemente. Recalcé que Chile fue el pais de la region mas impactado en términos
macroecondémicos por la crisis de los afios treinta causada por la Gran Depresion. Todo esto
representa un hito que nos indica que en el siglo XX el crecimiento de la economia chilena fue
particularmente inestable.

68.  Durante los afios 1950, 1960 y 1970 Chile registré un crecimiento sobre el 4% pero con
mucha inestabilidad y enormes variaciones de un periodo a otro. En los 17 afios de gobierno de
Pinochet, a diferencia de la propaganda de la época, que colocaba al pais como un ejemplo
exitoso de crecimiento econdmico, los afios de crecimiento fueron pocos, haciendo que el pais no
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creciera de manera diferente a la del todo el siglo XX, esto es, alrededor de 3% promedio.
Durante este periodo también hubo afios de fuertes contracciones en el crecimiento como fue el
caso de 1983 y 1984. Finalmente, llegando a los gobiernos de concertacion, se puede afirmar con
toda claridad que a partir del afio 90 hasta este afio 2005, Chile ha crecido fuertemente a un
promedio de alrededor de 5,8% al 5,9%. Lo mas importante a recalcar es que siendo el
crecimiento muy necesario, se puede afirmar que el crecimiento registrado en Chile a partir de
1990-2005, a pesar de que en muchos afios no ha sido un crecimiento espectacular como en afios
anteriores, ha sido conseguido con mucho mas estabilidad y continuidad, lo cual tiene un impacto
directo en la equidad.

69. Anteriormente se estudiaba a América Latina como el continente de la inflacion, siendo
Chile reconocido por su inestabilidad de precios. Actualmente la inflacion ha pasado a ser un
problema menor, lo cual representa un gran avance, ya que como lo presenta la literatura, la alta
inflacién también tiene un impacto directo en la pobreza y el tema distributivo.

70.  Chile, en el marco de la trayectoria del pais, ha pasado por varias acciones de politicas
macro entre las que se destaca la creacion de un Banco Central mas auténomo. También se
encuentran medidas para evitar las aceleraciones bruscas para después no tener que recurrir a
desaceleraciones marcadas. Este fendmeno el expositor lo llama ‘efecto tobogan’, en el cual una
combinacién de tranquilidad externa, buenos precios, desarrollo exportador y tranquilidad en la
tasa de interés, pueden provocar en su momento una aceleracion brusca del PIB, para después
darse cuenta de que se trataba de un sobrecalentamiento de la economia y producir un ajuste
brusco.

71.  El expositor mostré datos de crecimiento en varios paises de América Latina entre los
afios de 1989 y 2004, calculando el crecimiento del PIB y la desviacion estandar del crecimiento
en dicho periodo. El promedio de crecimiento de todos los paises es mediocre, un 3% y la
desviacion estandar es muy alta. Entre 1999 y 2004 Argentina tiene la desviacion estandar mas
alta de su historia. Colombia, por su parte tiene un crecimiento bajo, pero muy constante a lo
largo de los afios. Chile, por su parte, ha tenido una politica intermedia. Es de resaltar que la
distorsion estandar en la region equivale a un 2%, lo que quiere decir que es muy alta,
representando dos terceras partes del crecimiento. Con esto se concluye que el crecimiento es
esencial pero también es muy importante la volatilidad y su contraparte, la estabilidad.

72.  En Chile, a pesar de contar un crecimiento per capita del PIB alto (alrededor de, 4,5%), el
pais sigue teniendo problemas con relacion a la politica social. Chile cuenta con una larga
trayectoria de enfoque en la politica social, de mas de cien afos, por lo que existe cierta
institucionalidad. Hay un interés por la politica social mas alla de los gobiernos en turno reflejado
en los trabajos académicos como el ‘mapa de extrema pobreza’. Ademés, Chile ha ido
aprendiendo a focalizar el gasto social, pasando del 50% - 52% al 70% - 72%, lo cual significa un
compromiso politico. Sin embargo, todavia existe un debate sobre la eficiencia e incidencia en la
pobreza de focalizar el del gasto social. Chile ha desarrollado algunas reformas educacionales,
cambios en los sistemas de salud, cambios en la descentralizacion de politicas publicas y algunos
experimentos en cuestiones de incentivos de desempefio del sector salud para obtener estandares
sociales que sean medibles. Un esfuerzo importante también son las encuestas de hogares
desarrolladas en el pais.
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73.  Como conclusidén, mencion6 que no es posible hacer politica social sin crecimiento.
Ademas, el crecimiento tiene un dividendo tributario hacia el aparato fiscal muy importante, de
ahi que se insista mucho en la eficiencia de la recaudacion fiscal y de tener un coeficiente
tributario significativo para poder destinar fondos permanentes a tareas en lo social. También hay
que evitar el ‘efecto tobogan’ ya que los sectores sociales son los primeros afectados por sus
consecuencias. Por otra parte, la focalizacion, la eficiencia y evaluacion continua esta siendo cada
vez un imperativo mas grande. Ademas, el tema de incidencia y distribucidn requiere ser mas
estudiado, asi como el tema del mercado laboral, debido a que existe una ausencia de
conocimiento de cdmo abordar el tema. Finalmente, se necesita hacer un mayor énfasis no solo
en el tema de derechos sociales, sino también en el tema de las obligaciones para evitar un
desbalance.

74.  La segunda presentacion de este panel estuvo a cargo de la doctora Alejandra Gonzalez
Rossetti, consultora de la CEPAL sobre La factibilidad politica de las reformas del sector social
en América Latina y el Caribe. La expositora sefialé que su participacidn se basaria en un estudio
de economia politica proximo a publicarse por la Sede subregional de la CEPAL en M¢éxico.
Tomando el ejemplo de Chile, sefialé que no sélo es importante el tema de institucionalidad, sino
también el desarrollo de la conciencia del ciudadano de sus derechos. También sefialé que
comparte la idea de que ha existido una falla en cuanto al derecho laboral en la region, pero que
existe un area que es dejada a un lado que se refiere al papel que juega (debido al monto del
presupuesto que representa) la nomina de los proveedores publicos de los servicios sociales, lo
cual afecta directamente a los usuarios.

75.  Como antecedente, se sefiald6 que en América Latina llevamos mas de 20 afios de
esfuerzos por reformar las instituciones y programas publicos encargados del financiamiento y
provision de servicios sociales, buscando mayor eficiencia y equidad. En general, se tienen muy
pocos casos de éxito que reportar, con algunos casos de éxito a nivel local pero sin repercusiones
a nivel nacional y de largo plazo. Este tema sigue vigente y ha adquirido una nueva importancia
con las Metas del Milenio. Hoy en dia los medios de combatir la pobreza son el desarrollo de
capacidades, aumentando el capital humano y combatiendo el problema de la exclusion.

76.  En los ultimos afios se ha superado la idea de que un Estado pequefio es mejor para
cambiar al supuesto de que lo dptimo es un Estado fuerte, sino bien no un Estado grande. Dentro
de la comunidad internacional el concepto de ‘gobernanza’, que se refiere al fortalecimiento
técnico de las instituciones, ha tenido mucho auge. La politica social ha tenido un avance en
especial porque ahora intenta basar en el aspecto cuantitativo. A pesar de los avances logrados, se
esperaba un impacto mayor en la eficiencia del sector social a la hora de proveer sus servicios, lo
cual no se ha traducido en algo cuantificable. La pregunta es qué nos hace falta para que se lleven
a cabo eficientemente las politicas sociales, dado que la voluntad y los recursos estan dados. La
respuesta se basa en incluir un concepto incluido recientemente en la literatura: la gobernabilidad
(definida como la habilidad del estado para mediar la competencia entre intereses contrarios). Sin
embargo en cualquier movimiento de politica que se haga, siempre va a haber ganadores y
perdedores. Gobernabilidad es preguntarse si un Estado que tiene como agenda reformar el sector
social, tiene la capacidad y voluntad politica de imponer los costos a quien le va a costar la
reforma a favor de los beneficiarios. Toda agenda de reforma, ademas de los aspectos técnicos e
institucionales tiene un aspecto politico muy importante que redefine las relaciones entre Estado
y sociedad.
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77.  La Sra. Gonzélez present6 ejemplos de iniciativas de reforma del sector social de México
(1994-2000), Guatemala (1996-2000) y Republica Dominicana (2000-2004).

Tomando en cuenta las experiencias de los paises mencionados se puede afirmar que la
factibilidad politica es un aspecto fundamental a analizar en cualquier reforma sector social.
Presentando un marco analitico de la dimension politica de las reformas sociales, se puede
concluir que es necesario incluir las siguientes variables para analisis y disefio de estrategias de
cambio: 1) contexto 2) proceso de reforma 3) reformadores, actores involucrados y sus
estrategias. A su vez, es importante desarrollar investigacion aplicada en el campo de la
economia politica para apoyar los procesos de reforma.

78.  La segunda exposicidn sobre la perspectiva de género en las reformas de la politica
social en la region, estuvo a cargo de la doctora Gisela Zaremberg, Profesora de FLACSO. La
expositora sefialé que su participacion se basaria en dos recorridos o procesos: el primero, un
recorrido historico realizado en los ultimos tres afios sobre el movimiento de mujeres y su
influencia en la agenda publica en el marco de los Estados de bienestar y en el marco de la
expansion de los derechos y ciudadania politica. Por otra parte, se presenta una sintesis de
estudios actuales en los cuales se esta realizando una evaluacidn de politica publica de programas
con perspectiva de género. La tesis principal se refiere a que las mujeres acceden a ciertos
espacios de equidad social, educacion, trabajo y salud (tendriamos que analizar en qué medida se
da dicha participacion), cuando los derechos sociales que marcaban estos espacios estan
derrumbandose. Dicha tesis ayuda a entender muchas de las paradojas de hoy en dia que se
refiere a una mezcla de logros, persistencia de inequidades de género e inclusive algunos
retrocesos.

79.  Para comenzar, parti6 con un analisis del Estado de Bienestar de los afios cincuentas y
sesentas, analizando cuéles fueron las criticas desde la perspectiva de género, incluyendo un
enfoque de ciudadania politica. La expositora comentd que como punto de partida se puede
afirmar que en América Latina venimos de un Estado ‘desarrollista’, centrado en la figura del
hombre trabajador, adulto y capaz de mantener una familia, como articulador de los beneficios
sociales. Los hombres estaban concebidos en su funcion productiva y las mujeres en su funcion
reproductiva, lo cual limitaba a las mujeres a recibir beneficios, los cuales eran obtenidos
solamente en calidad bajo esta funcién reproductiva, y en América Latina como esposas legales.
Una de las principales criticas feministas se basaba en la ambigtedad legal familiar y la
existencia de un desconocimiento del rol de la mujer en los cuidados sociales. Otra critica se basa
en el hecho de obviar la importancia de las redes sumergidas de mujeres en la influencia sobre la
agenda de politica publica, en especial en la construccion del Estado de Bienestar (ejemplo de
México: desayunos escolares). La expositora remarcd la idea de un Estado que excluye
doblemente a las mujeres, ejemplificando con una grafica el numero de partos atendidos por el
Instituto Mexicano del Seguro Social. Si a la discusion anterior se le agrega el concepto de la
inclusion ciudadana de las mujeres, se puede observar que mientras los hombres en los afios
cuarenta, cincuenta y mitad de los sesentas estaban consiguiendo éxitos en cuanto a los derechos
sociales, las mujeres estaban centralizadas en luchar por derechos juridicos y politicos,
principalmente el derecho de voto.

80. En relacidn con los afios setenta y ochenta, hasta llegar a los noventas, se puede afirmar
que mientras existia un auge en el movimiento de las mujeres por los derechos politicos, las
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corporaciones y organizaciones lideradas por los hombres comienzan a sufrir derrotas y
declinacion de los derechos obtenidos. Esta situacion nos lleva a una serie de paradojas de
género. En América Latina las mujeres han evolucionado en cuanto a la expansion de la
educacion, pero en un contexto en el cual la educacion y la salud se ven deteriorados, 1o cual
significa que existe una exclusion en cuanto al acceso a estos servicios, 6 que la calidad de los
mismos estd deteriorada. Otra de las paradojas se refiere a la persistente inequidad en la
economia del cuidado, en el sistema de pensiones, los mercados laborales (los salarios de las
mujeres siguen siendo mas bajos, ademas, las mujeres han aumentado su participacion en el
mercado y su ingreso, pero esta inclusion ha sido basicamente en el mercado informal) y pobreza
(moderada y extrema, la cual afecta mas a hogares con jefatura femenina). En relacién con la
pobreza no moderada, la expositora presentod distintos enfoques para combatir la pobreza con
enfoque de género (asistencial, eficiencia, equidad y empoderamiento).

81.  Un punto importante a enfatizar en los programas de combate a la pobreza de los 90’s es
la fuerte centralidad de la intermediacion de las mujeres en la transferencia de los beneficios
sociales de los programas, como por ejemplo, programas como Oportunidades en México, Bono
Solidario en Ecuador, Jefes y Jefas de familia en Argentina. Como desafio podriamos
preguntarnos es si esta intermediacidn de las mujeres ha logrado empoderar o no a las mujeres.

82. Como conclusiéon, se puede afirmar que en general se ha creado una nueva
institucionalidad en la region, en la cual un desafio importante sigue siendo en conflicto con
viejas redes o estructuras de mujeres, y con las viejas corporaciones con su propia base de
movimientos de mujeres. Finalmente es importante recalcar la necesidad de evaluacion de los
miles de programas que incluyen perspectiva de género 6 que se han realizado con perspectiva de
género de aplicacion directa, para poder determinar avances y retrocesos.

83. Lasefiora Teresa Bracho, Investigadora del CIDE quien fungié como comentarista en este
panel, comenzo su participacion sefialando la existencia en todos los trabajos expuestos de la idea
de entender el desarrollo social y economico de una manera integral. Sin embargo, existen ciertas
tensiones entre los diferentes trabajos sobre las diferentes maneras de crear y estudiar dicha
vision de desarrollo. En general, todas las exposiciones coinciden en la idea de retomar la parte
politica e institucional en el disefio y operacion de las politicas sociales, en donde es importante
destacar también el rol de la familia. Tal y como se sefial6 durante las exposiciones, es necesario
no solo tener un crecimiento econémico alto, sino que también el aspecto politico e institucional
estén claros desde el principio en la elaboracion de las politicas sociales. Para lograr la eficacia en
la politica social no solamente se trata de tener conciencia del problema de equidad, sino de que
exista voluntad politica, y conocimiento de las estrategias y relaciones entre los actores politicos.

84. Un tema preocupante radica en la pregunta de si existe 6 no una distancia entre las
politicas focalizadas y el Estado de bienestar. Se trata de definir si el retomar el Estado de
bienestar 0 el concepto de politicas universales, se estd oponiendo a las politicas de focalizaciéon 6
no. Se menciond el ejemplo del caso mexicano del siglo XX en donde se fue construyendo a
partir de la revolucion en medio una gran crisis social, una red de garantias individuales en la
Constitucién y cémo se fueron convirtiendo en un concepto que existe plasmado en la
Constitucidn pero que nunca tuvieron un ejercicio real. Existe la pregunta de que tanto existe hoy
en dia una oposicion a la focalizacién 6 una rebusqueda de la universalizacion de los derechos
sociales.
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85.  La expositora concluyo reiterando una de las frases mencionadas en la exposicion de
Alejandra Gonzélez que expresa la necesidad de tener un Estado fuerte que administre el acceso
universal a los servicios sociales basicos de calidad, enmarcados en un contexto de eficacia,
eficiencia y habilidad politica de las politicas sociales.

86.  Para finalizar se abri6 un espacio de discusion.

Panel 4: El combate a la pobreza

87.  El ultimo panel se concentrd en el tema de combate a la pobreza. La primera exposicion
estuvo a cargo del sefior Miguel Székely, Subsecretario de Prospectiva, Planeacién y evaluacion
de SEDESOL Meéxico, titulada Movilidad intergeneracional y lucha contra la pobreza y la
desigualdad en América Latina. El objetivo principal de ésta fue ofrecer una nueva vision de la
institucionalidad social que pasara de lo conceptual a la busqueda de indicadores de
institucionalidad concretos que puedan ser verificables.

88.  Debido a que no existe una definicion sobre lo que es la politica social y menos ain sobre
lo que es la institucionalidad de la politica social, el sefior Székely inicié su exposicidn
explicando su definicion de ambos conceptos para este trabajo, ademas de identificar los
elementos, que a su juicio, hacen que una politica social sea o no institucional. En primer lugar, el
planteamiento de la politica social en su sentido mas acotado, como politicas de combate a la
pobreza. Sobre la institucionalidad en el campo de lo social se inclin6 por la que considera que
estas instituciones son los nucleos basicos en la organizacion social comunes a todas las
sociedades y encargadas de los problemas fundamentales de toda vida social ordenada. Esta
definicion ademas enumera tres aspectos que contiene una politica institucional: a) se refiere a
problemas esenciales para la sociedad; b) incluyen una serie de regulaciones de la conducta y
pautas definidas y organizadas; y ¢) existe una regulacion definida para lo social.

89. A partir de lo anterior, el expositor propuso cuatro caracteristicas que hacen que una
politica sea institucional, a saber: a) cualquier politica institucional tiene que emanar de un
acuerdo social-politico de atender un problema especifico; b) debe de establecer objetivos y
metas claras, asi como contar con elementos de evaluacion; ¢) debe tener un establecimiento de
reglas claras y derechos especificos para cada uno de los actores relevantes; y por ultimo, d)
contar con normas y reglas de comportamiento de los actores relevantes.

90. Posteriormente, a partir de cada una de estas caracteristicas generales identifico los
sintomas que permiten evaluar en la realidad las politicas sociales de diferentes paises, en este
caso de 18 paises de América Latina. En cuanto a la primera caracteristica, enuncié como un
sintoma la existencia de un ministerio cuyo principal mandato sea el combate a la pobreza, como
fue el caso de Brasil y Uruguay. Para la segunda caracteristica identificd dos; el primero, que
exista un programa nacional en donde se establezcan pardmetros y compromisos concretos en
materia de combate a la pobreza y la desigualdad; el segundo, que se definan y adopten
indicadores concretos para evaluar el cumplimiento de objetivos.

91.  Respecto de la tercera caracteristica, seflald que existen cuatro sintomas que permiten
identificar si existen derechos especificos: a) la existencia de un marco juridico con las
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responsabilidades, facultades y atribuciones de los actores que reste ambigiiedad en las normas;
b) la existencia de un presupuesto para ejercer las facultades que se le han otorgado; ¢) contar con
mecanismos explicitos de coordinacion intra y entre ordenes de gobierno; por ultimo, d) que
exista una contraloria social y estancias de participacion ciudadana para hacer valer sus derechos.

92.  En lo que se refiere a la ultima caracteristica, enuncio tres indicadores: a) que todos los
programas de desarrollo social contengan reglas de operacién; b) la construccion de padrones de
beneficiarios que permita transparentar la gestion publica; y, ¢) la existencia de un marco juridico
para reglamentar el comportamiento y conducta de los funcionarios.

93.  Todos estos se sintetizan en 10 indicadores que el sefior Székely propuso y utiliz6, en una
investigacion que no es exhaustiva, para conocer el grado de institucionalidad de 18 paises de
América Latina. Los resultados fueron que sélo cinco paises cuentan con ministerios de
desarrollo social; 10 cuentan con planes gubernamentales en donde se establecen objetivos e
instrumentos claros para el combate a la pobreza y la desigualdad; todos los paises han adoptado
alguno de los indicadores establecidos en los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) para
medir el combate a la pobreza; s6lo dos paises tienen una ley de desarrollo social; ocho paises
que cuentan con la capacidad de financiar un gasto equivalente a un dolar diario por persona, lo
que se traduce en un presupuesto suficiente para el combate a la pobreza; en cinco paises existe
un ministerio encargado de coordinar formalmente la politica social y en 10 existe un gabinete de
desarrollo social o consejo; solo cinco paises cuentan con instancias formales de participacidn
ciudadana; s6lo México cuenta con reglas de operacidén publicadas e informacion sobre los
derechos de la ciudadania y obligaciones del Estado; seis paises cuentan con padrones de
beneficiarios, y por ultimo, en todos los paises estan reglamentadas las conductas de los
funcionarios. En resumen, los cuatro paises con mayor institucionalidad serian México,
Argentina, Brasil y Costa Rica.

94. La segunda exposicion estuvo a cargo de la sefiora Ana Sojo, jefa de la Unidad de
Desarrollo Social de la Sede Subregional de la CEPAL México, la cual verso sobre las Politicas
selectivas y sectoriales en América Latina: su vinculo institucional en la lucha contra la pobreza.
El objetivo fue hacer un analisis histérico sobre cual ha sido el vinculo institucional entre las
politicas selectivas y sectoriales, sobre todo después de la década de los ochenta. Para tal fin la
exposicion comenzo con un estudio conceptual sobre la focalizacion, seguido del analisis de sus
caracteristicas, sus concepciones sobre la focalizacién, para posteriormente obtener sus
principales lecciones sobre su pertinencia y en el ambito institucional; asi como sus retos.

95.  En términos conceptuales, la sefiora Sojo menciond que la focalizacion es un concepto
ambiguo, sobre el que no existe un acuerdo. Por una parte, dicho concepto puede hacer alusiéon a
los programas compensatorios ante shocks de ingreso. Por otra parte se emplea para denominar
programas asistencialistas tradicionales o, por el contrario, para programas no asistenciales que
establecen derechos y obligaciones, o también referirse a programas selectivos vinculados a los
programas universales como también a programas que protegen el ingreso mediante
financiamiento solidario.

96. Iniciando con las caracteristicas de los programas asistenciales tradicionales, se mencion6
que a) consisten fundamentalmente en programas de transferencias de ingresos, alimentacion,
subsidios, vivienda y otros; b) los instrumentos para seleccionar a los beneficiarios eran fragiles y
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no siempre con una consonancia entre los elementos de selectividad y las necesidades de los
beneficiarios; ¢) tenian tendencia al clientelismo y a la discrecionalidad; d) tenian vinculos con lo
sectorial, débiles; e) en ocasiones tuvieron efectos de sustitucion de las politicas universales; y f)
excepcionalmente tomaban en cuenta criterios mas integradores.

97.  Siguiendo con el analisis historico, la expositora observa que en los ochenta se instaurd
una visidon de la focalizacidon de tipo reduccionista, cuyo objetivo era contribuir mediante la
reduccion del gasto social al ajuste fiscal y que llevo a contraponer los aspectos distributivos y
los del crecimiento econdmico, confiando respecto del bienestar social en el derrame econémico.
Ademas, era una politica eminentemente compensatoria y de corto plazo. Existio una gama de
programas amplia como los empleos de emergencia, fondos sociales de emergencia, etc.

98.  Las caracteristicas de esta focalizacion reduccionista se basaban en que tenia un caracter
eminentemente asistencial y otorgaba mucha importancia a los efectos de demostracion y la
visibilidad de sus efectos, en aras de crear una estabilidad politica, pero contaba con pocos
recursos y por lo tanto era débilmente anticiclica. Ademas la focalizacién reduccionista iba
acompafiada de una vision negativa de las politicas universales, que llevaba a disminuir recursos
para esas politicas y dirigirlo a los pobres. Lo anterior conllevaba a un descuido y una
postergacion de reformas sectoriales y al incremento de las fragmentaciones administrativas,
superposiciones y duplicidades. El énfasis, por lo tanto, era la creacion de infraestructura social
economica, en programas de empleo y asistencia social con sesgos de género, por lo que se
tomaba muy marginalmente en cuenta el desarrollo productivo, el apoyo institucional, el
desarrollo comunitario y se rescataban escasamente las especificidades de la pobreza.

99.  En cuanto a los rasgos organizativos de esta focalizacion, la sefiora Sojo menciond que
existieron débiles vinculos entre lo sectorial y los ministerios del ramo, al estar a cargo de
autoridades autonomas y transitorias y que, por lo mismo, su replicabilidad y continuidad eran
acotadas, dado como ejemplo los salarios que devengaban los altos personeros, imposibles de
replicar en el sector publico. Ademas la orientacion hacia el subsidio a la demanda era
contrapuesta con la oferta de prestaciones publicas, y por 1o mismo, se trataban de programas con
prestaciones poco complejas y de escaso desarrollo organizativo, con un énfasis en desembolsos
rapidos.

100. Junto con esta focalizacidn, también se abordo la forma en que las reformas de la politica
social en la region a su vez impactan la trayectoria de la focalizacion. En esta parte se dijo que la
tendencia a la focalizacion reduccionista en la regidén convivid con el afan universalista de otros
paises, de lo que dan cuenta experiencias importantes como la de Brasil y Colombia. Por otra
parte, tanto en el caso de Guatemala como en otros paises, se tratdo de disminuir las barreras de
acceso de los no asegurados a servicios, sobre todo en la atencion primaria en salud; a la vez que
existio un impetu en cobertura de la primaria, como en la experiencia peruana. Sobre los efectos
de sustitucion de recursos respecto de los programas universales dijo que parece haber poca
evidencia, a excepcion del caso chileno bajo la dictadura.

101. Entre las lecciones sobre la pertinencia de las politicas contra la pobreza tras las
experiencias de los ochentas, la expositora destaco la importancia de que los programas sean
adecuados a las causas de la pobreza y no sélo a sus manifestaciones, se rescaten las
especificidades de la pobreza y se trate de tejer intervenciones que sean de caracter integral y
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diferenciadas segun las necesidades especificas; se considere el problema de la calidad de las
prestaciones; que exista un financiamiento y cobertura adecuados; y de que se flexibilice la
concepcion respecto de la gama de combinaciones publico privadas.

102. Lo anterior tiene repercusiones en el ambito institucional. En primer lugar, se acepta el
hecho de que la politica social no puede ser la ambulancia que vaya haciéndose cargo de los
heridos de la politica econdémica y del ajuste, por lo que es importante coordinar y orientar las
politicas en materia macroeconémica y de desarrollo productivo para que tengan como eje el
bienestar social, al igual que las reformas de politica social requieren vincular las politicas
focalizadas con lo sectorial. También hay una inquietud creciente por la sustentabilidad de las
politicas contra la pobreza y por la gestion de las mismas.

103. Entre los retos que implican el estrecho didlogo entre politicas selectivas y universales se
encuentran, de acuerdo a la expositora: a) la viabilidad de modificar la forma en que las politicas
selectivas han venido haciendo prestaciones (las politicas selectivas no necesariamente tienen que
referirse exclusivamente a los pobres); b) las politicas de expansion de cobertura son politicas
populares que se centran en una expansion de recursos. Pero las politicas selectivas no
necesariamente tienen que ver solo con un incrementalismo de recursos, a veces implica
modificaciones organizativas e institucionales, lo cual tiene una complejidad opuesta en términos
politicos porque pueden oponerse sectores organizados y los beneficiarios potenciales no estan
organizados.

104. En conclusidn, la sefiora Sojo expresd que es importante observar durante la evaluacion
de las politicas no solo el efecto positivo de la entrega de los recursos, sino también los efectos
que las politicas selectivas tienen en la dinamica sectorial. Por ejemplo en el caso de las
transferencias condicionadas, evaluar la necesidad o no de reformas en lo sectorial (educacion,
salud) para que las transferencias condicionadas sean aun mas eficaces.

105. La tercera exposicion del panel corrié a cargo de la sefiora Claudia Serrano, consultora,
Asesorias para el Desarrollo de Chile, con una ponencia titulada Alcances y restricciones de los
programas de proteccion social. La presentacion se orientd a conocer las partes, bondades y las
limitaciones de los nuevos programas de proteccidn social; a responder qué tipo de Estado social
se esta configurando en la region; asi como a proponer algunas medidas que ofrezcan seguridad
social combinando proteccidn y bienestar en el contexto de ciudadania y cohesion social.

106. La expositora comenzd mencionando algunos antecedentes respecto del cambio de una
sociedad del trabajo a una sociedad global, con el objetivo de ofrecer el contexto en el que se
instauran los nuevos programas. Por ejemplo, mencion6 la necesidad de promover itinerarios
viables en el ambito de la formalidad, pero de una formalidad que se ve sujeta a los vaivenes
propios de trayectorias laborales que sufren cambios a lo largo de la vida activa de las personas.
Adicionalmente menciond las cuatro funciones de la politica social, que van mas alla del sélo
alivio a la pobreza, a saber: la funcion de proteccion, como la labor del Estado para apoyar a las
personas que enfrentan vulnerabilidad y riesgo social; la funcién de bienestar, referida al
reconocimiento garantizado de derechos sociales con criterios de equidad e igualacion de
oportunidades; de ciudadania; entendida como la politica publica que reconoce los derechos
ciudadanos; y, la funcion de cohesion social, elemento clave cuyo rol es la generacion y
preservacion de un espacio social en el que todos los sujetos se sientan parte.
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107. Como ejemplo de los programas actuales de proteccidn menciona el programa de
proteccion social instaurado por el Banco Mundial, en el que se antepone a los pobres como
sujetos no propositivos y vulnerables y se plantea un enfoque de manejo social de riesgo para
enfrentar dicha vulnerabilidad, que combina seguros de mercado, mecanismos de autoseguro y
proteccion, asi como mecanismos formales e informales. Respecto a los programas anti pobreza o
de transferencias monetarias condicionadas (TMC) enlista los programas mas conocidos en la
regidon como el de Oportunidades en México, Bolsa Familia de Brasil, Jefes y Jefas de Argentina,
entre otros.

108. Teniendo los programas anteriores en mente, la expositora enunci6 algunos comentarios
que surgen de la comparacidn de estos nuevos programas implementados en la region respeto de
los anteriores. Un primer comentario fue que existe una gran ofensiva anti pobreza en el
continente, al igual que una gran innovacién en la focalizacion acompafiada de un nivel de
cobertura nunca antes visto. También estos programas ponen énfasis en el enlace entre los
programas focalizados y la politica sectorial; en la operacion de una red de proteccion; en mejorar
la capacidad de consumo de las familias; asi como en llegar a poblaciones lejanas de la accion del
Estado. De acuerdo a la expositora, el énfasis que estos programas ponen el los puntos anteriores
es heterogéneo al igual que los resultados positivos que se obtienen, entre ellos el positivo
impacto de género.

109. Por el lado de las criticas o problemas de los programas, la sefiora Serrano sefialo que el
objetivo de estos programas no estd muy claro, si es sobre capital humano, educacion, salud u
otros; ademas dejan de lado el foco en la oferta y la calidad de los servicios. Asi también, son
programas con costos administrativos bajos, lo que los hace viables; contienen distintos
mecanismos de focalizacion; pero no definen con claridad cuando es que se deja de ser pobre y
tener acceso a los programas, no hay una experiencia en el monitoreo de la experiencia
ciudadana; cuentan con pocos actores y tienen un enorme riesgo de ser programas asistenciales;
ademds, parecen otorgar mas una proteccion transitoria que una red social inclusiva y
permanente.

110. Desde la perspectiva de la politica social, la expositora enuncié que estos programas se
tratan mas de proteccidon y no de bienestar, de una proteccion transitoria en lugar de una red
inclusiva y permanente; enfatiza en cobertura de servicios basicos, mas que en capital humano;
omiten lo socio comunitaria; son brutalmente centralizados; y, su concepcion de la pobreza
transita desde carente a vulnerable, pero no ha ciudadano.

111. A partir de lo anterior, la sefiora Serrano formul6 tres preguntas: ;Como y en qué medida
combinar asistencia y ciudadania? ;Como incluir asuntos simbolicos de pertenencia a una
comunidad nacional y administrar oportunidades y beneficios sociales? y ;Como capitalizar la
experiencia acumulada en politicas y programas sociales y de desarrollo y la oportunidad politica
de la nueva prioridad y agenda de la pobreza?

112. Las propuestas que expuso fueron: a) recuperar el vinculo proteccion-empleo, una
alternativa seria a través del pacto fiscal por la cohesion social que propone la CEPAL; b)
proteger a la persona y no al puesto de trabajo; c¢) desplegar una proteccidén asociada a las
trayectorias de vida que incluya una proteccion del ingreso y se complemente con las garantias de
los derechos de pertenencia a una comunidad; d) recuperar lo comunitario y lo local; e) recuperar
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una politica social integrada, corresponsable, con cooperacion publico y privada y
descentralizada; y, por ultimo, f) redefinir el término de solidaridad.

113. La ultima exposicion de este panel estuvo a cargo de la sefiora Cecilia Loria, Directora
General de INDESOL México, quien ofrecio una presentacion titulada Género: su relevancia en
las politicas de lucha contra la pobreza en México. La exposicion se dividid en tres partes, en la
primera se analizo la politica social y la superacion de la pobreza no sélo como un tema de bienes
y servicios o capacidades sino también de libertad desde la perspectiva de género. La segunda
parte se enfoco hacia el debate de lo que ha sido la propuesta mas corta y lo que seria un
planteamiento de llevar la equidad de género a la politica en general. En tanto, en la tercera parte
se analizaron los resultados de una encuesta para verificar en qué medida la participacidn
ciudadana de la mujer estd condicionada a sus niveles de pobreza.

114. En la parte sobre la libertad de las mujeres, la expositora hizo una serie de planteamientos
sobre los elementos de los cuales dependeria la construccion de la ciudadania en situacion de
pobreza, entre los que mencion¢ las formas y contradicciones en el trabajo doméstico, el tipo de
familia, la edad de union de la pareja, la situacidén laboral, el tipo de ingreso, la autonomia
econdmica, entre otros. Al respecto citd un trabajo de Amartya Sen donde se que sefiala existen
cuatro variables concretas y definitivas para que las mujeres obtencion ciudadania: a) su
capacidad para ganar una renta independiente; b) para encontrar un trabajo fuera del hogar; ¢)
para tener derechos de propiedad; y, d) para saber leer y escribir y tener un nivel de educacién
que les permita participar en las decisiones que se toman en el seno de la familia como fuera de
ella. A partir de esta idea la sefiora Loria enuncia que mientras no haya condiciones de igualdad
basicas de las mujeres que viven en situaciones de pobreza, su posibilidad de ciudadania también
estd limitada.

115. En una propuesta de equidad de género mas integral o mas precisa se hace alusion a la
propuesta de Mainstreaming emanada en la Comunidad Europea, que plantea que todo el aparato
de Estado sea permeado por estas ideas y cuente con instrumentos basicos que estén de alguna
manera integrados al conjunto de las instituciones, normas, aparatos de evaluacion, seguimiento y
participacion. Esta propuesta estd conformada por un sistema dual integrado por politicas
especificas de igualdad y politicas transversales, las cuales se complementan. Por una parte se
encuentran las necesidades practicas como la salud, alimentacion y cuidados de la familia, y por
otra las necesidades estratégicas que buscan alcanzar una educacion sin perjuicios y en igualdad
de condiciones, asi como una integracioén equilibrada en los espacios publicos y plena en el
mercado laboral.

116. Para alcanzar los objetivos antes sefialados se propone, por una parte, disminuir la carga
de trabajo, asegurar la prevencion y el mantenimiento de la salud y procurar mas y mejores
servicios para la familia; mientras que por otra parte, el ejercicio pleno de todos los derechos
humanos y de ciudadania, acciones de conciencia social, favorecer el acceso y mantenimiento a
la autonomia e independencia econdmica y acceso equitativo a los puestos de representacion. El
logro de estas acciones traeria consigo el tratar a las mujeres como beneficiarias y participantes,
mejorar sus condiciones de vida y convertir a las mujeres en agentes activos de su proyecto de
vida.
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117. En una tercera parte de la exposicion, la sefiora Loria da cuenta de algunos de los
resultados obtenidos en una encuesta sobre Violencia y Toma de Decisiones aplicada en el marco
del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades y que tienen que ver con la libertad de la
mujer. Esta encuesta fue aplicada a un sector de mujeres de entre 20 y 64 afios que viven en
situacion de pobreza en la zona urbana y en ella se detectdé que la mayoria de las mujeres se
encuentran entre los 30 y 39 afios, su rango de escolaridad es la primaria y tienen entre uno y tres
hijos.

118. En la condicion de trabajo se encontré que hay un 30% de mujeres que estan
desempleadas o que buscan ingresos fuera de casa y un 67% que permanecen trabajando en casa.
Asi mismo, se observo que el 71,6% no cuenta con seguridad social. De las mujeres empleadas el
44% son empleadas obreras y el 52% se encuentran en el sector informal, por lo que no cuentan
con prestaciones y seguridad social. Ademas el 75% gana menos del salario minimo.

119. En cuanto a la condicion de trabajo y uso de tiempo se observé que no hay una diferencia
sustantiva entre el nimero de horas que dedican al cuidado de la casa las mujeres que salen a
trabajar y las que se quedan en el hogar, como tampoco entre las que tienen de uno a tres hijos y
las que tienen mas de cuatro. Donde si se encontro una diferencia fue entre las mujeres en
hogares nucleares conyugales y las de hogares nucleares monoparentales.

120. Sobre el grado de libertad la expositora mostré6 que a mayor edad de las mujeres en el
momento de la contraccion de unidn de pareja nunca piden permiso, y que cuando las mujeres
tienen mayor grado de escolaridad y posibilidades de ingreso, cambia su situacion de
dependencia con relacion a la pareja y a la vida comunitaria y politica.

121. Estos resultados permiten demostrar, de acuerdo a la expositora, que los cuatro factores
antes anunciados (ademés de contar con propiedades), tienen un peso definitivo en la
construccion de la ciudadania, de autonomia y de participacidn de las mujeres.

122. Una vez concluidas las cuatro exposiciones, el sefior Fernando Cortés, del Colegio de
México, quien fungié como comentarista, agradecid la participacion de los exponentes y
menciond que todas las exposiciones habian sido muy ricas, por lo que no haria el intento de
tratar de sintetizarlas, y se limitaria a hacer dos apuntes de caracter general. Por el lado del
caracter teorico en el que versaron todas las exposiciones, sobre todo las dos primeras, dijo que se
tiene la tendencia a discutir conceptos sin someterlos a una revision de su sentido en un contexto,
ya que los conceptos no son falsos ni verdaderos, sino que, como plantea Bunge, estan cargados
de referentes y de sentidos. Respecto del concepto de institucionalidad planteado por el Sr.
Székely, se pregunt6 si lo que hacia fundamentalmente era operacionalizar un concepto, sin que
este concepto contara con un referente, para usarlo de manera descriptiva para ordenar un trabajo
empirico. Su recomendacion fue someter el concepto a un escrutinio, y aplicar en las mediciones
comparativas un indice sumatorio ponderado.

123. Respecto de la relacion entre las politicas focalizadas y el vinculo con las politicas
sectoriales comentd que parece que en la parte operacional hay un punto que requiere
profundizacion y que la sefiora Sojo plante6 muy bien; a la vez aparece en la argumentacion que
dio la sefiora Serrano. Este ambito debe ser sometido a discusion. Sobre la exposicion de la
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sefiora Loria menciond que es un analisis descriptivo que esta en las primeras etapas, y sugirid
trabajar modelos multiples para poder controlar los efectos.

124. El Sr. Székely se retir6 tras su exposicidn, por lo que no tuvo oportunidad de contestar a
las interrogantes y observaciones sobre su exposicion.

125. En una primera intervencion, el Sr. Garretdn hizo cuatro observaciones. La primera, sobre
el hecho de que la institucionalidad no so6lo debe incluir el aspecto normativo, sino también el
organizacional y que la necesidad de implementar instituciones especificas puede ayudar a exigir
una parlamentarizacién de los regimenes presidenciales. La segunda, que es necesario llegar a
una definicion de lo que es la politica social, para saber que es lo que abarca. La tercera, que en la
tercera exposicion se confunde si el concepto que la expositora dio al principio sobre la
proteccion corresponde a la descripcion de los programas que va analizar o al concepto que ella
tiene sobre el mismo. El ultimo comentario fue sobre si hay derechos especificos de la mujer
entonces también debe de haber derechos especificos de otras categorias de género, lo que lleva a
plantear que los derechos de la mujer pueden tener conflictos con los derechos de otras
categorias.

126. En su intervencidén, Maria de la Paz Lopez considerd que la violencia debe ser un tema
crucial en las politicas sociales amplias con enfoque de género y en las de pobreza y afirmo que
es necesario tener mayor informacion sobre lo que se estd haciendo en ese campo en México.

127. En una tercera intervencion, Jorge Coarasa de SEDESOL aclard, a titulo personal que la
investigacion sobre la institucionalidad que presento el sefior Székely, esta en curso y que aquella
exposicion intentaba fomentar el debate.

128. En una primera reaccion a los comentarios, la sefioria Loria comentd que estaba de
acuerdo con que la violencia es un tema importante, pero que el objeto de su exposicion era
centrarse en la ciudadania. Sobre los derechos especificos, dijo estar de acuerdo en que existen
estos para la mujer, como lo son en el campo de la maternidad.

129. En una cuarta intervencion de los participantes, se menciond que en el momento de la
evaluacion habria que considerar lo que verdaderamente obtienen las mujeres y realizar encuestas
de control para saber en qué estan los hombres.

130. Pablo Sauma dijo que la politica social no so6lo se encarga de problemas de ingreso y de la
lucha contra la pobreza. También que la pobreza abarca otras dimensiones como la privacion,
impotencia y vulnerabilidad, por lo que los programas de combate a la pobreza deben coordinarse
con otros sectores sociales. De ahi la importancia de la autoridad social que coordine los
esfuerzos.

131. Tres preocupaciones enunciadas en una sexta intervencion fueron que una politica basada
mas en los activos lleva a dejar de lado la participacion ciudadana en la construccion de politica
social y en la visidén de cohesion social. Sobre la vision de los derechos, la preocupacion fue que
no existen mecanismos para hacerlos exigibles; y por ultimo, que en el programa Oportunidades
se debe incluir no solo el incremento del capital humano, sino también del capital social en
términos de cohesion social.
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132. Durante las reacciones de los expositores, la sefiora Serrano comentd que le parecid
interesante la participacion que hizo el comentarista sobre los conceptos y su aplicabilidad, sin
embargo, considerd que no es correcto utilizar un concepto que tiene un cierto sentido y privarlo
de ese sentido y ponerlo en otro contexto que no es adecuado, como cuando se utiliza el concepto
de politica social para reducirlo a programas focalizados. En un segundo comentario, dijo que al
pensar solo para los pobres se traiciona un sentido especial que es la cohesion social, por lo que la
politica social no esta pensada sélo para los pobres. Respecto a la proteccién mencion6 que para
conservar el debate y establecer la diferencia hizo la distincion entre proteccion y politicas
sectoriales y de bienestar o de ciudadania.

133. Por su parte, la sefiora Sojo menciond que cree que no existe claridad sobre cémo lo
sectorial incide de una manera directa en el fracaso o el éxito de estas transferencias
condicionadas, y que ello debiera ser objeto de evaluacion. Sobre el planteamiento del manejo del
riesgo social, considera que tiene un hilo que lo vincula a la idea reduccionista de focalizacion, en
la medida que es un planteamiento que postula que la politica social atienda solo a los pobres y
que para los no pobres sigue confiando en los mecanismos del mercado y olvida la gran
vulnerabilidad que sufren amplios sectores de la poblacion precisamente por no tener acceso a los
mercados de aseguramiento, de salud etc.
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