COMISION EGONOMICA
PARA AMERICA LATINA

SERVICIOS DE INFORMACION
Avenida PROVIDENCIA 871, SANTIAGO, CHILE

Cable : UNATIONS -SANTIAGO, Casilla 179-D NACIONES UNIDAS

Febrero . Afio 1964 - N° 11

TICIAS i CEPA

HACIA LA SOLUCION DE LOS PROBLEMAS DEL COMERCIO EXTERIOR IE.
AMERICA LATINA Y LA REALIZACION DE SU INTEGRACION ECONOMICA

(10° Periodo de Sesiones del Comité Plenario'd‘e.' la CEPAL)

® Sumario de los Temas tratados ‘ . T ewses L
° Resumen de las intervenciones de la sesién inaugural: .
- La importancia del momento que vive América Latina,’ :
. ~ segln palsbras del Subsecretario de RR.EE. de Chile ceves © 2
— Responsabilidad que corresponde a los:pafses latino-
americanos, en concepto del Representante de Ecuador .. se... 3

—— El penorama econfmico actuel de América Latina, y las
futuras actividades de la CEPAL, segln la exposicién
del Secretario Ejecutivo de la Comisién o cseoe L
° Resefia de los debates: ' ‘ ’

- Integracién Econbmica y mécanismos pera la unisn

monetaria en Centroamérica T eeeee T
-~ La Conferencia de las Naciones Unidas sobre . L
Comercio ¥y Desar.rOllO o essoe 8

-~ Puntos de vista de Francia sobre los problemas que
afecten el comercio exterior de los paises en desarrcllo.....

O

- La posicién de los Paises Bajos al respecto sesee 10

-- Avanees de la Planificaciénjactividades regionales de
, Asistencia Técnica; futura sede de la CEPAL; y Programa
| | | | | | | de trabajos hasta mayo de 1965 ceees 10/12



- 3] -

Del 12 21 14 de Febrero se reunid en Santiago, el décimo
periodo de sesiones del Comité Plenario de la CEPAL cuya

mesa directiva, elegida por unanimidad,estuvo integrada

por el Subsecretario de Relaciones Exteriores de Chile,

Sr. Pedro Daza, como Presidente; los embajadores de Brasil

vy Colombia, sefieres Fernando Ramos de Alengar y Antonie

José Lemus, como primero y segundo Vicepresidentes, respec-
tivamente, y el presidente del Baneo Central de Hondurss,

Sr. Roberto Ramirez, como Relator, ’

En la reunién participaron: Argentina, Bolivia, Brasil,
Canad4, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El
Salvador, Estados Unidos de América, Fprancia, Guatemala,
Honduras, Méxice, Paises Bajos, Panam8, Paraguay, Perg,

Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Uruguay

¥y Venezuela, que son miembros de la CEPAL; y Honcuras
Briténica (Beliece) en su calidad de miembro asociade,

Con carécter consultivo asistieron al Comité los represen—
tantes de Austria, Espafia, Hungrfa y Polonia, miembros de

las Naciones Unidas; y los de 1la Replblica Federal de Alemania
¥ Suiza,

Asimismo concurrieron a los debates represemtantes de los
siguiéntes organismos y cntidades: Organizacién Internacio-
nel del Trabajo, (OIT); Organizacién de las Naciones Unidecs
para la Agricultura y la Alimentacién, (FAO); Organizacién

de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura, (UNESCO); Orgenizacién de Aviacién Civil Internam
cional, (OACI); Banco Internacional de Reconstruccién y
Fomente, (BIRF); @rganizacién Mundial de la Salud, (OMS); ‘
Organizaci6én Meteerolégica Muyndial, (OMM); Organismo Inter-
nacional de Energfa Atémica, (OIEA); 9rganizacién de les
Estados Americanos, (OEA); Banco Interamericano de Desarrolls,
(BID); Comité Intergubernamental para las Migraciones.Europeas,
(CIME); y Acuerde General sobre Aranceles Aduaneres y Comercio,
(GATT); Confederacién Internacional de Organizaciones Sindica=
les Libres, (CIOSL); Federacién Mundial de Asociaciones pro
Naciones Unidas; Federacién Sindical Mundial, (FSM); y Orga=
nizacién Internacional de BEmpleaderes; Centro de Estudios
Monetarios Latinoamericanos, (CEMLA); Consejo Interamericano
de Comercio y Produccién, (CICYP); y Federacién Internacional
de Abogadas, (FIDA). ,

Netieias de la CEPAL, en su presente entrega, ofrece una
resefia de la reunién, y de las expesiciones que en ella

se hicieron,



HACIA LA SOLUCION DE LOS PROBLEMAS DEL COMERCIO EXTERIOR DE
AMERICA LATINA Y LA REALIZACION DE SU INTEGRACION ECONOMICA

Con,taléskﬁrppSSitos, el Comité Plenario de la CEPAL examiné l-s
actividades cumplidas por la Comisién en la regibn, y le sefiald
el programa de actividades y el orden de prelacién para 1964~65

Nuevos temas de interés para la economia latinodmericana fueron discutidos en el
~décimo periodo de sesiones del Comité Plenario de la Comisién Econémica de las
Naciones Unidas para América Latina, celebrado en la sede de la CEPAL, en Santiago,
del 12 al 14 de Febrero,

El Comité analizé las actividades cumplidas en la regién por la CEPAL, desde su
reunién de Mar del Plata, en mayo de 1963, y sefiald el progrema de trabajc y orden
de prelscibén que deber& regir hasta meyo de 1965, que es la fecha fijada para el
undécimo periodo de sesiones de la CEPAL,; en Santo Domingo, Repfblica Dominicana.

En la reunidn, el Secretario Ejecutivo de la CEPAL esbozb los tres objetivos blsicos
que orientarén las actividades de la Comisién en los préximos doce meses., Las
delegaciones fijaron su criterio en torno a los problemas principales que afectan
la economfa regional., Y se adoptaron medidas para reforzar la posicién latinoame-
ricana en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, y los
programas de 1ntegraclén econémlca, especialmente los. que se refleran al desarrolle
industrial. g ~

Especial interés por la situscién del comercio exterior

El Comité Plenario estudid con especial interés la participacién de América
Latina en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, gque
debe iniciarse el 15 de marzo en Ginebra, Al respecto considerd con satisfaccidn-
el documento preparado por la Secretaria de la CEPAL, que enaliza los problemas que
afectan el intercambio comercial de la regién, y las posibles lfneas de accién que
debieran seguir los paises latinoamericanos para incrementar las exportaciones de
sus productos bé&sicos tradicionales, impulsar sus movimientds de integracién econd-
mica, diversificar su produccién industrial y hallar los medios que resucivan los
déficit de sus balanzas de pago y los problemas de financiamiento de su desarrollo.

Asimismo, el Comité Plenario tomé nota de los resultados abtenidos por la Reunién de
Expertos Gubernamentales de América Latina en Politica Comercial, efectuada en Enero
de este afio en Brasilia, y acordd, haciendo suya una de las recomendaciones de esa
reunidn, sollc1tar a la CEPAL que continue sus estudios sobre los problemas del
intercambio comercial, que colabore con los paises latinoamericanos durante la
reunién de Ginebra para presentar tales problemas y soluciones en la forma més adecua~
da a los intereses de ia regiém, y para que, una vez concluida la Conferencia Mundial,
convoque a su Comité de Comercio con el fin de que éste evalue los resultados obteni-
dos en Ginebra y formule a los gobiernos las recomendaciones pertinentes,
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Atencidén primordial a la integracién y al desarrollo industrial-

El Comité Plenario de la CEPAL examind también con atencidn especial los asuntos
que se relacionan con la integracién econdmica de América Latina, gque segln lo sefla-
lado en la sesién de apertura por el Secretario Ejecutivo de la Comisidn, constitui-
r& "la meta, el eje y centro” de las futuras actividades de la CEPAL,

El Plenario analizé los progresos registrados en el programa de integracién de Cen-
troamérica, especialmente los relacionados con los nuevos organismos financieros gque
operan en el istmo, como el Banco Centroamericano de Integracién y la Cémara de
Compensacién, la cual permitird en el futuro llegar a la unidad monetaria en los
cinco paises de tal regién,

Se sefiald también en los debates, que seré necesario hallar nueves mecanismos que
contribuyan a impulsar los programas de integracién regional.

Adem8s, el Comité Plenario aprobd por unanimidad una resolucién que pide a la CEPAL .
dar especial importancia al estudio de los problemas de desarrollo e integracién
industriales de América Latina y a la realizacién de un simposio regional sobre
integracién industrial, antes de 1966, fecha en la que deberd efectuarse un simposio
internacional sobre el mismo tema, segln lo programado por la Asamblea General de

las Naciones Unidas,

Tmportancia del momento que vive América Latina

Al inaugurar la reunién, el Sub Secretario de Relaciones Exteriores de Chile, y
jefe de la delegacién de su pais, Sr. Pedro Daza di6é la bienvenida a los participan-
tes, Luego hizo un 2n&lisis de las condiciones de deterioro que afectan la economia
de los pafses latinoamericanos y destacé que aunque, dentro de la crganizacidn de
la CEPAL, las reuniones del Comité Plenario constituyen una de las modalidades regu-
lares, el 10° Periodo tenia una trascendencia muy especial porque se realizaba en
momentos cruciales para la economia letinoamericana.

Record$ el Sr, Daza, que es sabido que la accién de la CEPAL constituye siempre un .
aporte técnico, valioso, Gtil, para afrontar el desafio que la vida actual presenta

a los paises latinoamericanos. Y que tal accién ha contribuido a orientar sus pasos
hacia el progreso y el desarrollo, permitiéndoles modificar los enfoques econdmicos

que tenian en el pasado, que les habian side legados, 3 que no eran Gbilus pora. resolar
los problemas que les plantean los justos anhelos de bienestar y de mejoramisnto so-
cial de sus pueblos,

Cit6é el Sr. Daza algunos ejemplos de esa labor orientadora, Entre ellos, el cumplido
en materia de integracitén regional, a través de los resultados obtenidos con el Tra-
tado de Montevideo, por una parte, y con el Mercado Comin Centroemericano, por la
otra; y la lsbor de estudio y definicién de los problemas comerciales, que viene ha-
ciéndose desde 1956, en que fuera creado el Comité de Comercio de la CEPAL,

Menciond también al respecto otra iniciativa fructifers de dichr lsbor: la creacién
del Instituto Latinoamericano de Planificacién Bcondmica y Social. ¥ dijn qus ya 5. ha
logrado que la plenificacién superara el campo de la especulacién tedrica, de la
especulzcibn politica, para convertirla en la estrategia 16gica de quienes quieren
evitar hoy la snarquia de las fuerzas econbmicas y obtener de ellas un esfuerzo
coordinado en favor del progreso social,
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Sefiald que la CEPAL viene contribuyendo a crear una conciencia latincamerieana que

se adapta a los problemas econdmicos de la regién. Y expresd,que América Latina esté
viviendo actualmente "la etapa de accién". Para vivir esa etapa, agregd, es grato
contar con la cooperacidén del personal técnico de la CEPAL y de su Secretario Ejecu—
tivo, el Dr. Mayobre.

Indic6 el Sr. Daza, que el Comité Plenario se reunia en momentos en que los paises
latinoamericanos se preparan a asistir a la Conferencia d~ las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo., Y en momentos en que ya no es real la idea de un equilibrio
estable, de una armonia de intereses para producir un crecimiento egquilibrado y una
distribucién justa de la riqueza entre las naciones, Porque hoy, el comereio inter-
nacional se ha ido transformando y las fuerzas del mercado estén provocando una desi-
gualdad cada vez més creciente entre los paises, Haciendo cada vez més intensa y més
grande la brecha que separa a los paises industrializados de los paises en desarrollo.

Expuso enseguida el orador, cémo ha disminuido la participacién latinoamericana en el
comercio mundial, y anoté la alarma que causa esta disminucidn por sus efectos en

los planes de desarrollo de nuestros paises., Al mismo tiempo, sefiald la urgencia de
que se adopten medidas para revertir esas tendensias, y la necesidad de aplicar en

el campo internacional los conceptos de justicia distributiva que hoy dia imperan en
las economias nacionales, introduciendo modificaciones de fondo a varios de los con-
ceptos que actualmente rigen el comercio mundial. '

En ese sentido, declaré, fueron de gran utilidad la Reunidn de Expertos Gubernemenbe-
les, celebrada en Brasilia, y el Informe preparado por la CEPAL para esa reunibn.
También serviré especialmente esos propésitos, concluybd, la Confercncie de Ginebrs,
porgue permitiré que América Latina y todas las regiones en vias de desarrollo puedarn
exponer sus inQuietudes y ver realizadas muchas de sus aspiraciones,

Necesidad de actuar con firmeza

También en 12 sesién inaugural, y en nombre de las delegaciones, hablé el Encar-
gado de Negocios del Ecuador en Chile, Sr. Teodoro Bustamante Mufioz. :

Luego de agradecer la hospitalidad del gobiermo y pueblo de Chile anoté que ésta era
la primera vez que la CEPAL se reunia bajo la direccién del Dr. Mayobre y aprovechd
la oportunidad para rendir un doble homenaje, tanto al economiste venezolano somo a
su antecesor, el Dr, Raill Prebisch, ahora a cargo de la Secretaria Generzl de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio,

Dijo también que los problemas econdmicos y sociales que abruman & Amfrica, tienen
que ser resueltos con firmeza porque los pueblos se han acercado a los limites de su
paciencia y a los abismos de la desesperacidn.

Destacé el orador la tremenda responsabilidad que cabe a los paises latinoamericanos
en cuanto a su programa de desarrollo econémico y su relacién con los problemas que
afectan al comercio exterior de la regién y expresé su confianza en la Conferencia de
Ginebra para la solucién de tales problemas destacando la necesidad de la ayuda.exteu
rior para poder realizar las reformas estructurales profundas que requiere Amérz:ca
Latina, El delegado ecuatoriano sefialé que la Alianza para el Progreso constituia
uno de esos aportes, y rindié un homenaje a su auter, el desaparecido Presidente
Kennedy.
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La economia latlnoamerlcana desde mayo de 1963

A contlnuaclén, el Secretarlo EJSCUthD de 1la CEPAL, Dr. José Antonio Mayobre,
inform6é al Comité Plenario sobre. el panorama econdmico de la reglén ¥ la labor cum~
plida .por la Comisién, :

Comenzé el Dr., Mayobre por sefialar que para &1 constituia un acontecimiento singular
dirigirse por primera vez al Comité Plenario,- al asumir la responsabilidad de Secre-
tario~Ejecutivo ¥ suceder en tal -.cargo a una figura cuyo elogio sobra hacer porgue
su nombre esté ya en la historia de América Latina: el Dr. RaGl Prebisch., Expuso
luego su satisfaccién por el ingreso-a.la CEPAL-de Trinidad y Tebago, y declard que
aunque ni este pais ni Jamaica habfan podido hacerse presentes en la reunién, habian
solicitado a la Secretaria que manlfestase ‘su solldarldad con las: de0131ones que
adoptara el Plenario, . , -

Siguiendo la tradlclén, observs, “analizaria someramente los acontecimientos registra-
dos en la economia latlnoamerlcana desde el décimo periodo<ie sesiones de la CEPAL,
celebrado en Mar del Plata,

Record$ al respecto que las condlclones econémicas de la regién han sufrldo en lns
Gltimos affos un per31stente deteriorn caracterizado por una baja tasa de crecimiento
del producto y del ingreso nacional y un incremente infimo del ingreso per habitante
(inferior al 1 por ciento en el afio 1962), por tendencias inflacionistas graves en
algunos de los paises m8s importantes de 1la regién, y por el debilitamiento de la
relacién de precios del intercamblo de imérica Latina,

Sefialé, que de acuerdo con las escasas cifras disponibles que se tlenen de 1963, no
se puede hablar de un mejoramiento sustancial de la regién. En témminos generales,
dijo, la tasa de crecimiento del producto en el afioc que acaba de transcurrir acusa
s6lo un 3 por ciento frente a un 2,8 por ciento de crecimiento de la poblacibn, ¥y
parecen persistir, a juzgar por las tendencias del producto y del ingresc, las difi-
cultades que han caracterizado el panorama econémico de América Latina en los filtimos
afios, -

Recaleé que 1as clrcunstanclas varian de uno a otro pais; que en las tendenclas gene—
rales influyen poderosamente la dlsmlnuclén del ritmo de crecimiento del Brasil y el
estancamiento que hasta hace poco sufria la Argentina., Y que aunque el crecimiento
de otros paises llega al 4 o al 5 por ciente, todavia nos hallamos lejos de las metas
propuestas en el Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrolleo o las que s CoN=
sideraron como indispensables en la reunién de Punta del Este.

Al sefialar que 1l3s condiciones del comercio exterior constituyen la bese fundamental
del erecimiento econémico de los paises latinoamericanos, el Dr. Mayobre expresé su
esperanza de que se haya estancado la situacién del deterioro. Dijo, que si bien es
cierto que en los @ltimos afios se ha visto cémo ha ido disminuyendo la participacién
de América Latina en el comercio internacional, y cémo hen bajado los precios de los
productos, durante 1963 se experlmentaron algunos cambios que pennlten clfrar un
poco de optimismo.en el futuro,

Los precios del azficar, el cacao, el plcmo,‘ el zinc y ultlmamente el café manifesta-
ron algunas mejoras, lLos del trigo, el cobre, el estafio, las bananas y el petrdéleo
se mantuvieron estacionados, y hubo bajas en los del algodén y las semillas oleagi-
nosas. Pese a que esas mejoras indican niveles apenas similares a los de 1960 ~ que
fueron bajos ~ pueden significar un cese en la tendencia del deterioro, y dar margen
para mayores resultados durante 1964 si América Latina prosigue sus esfuerzos de pla-
nificacién e introduce las reformas estructurales que requiere; y si se mantiene el
aumento en las exportaciones, que en los nueve prmeros meses de 1963, excluida Cuba
por carencia de datos sobre ella, fue de quinientos millones de d6lares, al pasar
esas exportaciones de 8.600 millones de délares a 9,100 millones de dblares.



La labor de la CEPAL en 1963

Al referirse concretamente a las act1v1dades de la secretaria durante 1963, el
.Dr. Mayobre sefialé que se habia dado gran prioridad-a las relaclonadas con la Confe-

.rencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollse, Esta’ Conferencia es de

importancia trascendental para los pafses subdésarrollados, La baje ‘de” los precios
de los productos bésicos es general y la tasa de crécimiento se ha visto afectada
gravemente por el intercambio en los (ltimos afioss ‘Fueron prec1samente ‘los paises
subdesarrollados les que insistieron en la Asamblea General sobre 14 necesidad de
enfrentarse al problema de comercio exterior, a la luz de las nuevas condiciones, y
de negociar polltlcas de comercio que disminuysn las diferencias de ingreso entre

los paises en desarrollo y los pafses industrializados. La Conferencia ha ido tomando
cuerpo e 1ncluso los paises antes escépticos sobre sus resultados han tomado marcado
interés en los préximos .debates de Ginebra, -: .

- Los paises subdesarrollades han resuelto analizar cuéles son las condiciones existen-
tes y decidir cuéles son las reclamaciones que deben plantear para no -ahondar la
brecha entre los pafses de altos y bajos ingresos, brecha que amenaza el futuro de

la humenidad, Tocé a la Comisién Econémica para América Latina contribuir a que esta
regién adquiera comprensién cabal de los problemas de comercio y dedicar parte prin-
cipal de sus actividades a la preparacién de la Reunién de Expertos Gubernamentales
“~de Mmérica Latina sobre Politica Comercizl. Sus resultados fueron altamente satisfac-
‘torios, pues se 1llegdé por véz primera a una armonizacién de posiciones y a la presen-
tacién de una plataforma comln de Amérlca Latina frente a los problemas del comercio

¥ del desarrollo,

La Secretaria, dijo, considerd que era tal la impertancia de esta reunién,que le
dedicé la mayor parte de sus esfuerzos. Aunque no se abandonaron por elle el ritmo
normal y creciente de los arélisis e investigaciones econfmicas sobre desarrollo
econdémico general; industrias, problemas sociales, transporte, etc.

En lo que toca a la colaboracién con el Instituto Latinoamericano de Plan1f1cac16n
Econbmica y Social, el Secretario Ejecutivo destacé que ésta se ha prestado eficaz—
mente en los tres campos de acecién de ese organismo: a) asesoramiento a los gobier-
nos en materia de programacién del desarrollo econmico; b) investigaciones para
mejorar. el conocimiento sobre las condiciones de la economia latinoamericana y

c) formacién de economistas, . .

. Por 1o que se refiere a las relaciones con otros organismos, manifestd que se ha
ificrement ado. el intercambie, la cooperacién y 1la coordinacidén de los trabagos con la
Sede Central, las comisiones regionales y los organismos especializados. Hay actual-
mente m4s de 30 asesores de Asistencia Técnica que colaboran con la Comisién en mate-

_ria de politica comerc1a1, desarrollo de la comunidad, estadistica, vivienda, etc. y
més: de 15 que trabajan en instituciones con- las’ cuales la CEPAL esté-ligada, como el
CELADE, la ESAPAC; y el CREFAL.(¥En los filtimos meses se ha intensificado la colabo-

: raclén con las comisiones regionales de Asia y el Lejano Oriente y Africa y ha habido

. un intercambio de ideas sobre la p051c16n.fundamental que adoptarén los paises subde~
" sarrollados en la Conferencia sobre Comercio y Desarrolle, Con 12 FAO se sigue man-

teniendo el mismo alto espiritu de cooperacién, a través de la Oficina Regional y de

la Divisién ConJunta CEPAL/FAD en todo lo -que atafie a.les problemas’de-la agricultura
latinoameriecana, - Lo proplo sucede con los demés orgarlsmos eSpeclallzados, OIT,

UNESCO OMM Y otros‘ :

(%) Cemtre Latinoamericane de Demografia, Escuela de Admlnlstra016n Publlca de Cen-
troamérica y Centro Regional de Educacién fundamental para la’ Amé&ricd Latina, que
funcionan en Santiago, San José de “Costa Rica y Patzcuaro, Mex1co, respectiva=

mente .



La cqoperacién con los organismos interafmeriganos

En cuénto a las relaciones de la CEPAL con los organismos interamericanos,; men-
" ‘cioné que, por resolucién del Consejo Interamericano Econémico y Social; la Comisidn
forma parte del Comité Interamericano de la Alianza para el Progreso, y que no esca-
timaré esfuerzos en colaboracién al éxito de este programa que calificéd como un es-
fuerzo serio, consciente y efectivo para poder superar la etapa de subdesarroilo en
aue” nos encontramos. . : C

Junto con la OEA y el BID 1la FEPAL forma el Comité Tripartito que se ocupa de diver-

sos temas, como tributac16n, desarrollo, grupos asesores sobre planificacién e inves=-
- tigacién tecnolégica, Con los mismos organismos, y aparte del Comité Tripartito,

existe una estrecha cooperacién en programas conjuntos que permite una aplicacidén més

racional de los recursos, Asimismo la CEPAL ha acrecentado sus relaciones con el

Fondo Monetario Internacional y el Banco Internacional de Reconstruceidén y Fomento,

y mantenldo sus estrechas relac1ones con el Comité Interamericano de Desarrollo Agri-

cola,

Tres objetivos basicos durante 1964

Ei'Secretério Ejecutivorde 12 CEPAL esbozbé a continuacién el programa de activi~
dades para 19eh, Sefiald que ha habido que hacer algunas modificaciones a lo acorda-
do en Mar del Plata, debidas a la nueva marcha de los acontecimientos.

_E1l Dr, Mayobre, se refirié a tres objetivos bésicos, que corresponden a las lineas
directrices que habrén de orientar la laber de la GEPAL duraante 1964 y tal vez .
prolengarse aun més en el futuro,

En primer término, dijo que la CEPAL deberé ocuparse muy seriamente de los resultados
de Ginebra. Y que si el Comité Plenarie. aprueba la recomendacién de los expertos gu—
' bernamentales, de Brasilia, convocaréd el Comité de Comercio una vez finalizada la
Conferencia Mundial para evaluar esos resultados y asesorar a los goblernos en su
politica comercial, (&)
Mencioné luege, que en segundo lugar, y aunque el comercio es muy 1mportante, el
"Eje y Centre de las act1v1dades de la CEPAL su meta, serd la 1ntegra01on econdmica

de América Latina", : N

Egtamos convenc1dos, asegurd, que el desdrrollo econémico tiene un limite muy estre-
cho si seguimos confinados a nuestras propias fronteras, Y que para aprovechar, entre
otras ventajas, las de una 1ndustr1a competltlva, habré Gue acelerar los movimientos
de integracién. , :

Cité como ejemplo, el dado por los paises centroamerlcanos, que ya han hecho realidad
su mercado comn, y que ahora marchan hacia una moneda comin centroamericana.

Anot6 que hay que reconocer los avances logrados en la ALAIC, urge descubrir mecanis-
mos més activos, més eficientes, que ayuden a desarrollar el proceso de la integra-

cién .

Luego, informé que la CEPAL, por intemmedio de su D1v1s:6n de Industrias, esté exami-
nando las p031b111dades industriales desde el punto de vista del mercado com@Gn lati-
noamericano; y que considera que debieran orientarse hacia esg objetivo ciertas in-
dustrias, como la del hierro y el acero, la de quimica y la de mecénica pesada.

% "E1 Comit& Plenario aprobd la recomendacién.



-7 -

En materia de industrializacidn, aspiramos, dijo el Dr. Mayobre, a que la préxima
sesién de la CEPAL en Santo ‘Domingo, en 1965, sea ante todo una reunlén de la inte-
graci6én industrial de América Latina, . :

Expresé a contlnuaclon, que el tercer aspecto de actividades de la CEPAL para 1964
seria la reanudacién del Estudio Econdémico Anual de AmérlcaALatlna. Por acuerds
anistoso con la OEA, informb, se ha resuelto que este estudio, Que por tradicidn

~ ceonstituye el "Mensaje de la CEPAL al continente, cada afio", vuelva a ser publicado
‘por la CEPAL. Lo que se haré a mediados de afio. ' : o

El Dr. Maysbre, anunclé gue para fines de 1965 estaria concluido el edlflPl sede
de la CEFAL en Santiago. Al respecto dio cuenta al plenario de la nueva aqlg;acién
apropiada por la Asamblea General, y de las donaciones que han hecho varios gobier-
nos, Y agradecié esas contribucicnes, asi como el trabajo cumplido por el Comilé
Ad hoc, que integran representantes de Bpasil, Costa Rica y Chlle: :

El Secretario Bjecutivo de la CEPAL comcluyé su intervencién, seﬁalando su recono-

.cmu_ento al gobierno y al pueblo chilenos por la acogida y cont¥ibucién permanente
que el pais y sus autoridades. han dado a la Comisién para el desarrollo de sus acti-
vidades, - : :

‘La 1ntegrac16n econdmica

dno de los ‘aspectos relacionados con ilos trabagos de la secretaria que merecid
mayor atencién dursznte los dsbates fue el que se refiere a la integracién econfmica.
El Programa de Integracién Econémica Centroamericana fue citade como un ejemplo de
1o que pueden log*ar los paises-en vias de desarr,- o para superar su estancamiento
econdmico y social, mediante -una accidn’ uonbeﬂtaﬁa. A este respecto, se ‘destacd el
papel que ‘habis correspondido a la CEPAL en la creacidén de ese programa 'y se ssiiall
1a necesidad de -que continue solabarando en los esfuerzos encaminados a fommar un
mercado com@n latinoamericano y a lograr la integracién econémica de los paises de
esta regidn,

.Mecanismos pera la unién monetaria en Centroamérica

En cuanto_a los mecanismos monetarios y financieros necesarlos para la 1ntegra—
cibn, se describieron los que funcionan actualmente en Centroamérica,  En virtud ﬂel
acuerdo que establecibé el Banco Centroamericano de Integracién Ecorndmica, en 1940 s

. creb en Tegucigalpa la Cfmara Centroamericana: de- Compensacién, Su objetivo e~_prom -
ver el libre intercambio de las monedas centroamericanas y reducir en lo posible el
empleo’ del délar en el comercio intercentroamericanc D‘Léslin tituciones bancarias

" centroamericanas reciben las. monedas de los cinco pal fses del Istmc y hacen la come
pensacién local en el Banco Central correspondiente, ILa Cémara determina luego,
periddicamente, los saldes deudores y acreedores en pesos cenbtroamericencs eguiva~
lentes al délar, y los invierte en valores ~ de convertibilidad garantizada por el
Banco Central - cuya inversién se destina al fomento de la irtegracién econémica., Los
resultados de esta pol£n1ca han sido beneficiosos para el ccmercio intrarregionale

"En 1963, la Clmara llegd a un acuerdo cou México, y ez tend1o el sistema deserito al
comercio entre Gentﬂoamerlca y ese pafs, como etapa inicizl para alcsnzar un objetive
més emplio: extender la accidén de la Cimara a los paise sudamericanos. EL Acuerdo
sobre la Unién Monstaria Centroamerlcana e¢s un convenio entre los Bancos ”eﬁnrgb,‘,y
tiene por objeto modificar y coordinar las politicas monebarlas, cambiarias, de cré-
dito y financieras de Centroamérica, :



Se recalcd en el Comité que uno de los aspectos que requieren nuevos esfuerzos de la
secretaria se refiere al estudio de los métodos de planificacién. En este sentido,
debers profundizarse en el an&lisis de las relaciones entre los proyectos a largo,
mediano y corto plazo, y otro tanto deberé hacerse en cuanto a la programacibén por
zonas geogréficas, '

También se hizo hincapié en los problemas gue se presentan en la ejecucifn de los
planes. Deben estudiarse las fallas que ellos presentan, pues los planes a mediano
vy lergo plazo tropiezan muchas veces con obstlculos creados por la rigidez y las li-
mitaciones del financiamiento, tanto interno como externo, y también por la falta

de coordinacién administrativa, o,

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo

Las deliberaciones del Comité Plenario sobre este punto tuvieron por base los
dos documentos principales de la secretarfa titulados "América Latina y la Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo" e "Informe de la secretaria
sobre la Reunién de Expertos Gubernamentales de América Latina en Politica Comercial
(Brasilia, 20 a 25 de enere de 1964),

El primero de ellos fue considerado como el elemento fundamental que permitié a los
expertos gubernamentales aunar criteries sobre la posicién de América Lstina en la
Conferencia de Ginebra,

Hubo acuerdo de las delegaciones en el sentido de que el estudio de la CEPAL y sus
demés trabajos en materia de comercio exterior han facilitado 1a tarea de los gobier-
nos latinoamericanos., Por primera vez éstos han logrado formular una politica comer-
cial conjunta encaminada a superar los obstfculos que impiden actualmente que el co-
mercio mundial tenga el efecto estimulante sobre la economfa latinoamericana que tuvo
en épocas pasadas,

Los resultados de 12 Reunién de Brasilia prueban el valor de los trabajos preparato-
rios de la Comisién, ya que las conclusiones formuladas por los expertos constituyen
la plataforma que América Latina habré de presentar en la Conferencia de Ginebra, Se
facilitard, asi, el entendimiento con los pafses subdesarrollados de otras zonas del
mundo y se contribuiré a crear un nuevo régimen y nuevos principios en materia de
comercio exterior que hagan posible un tratamiento especial para los pafses en vias
de desarrollo a fin de que ellos puedan alcanzar un adecuado crecimiento econémico.

Las consideraciones mencionadas y la necesidad de una accidn solidaria de los pafses
latinoamericanos fueron tomadas en cuenta por el Comité Plenario al considerar un
proyecto de resolucién presentado por Argentine, Brasil, Chile, Ecuador, El Salvadors
México, Uruguay y Venezuela, Dicho proyecto recoge las reeomendcciones formuladas
anteriormente a la secretarfa de la CEPAL en la Reunién de Expertos Gubernamentales
de América Lstina en Politica Comercial. En este sentido, se sefiald la conveniencia
de que la secretaria continue sus actividades en la materia con objeto de colaborar
a los gobiernos en la tarea de establecer un nuevo ordenamiento y nuevos principios
en materia de comercio internacional que salvaguarden en forma adecuada los intereses
de los paises en desarrollo,

Con la reserva de Cuba, el Comité Plenario aprobé por unanimidad la resolucién que
pide a la secretaria que siga preparando trabajos y estudios técnicos especificos

con vistas a faciliter la labor de las delegaciones latinoamericanas en la Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, y que colabore con las dele~
gaciones de los paises latinoamericanos durante esa Conferencia, Asimismo, se solici-
ta a la Secretaria que convogue a una reunién del Comité de Comercio de la CEPAL, pars
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evaluar los resultados aleanzados en Ginebra, formular recomendsciones concretas a
los gobiernos latinoamericanos en cuestiones de politica comercial y estudiar la
creacién de un sistema latinoamericano permanente de consulta sobre comer01o y
desarrollo,’

Al manifestar su acuerdo con la resolucién mencionada anteriormente, Cuba expresd
que no concordaba con dos de sus pérrafos resolutivos en la parte en que menciona
organizaciones de las cuales su pais no forma parte, y alude a sugerencias aprobadas
en reuniones a las cuales Cuba no asistié.

En el debate sobre los problemas del comercio internacional, los representantes de
Francia y de leos Paises Bajos expresaron el interés de sus gobiernos por los ssfuer~
%05 que realizan los paises latinoamericanos para resolver sus problemas de comercio
sobre 1a base de una politica unificada,

Manifestaron asimismo que estaban dispuestos a apoyar las medidas, destinadas a dar
una solucibén adecuada a tales problemas, en la Conferencia sobre Comercio y Desarrol.

'En los debates celebrados en el Comité Plenario, al tratarse :acerca de la participa~
cién de América Latina en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo formulé una declaracién al representante francés, embajador Lisette.

Refiriéndose a la satisfaccién de su delegacién porque el estudio preparado por la
CEPAL analice el plan Pisani-Baumgartner, (%) que fue expuesto por el Ministro de
Asuntos Econémicos y Financieros de Francia, Wilfrid Baumgartner, en 1961, y comple-
mentado posteriormente por otro Ministro Fprancés, el de Agriculture, sefior Pisani,
sefiald que este Plan ofrece propuestas concretas para resolver los dificiles problema:
que afectan a la comunidad internacional en materia de comercio, y especialmente a
los paises en vias de desarrollo,

Luego expresd que su gobierno piensa al respecto, entre otros con51derandos, lo
siguiente:

1. Es conveniente proceder sisteméticamente a la transferencia de ingresos de los
paises ricos a los palses en vias de desarrollo a fin de atenuar las desigualdades
que existen en el mundo entre los ingresos de los diferentes paises, en la misma
forma como dentro del marco de las economias nacionales se mantiene un cierto equi-
librio entre el ingreso de las ciudades industriales y el de la economia rural.

2. Para realizar esta transferencia es posible emplear el intercembio comercial

y no la ayuda directa, ya que es necesario evitar seguir contribuyendo como ha suce-
dido en el curso del Gltimo decenio, al deterioro de la relacidén del intercambio
entre paises ricos y paises pobres en perjuicio de estos Gltimos por efecto del li-
bre juego de las leyes de mercado sobre el comercio de productos primarios.

3. A fin de actuar sobre los precios puede ensayarse un método que consiste en
estableeer un gravémen variable sobre la importacién de productos primarios en los
paises cuyo nivel de vida es alto y cuyo monto se reembolsaria a los paises en vias
de desarrollo ya sea en forma directa o por intermedis de un fondo internacional. Lot
ingresos correspondientes deberian entregarse a los gobiernos de los paises produc~
tores para que los destinataran a estabilizar equitativamente los precios y al de
planes generales de desarrollo,

L. E1 Gobierno Fpancés estima que el mejoramiento del nivel de vida de los paises
en vias de desarrollo exige la diversificacién e industrializacidén de sus economias
y asimismo la organizacién del intercambio internacional de productos semielaborados
y manufacturados de manera que los beneficie,

*La CEPAL en el Informe, entre otras consideraciones, anota que este plan pedria defi-
nirse comes un imtente de erganizar los mercados de productos bésices en escala mun-
dial, con precios garantizados que parten de los niveles predominantes en los paises
de mds altos imgresnss, con controles 2 la praduccién y con reglas estrictas para la
distribueién de mercados,
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5. -El Gobierno Francés 31gue con interés los esfuerzos desplegedos por Amérlca La~
tina tendientes a la creacién de grupos reglonales 1ntegrados. »

Criterio de 1os Paises Bajos '

El delegado de los Paises Bajos, Sr. Rlchard H. Fein, por su parte, expresé que .
su gobierno comprende las dificultades Yy los problemas de los paises en desarrollo
en materia de balenza de pagos y comercio, y que por lo mismo participer8 en la
Conferencia de Ginebra,. con un espiritu constructivo para hallar medlos que contri-
buyan a resolver esos problemas y dlficultades. :

Sefialé el delegado de los Pafses Bajos, que entre esas medldas su goblerno proplclg—
ria la obtencién de un méxime de reducciones de las restr1001ones actuales al- comer-

cio de los pafses en vias de desarrollo y la posible concesién de tratam*entos prefe-»

renciales para beneficiar ese comercio.-

También manifest6 que el Gobierno Holandés favorece los acuerdos sobre productos -
bésicos que tengan como objeto asegurar precios razonables pera los paises exporta~-
dores y la estabilizacién de los prPclos del producto. '

P031c16n del GATT

El representante del GATT, hablando en su celidad de observador, 1nform6 al
Comité Plenario sobre los nuevos campos de actividad de esos organismos que son de
interés para los paises en vias de desarrollo., Entre ellos menciond la constitucién

de un grupo de expertos encargados de estudiar las relaciones entre la ayude. finan-

ciera y el comercio, el proyecto de crear un centro de informacién comercial para
propender al desarrollo manufacturero mediante la pr0m0c16h de las exportaciones, y
el estudio de las relaciones entre el comercio y el desarrolio que constituirian
un nuevo capitulo del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio. Sefiglé ademés
que el Acuerdo no sigue insistiendo en el principio .de reciprocidad absoluta en las
relaciones entre los paises en vias de desarrollo y los altamente 1ndustrlallzados.

Instituto Latlnoamerlcano de Plan1f1c2c16n Econémlcagy Soc1al

El Comité Plenario se manifestd complacido por las actividades del Instituto
Latinoamericano de Plsnificacién Econdmica y Social resefiadas en el jnformé de su
Consejo Directivo referente a los trabajos del organismo en 1963-64. En-‘ese informe
se-destaca la ampliacién y crecimiento de las actividades de capacxtaclon ¥y la mayor
importancia que en ellas se atribuye a la ejecucién de planes. ' b

Se informé al Comlté gile el curso bé31co se ha enrlquecldo con la experlenc1a -
obtenida en cursos anteriores y con los -conocimientos précticos adquiridos en la
labor de planlflceclén desarrollada en casi-todos los paises de la regién. Ademés
de ese curso, se han efectuado cursos especlales en Santiago, y se han organizado
cursos intensivos de capacitacién en el Brasil, Centroamerlca, mcuador,-mex;co Perg,

¢ s

la Repfiblica Dominicana y el Uruguay. En estas tareas se ha coptddo con'la COlobO~ "

racién de la OIT, la FAO, la UNESCO, la OMS y el UNICEF. Asimismo, ‘el BID, y.la’ 3
Agencia para el Desarrollo Internac1onal han financizdo becas en el Instltuto.k;“’

En 1963 funcionaron grupos asesores en Centroamérica, Perﬁ Pcraguay, y Uruguay,
gracias al esfuerzo conjunto del Comité ad hoc OEA/CEPAL/BID y a la colaboracién
de la FAO. Por otro lado, continfa la Yabor d del grupo asesor en Bollv1a, que antee
riormente estaba a ‘cargo de la CEPAL,
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Por lo que toca al programa de investigaciones del Instituto.se destacé la labor
realizada en tres aspectos principales, EL primero versa sobre el anilisis del
estado y los progresos de planificacién en América Latina; el segundo, sobre la
relacidn entre la politica econbémica a corto plazo y los planes a mediano y largo
plazo, con acento especial sobre los aspectos de funcionamiento y administracién; y
el tercero se refiere a las relaciones entre la planificacién nacional y el proceso
de integracién econémica multinacional., Adem8s, se han iniciado investigaciones
sobre aspectos sociales de la planificacién del desarrollo econdmico,

Varias delegaciones expresaron su satisfaccién por la labor realizada por el Insti-
tuto. La de Francia ofrecid proporcionarle la colaboracién de expertos altamente
calificados, y dar becas en instituciones de su pals a profesionales latinoamericanos
que deseen perfeccionar sus conocimientos en materia de planificacién.

Actividades de asistencia técnica de las Naciones Unidas en América Latina

‘ El Comité Plenario tomé nota de las actividades de asistencia técnica en Américe
Latina y expresé su satisfaccién por los progresos alcanzados en la descentralizacién
hacia l2 Secretaria de la CEPAL de los proyectos regionales de las Naciones Unidas.

En lo que se refiere a los programas regulares y ampliados de asistencia técnica en
esta regién y a las actividades que realizan los asesores regiones adscritos a la
CEPAL, el Comité tomé conocimiento de los principales proyectos regionales de asis-
tencie técnica en que compete a la CEPAL una autoridad y responsabilidad sustanciales
como el Programade Integracién Econémica Centroamericana, la Escuela Superior de
Administracién PGblica de América Central (ESAPAC) y el Centro Latinoamericano de
Demografia (CELADE), '

El Comité Plensrio tomé nota de 1la cooperacién que la secretaria presta a los repre~

sentantes residente de la Junta de Asistencia Técnica y a algunos gobiernos latinoa-

mericanos en la preparacién de los programas regulares y ampliados de asistencia tée-
nica para el bienio 19%5-66, ~

. El representante de la Junta de Asistencia Técnica y del Fondo Especial de las Nacio-

nes Unidas expresSé el interés de estas organizaciones por proporcionar a América
Latina recursos técnicos para su desarrollo econdmico y social. Afiadié que, por su
parte, los representantes residentes de la Junta se hallan en la mejor disposicién
para coordinar, de acuerde con los gobiernos respectivos, las negociaciones tendien-
tes a la confeccién de los programas nacionales de asistencia técnica para 1965-66,
De otro lado, las Naciones Unidas y los organismos especializados han proporcionado
asesores regionales que trabajan en estrecha colaboracién con la CEPAL dentro de sus
campos de competencia, Hasta el momente el Fondo Especial de las Naciones Unidas ha
aprobado 89 proyectos para los paises de América Latina, por un valor total de
175 704 000 dbélares, de los cuales el Fondo Especial aporta 70 816 800 dblares.

Edificio de las Naciones Unidas en Santiago de Chile

El Comité Plenario expresd su satisfaccién por los progresos realizados desde
el décimo perfodo de sesiones de la Comisién en la construccién del edificio de las
Naciones Unidas en Santiago y acogié con beneplécito la decisién aprobada por la
Asamblea General, en su Gltimo perfodo de sesiones, en sentido de proporcionar los
fondos 2dicionales para terminar la obra en forma satisfactoria. De acuerdo con los
chlculos més recientes el edificio quedaria terminado a fines de 1965,
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Asimismo, el Comité Plenario hizo constar su complacencia. por las contribuciones en
efectivo y en especie de los gobiernos miembros y tomé conocimiento de los nuevos
donativos hechos en el perfodo 1963-64. EL total de estos aportes alcanza a un
valor aproximado de 265 000 délares. - ' -

La delegacién del Brasil renové el ofrecimiento de su gobierno, de contribuir al
programa de donaciones con las obras de jardineéria en los terrenos que fueron cedl-
dos por el gobierno chileno a las Naciones Unidas para el edificio.

Se inform6é a las delegaciones que los ofreclmlentos de nuevas contribuciones en
especie que estin en estudio debieran materializarse en un plazo breve en vista de
que el avance de la obra hace necesarlo tomar detenmlnaclones para la contrdtJ016n
de materiales de construcclén.

Programa de trabago y orden deAprelaclén

El Comité Planarlo estudié el Programa de TrabaJO ¥y Orden de Prelaclén y 1o
aprobé sin observaciones.,

Tomé nota de las siguientes modificaciones: éllmlnacién de dos proyectos que corres— -

ponden al Pregrama del Instituto Latinoamericano de Planificacidn Econfmica y Social;
ampliacién de l#s estudios comparativos de la productividad egricola a fin de 1nclu1r
un examen de los principales insumos fisicos de la agricultura; y complementacién de
varios proyectos relstivos a la integraclén econémlca centroamericana, de zcuerdo
con las recomendaciones de los organismos dependlentes del 60m1té de Cooperaclén
Econémica Centroamericana. : : :

Al considerar el programa de trabajo, el Comité Plenarlo tomé nota de.dlversas reso-
luciones aprobadas por la Asamblea General y el Consejo Econémico y Social gue inte-
resan 'a la Comisién e hizo suya la recomendacién contenida en la resolucién 1940 de

la Asamblea General sobre la conveniencia de ¢celebrar un simposio internacional pre-
cedido por simposios regionales y subregionales sobre los problemas de la industria-

lizacién de los paises en desarrolle. Para dar cumplimiento a esta recomendacién, el

Comité Plenario aprobdé una resolucién presentada por Brasil, Colombia, Chile, México
Y Venezuela en que pide a la seeretaria que en el 11° periodc de sesiones de . la Co- .
misidn se dé aespecial 1mportancla al estudio de los problemes de desarrdllo e inte-
gracibén indastrial de América Latina y que dicho ‘estudio y los debates de la Comi-
sién cnmplan las flnalldades del 31mp031o regional recomendado por la Asamblea Gene~
ral, : o

E1l Comité tomé nota de variss resoluciones aprobadas por la 18° Asamblea Goneral y
el Consego Egonémlco ¥y Social, en su 36° perfiodo de sesiones sobre la situacién
social en el mundo, sobre v1v:enda, construccibn y planificacién; sobre los medios
para promover la reforma agraria; sobre la planificacibn del desarrolle econémico,y
sobre el programa de trabajo en materia econémica, social y de derechos humanos.

El Comité Plenario manifest6é su complacencia de que en algunos casos las actividades
enumeradas en las resoluciones mencionadas anteriormente coinciden con los proyectos
a los cuales la Comisién asigndé una alta: prelacién en su décimo periodo de sesiones.,
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