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.Introduccidn

Durante décadas una de las principales preocupaciones de
la Economia Regional fué analizar los factores que expli
can la distribucién desigual de la actividad productiva

en el territorio y las diferencias espaciales de renta y
bienestar social. Para algunos, la explicacidén se redu -
cia al funcionamiento desigual de los mercados de produc
tos y de factores. Para otros, los desequilibrios se de-
bian a la dindmica del sistema productivo e, incluso, al

propio funcionamiento del sistema capitalista.

En la dltima década, la problematica de la Economia Re -
gional ha variado. La cuestidn central ha pasado a ser

la explicacidén de por qué todo tipo de territorios, tan-
to las regiones de industrializacidon antigua como las re
giones de débil industrializacidon o las regiones agrico-
las, soportan fuertes transformaciones productivas. El1 -
interés se centra, asi, en conocer cudles son los proce-
sos que han originado los problemas por los que atravie-
san todas las regiones y cuales son los factores que ha-
cen que se presenten de forma diferenciada en cada terri

torio.

Por lo tanto, se trata de responder a preguntas como las
siguientes: ;Cudles son los cambios que se estdn produ -

ciendo en los sistemas productivos locales/regionales? -

* E1 autor agradece los comentarios y sugerencias de los
profesores Boekema, Hudson y Hebber a un borrador ante
rior.



jla reestructuracidon productiva esta relacionada con el
desarrollo regional? ;Cuales son las posibilidades de -
cada territorio para producir bienes y servicios, nuevos
o diferenciados, que tengan salida en los mercados?;Cudal
serda la duracidn del ajuste productivo en cada territo -
rio?;Qué tipo de estrategias y de medidas serian las mas

adecuadas para superar los problemas regionales actuales?.

En los Ultimos afios se ha hecho un gran esfuerzo en con-

ceptualizar los hechos y los procesos territoriales y se

ha mejorado en la comprensidén de las tendencias genera -
les del cambio de la geografia regional de las economias

avanzadas. Sin embargo, el mismo proceso puede tomar for-
mas diferentes y variar segin las caracteristicas produc-
tivas de cada localidad. Por ello, dada la variedad de
circunstancias y condiciones gue caracterizan a las eco-
nomias avanzadas, es improbable que las interpretaciones
tedricas de su problemdtica regional puedan utilizarse -
con éxito para explicar los hechos y los procesos, mas -
bien diferentes, que caracterizan a las regiones de los

paises recientemente industrializados.

Este articulo discute algunas de las tesis de la Teoria
de la Reestructuracidén Regional sobre la Dindmica Espa-
cial y mantiene que sus analisis y conclusiones no se -
pueden trasladar libremente de un contexto historico/es

pacial a otro.

Se sugiere que lo mas adecuado para explicar la proble-
midtica actual seria utilizzar una Teoria de la Dindmica
Territorial, que tuviera en cuenta la complejidad de los
procesos de transformacidn espacial y productiva en cada
contexto y que incluyera las caracteristicas funcionales
y territoriales de los procesos econdémicos, sociales, po

liticos e institucionales.
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En primer lugar, se presentan algunas proposiciones de la
Teoria de la Reestructuracién Regional. Después, se discu
te si sus tesis son adecuadas para explicar los cambios -
regionales que se estdn produciendo en la Periferia Euro-
pea. En la Ultima parte del articulo se aplica la nocién

de localidad al concepto de desarrollo regional y se pro-
ponen los rasgos generales de una interpretacion de la di
namica regional en paises recientemente industrializados.
Se finaliza el articulo, haciendo algunos comentarios so-
bre las diferencias que existen entre la Teoria de la -
Reestructuracidon Regional y la Teoria de la Dindmica Te -
rritorial, en el contexto de los paises recientemente in-

dustrializados.

.La Teoria de la Reestructuracidn Regional

Una aportacidén importante del pensamiento estructuralista
(LASUEN, 1986; LIPIETZ, 1986; SAYER, 1986 y HUDSON, 1987a)
en los afios ochenta ha sido la revisidén de la interpreta-
cién ortodoxa del modelo centro-periferia y de la tesis -
de FROBEL, F. y otros (1980) de la Nueva Divisién Interna
cional del Trabajo. La visidn estructuralista de la rees-
tructuracidén productiva y regional ha recibido gran aten-
cidén, debido a su capacidad para interpretar los proble -

mas regionales, sobre todo en las economias avanzadas.

La literatura sobre la Divisidén Internacional del Trabajo
define la reestructuracidn productiva, como un proceso de
ajuste de la economia espacial e industrial en la etapa -
de crisis del ciclo econdmico. MASSEY (1983) cualifica el
concepto de reestructuracidén industrial al definirlo como
"uno de los mecanismos mediante los que la estructura so-
cial se adapta, las relaciones sociales cambian y las ba-
ses de la accidn politica se definen o reconstruyen”. Po-

dria afadirse que sus efectos son un aumento de la produc



-tividad y de la tasa de beneficio, y, a corto plazo, la
reduccidén del empleo (CAMAGNI, 1986).

La reestructuracidén industrial y regional habria estado

condicionada por los cambios en la organizacidén de la -
produccidén, por los efectos de la innovacidén tecnolégica
sobre el sistema de transportes y comunicaciones, que mi
nimiza la distancia y reduce la friccién espacial, por -
la introduccidén de nuevas tecnologias de producto y de -
proceso y la transformacién de los mercados de trabajo -
(BRADBURY, 1985).

Algunos autores consideran que el proceso de desindustria
lizacidén ha sido uno de los factores que ha originado la
reestructuracidén regional. La crisis econdémica de los -
afios setenta "ha forzado a los capitalistas a desinver -
tir significativamente en sectores econdémicos muy concre
tos y en las 4dreas dominadas por esos sectores" (FREY, -
1987, pag.241). En este contexto la introduccidn de nue-
vas tecnologias habria permitido a las empresas innovado
ras mejorar su nivel y tasa de beneficios a través de al
gunos de los siguientes mecanismos: cambios en la organi
zacién de la empresa; disefio de una estrategia de locali
zacion de las plantas que les permitiera beneficiarse de
las diferencias territoriales de los mercados de trabajo;
diferenciacidén de la produccidn y/o lanzamiento de nue -
vos productos, que favorecieran el mantenimiento o la am
pliacién de la participacidén en los mercados de produc -

tos.

La Teoria Estructuralista de la Localizacidén (MASSEY y -
MEEGAN, 1982; BLUESTONE y HARRISON, 1982) trata de expli
car la desindustrializacidén en las regiones y ciudades -
de vieja industrializacidén y, de esta forma, interpreta

el problema de la dinamica del sistema capitalista y su



manifestacién espacial. Las empresas reaccionan ante el
aumento de la competencia en los mercados y la necesidad
de mantener (o aumentar) la tasa de beneficios y tratan
de ajustarse a los cambios que aparecen en su entorno -
econémico. La racionalizacidn y reorganizacién de la pro
duccion que las empresas se ven obligadas a introducir -
serian la causa inmediata de la reduccién del empleo -
(MARKUSSEN, 1985).

Las empresas multiplanta han podido cambiar y reconducir
la estrategia de produccidn y localizacidn gracias a -
las transformaciones de su organizacidén interna y la re-
duccidn de los costes de transporte y comunicaciones. Me
diante la descentralizacidon productiva y funcional las -
empresas han podido utilizar la mano de obra mds barata y
menos conflictiva de la periferia, evitar las desecono -
mias de aglomeracidén y beneficiarse de las diferencias -

espaciales de costes.

Para la teoria estructuralista de la localizacidn, la in
novacidén tecnoldgica constituye una variable estratégica.
El aumento de la competencia de las regiones con costes
menores y la caida de la tasa de expansidon de los mercados
han inducido a las empresas a adoptar nuevas tecnologias
en los métodos de produccidn y en los sistemas de organi
zacién interna. Han podido definir, asi, una estrategia
espacial que les ha permitido explotar las diferencias -
espaciales en el coste de los factores. La nueva forma -
de organizacidon de las empresas multiplanta y las carac-
teristicas locales de los mercados de trabajo han sido -
algunos de los factores que han condicionado la eleccidn
de tecnologia (VAZQUEZ, 1988%),

Como resumen SCOTT y STORPER (1986a, p.XIX) "los diferen
tes procesos de reestructuracidén organizativa, técnica vy
financiera crearon condiciones para que aumentaran las -

tendencias a la dispersion locacional de las industrias



desde los complejos centralizados". La difusidén indus -

trial podria explicarse, entre otras causas, por la trans
formaci6n de la organizacidn empresarial (y la integra -
cién de las empresas en la divisidén nacional/internacio -
nal del trabajo), la introduccidn de nuevas tecnologias -
(de comunicacidén, productos y procesos) y el uso de la -
fuerza de trabajo mds barata y menos conflictiva de las

regiones periféricas (CLARK y otros, 1986).

La teoria estructuralista de la localizacidn propone un

nuevo modelo espacial. Las empresas multiplanta tenderian

ot

a localizar su actividad productiva y/o a subcontratar -
parte del proceso productivo en las regiones con un ni -
vel intermedio o bajo de industrializacidén, en las areas
metropolitanas de segundo orden y en las pequefas ciuda-
des. Sin embargo, seria en los ndcleos principales de lo
calizacién, donde se situarian las actividades de direc-
cién, decisién y control, los centros tecnoldgicos y, en

general, las funciones mas cualificadas de las empresas.

Markussen y otros (1986) sefialan que la teoria estructu-
ralista de la localizacidn no proporciona una interpreta
cidén del proceso de creacidn de empleo en las industrias
nuevas. Sugieren que la Teoria de Birch(1979) sobre el -
nacimiento y desaparicién de empresas, podria aceptarse
como una buena descripcién de este proceso, pero amplian
el andlisis y proponen utilizar la Teoria del Ciclo del
Producto {(Vernon, 1966) y la Teoria del Ciclo del Benefi
cio para explicar las causas de la creacién de empleo y

el proceso de difusion industrial.

Markussen argumenta que el ciclo del producto es, en Gl
tima instancia, un ciclo del beneficio. Las empresas de
todas las industrias atraviesan por un ciclo evolutivo

en el que se pueden identificar las fases de juventud,-



madurez y vejez y la fuerza motriz de este proceso seria
la innovacion tecnoldgica. Las empresas y las industrias
pasan de una etapa a otra, de tal forma que, progresiva-
mente, se van alterando los indicadores de actividad como
la tasa de crecimiento, la rentabilidad, la composicidn
del empleo, el poder de mercado y el modelo de localiza-
ciéon. El cambio de la estrategia empresarial "las condu-
ce, primero, a concentrarse y después a dispersarse, a -
medida que la reduccién de costes desplaza a los facto -
res de aglomeracidon en el cdlculo locacional" (MARKUSSEN
y otros, 1986, p.137).

En este proceso pueden identificarse cuatro etapas: En -
la etapa innovadora, el disefio y la comercializacion de

nuevos productos son la tarea principal de la industria;
en la segunda fase, la produccidon en masa y la penetra -
cién de los mercados constituyen la preocupacidn princi-
pal de las empresas; en la fase de saturacidon de los -
mercados, las empresas se presentan una doble alternati-
va, o bien producen bienes mas baratos que los de sus ri
vales y compiten en precios o bien dan preferencia a la

diferenciacién de la produccion y a la gestidén de los -~
mercados de productos y factores (principalmente, de tra
bajo); por Gltimo, en la cuarta fase, cuando aumenta la

competencia y la tasa de beneficios desciende por debajo
del nivel que se considera aceptable, se acomete la ra -
cionalizacidén de la empresa y se emprende la estrategia

de diversificacidn de la produccién y/o la relocalizacién.

A medida que la actividad productiva se desarrolla siguien
do este ciclo, cambia el entorno 6ptimo de la produc-
cién y, por lo tanto, la localizacion preferente. En 1la
primera fase, tiende a reforzarse la concentracidén de -

la produccion en los centros antiguos o accidentales. Du
rante las fases de penetracidn y saturacion de los merca
dos, comienza y se acelera la difusidén y descentraliza -

cién de la produccién a escala interregional (e interna-



-cional), buscando localizaciones mas baratas. Durante la
etapa de racionalizacidn, las industrias tienden a recon-
centrar la produccidn en unas pocas localizaciones, fre-

cuentemente en las regiones en las que la industria se ha
dispersado recientemente. Este modelo de difusion de la -
actividad productiva, de caracter mas bien jerdrquico, es

taria liderado por las empresas multiplanta.

En resumen, la reestructuracidén y el ajuste industrial po
dria considerarse como uno de los factores explicativos -
de la dinamica regional de los Ultimos afos. Pero, como -
sefialan muchos de los autores que se ocupan de los proble
mas de los paises desarrollados, el proceso de reestructu
racién productiva esta ligado al papel que juegan los ser
vicios modernos en la reorganizacidn de los sistemas pro-
ductivos nacionales y a la disminucidén de la produccién -
de bienes intensivos en trabajo (NOYELLE y STANBACK,1984;
VAZQUEZ, 1984).

En las economias avanzadas (y, para muchos autores, en -
las economias de reciente industrializacidén), la industria
manufacturera ha dejado de ser el sector propulsor del -
cambio estructural. La desindustrializacion ha producido
transformaciones irreversibles en las economias industria
lizadas, ya que el aumento de la compentencia y los cam -
bios de la demanda han alterado y ampliado la division in
ternacional del trabajo. Por otro lado, la expansidon y di
ferenciacidn de los servicios esta favoreciendo el ajuste
productivo. Asi, en el futuro las actividades de servicios
estan llamados a liderar el proceso de crecimiento y cam-
bio estructural econdémico, tal como, ya,estd ocurriendo

en la actualidad.

Rowthorn (1986) sugiere que la Teoria de la Madurez es -
una interpretacidon adecuada de este proceso de cambio es-
tructural y crecimiento econémico en las economias avanza

das y que, en realidad, podria aceptarse que es una tésis



que explica correctamente la historia reciente de las eco

nomias europeas, incluida la periferia de Europa.

La tésis central de esta teoria indica que el desarrollo
de una economia llega a su fase de madurez cuando se ter
ciariza, la ocupacidn crece en los servicios y la partici
pacidén del empleo total comienza a disminuir. El aumento
de la participacion del empleo en los servicios no se po
dria hacer a costa del empleo agricola, que habria alcan
zado niveles absolutos y relativos muy bajos. De ahi que
la desindustrializacion (caida del empleo en el sector -
industrial) sea una condicidn necesaria para que aumen -

ten las actividades de servicios.

Segin esta interpretacidén, en los paises recientemente -
industrializados, se estaria produciendo un proceso de -
reestructuracidén espacial andlogo al de las economias a-
vanzadas. La periferia ﬁerritorial se estaria transfor -
mando y adaptando a la nueva divisidon interregional del
trabajo, mediante la concentracidn de las actividades mo
dernas de los servicios (principalmente, de los servicios
a las empresas) en las areas metropolitanas (y regiones
desarrolladas) y la difusidén de actividades manufacture-
ras hacia las ciudades medias (y regiones menos industria

lizadas).

Como sefiala FREY (1987), "no todas las grandes areas me-
tropolitanas, sin embargo, van a convertirse en centros
de terciario avanzado".NOYELLE y STANBACK (1984) propo -
nen una tipologia funcional de las dreas metropolitanas
y centros urbanos, que puede adaptarse para explicar las
transformaciones productivas y espaciales en los paises
recientemente industrializados. Después de hacer las a-
daptaciones convenientes, se podrian diferenciar entre -
Centros de Servicios Diversificados (nacionales y regio-
nales), Centros de Servicios Especializados y Centros Su

bordinados (de produccidn u orientados al consumo). Es -
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posible, también, identificar las nuevas relaciones de je
rarquia urbana y las funciones gue cada uno de estos cen-
tros estan incorporando durante el proceso de reestructu-

racion productiva.

Las transformaciones espaciales en la Periferia Europea.

Algunos indicadores muestran que la Teoria de la Reestruc
turacion Regional podria explicar la dindmica regional en
paises recientemente industrializados como los del Sur-de
Europa, en los que se estaria produciendo un proceso de -
polarizacion del crecimiento andlogo al de las economias
avanzadas. Esta conclusidn es, en realidad, discutible, -
ya que la Teoria de la Reestructuracidén regional se ba-
sa en la Teoria Estructuralista de la Localizacidén y en
la Teoria de la Madurez, que no parece que sean las mas
adecuadas para interpretar las transformaciones regiona-
les en curso en las economias de reciente industrializa-

.

cion.

Es un hecho aceptado que en este tipo de paises se ha pro
ducido en las Gltimas décadas un proceso de difusidén in-
dustrial de importante magnitud. En Espafia (CUADRADO, -
1988) las regiones de vieja industrializacion, como el -
Pais Vasco y Asturias, atraviesan por un proceso de desin
dustrializacién progresiva, mientras que regiones de in-
dustrializacidén reciente, como Valencia, Navarra y el Va
lle del Ebro, reestructuran eficazmente su sistema pro -
ductivo y las &reas metropolitanas mds dindmicas (Madrid
y Barcelona) aumentan las actividades terciarias moder -

nas.

Como acabamos de ver, la reestructuracidn espacial esta-
ria determinada por un continuo incremento de las activi
dades de servicios modernos y su concentracidén en las -

dreas metropolitanas mds avanzadas. La informacion dispo
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-nible muestra que en las dos Ultimas décadas las activi
dades de servicios han aumentado sensiblemente en la Pe-
riferia Europea. En Espafa, por ejemplo, la ocupacidn en
los servicios que representaba el 28'8% del empleo total
en 1966, aumentdé al 38'5% en 1973 y al 50'8% en 1985. Es

to ha hecho pensar a algunos que el proceso de terciarij-

zacidn de las economias recientemente industrializadas

se ha producido ya.

Las nuevas actividades de servicios se localizan prefe -
rentemente en las Areas Metropolitanas. En Espafa, los ni
veles de concentracidon son elevados en las actividades de
estudios de mercado (el 76 % del empleo en empresas que -
realizaban estas actividades a principios de los afos -
ochenta se concentraba en Madrid y Barcelona), de publi-
cidad (61%) y de asesoria técnica (50%). Ademas los ser-
vicios de direccidn (y tecnoldgicos) de las empresas mul
tiplanta, las oficinas principales de las empresas multi
nacionales y del sistema bancario prefieren beneficiarse
de las economias de aglomeracidn de las areas metropoli-
tanas. Asi,por ejemplo, el 76% de las oficinas centrales
de las 250 empresas mas grandes se localizan en Madrid y
Catalufa. De esta forma los centros de decisidén y con -
trol del sistema econdmico contindan concentridndose y -

centralizdndose.

Pero, la aplicacidén de la visidn estructuralista para en
tender los procesos de localizacidn industrial en econo-
mias de desarrollo tardio puede dar lugar a una interpre
tacion defectuosa de la realidad (VAZQUEZ, 1988b).

En primer lugar, la visidn estructuralista tiende a inter
pretar la difusidén industrial en términos de las estrate
gias de descentralizacidon productiva y funcional de las
grandes empresas multiplanta. Pero, en las economias de
desarrollo tardio, las decisiones de inversién y localiza
cién las toman, sobre todo, las pequefias empresas locales

de una sola planta.
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La investigacidén del ITUR (1988) sobre las pautas de loca
lizacion territorial de las empresas industriales en Espa
fa muestra que el 76% de los establecimientos creados du-
rante 1981/1982, e investigados en 1985, corresponden a -
empresas de una sola planta y el 24% pertenecen a empre -
sas multiplanta. Por otro lado, las plantas son de peque-
fla dimension: el 87% de los establecimientos tienen entre
6 y 50 trabajadores; el 11% entre 51 y 500 trabajadores y

el 1% tienen mas de 500 trabajadores.

Las pequeiias empresas locales de una sola planta muestran
una racionalidad de localizacién diferente a la de las -
grandes empresas multiplanta. Frecuentemente, tienden a -
adoptar una estrategia conservadora en sus decisiones de
localizacidn, en la que los factores personales son de -
terminantes. Suelen elegir una localizacidn familiar que
reduzca las incertidumbres y los riesgos y que permita re
solver problemas concretos como la necesidad de suelo ur-
banizado. Esto explicaria por qué en la investigacidén -
del ITUR los empresarios entrevistados han considerado -
como un factor de localizacidén importante, la cercania -

de la planta a la residencia del empresario.

KAMANN (1986) explica que las pequefias y medianas empre-
sas tendrian, en todo caso, un comportamiento muy espe -
cial en su localizacidn. Aunque estuvieran dispuestas a
reemplazar producciones propias por proveedores especiali
zados, dificilmente cambiarian sus métodos de trabajo in
troduciendo el modelo de organizaci6n del trabajo de -
Taylor, a no ser que el volumen de produccidn hubiera su
perado un cierto nivel. La Teoria de Thonsom ("filtering
down theory") tendria una mejor capacidad para describir
el comportamiento de las pequefias y medianas empresas.-

Cuando la produccion madura y/o las empresas crecen, se
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necesita mis espacio para la produccidén y las empresas se
irdn moviendo ("will filtering down") hacia un drea cerca
na, normalmente al poligono industrial mas préximo, el -

que esta "a la vuelta de la esquina".

Ademas, en paises como Espafia e Italia, la difusidén no -
obedece sdlo al impacto de los procesos de descentraliza-
cién funcional y productiva, o al fendmeno difusor que ex
plica el modelo tradicional de concentracidn/difusidn. -
Por el contrario, parte de la industria local, en Aareas -
urbanas y rurales, se origina como consecuencia de la mo-
vilidad de los recursos locales de acuerdo con el modelo

de industrializacidén difusa (FUA, 1988; VAZQUEZ, 1988a).

Si la industrializacidn local se acepta como un componente
de la estrategia de desarrollo de las economias reciente-
mente industrializadas, deberia de considerarse a la difu
sién industrial como un proceso mas complejo que el anali
zado por la teoria estructuralista. Por ello, entre los -
factores que explican las inversiones y la localizacidn -
deberian de introducirse también aspectos econdmicos, so-

ciales, culturales e institucionales.

Por otro lado, la visidén estructuralista de la teoria de
la localizacidén industrial, utiliza demasiado mecanicamen
te los conceptos de centro y periferia, cuando argumenta
sobre los efectos difusores de la innovacidén tecnoldgica
(AYDALLOT, 1986). En su razonamiento se refleja la acepta
cién acritica de la teoria del ciclo del producto, que ha
demostrado una baja capacidad explicativa del proceso de
reestructuracidn productiva en las economias de industria
lizacién reciente, como ha sefialade Kamann al analizar la

experiencia de la Repdblica de Irlanda.

Las regiones desarrolladas y las areas metropolitanas de
los paises de desarrollo tardio, no son, en general, cen-

tros creadores de tecnologia, por lo que dificilmente pue



-de aceptarse que las empresas lideres se vean inducidas

a lanzar procesos de descentralizacidén funcional y produc
tiva con la misma fuerza que lo hacen las empresas multi-
planta de las economias avanzadas. Esto se deberia no tan
to a los menores niveles de competitividad entre las gran
des empresas como a que la capacidad de crear nueva tecno
logia es, de hecho, limitada. De otra parte, las regiones
periféricas podrian relacionarse directamente con los nue

vos centros (empresas) a escala mundial, sobre todo cuando

la innovacidn tecnoldgica ha hecho que la distancia no sea,

ya, un factor restrictivo, insuperable, de la difusibén -

tecnoldgica.

Las empresas multinacionales pueden localizar sus plantas
en las adreas no-metropolitanas y menos avanzadas. Ademds,
las empresas locales pueden adquirir la tecnologia direc-
tamente en las regiones innovadoras, sin tener que recu -
rrir a los centros nacionales que, tradicionalmente, han
actuado como intermediarios en la adopcidén y adaptacidn

de tecnologia.

Por otro lado, si se acepta la tesis de que la imitaciodn
puede considerarse como una fuerza motora de los procesos
de reestructuracion productiva, la tesis estructuralista
perderia parte de su ldgica explicativa. Los productos lo
cales no tienen por qué ser, necesariamente, productos -
creados en los centros nacionales, ni incluso en las re -
giones innovadoras internacionales. Pueden ser productos
imitados y adaptados por las empresas locales mas dindmi
cas, (como sucede en Espafia en los casos de las empresas
que producen moda, mdquinas, herramientas o electrdnica)
y, ocasionalmente, creados en los centros 1+D (como ocu-

rre con algunos productos disefiados en IKERLAN).

La aproximacidén estructuralista entiende la innovacidn -
desde la 6ptica funcional. Considera tan solo los proce-

sos y/o los productos que han creado las grandes empresas
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y/o los grandes centros de investigacidn publicos, y que
se han adoptado en las areas metropolitanas. Pero esta -
forma de adopcidén de tecnologia no tiene por qué tener -
buenos resultados en las economias locales en ddnde, sin
embargo, pueden tener mayor éxito otras formas de cambio
tecnoldgico. Por ello, Aydalot (1986) sugiere usar una -
visidon territorial de la innovacién; que sea capaz de cap

tar las potencialidades locales de ajuste.

El cambio tecnolégico deberia enmarcarse dentro de la 16
gica del desarrollo y entenderse como la creacidén de un
ambiente local para responder a la solucidon de los pro-
blemas locales mediante la utilizacidn de la experiencia
técnica local. En este sentido, la adaptacion de tecnolo
gia a las necesidades de las empresas locales serian un
medio para favorecer la transformacidn productiva. Y, de
hecho, este es un fenomeno frecuente en las economias -

del Sur de Europa.

Por Gltimo, puede cuestionarse la hipdtesis de la visidn
estructuralista de que las diferencias territoriales de
salarios y la baja conflictividad en el mercado de traba
jo son, en realidad, un factor estratégico en la decisiodn
sobre la localizacién de nuevas plantas en una localidad.
Al menos en el caso de las plantas instaladas en Espafa
a principios de los afiocs ochenta, parece que las condi -
ciones del mercado de trabajo no han sido un factor que
haya condicionado significativamente las decisiones de

inversidén y localizacion de los empresarios.

Kamann (1986) argumenta que las diferencias territoriales
de salarios no suelen ser elevadas en la mayor parte de
los paises europeos, debido a la existencia de convenios
colectivos nacionales, que afectan, sobre todo, a las
empresas multiplanta. Por ello, seria poco relevante pa
ra las pequefias empresas europeas deslocalizar algunas

partes del proceso productivo y localizarlas en 4reas -
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con costes mds baratos del factor trabajo. Esta argumenta
cidén es coherente con los resultados de la investigacidn
del ITUR (1988) en la que los empresarios conceden poca

relevancia al factor empleo.

Los empresarios conocen la importancia que tiene la con -
flictividad de los mercados de trabajo para la localiza -
cion de una nueva planta. Pero, en el momento de tomar la
decisidn éste puede no ser el problema a resolver. En Es-
pafia, durante los afios ochenta las altas tasas de paro -
(20% en 1987) y las politicas macroecondmicas restristi -
vas habrian horadado la capacidad de presidén de los sindi
catos; y, ademds, las caracteristicas institucionales, S0
ciales y culturales de los mercados locales de trabajo -
permiten unas relaciones industriales con baja conflicti-

vidad, sobre todo, en las dreas no-metropolitanas.

¢Podria la Teoria de la Madurez explicar el proceso de ter

ciarizacidon de las economias recientemente industrializa-

das, tal como sugiere Rowthorn?.

Quizds, esta interpretacién sea relevante para explicar -
la historia reciente de los paises de industrializacion -
antigua cuya estructura del empleo se trasformd radial y

progresivamente en los Ultimos treinta afios. En el Reino

Unido la participacidén de la industria en el empleo total
pasé del 46,3% en 1966, al 42,6% en 1973 y al 35,7% en -
1981, mientras que la ocupacidén en los servicios aumenta-

ba paralelamente (50,1%, 54,5% y 61,7%, respectivamente).

Sin embargo, la aplicacién de este modelo a economias de
industrializacidn reciente se enfrenta con limitaciones

importantes. Ante todo, es dificil argumentar que en las
economias periféricas de Europa, las necesidades de la -
terciarizacidén del sistema productivo y la reducida po -
blacidén agraria hayan forzado el proceso de desindustria
lizacién. La economia espafola, por ejemplo, continua te

niendo un volumen de ocupacidén en el sector agrario abso

v

L&
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-luta y relativamente alto (15,6% de la poblacidén total
ocupada a finales de 1986, frente al 5,4% de 1955 o al
2,6% de 1981 del Reino Unido).

Ademds, a diferencia del Reino Unido, el proceso de desin
dustrializacidén de estos paises no puede vincularse al -
hecho de que la especializacidén internacional de las eco
nomias se haya transformado pasando de tener un fuerte -
mercado de productos manufactureros a especializarse en
la venta de servicios financieros a las empresas. Por -
ejemplo, Espafia no ha tenido ain, una especializacidn co
mercial relevante en bienes manufactureros y, en todo ca
so, su balanza comercial de productos industriales ha te
nido un déficit crdénico. Las empresas espaiiolas no se -
han multinacionalizado y su sistema bancario y financie-

ro es débil y estd poco internacionalizado.

Sin embargo, a diferencia de los paises de industrializa
cién antigua, el procesd de crecimiento y cambio estruc-
tural se ha visto directamente condicionado por el aumen
to de la exportacidén de Servicios Turisticos al resto del
mundo. Esta especializacidén internacional de las econo -
mias del Sur de Europa ha tenido un impacto menor (no bien
conocido) en el proceso de desindustrializacidn de la 4l
tima década. Pero los servicios al consumo no tienen siem
pre el caracter innovador y dinamizador que caracteriza

a los servicios a la produccidn.

Finalmente, el aumento del empleo en las actividades de
servicios se ha producido con un cambio en las pautas del
modelo de distribucion territorial. Sigue existiendo con
centracién territorial y jerarquizacidén en los servicios.
Pero la tendencia del sistema es hacia una mayor difu -
sidn, aunque se desconoce el impacto futuro de las varia
bles externas y de la politica de la Administracidon Cen-
tral (y, en cierta medida, de las Regiones) que tienen -
un marcado caracter concentrador vy jerdrquico (VAZQUEZ vy
LOPEZ, 1989 y DEMATTEIS, 1985).
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El efecto territorial de las fuerzas difusoras y concen-
tradoras parece apuntar a definir nuevas dreas de servi-
cios. Las ciudades y las regiones han comenzado a espe -
cializarse en nuevos servicios de tal forma que tienden
a formarse universos distintos de especializacidn territo
rial y, en consecuencia, diferentes jerarquias de redes
de servicios, como sefiala ROMA (1987) al analizar las -

nuevas pautas de urbanizacidon en Italia.

FUA (1986, pag. 28) insiste en el razonamiento de DEMATTIES
indicando que en Italia se estd produciendo un cambio cua
litativo de la red urbana. En todo el Norte y Centro se
atraviesa por un pcriodo de evolucion del sistema tradi-
cional, en el que las funciones de servicios se distribuian
jerarquicamente entre las ciudades, a otro menos jerarqui
zado. Gran parte de las funciones se distribuyen entre -
ciudades de menor rango que tienden a especializarse en

servicios diferenciados y modernos.

Esta interpretacion podria explicarse como consecuencia

de los fendmenos que se estan produciendo en la actuali-

dad: la revalorizacion de la jerarquia de algunas ciuda-

des intermedias, capitales de provincia e, incluso, de

ciertas pequefias ciudades con especializaciones deriva-

das de su posicidn territorial; el aumento, por otro la-

do, de la jerarquia selectiva de algunas grandes ciuda-

des (Madrid y Barcelona, en el caso espafiol, y Turin, - ®
Mildn, Génova y Roma, en el caso italiano) en algunos -

servicios especializados como es el caso de las bolsas »

de valores.

La necesidad de una Teoria de la Dindmica Territorial

La discusidén de las principales hipStesis de la Teoria de

la Reestructuracidon Regional muestra que no existe una
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interpretacion dnica de la divisidn espacial del trabajo.
HUDSON (1987a) seiflala que los intentos por construirla -
conducen inevitablemente a la generalizacidn excesiva de
un conjunto limitado de circunstancias histdéricas y/o -
geogrdaficas. La razén fundamental seria que las formas, -
nuevas y viejas, de organizacion espacial de la produc -
cién, la nueva y vieja divisién espacial del trabajo se

han mezclado de manera diversas en momentos y lugares di
ferentes. De ahi que cada caso sea, en cierto sentido, -

Gnico y dificil de generalizar.

Existen, de hecho, diferentes formas de organizacidén del
capital, que se expresan a través de la dimensidén de las
empresas, del tipo de producto y del proceso de produc -
cion utilizado y, en definitiva, del modelo de industria
lizacion dominante en cada economia. La diversidad de si
tuaciones en cada localidad conduce inexorablemente a la
conclusion de que no existe un modelo Unico de localiza-
cién, ni un modelo Unico de reestructuracion. E1 caso de
las economias de industrializacidén reciente seria muy -

ilustrativo a este respecto.

Como indica FUA (1980), en los paises del Sur de Europa

la ocupacion manufacturera tiende a concentrarse en los
establecimientos de menor dimensidn. Las pequefias y media
nas empresas son dominantes y forman un grupo heterogé-
neo (artesanos, empresas independientes, subcontratistas).
Pero, ademds, las grandes empresas tienen diferentes for
mas de organizacién en funcion de si el capital es nacio
nal o internacional y cual es el tipo de producto en que
estdn especializados y cudl la organizacidon de los merca

dos nacionales e internacionales.

Ademis, el territorio es miltiple en producciones y en -
ramas de produccidn. Las formas de organizacidn del tra-
bajo y el régimen de acumulacién y regulacidén del capital
no pueden reducirse al fordismo, como quiere LIPIETZ

(1986). Por el contrario, muchas ramas de la eocnomia vy
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muchas localidades se han organizado siguiendo un modelo
de acumulacién, no fordista, mas extensivo que intensivo,
claramente visible en algunas viejas industrias y viejas
regiones industriales, como, por ejemplo, en las indus -
trias de aceros especiales, naval o de ingenieria indus-

trial.

La diversidad productiva y organizativa hace que las es -
trategias de localizacion y los factores determinantes -
sean diferentes de unas empresas a otras y de unas locali
dades a otras. Pero, incluso, en aquellas producciones, -
como la industria de semiconductores que se ajustan al -
modelo de organizacidén de las empresas multiplantas, "mu-
chas caracteristicas... no encanjan con los estereotipos

populares de caracter radical de las estrategias de loca

lizacidén de las empresas multinacionales y del cambio de

la divisidn internacional del trabajo" (SAYER, 1986, pag.
119).

La situacidén adquiere mayor complejidad en las economias

del Sur de Europa, donde el proceso de reestructuracion

productiva afecta a los modelos de industrializacion po-

larizada y de industrializacion difusa. E1l desarrollo tar

dio ha permitido a estas economias potenciar sistemas mds

flexibles de acumulacidén de capital y de organizacién del

trabajo, por lo que la explicacion de los procesos de -
reestructuracion deberia de introducir factores cultura- <
les e institucionales estratégicos en cada localidad. En
este contexto, las contradicciones inherentes a la natu-
raleza de las decisiones de inversidén y localizacidn ad-
quieren una dimensién mas amplia y muestran gue no exis-

te un modelo Gnico de reestructuracién productiva.

La diversidad de modelos regionales de reestructuracion
productiva, de declive y revitalizacién de las estructu-

ras industriales y de transformacidén territorial de los ser
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-vicios demandan una interpretacidén dinamica y territo -
rial. Se trata no so6lo de relacionar las diferentes eta-
pas del desarrollo regional sino también de mostrar que
la transformacion productiva no es una simple reproduc-
cidn de los procesos globales del sistema econémico na -
cional/internacional, ya que cada localidad define res -

puestas locales a los problemas y procesos globales.

La reestructuracion productiva puede entenderse como una
fase del proceso de crecimiento y cambio estructural de

la economia regional, caracterizada por la racionaliza -
cién de la produccién, la pérdida del empleo industrial,
el aumento de la productividad y la recuperacidn de la -
tasa de beneficio empresarial. Se produciria en el momen
to de cambio de la fase depresiva a la etapa alcista del
ciclo econdémico. Por lo tanto, la reestructuracidn regio
nal y productiva formaria parte del proceso de desarro -

1lo a largo plazo de la economia regional/nacional.

LASUEN (1969), siguiendo a Schumpeter (1934) y Perroux
(1955) establece la relacidn entre cambio estructural y
espacial e innovacidn. El desarrollo que se muestra como
aparicion y desaparicidén de productos, de empresas y ac-
tividades, seria el resultado del impacto sectorial y es
pacial de las innovaciones. Alrededor de las plantas -
(empresas, industrias, dreas, ciudades) innovadoras se -
concentrarian las actividades modernas. Se produce, asi,
un proceso de diferenciacidn acumulativa entre las nue-

vas y las viejas dreas productivas.

Lasuen indica que las empresas innovadoras introducen el
cambio tecnoldégico, cuando disefian y producen bienes mo-
dernos (nuevos o diferenciados), y cambian la organiza -
cidén empresarial. El aumento de la competencia en los mer
cados y la necesidad de mantener (o incrementar) la tasa

de beneficio ha forzado a las empresas a transformar su
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estrategia espacial. Sin embargo, en las economias recien
temente industrializadas, la descentralizacidn productiva
y funcional tan sélo explica una parte del proceso de de-

sarrollo.

Como se indicdé mas arriba, el desarrollo regional estd, -
también, influenciado por procesos de imitacién y adapta-
cidén, que son una respuesta local a la necesidad global -
de reestructuracion y transformacién del sistema producti
vo y su ajuste a las condiciones de la divisidén interna-

cional del trabajo.

La introduccién de nuevas tecnologias permite a las empre
sas alcanzar la frontera tecnoldgica del sistema producti
vo. De esta forma, la innovacidon tecnoldgica se converti-
ria, también, en uno de los mecanismos dominantes de la -
Dinamica Regional, en las economias recientemente indus -

trializadas.

Esta interpretacidon de los mecanismos que ligan el cambio
tecnoldégico con el desarrollo regional no coincide comple
tamente con la visidn de CAMAGNI (1986). Existe acuerdo -
en lo que concierne a la interpretacion general del ciclo
regional y en que el concepto de salto tecnoldgico puede
utilizarse para explicar la transformacidén productiva re
gional y el aumento de la competitividad de las empresas

en los paises recientemente industrializados.

Sin embargo, su visidén del desarrollo econdmico regional
no concede un valor relevante a la potencialidad de desa
rrollo local. Su conclusién de que "las dreas metropoli-
tanas adoptarian las innovaciones mas ripidamente y mas

sistemdticamente que las dreas periféricas..." desconoce
la capacidad de adaptacidén de tecnologia en las economias
locales. En este punto, se podria recordar la conclusidn

de CLARK y otros (1986): "...el modelo espacio-temporal

)

&
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de difusion desafia cualquier tipo de generalizacidn: en
algunos sectores, es evidente que existe un modelo jerar-
quico de difusidn, pero en otros la estructura del merca-

do es la dominante".

COURLET (1988) sefiala que las transformaciones productivas
actuales obedecerian mas a la ldgica de la organizacidén -
espacial de la produccidén que a la ldégica funcional de -
sectores que se descentralizan. En las economias del Sur
de Europa (incluida Francia), las relaciones entre gran-
des y pequefias empresas, la vinculacidn entre I+D vy empre
sa o la relacién entre empleo y cualificacidén de la mano
de obra en los procesos de reconversidn y reestructura -

cidén productiva tienden a territorializarse cada vez mids.

El sistema productivo se desarrolla gracias a la capaci-
dad del territorio para valorizar el potencial local. El
sistema de pequeiias y medianas empresas locales se est§
convirtiendo en motor de una nueva forma de desarrollo, -
en la que las condiciones sociales, institucionales y cul
turales de cada localidad generarian una nueva dindmica

de cambio estructural. Asi la regulacidén de la reestruc-
turacién productiva y del crecimiento a largo plazo repo
saria cada vez mas en el sistema productivo local. En to
do caso, las transformaciones productivas no son otra cosa

que transformaciones de los sistemas productivos locales.

La dimensién territorial del desarrollo seria, cada vez,
mds relevante. HUDSON (1987a) sefiala que la aparicidn, -
crecimiento y declive de las localidades estd fuertemen-
te condicionada por su situacidn en una division espacial
del trabajo dada. A su vez, las divisiones espaciales del
trabajo se ven afectadas por las especificidades de las
localidades concretas. De ahi que sz pueda establecer -
una relacidén reciproca entre reestructuracion rpoductiva,
division espacial del trabajo y desarrollo territorial.-
En este sentido, ei desarrollo regional/local no seria

el resultado de los procesos globales de crecimiento y -
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cambio estructural, sino el efecto de las relaciones re-
ciprocas global/local (MASSEY, 1983).

Finalmente la Teoria de la Dindmica Territorial es cru - .
cial para interpretar el desarrollo regional, ya que pue
de proporcionar argumentos para explicar la decisidén ini

cial de localizacién en un asentamiento concreto.

Markusen y otros (1986, pp.137-139) sefialan que la Teoria
del Ciclo del Beneficio no es muy explicita en este punto
y proponen la Teoria del Desarrollo de Schumpeter y la -
Teoria de los Ciclos Largos de Kondrarieff-Schumpeter pa-
ra interpretar la tendencia de los sectores innovadores a
surgir en una nueva localidad. Concluyen que lugares con
baja presidn fiscal y donde la ideologia de libre empre-
sa es dominante serian los mis adecuados para crear un -
buen entorno innovador y un clima de negocios favorable,
en el que los emprendeddres pudieran innovar libremente

y, por lo tanto, localizar nuevas actividades productivas.

Este no es el caso de los paises de desarrollo tardio, -
cuyo proceso de industrializacidén ha estado caracteriza-
do por una significativa intervencidon del Estado. Los -
paises del Sur de Europa ejemplifican muy bien el caso de
este tipo de economias que han seguido un modelo de "Ca-
pitalismo Asistido" que ha favorecido el nacimiento y de
sarrollo de las actividades productivas modernas (VAZQUEZ vy Y
HEBBERT, 1985).
N
Los procesos de industrializacidén y de reestructuracidén -
productiva, en localidades concretas, en general, pueden
explicarse, entre otras razones, por la necesidad que tie
nen las economias locales de superar los problemas de pro
duccidén. Cuando las comunidades locales se enfrentan a si
tuaciones limite de su sistema productivo (como el aumen
to de paro a niveles criticos, la pérdida de mer cados, -

o la destruccién de actividades econdmicas estratégicas)
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no adoptan, normalmente, una actitud pasiva sino que reac
cionan tratando de cambiar el centro de gravedad de la -
economia local. Ello explicaria el surgimiento de empren-
dedores locales, el nacimiento (y expansién) de los proce
sos de desarrollo local y, en dGltimo andlisis, algunos fe
némenos de difusidn industrial en las economias reciente-

mente industrializadas.

Reestructuraciéon y desarrollo local en economias reciente-

mente industrializadas.

La Teoria de la Reestructuracidon Regional ha realizado un
gran esfuerzo para explicar los mecanismos de transicidn
del sistema de gran empresa a regimenes de acumulacién -
mds flexibles en las economias avanzadas. La Teoria Estruc
turalista de la Localizacién y la Teoria del Ciclo del -
Producto/Beneficio han avanzado en la explicacidon de la

dinamica espacial del Sistema Capitalista.

Este articulo argumenta en favor de la ampliacidn de 1la
Teoria de la Reestructuracion Regional y de la necesidad
de una Teoria de la Dindmica Territorial. La introducciodn
de la nocidén de localidad en la teoria del desarrollo per
mite vincular la dindmica de la reestructuracidén producti
va al sistema global de produccion y de intercambio de -
mercancias. Ademds permite incorporar en el analisis la
diversidad de formas flexibles de acumulacidn y concretar
aquellas que son dominantes y/o especificas de cada econo

mia y de cada territorio.

El crecimiento econdmico y el cambio estructural en los -
paises recientemente industrializados han sido analizades
tradicionalmente, mediante el modelo de crecimiento de -
concentracidén/difusion, que explica como el desarrollo -

econdémico toma la forma de crecimiento urbano/industrial,
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liderado por las grandes empresas. Las dreas rurales par
ticiparian en el proceso de industrializacidn, principal
mente gracias a la difusidén industrial procedente de las

dreas metropolitanas.

Recientes investigaciones (Fua, 1988; Vazquez, 1988a) pre
sentan una interpretacion diferente del crecimiento econd
mico en la periferia europea. El proceso de industrializa
cién en Italia y Espafia comenzé antes de su revolucién in
dustrial, y la industrializacidn local constituye uno de

los rasgos de la formacion y desarrollo de su sistema pro
ductivo. El proceso de concentracion industrial tuvo lu -
gar cuando la produccidon industrial habia comenzado en -
centros urbanos menores y las actividades manufactureras

se habian difundido en las areas rurales.

El andlisis del funcionamiento de la industria local en
las economias de desarrollo tardio (Fua, 1983) ha senta-
do las bases para la reinterpretacidén del proceso de de-
sarrollo econdmico, de sus modelos y de sus ritmos y di-
ndmicas (GAROFOLI, 1988). Cuando la revolucidén industrial
se completdé y el crecimiento econdmico moderno se alcan-
z6, existian, al menos, dos senderos de crecimiento: el
modelo de concentracién/difusidn, urbano-industrial, vy

el modelo de industrializacidn local descentralizada.

La industrializacidn local puede definirse como un proce
so, cuyo nacimiento, desarrollo y madurez se basa en la
combinacién de un conjunto de causas que van desde el es

tado de necesidad a la disponiblidad de recursos natura

les y/o una buena localizacidén. La existencia de una cier

ta capacidad empresarial, mano de obra abundante y bara-
ta, un sistema de ciudades suficientemente consolidado,
ahorro local y conocimiento practico de productos y mer

cados han favorecido el nacimiento del proceso de indus-

6
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-trializacidén y, de esta forma, se ha podido satisfacer

la necesidad de cambio existente en la comunidad local.

La utilizacidén de economias de aglomeracidn ha sido un -
factor importante en los procesos de desarrollo local. -
En Toscana, en Valencia y en regiones similares, las em-
presas locales se localizan en asentamientos productivos
especializados que tienen importantes economias externas
(informacidn, oferta de mano de obra cualificada, servi-
cios especializados). Estos asentamientos son andlogos a
los definidos y conceptualizados por Marshal como distri

tos industriales.

Como Saxenian (1981 )propuso para el Silicon Valley, Beca
tini (1979) sugiridé aplicar el concepto de Marshal de eco
nomias externas para explicar el desarrollo local en pai-
ses recientemente industrializados. Llamé la atencidn so-
bre el funcionamiento eficaz de los sistemas lcoales de -
empresas, mostrod sus veﬁtajas competitivas en el proceso
de reestructuracidn. productiva y conceptualizé la dinami

ca de los sistemas productivos locales.

Durante la dltima décdda los sistemas locales de empresas
crecieron notablemente, no tanto porque la desindustriali
zacidn y la degradacidén urbana dieran un valor diferen -
cial a este modelo de industrializacidn, como debido a su
buena adaptacidén a las condiciones del cambio econdmico.-
Las empresas lideres locales han cambiado su estrategia,
puesto que ya no basan su ventaja comparativa en costes
de produccidén mds bajos sino en la diferenciacidn de la
produccién y en la produccidn de nuevos bienes. Ello ha
sido posible gracias al cambio tecnolédgico, que han jintro-
ducido en los sistemas productivos a través de la imita-

cién y la adaptacidon de tecnologia.
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En la periferia europea, el proceso de difusidén industrial

se debe no sélo a la descentralizacidén productiva o fun-
cional de las empresas urbanas (nacional/internacional),
gue adoptan una nueva estrategia de localizacidén sino tam
bién al fortalecimiento de los procesos de industrializa-
cidén local en las dreas no-metropolitanas. Estos resulta-
dos confirman "el punto sefialado por Sayer-- de que la -
nueva divisidn espacial del trabajo no agota la totalidad
de la economia espacial moderna... Por el contrario, se

superpone y articula al modelo preexistente de produccion

y especializacidn regional” (Scott y Storper, 1986b, p.308).

DEMATTEIS ha mostrado para el caso italiano (generaliza-
ble a otros paises de desarrollo tardio, como Espafa) -
que la organizacién compleja de la jerarquia urbana da -
lugar a un fenémeno andlogo al de los itinerarios auténo
mos de la industrializacidn local. En este sentido, la
progresiva ampliacion y-complejidad de los servicios tien
de a generar especializaciones territoriales del sistema
urbano no siempre coincidentes entre si. Ello es tanto
como reconocer la existencia de distintos sistemas de je
rarquia urbana, en los que las dreas metropolitanas (in-
cluso las mds desarrolladas) no siempre serian los cen -
tros de decisidén y control econdmico de los servicios -

(Vidzquez y Lépez, 1989).

Entre los factores que estan en la base de los nuevos -
procesos pueden citarse los siguientes: el fortalecimien
to de la capacidad empresarial local; la mayor vincula -
cién e integracidén de las economias locales en los siste
mas productivos nacional e internacional; el continuo y

la mezcla industria-servicios; la definicidn de un siste
ma financiero mas difuso y/o accesible, espacialmente; -
la mejora de las redes de transporte y comunicaciodn; la

descentralizacion administrativa y el surgimiento de las

politicas de desarrollo local.

»
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Sin embargo, el territorio de un pais no es uniforme. -
Los procesos de desarrollo industrial y terciarizacién,-
la desindustrializacidn y la reestructuracidn producti-
va toman formas diferentes en espacios distintos. El mo-
delo regional y urbano ha experimentado, por ello, fuer-
tes transformaciones en los Udltimos afios y se han propues
to diversas tipologias con el fin de emprender acciones

mds efectivas de politica regional.

Consideremos, por ejemplo, el modelo de dindmica regional
discutido anteriormente, e intentemos hacer una sencilla
tipologia de las regiones en las economias de industria-
lizacion reciente. Se pueden identificar tres tipos basi
cos de regiones: dreas agricolas e industriales, cuyo mo
delo de crecimiento econdmico se basé en las transferen-
cias y subvenciones procedentes del extranjero y/o de la
Administracidn Central; dreas industriales y de servicios,
cuyo crecimiento y cambio estructural se debid a procesos
de concentracidon y difusidén productiva; y areas indus -
triales y de servicios cuyo proceso de desarrollo se ba-
s6 en la movilizacidn del potencial enddgeno. Se pueden
identificar también otros tipos de regiones, cuyo modelo
de produccidén ha combinado histdricamente diferentes mo-

delos de crecimiento.

En estas condiciones, la dindmica espacial de las regio-
nes y ciudades dependerd de las caracteristicas locales

del area, de la historia propia del sistema productivo,-
de su modelo de crecimiento y cambio estructural y de su
posicién en la divisidn internacional del trabajo. En -
tanto en cuanto las empresas locales sean importantes en
la eocnomia regional, las fuentes locales del capital -
pueden ser un determinante significativo de la inversiodn
regional y, por lo tanto, la respuesta local a las condi
ciones globales puede ser mas fuerte y relativamente in-

dependiente.



Si la tipologia, anteriormente bosquejada, se relaciona
con la oferta regional de trabajo, se pueden identificar
diferentes escenarios. Por un lado, estaria el caso de -
regiones periféricas subvencionadas, que tradicionalmen-
te han sido regiones con excedentes de fuerza de trabajo
(como Andalucia o el Mezzogiorno); por otro lado, habria
regiones centrales de industrializacidén avanzada, cuyas
empresas han importado mano de obra, de baja cualifica-
cibén, durante la fase ascendente del ciclo econdmico -
(como Lombardia o Catalufia). Este esquema, tan popular
en la Europa de los afios cincuenta y sesenta, podria re
producirse en los paises de la Europa del Sur durante -
las préximas décadas, segun muestra una investigacidn -
realizada recientemente sobre el mercado de trabajo ita
liano (Pettenati, 1988). Esta conclusidén contradice en
gran medida a aquellos autores que consideran que la mo
vilidad del capital es el proceso dominante de la Dina-

mica Regional.

La ampliacién de la discusidn hasta el punto de incluir
la diversidad regional exige una argumentacidén mds com-
pleja y matizada. Sin embargo, no deberia poner en difi
cultades la tesis principal de este articulo sino que,-
por el contrario,confirmaria la proposicidn principal -
de que las teorias de la dindmica regional no deberian
de aplicarse a contextos histdoricos y espaciales, dife-
rentes de aquellos para los que fueron propuestos, sin
tener en cuenta las particularidades territoriales. ks
ta conclusién tiene importantes implicaciones de poli-
tica regional e industrial, que no van a ser discutidas

aqui.

4
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6.Comentarios finales

En este articulo, se ha tratado de evaluar el proceso de
reestructuracion espacial y productiva que se estd produ
ciendo en las economias de reciente industrializaciodn. -
Se ha mostrado que la Teoria de la Reestructuracidn Re -
gional es una aproximacidén que dificilmente explica la

complejidad de los procesos productivos y espaciales que

tienen lugar en las economias periféricas de Europa.

La tesis de la Teoria de la Reestructuracidén Regional -
pueden ser relevantes para interpretar la Dinamica Regio
nal, sobre todo en lo que concierne a la relocalizacidn
industrial en las economias avanzadas. Pero, la Teoria
de la Madurez y la Vision Estructuralista de la Localiza
cién Industrial dejan fuera de su interpretacidén hechos
como la reestructuracién, la dindmica regional, la for-
macidn de nuevas jerarquias urbanas y, en definitiva, -
las tendencias a la difusidon del sistema productivo, que
caracterizan a las economias recientemente industriali-

zadas de Europa.

Esta conclusidén es analoga a la de FREY (1987) cuando -
evalla la transformacidén espacial de los Estados Unidos
en los afos setenta y ochenta. Su interpretacidén sefiala
que las proposiciones de la Reestructuracidén Regional -
sobre las tendencias a la polarizacidn del crecimiento

no se ajustan completamente a la realidad. El indica -
que la tesis de la organizacidn de la produccidon no es

suficiente para explicar la tendencia a la redistribu -
cién espacial de la produccidén y la emergencia de proce
sos de urbanizacidn mas difusos en los paises desarro -

l1lados.

Ademds, este articulo ha mostrado que las teorias del -

cambio regional/ihdustrial no pueden utilizarse libre -
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-mente para explicar la realidad en contextos histdricos
diferentes a los que definen las hipdtesis sobre los que
se han construido. Este seria, el caso de algunas inter-
pretaciones de la Dindmica Regional, como la Teoria de -

la Reestructuracion Regional, cuando se usan para expli-

car los procesos de reestructuracion productiva y espacial

en la Periferia de Europa, sin tener en cuenta los hechos
y los procesos de cambio estructural de cada regidn/lo-
calidad. Por ello, se estima que lo mas adecuado seria
analizar las transformaciones productivas/espaciales me

diante la Teoria de la Dindmica Territorial.

Después de haber discutido las proposiciones principales
de ambas teorias, es posible sefialar algunas de las ana-
logias y diferencias existentes entre ambas. En primer -
lugar, se puede decir que la Teoria de la Reestructura -
cién Regional y la Teoria de la Dinamica Territorial com
parten un objetivo comﬁn, explicar el ajuste regional. -
Ambas teorias consideran, también que la nocidn de desa-
rrollo econdémico a largo plazo de Schumpeter es un ele -
mento importante en la conceptualizacidn del crecimiento
y cambio estructural de las regiones. Es mas, conceden -
al empresario un papel estratégico en estos procesos.
Por Gltimo, ambas visiones utilizan nociones importantes
de la teoria tradicional de la localizacién (como las -
economias de aglomeracidn, los costes del trabajo y del
suelo o la accesibilidad) para explicar la localizaciodn

industrial.

Sin embargo, se pueden identificar algunas diferencias
entre ambas teorias. Mientras la Teoria de la Reestruc-
turacién Regional analiza el ajuste espacial a través -
de una aprozimacidén funcional, la Teoria de la Dinamica
Territorial introduce en el andlisis, de forma explici-
ta, el espacio y el tiempo. Ademds los tedricos de la

reestructuracién regional consideran que la innovacién

tecnoldégica es la fuerza motriz del crecimiento regional



-33-

en regiones en las que prevalece la libre competencia

y las tradiciones antireguladoras. Sin embargo, los teé
ricos de la Dindmica Territorial creen, también, que la
necesidad es un factor explicativo de la localizacion
inicial y de los ajustes productivos. En este sentido,-
la Teoria de la Reestructuracion Regional, a diferencia
de la Teoria de la Dindmica Territorial, tiende a excluir
de su campo de andlisis hechos como la industrializacidn

difusa y la formacidn de jerarquias urbanas alternativas.

La complejidad de los procesos de transformacion espa -
cial y productiva pueden ser comprendidos mejor si se
analizan en funcion de la Teoria de la Dinamica Territo
rial. En este concepto se pueden integrar metodologias
diversas, combinar los enfoques territorial y funcional
y vincular las dimensiones macro y micro de la transfor

macién productiva de las regiones.

Ademds, esta interpretacion del Desarrollo Regional re
laciona la teoria tradicional del desarrollo, tal como
ha sido interpretada por Schumpeter y Kuznets con la vi
sidén radical, tal como la presenta la escuela de la re
gulacidén. Pequeur y Silva (1988), al estudiar el desa-
rrollo local, abundan en esta idea y sefialan que la de-
finicidn de desarrollo tendria tres caracteristicas: el
desarrollo seria, esencialmente cambio tecnoldgico; el
desarrollo combinaria procesos enddgenos y exogenos; el
desarrollo mostraria la capacidad de regulacidén del sis

tema.

Esta nocidén del desarrollo es 4til para entender la dingd
mica regional y productiva. Se basa en la hipdtesis de
que los procesos de desindustrializacién y reestructura

cidn productiva forman parte de procesos de crecimiento
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a largo plazo de la economia. Ademds esta tésis permite
identificar diferentes formas y modos de acumulacién de
capital y las relaciones y vinculaciones entre ellos vy
mostrar la existencia de diversidad de modelos de desa-
rrollo regional/nacional, tal como sugiere FUA (1980 y
1983).
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