LC/BRS/R.1% .2
Janeiro de 2003
Original: portugués

CEPAL

COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA E O CARIBE
Escritorio no Brasil

A OV £TEYY
£.20 2203

0

METODOLOGIA PARA A FORMACAO DE UMA REDE DE DADOS E
ANALISES SOBRE MICRO, PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS NO
MERCOSUL

Regis Bonelli

Documento elaborado no dmbito do Convénio CEPAL/SEBRAE. As opinides aqui expressas sdo de inteira
responsabilidade do autor, ndo refletindo, necessariamente, a posi¢do das instituigdes envolvidas.



1. Introducio e Motivacio

O progressivo reconhecimento da importincia econdmica das PME (inclusive micro-empresas,
doravante), especialmente na geragdo de empregos — mas também, crescentemente, na geragdo de
divisas em moeda estrangeira — tem levado crescentemente diversos pafses a investigarem sua
importincia econdmica e social de modo a propor politicas e medidas de apoio .

No entanto, nosso conhecimento acerca do desempenho desse importante segmento
empresarial ainda estd longe de ser completo. Freqiientemente sdo divulgados resultados de novas
pesquisas apontando para aspectos do desempenho das PME que ndo se enquadram totalmente nos
modelos de comportamento esperados.

Além disso, ndo existem até o presente esforcos no sentido de dotar os paises do MERCOSUL
de sistemas de andlises de dados que uniformizem sistematicamente informac¢des sobre as PME,
permitindo andlises comparadas do desempenho desse segmento de empresas.

Nesse sentido, o projeto proposto em epigrafe é destinado a orientar atividades sistematicas em
diversos paises no que diz respeito a formacdo de uma rede de entidades de coleta e anélise de
informagtes referentes as PME. Ele procura identificar aspectos a explorar e formas de elaborar e
transferir as equipes de governo desses paises sistemas de implementa¢io e monitoramento do trabalho
estatistico bem como metodologias de pesquisa a partir da matéria prima estatistica formada pelas
bases de dados de cada pais.

O mapeamento das caracteristicas dessas bases nacionais ¢ fundamental para deslanchar
o processo de construciio das bases de dados. Ele deve incluir néio apenas as fontes de dados oficiais
(entidades nacionais e regionais produtoras de informagdes estatisticas e 6rgdos de governo) como
também entidades de classe, tanto de empregadores (Federagdes de Indistrias, por exemplo) quanto de
empregados (sindicatos, por exemplo).

Claramente, no entanto, isso dificultard que se atinja uniformidade nas comparagdes
internacionais. Por essa razdo, cabem também consideragdes sobre como buscar convergéncia na rede
de laboratérios que serd criada para a andlise das estatisticas obtidas. Nesse processo, procura-se em
seguida relacionar sugestdes de procedimentos e alertar para os riscos de agregar dimensdes
heterog€neas. Em outras palavras: apesar da heterogeneidade dos sistemas econdmicos ¢ institui¢cdes de
coleta e pesquisa estatfstica, ha que se buscar um denominador metodolégico comum que permita ndo
sO a apuracdo e andlises sistemdticas, mas, também, alguma comparabilidade entre os resultados
referentes aos distintos paises.

Quanto ao envolvimento das tecno-burocracias de cada pafs nesse projeto, a proposta é que ele

dé origem a atividades-piloto catalisadoras de agGes em prol da criacdo da rede de laboratérios em



casos nacionais. Sem querer impor normas em cada caso especifico, seria importante que as equipes de
governo locais desenvolvessem atividades de apuragdo e andlise a partir de pressupostos comuns como
os delineados nessa proposta. O objetivo, portanto, é que esse projeto sirva para o estabelecimento de
rotinas a serem adotadas e internalizadas pelos Orgéos governamentais competentes em cada pais.

No que toca aos procedimentos para promover a convergéncia de métodos e resultados por
parte dos membros da rede de laboratérios, o objetivo deve ser o de identificar aspectos comuns nos
sistemas estatisticos dos diferentes paises de modo a que num futuro ndo muito distante seja possivel
um mapeamento regional consistente, isto €, que permita a comparagio e analise de indicadores entre
paises no Ambito da rede de laboratérios proposta.

A preocupagdo com a construgdo desse denominador comum entre distintos paises permeou
toda a elaboragdo dessa proposta. O uso de exemplos a partir da experiéncia brasileira, fartamente
distribuidos ao longo desse texto, deve ser visto apenas como uma ilustragio das potencialidades que
uma rede de laboratérios como a proposta poderia alcangar e das dificuldades de obtencédo de dados
primarios.

O restante dessa nota estd organizado da seguinte forma. A seg¢do seguinte destaca a
importancia das PME para o desenvolvimento econdmico, ilustrando diversos aspectos de método e
conteido com recurso a informacdes relativas ao caso brasileiro. A se¢fio 3 apresenta resumidamente,
também para o caso do Brasil, informagdes sobre a acdo da agéncia encarregada do apoio as PME
naquele pafs. J4 a se¢fio 4 apresenta consideracdes metodolégicas iniciais com respeito ao desempenho
das PME segundo as varidveis — chave usualmente usadas para aferir seu desempenho: produgio,
salarios, emprego e comércio exterior. A secdo 5 discorre sobre possiveis cortes metodolégicos e
andlise de varidveis de interesse. A secdo 6 retoma essa questdo dos cortes metodolégicos ilustrando,
novamente, com aspectos de algumas fontes de informac¢des disponiveis no Brasil. A secdo 7 conclui
com observagdes adicionais. Um anexo apresenta os resultados de recente estudo sobre a sobrevivéncia
de PME no Brasil que tem interesse para essa proposta por ilustrar adequadamente uma das principais
caracterfsticas das PME: sua elevada mortalidade, que causa ébvios problemas para um projeto como o

proposto.

2. As PME e o desenvolvimento econdmico

Uma caracteristica marcante do desempenho das PME, que coloca grandes dificuldades para o
desenho ¢ manutengdo de bancos de dados como o que se pretende construir, é sua elevada
mortalidade, especialmente no caso das empresas de menor porte. Isso também coloca um problema

para a politica econdmica governamental porque essa mortalidade implica redugdo dos postos de

' No caso do Brasil, por exemplo, a legislagio mais recente tem pouco mais de trés anos: trata-se da Lei n° 9.841, de
5/10/1999, que instituiu o Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, dispondo sobre o “tratamento juridico



trabalho na economia que, dependendo da fase do ciclo econdmico, setor e segmento empresarial, ndo
serdo necessariamente repostos. Isso porque o progresso técnico recoloca continuamente novos
requisitos produtivos que, freqiientemente, implicam menos mio de obra — e de diferente qualificagio
— por unidade de produto do que tecnologias mais antigas. '

Por outro lado, a criagdo das PME também € intensa ao longo do tempo. Mas pouco se sabe
acerca dos processos geradores dessas empresas, afora a nog¢@o intuitiva de que a criag@o tende a ser
pro-ciclica. Portanto, um dos objetivos das analises nacionais deve buscar o entendimento dos
processos de criacao e destruicio (fechamento) das PME.

A tabela abaixo, construida com dados do Censo Industrial de 1970, ilustra a questio da
criagdo e destruicdo de PME na indistria brasileira pelo aspecto das taxas de sobrevivéncia. As duas
divisGes mostradas na tabela referem-se, respectivamente, aos estabelecimentos que empregavam cinco
ou mais pessoas € aos que empregavam menos do que cinco pessoas (ou micro estabelecimentos) no
ano de 1970. As colunas mostram as percentagens do nimero de estabelecimentos e Valor da Produg&o
correspondente referentes aos estabelecimentos com 10 ao mais anos de idade (arbitrariamente
denominados “antigos”, no restante dessa sec¢éo) por géneros de indistria.

Note-se que mesmo para os estabelecimentos maiores (que empregam 5 ou mais pessoas)
apenas 37,5% do nimero de estabelecimentos havia comecado a operar pelo menos dez anos antes. Ou
seja, 63,5% dos estabelecimentos “maiores” haviam sido criados ha menos de dez anos. Para o VP,‘
69,3 % corresponde a produgio dos estabelecimentos “antigos”, os 30,7% restantes sendo devidos aos
estabelecimentos novos. A diferenga entre essas propor¢des, do nmimero e do VP, ja indica que a

mortalidade € maior entre os estabelecimentos pequenos.

diferenciado, simplificado e favorecido previsto nos artigos 170 e 179 da Constitui¢do Federal”.



Tabela 1: Taxas de Sobrevivéncia de Empresas Industriais no Brasil, 1970

Estabelecimentos com 5 ou mais pessoas ocupadas e/ou VP > 640 Estabelecimentos com menos de 5 pessoas
ocupadas e VP < 640 vezes o maior salério
vezes 0 maior saldrio minimo vigente em 1970 minimo vigente em 1970
% antigos (antes de 1961) % antigos (antes de 1961)

Géneros de Indistria N. de estab. VP N. de estab. \%
Total 37,5 69,3 21,2 22,3
Extracio de Minerais 32,9 75,0 23,2 17,7
Prod. Minerais ndo Metalicos 31,2 68,1 18,0 19,0
Metaltrgica 41,8 74,9 19,5 17,9
Mecinica 442 71,9 17,5 19,1
Mat. Elétrico e de Comunicagdes 39,0 71,7 13,5 15,0
Material de Transporte 40,5 85,5 23,8 21,8
Madeira 35,7 49,2 22,1 23,7
Mobilidrio 34,1 51,1 20,5 20,6
Papel e Papeldo 46,3 70,3 18,2 17,1
Borracha 37,5 84,5 16,4 19,8
Couros e Peles 59,5 85,6 35,7 34,7
Quimica 457 62,4 28,1 26,9
Farmacéutica 72,1 87,7 47,2 447
Produtos de Perfumaria 52,0 67,5 24,0 29,0
Plasticos 25,3 49,3 5,6 6,7
Téxtil 40,2 72,5 10,8 134
Vestudrio ¢ Cal¢ados 28,0 48,1 15,0 14,7
Produtos Alimentares 354 63,1 22,7 239
Bebidas 56,0 72,1 37.8 42,0
Fumo 60,0 94.0 24,5 30,3
Editorial e Grafica 40,5 75,0 21,0 23,8
Diversas 39,6 41,8 18,1 22,6

Fonte: IBGE, Censo Industrial de 1970

As duas dltimas colunas mostram que para as micro empresas a mortalidade € ainda maior do
que para as demais. Apenas 21,2% do nimero de estabelecimentos (e 22,3% do VP gerado) foram de
estabelecimento com 10 ou mais anos de idade (antigos, portanto). O complemento de 78,2% (e 77,7%
do VP) deveu-se aos estabelecimentos instalados ha menos de dez anos. Em outras palavras: de cada
cinco micro-estabelecimentos existentes em 1970, cerca de quatro haviam iniciado as operagdes hd
menos de 10 anos.Note também que ha enorme varidncia dentro da induastria. Com efeito, mais da
metade do Valor da Produg@o em géneros como Madeira, Plasticos, Vestudrio e Calgados e Diversas
havia sido gerada em estabelecimento novos, mesmo entre os do primeiro grupo (de maiores
estabelecimentos). Quando se passa para os micro estabelecimentos (que ocupam menos do que 5
pessoas) ndo é incomum encontrar-se géneros em que 80% ou mais do Valor da Producio havia
sido gerado em estabelecimentos instalados hd menos de dez anos.

Resultados do tipo daqueles acima apresentados foram recentemente validados — e
substancialmente aprofundados — por pesquisas de Najberg ¢ Puga (2001) com dados brasileiros para

o segundo qiiinqiiénio dos anos 90 e referidos ao emprego formal na economia como um todo, e ndo



apenas na inddstria. Seu estudo, excertos do qual estdo reproduzidos no Anexo 1, ao final desse texto,
exemplifica as importantes diferencas de comportamento setoriais € por tamanho de empresa que
ocorrem no caso do Brasil .

A partir de resultados de andlises como essas € possivel especular que a nogdo mais ou menos
intuitiva de que as empresas se assemelham a organismos vivos que atravessam fases que vdo do
nascimento, crescimento, apogeu, declinio e morte é sé parcialmente verdadeira. Os registros
(principalmente censitdrios) mostram que ndo apenas a mortalidade das PME € elevada, mas também
que poucas crescem € seguem o “padrdo biolégico” implicito na sequéncia acima. Inimeras empresas,
particularmente as pequenas, ndo chegam sequer a crescer além do tamanho da sua criagdo. Sua taxa de
mortalidade &, sabidamente, muita elevada.

Existem muitas explicacSes para essa elevada mortalidade das PME. Mas uma das mais
criticas € a dificuldade de obtengéo de crédito e financiamento tanto para operagdes correntes como
para expansdo. No Brasil, apesar de responderem por aproximadamente 30% do Produto Interno Bruto
(PIB) e 60% dos empregos gerados, as microempresas e empresas de pequeno porte recebem apenas
10% dos créditos concedidos pelo sistema bancério, incluindo oficial e privado (informagdes obtidas
do site do SEBRAE) * Em parte, isso se deve a dificuldade que tém esses agentes em constituir as
garantias exigidas para a obtengdo do crédito *.

Por essa razdo, as experiéncias de apoio financeiro s PME tem sido objeto de crescente
atencdo. Férmulas e politicas criativas de apoio financeiro tém sido explicitamente adotadas em
resposta a situagdes de graves desequilibrios macroecondmicos em diversos pafses °.

Ainda no que toca a experiéncia internacional, em poucas regides o tratamento dispensado as
PME tem o alcance que se conseguiu na Unifio Européia (EU). A politica econdmica na UE tem
revelado importantes mudangas em relagdo aos paradigmas em dreas tradicionais como a da politica
regional, enfatizando a mobilizagio endbégena dos espagos regionais. Nesse sentido tém tido particular
importancia as pequenas ¢ médias empresas, caracterizadas por maior flexibilidade frente a mudancgas
nos processos produtivos e mercados. E, o que € talvez mais importante, as politicas em relacdo as
PME sdo articuladas com outras politicas de base redistributiva. Citam-se aqui as politicas: (i) regional,
no sentido de fornecimento de apoio as regides menos favorecidas; e (ii) de apoio a formacdo de

clusters.

% Ver também BNDES (2001, 2002a e 2002b).

% Obviamente, ¢ funciio do sistema bancdrio decidir quanto 2 aprovagdo ou nio da solicitagiio de empréstimo, bem como
liberar os recursos financeiros para as empresas. Os problemas na concesso do crédito ocorrem em duas fases da andlise dos.
pedidos: na definigio das garantias sobre o financiamento e na andlise do crédito de acordo com o projeto de viabilidade
econdmica e financeira.

% Os fundos de aval tBm sido uma resposta natural a essas demandas. Ver o exemplo brasileiro na secio seguinte.

3 Vide Puga (2002) para uma descrigio e avaliagio para os casos da Espanha, Japio e México.



Um modelo “enddgeno” de desenvolvimento comegou a aparecer mais nitidamente na Unido
Européia a partir do final dos anos 70, quando as PME comegaram a assimilar o uso dos sistemas de
producdo flexivel, baseados nas tecnologias derivadas dos microprocessadores, ¢ iniciaram esquemas
de cooperagdo horizontal entre si dentro de uma mesma regiio geografica. A conclusdo dessas
experiéncias € a de que a descentralizagdo espacial foi mais eficaz do que politicas centralizadas para o
desenvolvimento. E o papel das PME nesse processo foi devidamente realcado.

Outro aspecto de interesse refere-se & questdo da produtividade e competitividade das PME.
Esse aspecto tem especial importincia porque a produtividade € uma varidvel essencial na
determinagdo da competitividade custo (ver adiante).

Como se sabe, o nivel de produtividade das PME é, tipicamente, inferior ao das empresas de
maior porte — embora o tipo de bens produzidos e o mix de produgio sejam, provavelmente distintos
na maior parte dos casos, especialmente na inddstria.

De fato, suspeita-se que essa comparacédo dos niveis de produtividade por estratos de tamanho
seja viciada por erros de interpretacdo e de medida. A intui¢do econdmica sugere — € a pesquisa
poderd testar isso — que o rol das mercadorias (e servigos?) produzidas pelas PME é em geral muito
diferente daquele produzido pelas empresas de maior porte. E certo que hd vdrios casos em que a lista
de produtos é semelhante: na indistria do Vestudrio e Calgados, por exemplo, ou em diversas outras
inddstrias tradicionais.

Mas, apesar do saber comum relacionado aos diferenciais de produtividade entre tamanhos de
empresas, pouco se sabe acerca da evolugdo recente da produtividade por segmento empresarial
(segundo corte de tamanho). Em parte, esse relativo desconhecimento se deve ao préprio fato de que a
elevada natalidade e mortalidade de empresas implicam que as andlises se baseiam em comparagdes ao
longo do tempo entre conjuntos de empresas que variam no tempo; isto €, cuja composi¢o ndo € a
mesma ao longo do tempo devido & mortalidade-natalidade. Assim, para resumir, outro aspecto
importante ¢ pouco conhecido do desempenho das PME é o da evolugdo da produtividade —
destacando-se ai os aspectos ciclicos, ligados ao nivel de atividade. Ressalte-se que a prépria evolugéo.
do nivel de atividade também influencia o desempenho da produtividade devido a criag8io e destruigéo
de empresas, como vimos. Essa € a principal razdo pela qual os paises dedicam esfor¢os e recursos as

entidades de apoio as PME. A se¢fo seguinte ilustra o caso de uma bem sucedida experiéncia nacional.

3. O apoio as PME no Brasil: o SEBRAE °
O Brasil dispte de um engenhoso sistema de apoio as PME: o SEBRAE — Servigo Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas. Nas suas aces esse sistema procura ir além da concessédo de

apoio financeiro, reconhecendo a complexidade das questdes da organizacio e desempenho desse



segmento empresarial de modo mais amplo. O SEBRAE é um caso de sucesso, inclusive, pela
capacidade que tem tido de se adaptar de forma criativa s necessidades das PME. De fato, muitas das
mudangas de formato e organizacionais pelas quais esse 6rgdo tem passado sdo bastante recentes,
refletindo esse aspecto. Uma breve apreciagdo dessas mudangas e caracteristicas do funcionamento das.
PME no Brasil ocupa o restante dessa secio.

Assim, quando da instituigdo do Estatuto da Microempresa € da Empresa de Pequeno Porte, o
governo federal promulgou, na mesma data, a Medida que criou o Fundo de Aval para a Geragéo de
Emprego e Renda — FUNPROGER (MP n° 1.922), cabendo ao SEBRAE apoiar o desenvolvimento da
atividade empresarial de pequeno porte, fomentar e difundir programas e projetos com o objetivo de
promover e fortalecer esse segmento .

As acdes do SEBRAE ndo sdo focadas em um tdnico setor, mas a énfase € sobre as atividades
urbanas: tanto a inddstria como o coméreio e os servigos tém sido objeto de atengdo . O nimero de
empresas beneficiadas ¢ da ordem de 3 milhdes. Mas essa estimativa inclui dupla contagem pelo fato
de que uma mesma empresa pode ser — e freqiientemente € — atendida mais de uma vez ?

Um dos principais instrumentos do Sebrae € o Fundo de Aval as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte — FAMPE, uma medida para contornar o principal fator impeditivo da concesséo de
crédito: a necessidade de dispor de garantias sdlidas, exigidas pelos bancos para a concessdo dos
empréstimos. Assim, o Fundo de Aval € um instrumento financeiro e institucional através do qual o
SEBRAE avaliza microempresas e empresas de pequeno porte para complementar as garantias. Esse
fundo dispde de recursos préprios. Nio se trata, porém, de um seguro de crédito.

Do ponto de vista setorial, podem ser beneficidrios do aval do SEBRAE as microempresas e
empresas de pequeno porte pertencentes aos setores industrial (inclusive agroinddstria), comercial e de
servicos .0 Aval do SEBRAE prioriza os financiamentos de longo prazo, voltados para a melhoria

da rentabilidade e competitividade. Ele néo inciui financiamento de capital de giro isoladamente. Mas

® Secdio baseada em Bonelli (2001)

7 Criado em 1990 pelas Leis 8.029 e 8.154, e regulamentado no mesmo ano pelo Decreto n® 99.570, o Sebrae ¢
predominantemente administrado pela iniciativa privada e constitui-se em servigo social antdnomo (sociedade civil sem fins
lucrativos que, embora operando em sintonia com o setor ptblico, nfio se vincula a estrutura piblica federal). Seus recursos,
no entanto, provém de impostos: a receita para financiar as operagdes do Sebrae tem origem em uma contribui¢io
compulséria cobrada sobre a folha salarial das empresas do setor formal & aliquota de 0,3%. Essa receita é distribuida pelos
estados da federagdo com base em dois critérios principais: populagio e arrecadagiio do INSS (seguro social). Mas o esquema
contempla uma compensagdo para os estados mais pobres.

8 O sistema SEBRAE inclui uma entidade nacional e diversas entidades estaduais. As a¢des do Sebrae Nacional t8m cardter
mais normativo e de orientagdo: € dele que emanam as orientacOes para as a¢cdes dos Sebrae estaduais. Estes, por sua vez,
dispdem de um sistema de redes de agentes que se aproxima progressivamente cada vez mais das comunidades.

? Do ponto de vista da magnitude da clientela potencial, o Sebrae informa em seu site na Internet que no perfodo de 1990 a
1999 foram constituidas no Brasil 4,9 milhdes de empresas, dentre as quais 2,7 milhdes sfo microempresas. Apenas no ano de
1999 foram constituidas 475.005 empresas no pafs, com as microempresas totalizando 267.525, (56% do total).

19 0s limites de crédito (aval) sdo: para microempresa, a pessoa jurfdica e a firma mercantil individual que tiver receita bruta:
anual igual ou inferior a R$ 244 mil reais; para empresa de pequeno porte, a pessoa juridica e a firma mercantil individual,
que no enquadrada como microempresa, tiver receita bruta anual superior a R$ 244 mil reais e igual ou inferior a R$ 1.200
mil reais.



admite o financiamento de capital de giro associado ao investimento, em até 50% do total financiado.

Ni#o se trata de crédito subsidiado. Pelo contrdrio, as taxas, embora abaixo da maioria das taxas

cobradas pelas linhas bancirias mais comuns, estdo geralmente acima da taxa bancéria bésica da

economia. Ao menos em principio, a concessdo do Aval estd condicionada apenas aos dados cadastrais
da empresa ¢ aos aspectos técnicos da proposta. Nao cabem exigéncias de reciprocidade ou aquisi¢do
de produtos, tais como seguros, aplicagdes, etc."'

Além de apoiar as micro e pequenas empresas, 0 Sebrae engajou-se recentemente no esforgo de
aumentar as exportagdes, procurando, dessa forma, atingir simultaneamente os objetivos de gerar
exportacdes e elevar os niveis de emprego. Um dos instrumentos criados recentemente pelo Governo
Federal foi o Programa Especial de Exportacdes — PEE e a Agéncia de Promogdo de ExportagGes —
APEX. A APEX opera em colaboragéo direta com a CAMEX — Cémara de Comércio Exterior ' e em
estreita coordenag@io com os Ministérios das Relagdes Exteriores e do Desenvolvimento, Indiistria e
Comércio Exterior. Existe um Nicleo APEX em todos os SEBRAE estaduais.

Um estudo de diagndstico apoiado em pesquisa de campo foi encomendado pelo Sebrae e
realizado em 1998 com a finalidade de analisar o papel efetivo e potencial das PME no comércio
exterior. A justificativa para o estudo era a presumida pequena participagdo das empresas de menor
porte nas exportagdes. Foram analisados os comportamentos de PME exportadoras e ndo exportadoras.
Das conclusdes e sugestdes de politicas publicas destacam-se as seguintes:

e Poucas micro e pequenas empresas exportadoras canalizam suas vendas exclusivamente para o
mercado externo: apenas cerca de 7% do total;

e Essas PME exportadoras em geral exportam diretamente seus produtos, de fabricacdo e marcas
proéprias; ndo possuem setor especializado em exportagdo ¢ ndo t€ém interesse em exportar via
empresa comercial exportadora;

e Preferencialmente, as micro € pequenas empresas se lancam no mercado internacional através dos
paises vizinhos, possivelmente pela facilidade de comunicagdo, proximidade locacional, e menor
nivel de dificuldades de acesso as informagdes: 80% das PME exportadoras tém maior intercdmbio
comercial com o MERCOSUL;

e As PME carecem de informagdes sobre o mercado externo e de estudos setoriais de mercado. As
estratégias de acesso ao mercado externo limitam-se, praticamente, 3 participagio em feiras e
exposi¢des internacionais. Outros canais de disseminagido de informagdes (Sebrae e entidades de

classe) sdo tem sido pouco utilizados para a identificagdo de nichos de exportacéo;

1 Observe-se que os bancos nio podem exigir o Aval do SEBRAE nos financiamentos. Esse aval destina-se, exclusivamente,
a complementar garantias das micro e pequenas empresas. Dessa forma, se o empresario tiver condigdes de apresentar as
garantias bancérias exigidas, ele evitard os encargos cobrados para a concessiio do Aval do SEBRAE.

' A CAMEX ¢ um férum decisério, composto dos principais ministros de Estado das dreas econdmicas, que formula a
politica brasileira de comércio exterior.



e O alto custo de produgdo, o recolhimento de varios impostos e taxas a que as PME estéo sujeitas e
os custos de importacdo de insumos sdo os fatores que mais influenciam na composi¢do do prego
do produto exportacdo;

e Além dos aumentos das vendas, as exportagdes, trazem outras vantagens e promovem mudangas
nas micro e pequenas empresas, tais como: i) diversificagdo dos canais de distribuicio de produtos;
i1} aumento da produtividade e aprimoramento da qualidade; iii) melhoria da imagem da empresa;
iv) utilizacdo de novas técnicas de produgdo; e v) adaptacdo dos produtos as exigéncias dos
clientes.

e Existem diferencas do nivel de escolaridade entre os funciondrios dos dois conjuntos de empresas,
exportadoras e ndo exportadoras: quanto maior a escolaridade, maior a probabilidade de exportar.
Essa constatagio reflete a diferenga entre o padrio profissional dos empregados das duas amostras
pesquisadas e € justificada, em parte, pelas exigéncias de contratagdo de pessoal, onde o nivel de
escolaridade € julgado como um dos fatores mais importantes;

o A redugio dos custos portudrios, de transporte ¢ a facilitacio das transagcdes bancérias
minimizariam os problemas enfrentados pelas empresas para ter acesso ao mercado internacional.
No caso das ndo exportadoras, os fatores relativamente mais importantes, que viabilizaria a
insercdo no comércio externo sdo: acesso a informacfo, precos competitivos e financiamento
interno;

e Os trAmites burocriticos em O6rgios envolvidos com o comércio exterior também t€m destaque-
entre os obstdculos a serem superados pelas empresas para exportar;

e A falta de participacio em feiras/exposi¢des internacionais, o design inadequado, as dificuldades
de cumprimento dos prazos contratuais, o pre¢o ndo competitivo e o acesso a informacdo sio
alguns dos principais motivos pelos quais uma empresa nao exporta.

e O aumento da produtividade pode ser alcangado a partir de um elenco de agdes especificas
voltadas & melhoria da qualidade dos produtos brasileiros, ao aumento da escala de producio
industrial e & diminui¢@o dos custos de produg@o;

® A realizagdo de estudos de mercados para produtos selecionados € outra medida com potencial

para estimular a insercio de produtos e empresas brasileiras com grande potencial exportador;

4. Consideracoes metodologicas relacionadas ao desempenho das PME. Variaveis - chave:
producio, salarios, emprego e comércio exterior.,

As secOes anteriores sugeriram que as PME jogam papeis fundamentais no desenvolvimento
econdmico, papeis esses que mudam com o tempo. A recente énfase no engajamento no comércio

exterior, aumento da competitividade e incorporacdo de nova tecnologia € prova eloqiiente disso no
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caso da Unido Européia e do Brasil. Mas sugerimos também que os cortes metodoldgicos necessarios
para analisar o desempenho das PME devem ser objeto de especial atengdo.

Nesse sentido, dois aspectos centrais na andlise do desempenho das PME devem ser enunciados
logo de pronto, para continua consideragdo: (i) as decisdes de corte por tamanho sdo, necessariamente,
especificas de cada pafs, em func@o da natureza da matéria prima estatistica basica; (ii) as préprias
nog¢des de tamanho séo relativas, na medida em que paises mais desenvolvidos tendem a ter estruturas
econdmicas caracterizadas por empresas de maior porte do que os demais paises.

Esses dois condicionantes impdem dbvios desafios & compatibilidade metodolégica, como é
facil perceber. De qualquer forma, o objetivo de se alcangar um minimo de compatibilidade em termos
de métodos deve ser sempre levado em conta para que seja possivel alcangar também comparabilidade
entre os indicadores dos diversos paises.

A andlise do desempenho das PME deve estar baseada em indicadores de comportamento de
variaveis relevantes associadas a esse desempenho (produgéo, saldrios, emprego, comércio exterior,
produtividade, competitividade, sobrevivéncia, por exemplo). Esses indicadores, por sua vez, devem
ser passiveis de agdio por instrumentos e politicas de fomento is empresas de pequeno porte. E facil
observar que da lista de varidveis acima constam apenas indicadores que se poderia chamar de ex-post,
isto €, relativos ao desempenho efetivamente observado (ou revelado) das unidades produtivas em seu
conjunto.

Do ponto de vista operacional, uma dificuldade no desenho desses indicadores é que as nogdes
de cortes por tamanho, definidores das PME, podem diferir por setor de atividade: o que é pequeno em
determinado segmento de atividade pode nio sé-lo em outro. Assim, uma “pequena” siderdrgica
integrada € certamente maior, qualquer que seja a varidvel escolhida para descrevé-la, do que uma
pequena olaria ™ (no caso do Brasil, por exemplo, o SEBRAE classifica de modo diferente a empresa
dependendo do setor de atuagdio; mas sua classificagio s6 comporta duas divisdes principais —
inddstria e servigos).

Assim, o corte por tamanho, para identificacdo e determinagdo de indicadores, deve estar
baseado em alguma medida de “tamanho caracteristico” da atividade econdmica que se considere. Essa
determinagdo do tamanho caracteristico serd necessariamente arbitréria, pois leva em conta, além de
tudo o mais, o fato de que os sistemas econdmicos nos distintos paises do MERCOSUL estdo longe de
serem semelhantes e/ou homogéneos.

Na eventualidade de ser possivel calcular indicadores baseados em tamanhos diferentes de
caracteristicas para cada pais, uma possibilidade que surge naturalmente seria a de definir como PME

todas as empresas incluidas no extremo inferior da distribui¢do por tamanho (de alguma varidvel: por

13 . . Lo - )
Esse exemplo carece de realismo. Pois mesmo uma pequena siderdrgica integrada dificilmente serd pequena, em termos
relativos, por qualquer critério.
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exemplo, valor das vendas ou da produgdo, ou emprego, ou patrimdnio, ou qualquer caracteristica
produtiva que se deseje enfatizar). O corte que definiria esse extremo inferior pode e deve variar por
segmento produtivo. Assim, por exemplo, para uma determinada atividade poder-se-ia definir como
PME todas as empresas que respondessem pelos X% inferiores da distribui¢io da produgio (ou Y% do
emprego, ou Z% das exporta¢des setoriais, por exemplo). _

A determinac@o desses limites de corte poderia ser feita através de consultas a especialistas
setoriais ou aos 6rgédos produtores de estatisticas localizados na regido. Alternativamente, poderiam ser
adotados cortes-limite médios para 0 MERCOSUL e aplicados aos distintos paises, individualmente.
Claramente, para os paises menos desenvolvidos terfamos uma maior propor¢io de empresas (em
relac@o ao total) incluida dentro do corte, relativamente aos paises em que a estrutura econdmica seja
mais desenvolvida. Note que o grau relativo de desenvolvimento pode variar entre paises, no sentido
de que um pais pode ser menos desenvolvido em uma determinada atividade e mais desenvolvido em
outra(s).

Outro aspecto relevante para a defini¢do de indicadores de desempenho tem a ver com o
ambito setorial a ser considerado. Claramente, ndo serd possivel incluir toda a economia. Além disso,
quanto mais amplo o dmbito de inclusdo, maiores as dificuldades de definicio dos cortes, como a
discussdo anterior deve ter sugerido.

A alternativa que surge naturalmente é considerar, em uma primeira etapa do projeto (ou em
um projeto piloto), apenas as Indistrias de Transformac@o e Extrativa Mineral. Essa escolha tem duas
justificativas principais: (i) s@o atividades razoavelmente bem definidas; e (ii) sdo caracterizadas por.
disponibilidade e qualidade de informagio geralmente superiores as dos demais setores da economia.

Contra essa escolha trabalha o fato de que esses sdo setores em que o volume de emprego de
mio de obra & relativamente pequeno (mas a produtividade € mais elevada), com excegdo das
atividades agricolas. A seu favor, o fato de serem produtores de bens comercializaveis
internacionalmente, o que facilitaria a constru¢do de indicadores que levam em conta o comércio
exterior (ver adiante).

Assim, em uma segunda etapa seria possivel incluir outras atividades que sfo geralmente
grandes empregadoras de mio de obra. As escolhas naturais seriam as atividades de comércio e
transportes, para as quais existem — ao menos em alguns paises da regifio — sistemas de informagdes
jé razoavelmente desenvolvidos. Alguns segmentos mais organizados do setor Servigos também podem
ser considerados. Os exemplos sdo os de comunicagdes, hotelaria, alimentac@o e diversdes.

Qualquer que seja a escolha, porém, € importante que ela possibilite fazer a compatibiliza¢io
entre dados de comércio internacional e dados de produgdio e emprego das pequenas e médias

empresas. Isso porque indicadores de comércio exterior tendem a ser crescentemente utilizados



12

também como indicadores de desempenho da atividade econdmica tanto para grandes quanto para
pequenas € médias empresas.

Assim, por exemplo, pesquisa recente desenvolvida no dmbito da FUNCEX mostra que parte
considerdvel das empresas que se iniciam nas atividades de comércio exterior (exportagio) o fazem
apenas uma vez devido, especialmente, aos custos diretos e indiretos associados ao excesso de

documentag@o necesséria. Entre as que desistem, parcela importante € de PME.
5. Cortes metodologicos e analise de varidveis de interesse
Um pequeno conjunto de aspectos metodolégicos tem 6bvio e natural destaque entre os cortes para

a andlise do desempenho das PME. Eles estdo relacionados em seguida:

5.1 Determinantes da natalidade e mortalidade de PME; como esses aspectos influenciam seu

desempenho em termos das varidveis escolhidas para andlise; as taxas de sobrevivéncia sdo resultado
ex-post desses determinantes.

Uma forma de medir a natalidade e mortalidade € pelo saldo liquido de empresas criadas ao
longo de determinado periodo (um ano, por exemplo) em relacio ao nimero total existente em
determinada data (31 de dezembro do ano anterior, por exemplo). Uma alternativa é medir pelas taxas
de sobrevivéncia ap6s um determinado perfodo de tempo. Por exemplo, nimero de empresas
sobreviventes entre as criadas nos lltimos 10 anos, como no exemplo da Tabela 1, acima.

Ambas as alternativas permitem comparac¢des internacionais e entre ramos de atividade de um

mesmo pais.
5.2 Distribuicdio das empresas por tamanho: a andlise da evolugdo das empresas de distintos
portes por tamanho deve estar baseada em diferentes conceitos de tamanho. Entre esses, como ja

assinalado, destacam-se: produ¢do, emprego, salarios, patrimdnio e comércio exterior.

5.3 Como a evolucio do ciclo econdmico afeta o _desempenho das PME em termos das

varidveis selecionadas: criagio e destruicio de empresas (natalidade e mortalidade), emprego,

produgdo, comércio exterior, produtividade, competitividade (ver abaixo).

O projeto devera explicitar de que maneira se podem relacionar o nascimento e morte de PME
com as informagdes disponiveis e dessas por sua vez com: (i) variagdes do ciclo econdmico; e (ii)
mudancas nas politicas econdmicas (macro e especificas).

A intuicdo econdmica para a associagdo entre ciclo e desempenho das PME nio difere, no
essencial, da que caracteriza os demais estratos de tamanho. Mas o timing das reacGes das PME ao

ciclo pode ser diferente. E possivel, por exemplo, que essas empresas atuem como um ‘“‘colchido” de
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atividades entre empresas de estratos maiores, tendo um comportamento subordinado ao dessas
dltimas. No caso das fornecedoras de insumos e materiais, por exemplo, é de se esperar que a retomada
do nivel de atividades com o ciclo econdmico anteceda a das empresas de maior porte. De forma
simétrica, seu fase descendente (ou desapari¢io; cabe investigar empiricamente) antecederia a das

empresas maiores.

5.4 Indicadores de produtividade da méo de obra; dadas as dificuldades préticas associadas a

construgiio de medidas de produtividade multi-fator, a escolha seria sobre as produtividade da mao de
obra e da energia (mais especificamente para o caso da indistria). A produtividade da méo de obra €
medida pelo Valor Adicionado (VA) por trabalhador (ou pro homens horas na produ¢do; mas a medida
em termos de homens hora € mais dificil de ser obtida). O VA € dado pelo Valor Bruto da Produgio |
menos o valor dos insumos usados na produgéo.

As variagdes da produtividade estdio relacionadas & vida das PME segundo um vinculo dado
pela evolugio do nivel de atividade e, conseqiientemente, pelo ciclo econdmico. Na fase ascendente do
ciclo a produtividade cresce e novas empresas sdo criadas. O oposto ocorre na fase descendente —
dependendo da amplitude da flutuag@o.

Tudo isso sublinha o papel que as politicas econdmicas governamentais € o0 manejo das
variaveis macroecondmicas tém sobre o desempenho das PME. Nesse sentido, a sensibilidade do
desempenho das PME as politicas macroecondmicas e evolugio do nivel de atividade agregado deve
ser analisada em cada caso nacional. Um indicador nesse caso poderia ser o nivel da taxa de juros real

(ex ante ou ex post) e como se relaciona com o desempenho das PME.

5.5 Indicadores de competitividade da producio de bens_comercializaveis internacionalmente,

como o indice do Custo Unitério da Mio de Obra (CUMO). O CUMO é definido como o custo salarial

por unidade de produto, podendo ser expresso, para possibilitar comparagdes entre paises, em termos
de uma moeda internacional comum (como o Délar dos EUA ou o Euro, por exemplo) . Sua evolucéo
ao longo do tempo € um itil indicador do desempenho competitivo de empresas, segmentos € setores.
O CUMO também pode ser escrito como a relacio entre o salario médio e a produtividade da méio de
obra. Isso permite decompor suas variagOes entre as variacdes dessas magnitudes que o constituem.
Cabem aqui as mesmas observacles feitas acima, no que tange 2 andlise do desempenho das
PME e suas inter-relagdes com o ciclo econdmico e o contexto macro. Como no caso da produtividade,
as variacdes de competitividade estdo relacionadas a performance das PME segundo um vinculo em
grande parte determinado pela evolugdo do nivel de atividade e, conseqiientemente, pelo ciclo
econdmico. Mas ¢ evidente que existem peculiaridades setoriais, que determinario desempenhos

diferenciados.
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6. Fontes de informacdes nacionais e perspectivas regionais: exemplos retirados do caso
brasileiro

A formacgdo da rede de laboratdrios de dados e informagdes sobre PME deve partir de um
mapeamento das informagdes existentes nos diferentes pafses da regido. As perspectivas regionais
dependerfo fundamentalmente desse levantamento, uma vez que as comparagdes entre paises, a partir
de indicadores de interesse geral, devem procurar manter tanto quanto possivel uniformidade
metodoldgica e temética.

E importante, nesse particular, que se procure dispor de informacdes sobre diversas variveis.
A préatica mais comum na América Latina privilegia o volume de emprego. Mas, como a se¢fo anterior
deve ter deixado claro, importa também colher informagdes e analisar outras variaveis como o valor da
produc@o (ou valor das vendas), do comércio exterior, saldrios, valor do patrimdnio das empresas, etc.

Essa questdo das fontes de informagfo nacionais pode ser brevemente ilustrada com dois exemplos
retirados do caso do Brasil, onde duas fontes principais de informac&es primarias para a construgéo de
indicadores de desempenho das PME s#o: (i) a RAIS ~ Relacdo Anual de Informagdes Sociais
(Ministério do Trabalho); (ii) € a PIA — Pesquisa Industrial IBGE).

A importancia dessas duas fontes de informacgdes estatisticas é que, sendo baseadas em
empresas, ambas apresentam o nimero de registro no CGC em seus dados primdrios e sdo passiveis de
acesso (sem possibilitar a identificaco dos respondentes). Isso tem a grande vantagem de permitir
fazer levantamentos e tabulacdes que cruzem suas informacdes, utilizando-se dados (nfo
individualizados ou individualizdveis) de ambas as pesquisas.

O restante dessa se¢iio faz uma descrigio de cada uma delas, ilustrando o caso brasileiro e
ressaltando potencialidades e limitagdes para o desenho do sistema de indicadores que se pretende
construir. Nesse sentido, os casos da RAIS e da PIA, abaixo apresentados constituem tdo somente

exemplos de formatos de tabulacéio possiveis.

6.1 A Relacao Anual de Informacoes Sociais — RAIS

Introducdo *
Em dezembro de 1975 o Decreto n° 76.900/75 instituiu a Relagdo Anual de Informagdes

Sociais - RAIS. Fundamentalmente, a RAIS € um Registro Administrativo, de dmbito nacional, com
periodicidade anual, obrigatério para todos os estabelecimentos, inclusive aqueles sem ocorréncia de
vinculos empregaticios no exercicio, tendo esse tipo de declaraciio a denominagdo de RAIS Negativa.
O suprimento das necessidades de controle, de estatisticas ¢ de informagdes as entidades publicas e a

sociedade civil constitui os principais objetivos da RAIS. Criada para fins estatisticos e
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administrativos, a RAIS registra grande quantidade de informacgdes necessdrias ao processo
administrativo (viabilizagdo do pagamento do abono salarial, por exemplo) e possibilita, também,
tabulacdes estatisticas de fundamental importincia para o acompanhamento e para a caracteriza¢iio do
mercado de trabalho formal. Ao contririo das pesquisas domiciliares, nas quais a coleta tem objetivos
especificamente estatisticos, na RAIS os produtos estatisticos ocorrem no curso de uma funcgio
administrativa.

O tratamento aplicado aos dados dos estabelecimentos e vinculos empregaticios permite que as
informag¢des divulgadas tenham desagregacéo até em nivel de municipio, de sub-atividades econdmicas
e de ocupagdes. Tais informacdes sdo disponibilizadas segundo o estoque (niimero de empregos) € a
movimenta¢do de mio-de-obra empregada (admissdes e desligamentos), por género, por faixa etéria,
por grau de instrugdo, por rendimento médio e por faixas de rendimentos em saldrios minimos.
Levando em consideragdio esses cortes, também se obtém dados sobre a massa salarial, que é um
importante indicador para o subsidio as politicas pablicas.

Os dados estatisticos da RAIS s#o utilizados na elaboragéo de diagndsticos sobre o mercado de
trabalho, como apoio aos sindicatos nas negociagdes coletivas, como orientacdo aos investimentos
publicos e, ainda, como base & elaboracdo de pesquisas estatisticas.

A partir dos anos 90 a cobertura da RAIS tem oscilado em torno de 90% do setor organizado
da economia, levando a caracterizacdo desse inquérito como um censo do mercado de trabalho formal.
O universo abrangido atualmente é de aproximadamente 2 milhdes de estabelecimentos com vinculos
empregaticios, contemplando cerca de 19 milhdes de empregos celetistas e 5 milhdes de estatutarios.

Caracteristicas da RAIS

As declaragdes sdo prestadas geralmente no periodo de janeiro a marco e referem-se ao ano
anterior. A abrangéncia geografica é de todo o territério nacional. A RAIS comporta a seguinte
desagregacdo geografica: Brasil, regiGes naturais, Unidades Federativas e municipais. As principais
varidveis investigadas sdo:

empregos em 31 de dezembro e admitidos e desligados, segundo género;

faixa etaria;

grau de escolaridade;

tempo de servigo e rendimentos, desagregados em nivel ocupacional, geografico e setorial

informag¢des sobre ndmero de empregos por tamanho de estabelecimento, massa salarial ¢
nacionalidade do empregado.

Niimero de estabelecimentos declarantes: (dados de 1997) cerca de 3 milhdes correspondem a
RAIS Negativa (sem ocorréncia de vinculos empregaticios no exercicio), ¢ 2 milhdes & RAIS com

vinculos empregaticios.

4 Extrafdo do site da RAIS na Internet.
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Conceituacdo de Rendimento: remuneragio média, em saldrio minimo, no periodo vigente do
ano-base, da forca de trabalho empregada. Para efeito estatistico, ndo sdo consideradas as
remuneragdes referentes ao 13° saldrio.

Principais Conceitos Utilizados:

Vinculos empregaticios e nimero de trabalhadores: Entende-se por vinculos empregaticios
as relacBes de emprego, estabelecidas sempre que ocorre trabalho remunerado. Sdo consideradas como
vinculos as relagOes de trabalho dos celetistas, dos estatutdrios, dos trabalhadores regidos por contratos
temporérios, por prazo determinado, e dos empregados avulsos, quando contratados por sindicatos. O
nimero de empregos em determinado periodo de referéncia corresponde ao total de vinculos
empregaticios efetivados. O nimero de empregos difere do niimero de pessoas empregadas, uma vez
que o individuo pode estar acumulando, na data de referéncia, mais de um emprego. Consideradas as
informagdes disponiveis sobre vinculos empregaticios, sfo facultadas duas op¢Ses para mensurar a
evolugdo do nivel de emprego. A primeira refere-se a comparag@o de estoques (nimero de empregos)
em determinado periodo. A segunda obtém-se pela diferenga entre 0 somatério das admissdes e dos
desligamentos. Na pesquisa domiciliar s6 € permitida a primeira op¢éo, enquanto que na RAIS €
possibilitada, também, a segunda forma de céalculo. Note-se, porém, que tal modalidade ndo é
recomendada pelo Ministério do Trabalho ¢ Emprego em virtude de estudos sobre o tema terem
demonstrado acentuado desequilibrio na captacio das informagdes relativas as admissdes e aos
desligamentos. Contudo, é importante ressaltar que embora o MTE adote a comparacgio de estoques em
diferentes periodos, sugere cautela ao utilizar essa metodologia em dominios geograficos e setoriais
menores.

Estabelecimento: as unidades de cada empresa separadas espacialmente, ou seja, com
enderecos distintos. Vale ressaltar que as diversas linhas de produ¢ido de uma mesma empresa sdo
consideradas em um Unico estabelecimento, desde que situadas no mesmo prédio.

Tamanho do estabelecimento: determinado pelo niimero de empregos nele existente em 31
de dezembro do ano-base. Os estabelecimentos do tamanho zero sdo aqueles que, apesar de ndo
possuirem empregados em 31 de dezembro, tiveram pelo menos um empregado ao longo do ano.

Atividade econdmica: Embora o uso da classificagdo do IBGE fosse obrigat6rio na declaragéo
da RAIS no periodo de 1985 a 1993, na elaboracdo das estatisticas utilizava-se a Classificagio
Nacional de Atividade Econdmica - CNAE, conforme a inscri¢do no Ministério da Fazenda, sendo sua
conversdo feita posteriormente. A partir de 1994, o Ministério do Trabalho e Emprego assumiu a
atividade econdmica declarada pelo estabelecimento, captada de acordo com o novo Cédigo de
Atividade Econdmica - CNAE/95. Para manter a comparabilidade dos dados anuais, foi elaborada uma
compatibilizagdo com o c6digo do IBGE. Ressalte-se que para a desagregacgdo acima de 26 subsetores

ndo existe uma boa correlagdio entre os dados compatibilizados, devendo-se, portanto, ter cautela no
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seu uso. No caso dos estabelecimentos com mais de uma atividade econdmica, € considerada a
atividade principal. As atividades relativas a deplsito e a escritérios administrativos ou de
representacdo de empresas sdo colocadas na atividade principal da matriz. Quando a atividade
econdmica ndo pode ser identificada, em virtude de estar omissa ou invalida, é considerada como
"Nédo-Declarada" - ND.

Informacdes dos Estabelecimentos e dos Empregados: Na RAIS sdo apresentados dois
conjuntos de informagdes: o primeiro diz respeito & unidade estabelecimento/empregador, e o segundo.
refere-se ao empregado. As principais informacdes levantadas com relagdo ao
estabelecimento/empregador sdo as seguintes:

c6digo identificador CGC/CE

endereco

natureza juridica

atividade econ0mica

estoque (quantidade de empregos em 31/12)

tamanho do estabelecimento

Entre as informagdes mais relevantes sobre o empregado, encontram-se:

c6digo identificador PIS/PASEP

faixa etéria

grau de instrucio

género

ocupagio

remuneragdo média

tipo de vinculo (celetista, estatutdrio, temporario e avulso)

nacionalidade

tempo de servigo

tipo de admisséo

causa do desligamento

A partir do cruzamento dessas varidveis, obtém-se um conjunto diverso de informagdes, tais
como: nimero de empregos em 31 de dezembro, segundo faixa etéria, escolaridade e género por nivel
geografico, setorial e ocupacional nimero de empregos por tamanho de estabelecimento, segundo setor
de atividade econdmica a remunerag¢do média dos empregos em 31 de dezembro, segundo ocupagéo e

setor de atividade econdmica por nivel geogrifico.
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6.2 A PIA — Pesquisa Industrial Anual, do IBGE

Ao contrario da RAIS, que cobre todas as atividades formalmente constituidas, a PIA € restrita
as Indistria Extrativas ¢ de Transformacdo. Essa Pesquisa ¢ atualmente composta de dois inquéritos: a
PIA - Empresa, que nos interessa mais de perto, ¢ a PIA-Produto. A PIA — Empresa levanta
informagdes econdmico-financeiras das empresas industriais com mais de cinco empregados e tem
representatividade para cada uma das 27 unidades da federagdo. A PIA ~ Produto cobre cerca de
19.000 unidades industriais selecionadas da PIA — Empresa, de forma intencional pela sua importancia
em cada classe (4 digitos) da CNAE (Classificacdo Nacional das Atividades EconOmicas) ¢ levanta
dados sobre a linha de produgdo dessas atividades industriais.
A série da PIA teve inicio em 1966 e apresentou até 1995 resultados em anos inter-censitdrios
(com excegédo de 1971 e 1991). A partir de 1996 as PIA tém nova concepgio, adequada aos pardmetros
do novo modelo de produciio das estatisticas industriais, comerciais e dos servigos. A tltima pesquisa
divulgada ¢ a referente ao ano de 2000.0 desenho da nova pesquisa leva em conta a concentragio da
atividade produtiva nos segmentos de maior porte, incluindo na amostra todas as empresas industriais
com 30 ou mais pessoas ocupadas — o que nfo permite seu uso para o segmento das empresas.
menores. No entanto, essas também sfo passiveis de investigagdo usando-se as apuragdes da PIA
porque, apesar da pequena expressdo no computo geral da atividade econdmica, sfio objeto de selecio
amostral. Dificilmente, porém, serd possivel “acompanhar” a mesma empresa, como se fosse em um
painel fixo, ao longo do tempo. Isso ndo impede que sejam construidos pseudo - painéis para
segmentos industriais especificos, se as amostras forem suficientemente robustas.
A selecdo de empresas ¢ feita a partir do Cadastro Central de Empresas (CEMPRE) do IBGE.
Assim, o dmbito da PIA - Empresa inclui aquelas que atendem aos seguintes critérios:
1. t&m registro no CGC do Ministério da Fazenda — CNPJ;
2. estdo classificadas no CEMPRE como empresa industrial ativa;
3. t€m cinco ou mais pessoas ocupadas em 31 de dezembro do ano de referéncia.
A PIA investiga os seguintes grupos de varidveis, com as divisdes que se seguem:
1. Pessoal ocupado e saldrios — em cada uma dessas categorias sfo investigados o pessoal em
31 de dezembro, o nimero médio de pessoas no ano e os saldrios, retiradas € outras remuneragdes:
Pessoal nfo assalariado
Assalariados ndo ligados a produgio
Assalariados ligados a produggo
2. Receita liquida de vendas (igual a receita bruta menos dedugdes

3. Outras receitas (financeiras, operacionais € no operacionais)

15 Apenas para ilustraciio: a CNAE comporta 2 seg¢des, 27 divisSes, 106 grupos 2 282 classes.



19

4. Custos e despesas (com pessoal, compras de matérias primas, materiais e componentes,
estoques, custos diretos de producdo e outras despesas)

5. Aquisig¢des, melhorias e baixas de ativos tangiveis realizadas no ano

7. Conclusio

A presente nota de proposi¢do metodoldgica deve servir de base para um projeto a ser desenvolvido
futuramente em paises da América Latina. Mesmo relativizando as informagdes e experiéncia
brasileiras relacionadas as bases de dados capazes de apoiar um projeto de andlise do desempenho das
PME, resumidas em sec¢Oes anteriores, parece claro que essa Nota estd, talvez excessivamente, calcada
nas caracteristicas daquele pais. Mas € preciso ressalvar que a proposta estd apoiada nos dados e
experiéncia brasileiras apenas para efeito de ilustragdio, e ndo como um guia para ag8o.

De qualquer forma, caberia, nesses comentirios finais, destacar mais uma vez a importéncia da
perspectiva regional, acima de tudo. Isso significa que importa que sejam adotados, quando da
montagem das bases de dados nacionais, procedimentos que permitam a convergéncia
metodolégica dos diversos projetos nacionais, de modo a permitir uma homogeneizaciao de
informacdes a nivel regional.

Assim, para o casos dos paises que nfo dispdem de bases de dados comparaveis, haveria que se
pensar em formas alternativas de obtenc@o dos dados primdrios para efeito da construcéio de conjuntos
de informagdes estatisticas para andlises comparadas.

Os dados dos censos demogréficos nacionais poderiam constituir uma possibilidade alternativa
natural, dada a ampla cobertura e disseminag@o. Mas eles carecem de informacdes sobre a atividade de
producdo — embora sejam fartos de informagdes sobre remuneragdo, educacio e caracteristicas dos.
domicilios.

Assim sendo, dever-se-ia considerar a possibilidade de cruzar dados demograficos (ou, em
geral, de pesquisas domiciliares) com resultados de recenseamentos ou outros levantamentos
econdmicos fornecidos pelas unidades produtivas. Isso porque, para efeito de uniformidade — e para
eliminar os aspectos subjetivos implicitos nas auto-classificacdes, caracteristica dos inquéritos em que
o respondente se auto-classifica — é em geral preferivel basear as andlises em registros
administrativos.

As federacGes de produtores e outras entidades de classe (associagdes comerciais, por exemplo)
poderiam constituir fontes alternativas de informagdes seja existentes (mas porventura ainda nao
exploradas), seja pela criacdo de novas pesquisas com a finalidade de levantamento de informacdes
para as PME. No caso de informag¢des ndo existentes, uma desejavel uniformidade metodoldgica

poderia ser conseguida a partir de projetos piloto com metodologias semelhantes para diversos paises,
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projetos esses coordenados por entidade internacional a partir do levantamento das disponibilidades
nacionais.

Finalmente, cumpre assinalar que esse projeto — se e quando vier a ser realizado — seria um
catalisador de experiéncias:

(1) na identificagfo de lacunas nas informagdes disponiveis nos diversos paises;

(ii) na proposicdo de sistemas e de metodologias de monitoramento das PME; e

(iii) na capacitagéo de equipes técnicas de governo para tornar essas atividades de apuracdo e

andlise sistematicas, compardveis e permanentes.
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ANEXO 1: Excertos de Najberg, S. e Puga, F. (2001) “Sobrevivéncia das firmas brasileiras - Um estudo para

aumentar a compreensio sobre o grau de sobrevivéncia das empresas no Brasil” Revista do SEBRAE, n. 6.

Nota: A fonte de dados para o estudo é a RAIS. As informagdes analisadas cobrem o periodo de
dezembro de 1995 a dezembro de 2000. O ano de 1995 é o primeiro a partir do qual € possivel analisar as firmas
por setor, no caso dessa fonte de informagdes, devido a mudangas na classificagio das atividades econdmicas. O
ano de 2000 € o dltimo para o qual havia informagces disponiveis a época da elaboragdo do trabalho.

Para efeito de célculo da taxa de sobrevivéncia os autores tomaram como base as firmas nascidas em
1996, considerando-se o porte nessa data. O critério de classificacdo do porte dos estabelecimentos foi definido
em fungfo do niimero de trabalhadores formais empregados no ano de nascimento da firma: até 19 (micro), 20 a
99 (pequenos), 100 a 499 (médios) e mais de 500 (grandes). Em funcdo do enorme contingente de microfirmas,
esse segmento foi subdividido em micro (0 a 4 empregados) e micro (5 a 19 empregados). Tal separagdo deve-se
também ao fato de terem sido observadas caracteristicas bastante distintas entre esses dois grupos.

Resumo — Estrutura das firmas em 2000: Ao final de 2000 destacavam-se as seguintes caracteristicas
na composig¢do das firmas brasileiras por porte e setor:

. enorme preponderancia de microfirmas, (quase 93% do nimero de firmas existentes), contra
uma participagio de apenas 0,2% de grandes firmas;

. grande concentracdo de firmas nos setores de comércio e servigos;

. no dmbito da inddstria, uma participagido maior de micro empresas (0-4 trabalhadores) nos

segmentos de alimentos e bebidas, mdveis e vestudrio; e de grandes firmas nos grupos de veiculos automotores
¢ eletrdnico; .
. em relagd@o ao setor de servigos, as micro empresas (0-4 trabalhadores) sdo mais relevantes nos
segmentos de sadde e servigos de informatica, ao passo que as grandes tém um maior peso na administragio
publica.

Distribuicdo do emprego: Analisando por porte de firmas, as microfirmas — que representam 92,8% dos
estabelecimentos empregadores — contribuem com 26,4% dos postos de trabalho formais no pafs, com uma
participagio maior nos setores de comércio, agropecudria e no segmento alojamento e alimentac@o. O setor de
servigos responde por mais da metade (55,9%) do emprego no pafs. Na industria estdio alocados 18,7% da forca
de trabalho, com um destaque para os segmentos de alimentos e bebidas.

As microfirmas participam de 20,1% do emprego industrial, sendo, esse percentual maior nos grupos de
vestudrio, moveis e madeira. As médias t€m uma forte presenca na inddstria, em especial no setor miaquinas de
escritério e informdtica, onde respondem por mais da metade do emprego, e em papel e celulose. Finalmente, a
forte participagdo das grandes unidades na administragdo publica explica porque os 78,6% do emprego do setor
estdo concentrados em firmas de grande porte. Relevante também na alocagdo de mio-de-obra é a participagio
das grandes unidades no ensino, e nos segmentos de veiculos automotores, metalurgia e material eletrénico e
comunicagdes.

A idade das firmas brasileiras em 2000, diferenciando os dados por porte: Mais da metade das firmas
existentes em 2000 (54,3%) tinha menos de cinco anos de atividade. Esse processo de renovagio € mais intenso
nas unidades de menor porte. Do conjunto de unidades em funcionamento em 2000, 60,4% das microfirmas
surgiram apds 1995; em relac¢@o as grandes essa proporgio é de somente 19,9%.

Em 1996, foram criados 335,2 mil estabelecimentos. Ao final de 2000, 51,8% continuavam a existir. A
taxa de sobrevivéncia cai mais fortemente nos primeiros anos de existéncia da firma. Este resultado indica que,
nos primeiros anos de existéncia, as dificuldades de uma firma sio maiores. Passado esse perfodo, as firmas
adquirem uma maior experiéncia no seu ramo de atividade, pois tiveram seus produtos testados e aprovados pelo
mercado. Ou seja, as incertezas sobre a viabilidade econfmica dessas firmas se reduzem com o passar do tempo.

As taxas de sobrevivéncia desagregadas segundo o tamanho das firmas revelam que a probabilidade de
sobrevivéncia aumenta com o porte dos estabelecimentos. As diferengas sfo maiores quando se passa do
segmento micro 1 (0-4 trabalhadores) para o micro 2 (5-19 trabalhadores) e quando se muda o porte das unidades
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de médio para grande. Em suma, é possivel distinguir trés grupos de firmas: i) micro 1 (0-4 trabalhadores), com
taxa de sobrevivéncia de 50,0% nos quatro primeiros anos de atividade; ii) micro 2 (5-19 trabalhadores),
pequenas e médias, com taxas ligeiramente acima de 60% (61,5%, 62,1% e 63,6%, respectivamente); iii} grandes,
com uma taxa de sobrevivéncia de 82,7%.

A taxa de sobrevivéncia das firmas nascidas em 1996 foi analisada por porte e setor. Para cada setor,
analisa-se o niimero de firmas criadas em 1996 e os percentuais das nascidas que continuavam em atividade em
2000 (quatro anos depois). A taxa foi maior no setor de servi¢os (56,2%), menor na construgdo civil (26,1%),
enquanto o percentual de sobreviventes na indistria ficou em 51,2%. Os dados desagregados por porte revelam o
mesmo comportamento.

A sobrevivéncia das firmas brasileiras pode também ser analisada pela &tica do emprego. Ao final de
1996, as 335,2 mil firmas criadas naquele ano tinham gerado 1,691 milhdo de postos de trabalho. Quatro anos
depois, apenas 173,8 mil desses estabelecimentos continuavam em atividade. Contudo, tais firmas contrataram
351 mil trabalhadores adicionais no periodo 1996/2000. As firmas de menor porte responderam pela maior parte
desse crescimento de m#o-de-obra. O estudo mostra esta dindmica: crescimento expressivo do emprego nas
firmas de menor porte, com reducio nas médias e grandes. No caso das microempresas, o aumento do emprego
nas firmas sobreviventes mais do que compensou a redugiio causada por aquelas que encerraram suas atividades.

Da Conclusio: Tomando como base as 335,2 mil firmas empregadoras nascidas em 1996, conclui-se que
o porte ¢ o setor de atuagdo influenciam nas taxas de sobrevivéncia das unidades produtivas. A andlise por porte
aponta para a existéncia de trés grupos de taxas ap6s os quatro anos de atividade:

« 50% de sobrevivéncia para as microfirmas (até 4 trabalhadores);
* 62% para micro (com 5 até 19 empregados), pequenas e médias firmas; e
* 83% para as grandes unidades.

Independentemente do porte, foi observada uma taxa de sobrevivéncia diferenciada por setor econdmico.
Ap6s quatro anos de funcionamento, a taxa observada foi de 56% no setor de servigos, 51% na indistria, 49% no
comércio e apenas 6% na construgdo civil.

Uma fotografia do mercado formal da economia em 2000 revela que as microfirmas com até quatro
trabalhadores, apesar de numerosas (70%), respondem somente por 9,3% do emprego formal no pais. As
microfirmas com 5 até 19 empregados, pequenas e médias firmas, representam 29,8% do numero de firmas e
mais da metade do emprego (56,9%) e as grandes firmas, com uma participagio de 0,2% do nimero de firmas,
empregam mais de 33,8% da mio-de-obra.

A simples leitura dos dados de 2000 ndo revela a importincia das menores unidades no emprego. A
investigagdo com foco nas firmas nascidas em 1996 ... permite entender o impacto no emprego das firmas que
fecharam e das que permaneceram em atividade até 2000. Apenas nas microempresas, 0 aumento no emprego das
firmas sobreviventes mais do que compensou a redugdo causada por aquelas que encerraram suas atividades.
Apesar de no conjunto de firmas que se mantém em atividade haver um crescimento no nimero de postos de
trabalho, nas maiores unidades produtivas houve mais desligamentos do que contratagdes.



