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FREGSENTAGION

Este trabajo forma parte de la serie de 31 estudios que, bajo la direccidn
de la hisidn Centroamericana de Electrificacidn y Recursos Hidrdulicos de
las Naciones Unidas, se ha llevado a cabo durante el perfodo 1968-69 para
la evaiuacidn de los diversos problemas que plantea la utilizacidn de las
aguas disponibles para usos mlltiples en el Istmo Centroamericano,

La serie consta de sels informes sobre los recursos hidrdulicos de
los pafses de esa zona (1, Costa Rica; I1I, El Salvador; I1l., Guate-
mala; IV. Honduras; V. HNicaragua, y VI. Panamf), & cada uno de los
cuales acompafian cuatro anexos sobre temas especf{ficos (4. leteorolo-
gfa e hidrologfa; B. Abastecimiento de aguz y desagles; C. Riego, y
D. Aspectos legales e institucioneales), elaborados por expertos dd las
Naciones Unidas en las respectivas materias,

Concluye la serie con el estudio regional (V1I, Centroamérica y
Panamf) donde se sintetiza y articula la informacién pormenorizada de
los estudios anteriores y se incluye un resumen de conclusiones y reco-

mendacgiones aplicables al Istmo Centroamericano en conjunto,

/ INTRODUCCION
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INTRODUCCION

A+ Plan de Trabaio

Este trabajo corresponde a la primera etapa del programa de evaluacién

de los recursos hidriulicos del Istmo Centroamericanco, recomendade en las
resoluciones 9 (8C.5) v 16 (SC,5) del Subcomité Centroamericano de
Electrificaciédn y Recursos Hidriulicos, Para su elaboracién el experto
obtuvo la informacidén bésica preliminar por medio de un cuestionario, y
visité las dependencias administrativas de los paises que tienen relacién
con los servicios de agua, El trabajo no contempla el estudio de las
aguas maritimas,

Aunque imperfecciones aparentes de slgunas estructuras jurfdicas y
administrativas vigentes aconsejan adoptar otras més perfectas, el experto
ha estimado de utilidad sefialar la forma en que pueden aplicarse, como
estdn, a una polfitica de desarrollo, seiialando a la vez el sentido en que
podrian mejorarse, para uniformarlas y armonizarlas a nivel nacional y
regional,

Se ha seguido el criterio de describir sintética y sistemfiticamente
la legislacién y administracién de las aguas con el propdsito esencial
de facilitar principalmente la labor del planificador, adopténdose con
ligeras adaptaciones la metodologia de informes anteriores elaborados
inicialmente por el Dr, Guillermo Cano y proseguidos por el autor de este
trabajo para el Programa de Recursocs Maturales y Energfa de la CEPAL
sobre aspectos legales e finstitucionales de casi todos los pafses sudameri-
canos, as{ como la astablecida por el S5r, Dante Caponera, consultor de la
FAO, para trabajos similares realizados por la Divisién de Recursos
Hidricos de la Comisién Econémica para Asia y el Lejano Oriente (CEPALO),
En las péginas que siguen, lo mismo que en los informes que corresponden
a los demés pafses, se ha tendido a facilitar la comparacién entre las
diversas estructuras jurfdicas y administrativas vigentes en la regidn,

La informacién obtenida fue utilizada por el Sr, Dante Caponera, las
conclusiones de cuyo informell han sido de gran utilidad para el autor

de este trabajo,

1/ Informe sobre polftica, administracién y lepislacién de los recursos
hidrdulicos a los gobiernos de América Central (AT.2603), Roma,
junic 1968.

/Después
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Después de sefialar en cada estudio las fuentes juridicas consultadas
se han descrito las normas, actividades y funciones relatives en cada
pais a la formulacién de 12 politica de aguas, su programacifn coordinacién
y a la‘informacién bisica necesaria en que ello se basa; lo referente a -
propiedad de recurso; las modalidadés juridicas del derecho a su aprovecha-
miento; las repercusiones a que el derecho ejercido causa sobre el dominio
de otros bienes para asegurar la conservaciém y buen aprbvechamiento de
las aguas; las repercusiones sobié gtras situaciones juridicas que el
derecho atribuye a la accién de las aguas; el distinto tratamiento legisla-
tivo y administrativo que se da a las aguas segdn su destino y calidad;
las medidas jur{dicas y admin{strativas en vigencia para evitar sus posibles
efectos nocivos y otros Inconvenientes; la situacién jurfdica y administra-
tiva de las aguas de interés internacional, y el complejo administrative

que se relaciome con este recurso,

B. Consideraciones cenerales

Facilitdé la tarea del e xperto una investigacién nacional publicada en
1965;21 referente a los aspectos més importantes de la legislacién de aguas,.

Se presentd a las autoridades nacionales coordinadoras del programa,

y circulé enfre sus expertos con el doble propésito de lograr su me joramiento
e ilustrar el criterio de quienes debfan abordar el tema en cumplimiento

de distintos programas de investigacién de organismos nacionales e
internacionales, una exposicidén de las estructuras jurfdicas y administra-
tivas de aguas de Costa Rlca, revisada y corregida por el asesor legal gdel
-Servicio Nacionai de Electricidad, Lic, Guillermo Vargas Sequeira.

Desde el siglo pasado, una legislacién especi{fica incluye el recurso
dentro de un marco juridico que sdlo ha permitido un desarrollo lento del
mismo, impulsado principalmente por la actividad privada, Las atribuciones
que la ley vigente sefiala a las autoridades desde 1942 para el manejo del
agua resultan poco adecuadas para resolver algunas situaciones criticas
y dan lugar a actividades contradictorias tanto de sus distintos sectores
come entre elios y los particulares, La legislacién complementaria acusa

¢ierta preferencia por el aprovechamiento hidroenergético.

3! Guilleﬁmo Vargas Sequeira, Legislacién de Aguas de Costa Rica y Suges.
tiones para alpgunds reformas necesarias, Tesis de grado. San José, 1965,

/Podrfa
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Podrfa pensarse que la administracién pdblica costarricense no ha
sacado todo el partido posible de las estructuras jurfdicas y administra-
tivas existentes para llevar & cabo una brogramacién del desarrollo
integral y miltiple del recurso; pero existe la posibilidad de aprovechar
mejor esas estructuras mientras se concretan las reformas recomendadas,

La oficina encargada del planemmiénto y la programacién general de
la economia del pais y de sus diversos sectores relacionados con el agua,
parece no haber dado la suficiente importancia a la unidad del cicle
hidrolégico ni a la interdependencia que existe entre esos sectores y se
deriva de la utilizacién fi{sica comin del recurso, por lo que seria de
gran utilidad crear un organismo que se encargara de la programacién
integral del recurso del agua. Toda la informacidén referente al agua,
que actualmente se dispersa por diversas oficinas, se concentrarfa en este
organismo programador,

La falta de una programacidn obligatoria de la administracién
descentralizada constituye un serio obstéiculo. El privilegio legal que
tienen los particulares de usar el agua sin sujetarse 2 permiso ni concesién
en Costa Rica, dificulta ademés el manejo integral del recurso por las
autoridades, por lo que deberd pensarse en la conveniencia de restringir
o suprimir ese derecho, asi como en la de simplificar el régimen confuse
de preferencias actualmente establecido. La extensifn de la jurisdiccién
‘de 1a autoridad de aguas a todos los aprovechamientos hidricos salvaria
otro cbstéculo para el manejo integral del recursoc., También deberd
mejorarse la distribucién de cargos por obras y servicios gque aseguren
el financiamiento de los mismos y favorezcan el buen uso del agua.

Como no existe en la actualidad una regulacién especifica del agua
para los usos pecuarios, industrial, minero y pesquero, ni sobre vias
de navegacién o flotacién, o scbre riego, ni estructura administrativa
alguna que permita llevar a cabo una pol{tica de desarrollo del riepgo,
deberd elaborarse tal estructura, sefialando al mismo tiempo la debida

importanciz a los sectores administrativos que tienen a su carge la pro-
mocibén del riego.

[Reglamentando
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Reglamentando las servidumbres de parada, bocatoma o partider, y vevi.
sando las.de abrevadero y toma de agua, podria mejorarse el régimen de
servidumbres y restricciones al dominic, en interés del uso y conservacién
de las aguas. RO

El efecto juridico atribuido s la accidén de las aguas responde a los
esquemas cldsicos, por lo que sblo cabri{a reajustar esa legislacién, Las
lagunas que se encuentren a ese respecto podrian ser fécilmente cubiertas
por analogfs, o R

Hace poto tiempo que la autoridad ha hecho use de su dominio sobre
las sguas subterrdneas para reglamentar aspectos relativos a su aprove-
chamiento y conservacién, Con ello podrd restringirse su uso indebido,
,explorhr las existencias en los lugares donde se consideren necesarias,

y obtener la informacién de otros sectores administrativos y privados, que
la especial localizacién del recurso demanda,

Ni 1a falta de legislacién sobre las aguas metedricas, ni la libertad
de aprovechamiento de las aguas pluviales han dado lugar todavia a ningdn
problema; una futura reforma légal deberd sin embaxgo tener presente esta
circunstancia,

Aunque la legislacidn sobre avenamiento, control de crecidas, erosién
hfdrica y contaminacién permite atender dichos problemas, convendrid
establecer normas relativas a obras en predios ajenos y a la intervencién
de particulares en el avenamiento de tierras péblicas,

Los intereses privados en materis de aguas estén sometidos a procedi.
mientos administrativos y judiciales, Existen sociedades de usuarios que
reglamentan la intervencién espontdnea de los particulares en el manejo
de las aguas para riego, tipo de control que convendria extenderse hacia
otros usos y hacia el derecho pfiblico, con la elasticidad necesaria para
perfeccionar su aplicacién,

En lo que se refiere a la navegacidn fluvial, Costa Rica tiene derecho
.8 navegar en aguas nicaragllenses y en los rfos que la limitan con Panami,
pero deberd disponer legalmente, en justa reciprocidad, la autorizacién
de navegacién de sus aguas fluviales por barcos panamefios. Nicaragua, por

su parte, deberi tener presente los intereses de Costa Rica antes de .

Jrealizar
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realizar obras en la cuenca del rfo San Juan, y Costa Rica y Panamd
deberdn evitar realizar las que puedan causar perjuicios reciprocamente.
El derecho internacional ha impﬁesfo limitaciones a los pafses, pero no
se han creado en cambic instrumentos para el desarrollo integrado de las
aguas internacionales, Por razones mecoddlégicas este aspecto se estudia
en el informe regional que forma parte de esta serie de estudioscgf

Para elaborar los aﬁteprﬁyectos que permitan llevar a cabo las
refomas administrativas y juridicas'qde se sugleren, convendria establecer
un grupo de trabajo en coordinacién con el SNE o con la secretarfa del
organismo programador de las aguas, cuya creacibn también se propcne, La
cooperacién de organismoé internacionales que pudiera considerarse conve-
niente se fijar{a oportunamente, de acuerdo con el trabajo 2 realizar,
Puede estimarse que esa asistencia tédcnica no habré de ser menor de 24
meses«experto especializado en legislacién hispanocamericana para los
aspectos juridicos e institucicnales de los recursos hidrdulicos, -

3/ VII., Centroamérica y Panami (E/CN.12/CCE/SGC.5/76; TAO/LAT/104/Regional)

£y

/1. FUENTES
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1. FUENTES JURIDICAS

Por imperio constitucional, el Presidente de la Repiiblica celebra los
_tratados y convenios internaciomales (art. 140, inc. 10 CN) cuya aproba-
c¢ién compete a la Asamblea Legislativa (art. 121, inc. 4).

El Estado ejerce soberanfa ¢ompleta y exclusiva sobre las aguas
(art. 6 CN). Pertenecen a su dominio inalienable las fuerzas hidromotrices
que pueden ser explotadas por la Administracién Pdblica de acuerdo con la
ley o mediante concesién especial otorgada por tiempo limitado y com arreglo
a Las estipulaciones que determine la Asamblea (art. 121, inc. 14 CN), y
los muelles, que no pueden salir de su dominio y control (art. 121 inc. 14 CN).

La ﬁregcidn legislativa de "instituciones auténomas”ﬁj requiere por
lo menos el voto de dos tercios de los legisladores (art. 189 CN). Ellas
debeﬁ ser oidas antes de la discusién de proyectos de gu incumbencia,

(art. 190 CN). Sus presupuestos requieren la aprobacién de la Contraloria
General de la Repiblica, que fiscaliza su ejecucidn y liquidacién.

La contratacién de obras ptiblicas, la compra, la venta ¢ el argenda-
miento de bienes por el Rstado, municipalidades o instituciones auténomas
requiere licitacién (art. 182 CH).

Las normas citédas, por su origen constitucional, prevalecen scbre
el resto del cyerpo jurfdico y séle pueden modificarse mediante un proceso
especial de consulta a la voluntad popular.

Degsde el siglo pasado, Costa Rica cuenta con leyes de aguas y aplica
56lo subsidiariamente las leyes comunes (art. 276 y 384 Cod., Civ.). La
L. 276, 27/8/1942, actualmente en vigor, sustituyé a la anterior L.11 del
26/5/1884.

Inspirada en la ley mexicana de 1934, sigue una orientacidén decidida-

mente publicista, lo que no ha impedido que la sobrevivencia de situaciones
anteriores introdujese un factor de inseguridad en la constitucidn de
derechos.
El Cédigo de Policia protege el curso de aguas por acequias, canales
"y caflerfas y restringe la actividad pesquera (arts. 170/171, L.369, 21/8/1941).

4/ As{ llama la Constitucién a las entidades funcionalmente descentralizadas.

{E1l_Cédigo
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El Cédigo Penal castiga como delito la usurpacién de aguas (art, 301),
la destruccién de obras (arts. 313, 315 y 317), la inundncién intencional
{art. 315) y la adulteracién de aguas potables (art. 325 L.21/8/1949).

El Cédigo de Mineria contiene disposiciones en materia de desagiies,

uso de aguas y aprovechamiento de yaéimientos (arts. 63, incs. b y f, 67, 76,

82 y ss. L.1551, 20/4/1953).

El Cédigo Sanitario contiene disposiciones sobre aguas potables y
alcantarillade (L.809, 2/11/1949, arts. 254/269).

El Cédigo de Comercio rige las relacioneés juridicas privadas deriva-

das de la navegacidén, pero no se refiere al uso de las aguas en s{ mismas.

Por otra parte, esti concebido principalmente para la navegacion marftima,

por lo que muy pocas disposiciones son aplicables a la fluvial.

Contemplan otros aspectos del aprovechamiento de las aguas, las

siguientes disposiciones:

L.
L.
L.
L.
L.
L.
L.
L.
L.
L.
L.
L.
L.
L.
L.
L.
L.

L.

15
68
33
17
258

947

1540
1551
1634
1657
1788
1017
2304
2726
2749
2790

2825

9/5/1923
8/6/1923
2/7/1928
31/7/1928
18/8/1941
30/9/1943
14/9/1947
7/3/1953
20/ 4/1953
18/9/1953
19/10/1953
8/1954
30/7/1955
i/12/1958
14/4/1961
24/5/1961
20/7/1961

14/10/1961

Inspectores de aguas

Proteccidén de fuentes de agua
Creacidn de la Secretarfa de Agricultura
Creacidn del SNE

Funciones del SKE

Concesiones anteriores a la ley de aguas
Concesiones anteriores a la ley de aguas

Suelos y aguas

Agua potable

Reserva sobre el rfo Reventazén
Funciones del INVU

Turismo

Rige la pesca

Creacién del SNAA

Funciones del ICE

Creacifn del Comité Protector de la Fauna
Silvestre e impone normas protectoras de
la misma

Creacién del ITCO

/L, 3033
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L.
L.
L.
L.
L
L.
L.
L.
L.
DL.
DL,
DL,
DL,
DL.
DL.
D.
D.

D.
D.

3033
3042

3087
3091

3103
3151
3218
3226
3336
190
299
426
449
646
741
3
3

18
6

D.. 3

D.
D.
D.
D.
D.
D.

11
99
363

10
14

D. 8

D.
D.
D.

De

77
115

61

25/9/1962
4/10/1962
31/1/1963
18/2/1963
1/5/1963
5/8/1963

- 19/10/1963

28/10/1963
31/7/1964
28/8/1948
7/12/1948
8/3/1949
8/ 471949
27/7/1949
4/10/1949
21/8/1926
1938

1939
2/4/1940
8/3/1941
5/12/1946
26/8/1948
11/1/1949
25/10/1949
23/11/1954
17/10/1958
24/71/1961
7/6/1965
12/8/1965
6/5/1966

22/6/1966

Funciones del ITCO
Funciones del ITCO
Planificacién
JAPDEVA

Funciones del Ministerio de Transporte

Funciones del linisterio de Transporte
Punciones del ITCO '
Funciones del ICE

Funciones del ITCO
Reélamentacién de la pesca
Reserva sobre el rfo Pods
Reglamentacidn de la pesca
Creaciém del ICE

Funciones del ICE

Funciones del ICE

Gontaminacidén de aguas potables

Proteccidn de aguas contra residuos
cafetaleros

Saneamiento

Identificacién de los rios
Aguas potables

Reserva sobre el rfo Reventazén
Concesiones hidroeléctricas
Reglamentacidn de la pesca
Reforma del Reglamento del SRR
Reserva sobre el rio Poas
Reforma de la ley de pesca
Reforma de la ley de pesca
Reforma de la ley de pesca
Comité para el Decenio Hidrolégico

Comisidn Coordinadora de Hidrologfa
y Meteorologia

Planeamiento sanitario

/Tratado



Tratado Cafias-Jerez,
Costa Rica-Nicaragua

Tratado Chamorro
Weitzel, Nicaragua-
Estados Unidos

Tratado Chamoryo~Bryan
Nicaragua-Estados
Unidos

Tratado Costa Eica~
Panamg

Fallo de la ex-Corte
de Justicia Centro-
americana

San José,
15/ 4/1858

8/2/1913

5/8/1914

San José,
1/5/1941

30/12/1916
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Cuenca del rfo San Juan

Otorgamienta de derechos para
construir el canal inter-
ocednico

Otorgamientc de derechos para
construlir el ¢anal inter-
ocednico

Limites y aguas limitrofes

Tratado de Nicaragua con Estados
Unidos sobre el canal inter-
ocednico

/1I. FORMULACION
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I1. FORMULACION DE LA POLITICA DE AGUAS, PLANIFICACION,
COORDINACTION Y RECOLECCION, COMPLILACION, ESTUDIO Y
DIFUSION DE INFORMACION BASICA

A. Formulacién de la polftica de aguas

La ley de aguas (276, 27/8/1934) contiene algunas disposiciones en materia
de polftica hfdrica. El Poder Legislativo se reserva el otorgamiento de

determinadas concesiones (véase gds adelante el capitulo IV, seccidn D, c).

No existe una formulacién unitaria de la politica de aguas.

3/

'B. Planificacién™

6/

No existe una planificaciém especial para el sector.~ La planificacién
general de la administracidn centralizada y la descentralizada que se
vincule voluntariamente al proceso de planificacidn estd a cargo de la
Oficina de Planificacién de la Presidencia (art. 153 L. 3087).

Esta Oficina promueve y coordina proyectos sectoriales de inversién
elaborados en las unidades sectoriales de planificacién, los Ministerios e
ingtituciones descentralizadas adheridas y condensa los anteproyectos sec-
toriales originados en ellas del modo que se indica mds adelante.

La divisién de su trabajo no toma en cuenta los sectores objeto del
planeamiento, sino las funciones que constituyen la actividad planificadora.
Cuenta con los Departamentos siguientes:

a) Departamento de Planes de Largo‘y Hediano Plazo que investiga la
realidad econdmica y social del pafs (art. 6 id.) y elabora planes a 10 afios
y 4 afios (art. 7 id.).

b} Departamento de Planes Anuales, que prepara los proyectos de presu-
puestos anuales {art. 9 id.).

¢) Departamento de Coordinacién que:

1) Suministra noxmas para la elaboracién de planes a las unida-
des sectoriales de cada Ministerioc o entidad funcionalmente descentralizada

adherida al proceso de planificacién.

2/ Véanse los diagramas 1 y 2.

6/ En el momento de imprimirse el presente informe se cred, coincidiendo con
recomendacioneg formuladas en el Titulo XI un Consejo Nacional de Aguas,
adscrito a la Oficina de Planificacidén,.con el objeto de coordimar en
cuanto a la investigacidn, uso, aprovechamiento y conserwaiifn de¢ ias
aguas, las diferentes dependencias e instituciones del estado que en ello

intervienen, Hi) Integra
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i1) Integra los planes parciales elaborados por cada oficina en-
un programa general (art. 14);

ii1) Recibe los proyectos especificos de inversién para su estu-
dio por el Departamento de Evaluacién de Proyectos.

d) Depsrtamento de Evaluacién de Proyectos que los maneja a base de
céinones generales legalmente establecidos (arts. 17/20 L. 3087).

e) Departamento de Financiacidn que estudia las posibilidades de
financiamiento de dichos proyectos (art. 21 id.).

f) Departamento de Productividad y Eficiencia Administrativa que
estudia y dictamina en general y espec{ficamente sobre eficiencia de la
Administracidn Piblica, y presta asistencia técnica a la privada (art. 24 id.).

g) Departamento de Control de Programas que gupervisa la aplicacidén de
los programas e informa sobre ello al Presidente de la Repdblica
(arts, 27/28 1d.).

Como organismos asesores actian un Comité Técnico de Evaluacién de
Proyectos de Inversidén, integrado principalmente por representantes del
sector piblico ¥ una Comisién Consultiva de Planes con amplia representa-
cidn del sector privado (arts. 29/35 id.).

La descripcidén del proceso por el cual se elaboran los planes anuales
y reciben la influencia de los distintos sectores que surge de los gréficos
1y 2, da una idea del proceso de planificacién a partir de un sector
determinado,

El Departamento de Coordinacién recibe los proyectos especificos de
inversién originados en los diversos ministerios o entes adherfdos y los
pasa al Dgpartamento de Evaluacién de Proyectos, de allil pasan al Comité
Técnico de Evaluacién de Proyectos que los somete al Presidente de la
Repiblica, quin resuelve previa audiencia del Consejo de Gobierno,

La planificacién sectorial incumbe a las unidades de planeamiento
ubicadas en los ministerios {art. 14 id.). Un ejemplo de esta descen~
tralizacién sectorial del planeamiento lo constituye la elaboracidén del
Plan Nacional de la Salud encomendada a la Oficina de Planeamiento del
Ministerio de Salubridad Bdblica (D. 61, 22/6/1966).

{Grdfico 1
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Gréfico 2
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terio o institucién descentralizada adheridas al sistema de planificacién sobre el modo de elaborar
- los anteproyectos sectoriales. Debe impartir dichas instrucciones antes del 1° de abril.

2, Las unidades sectoriales remiten a dicho Departamento las anteproyectos. Deben presentarse antes
del 1° de junio.

3, La Cficima de Planificacién requiere la opinidn de la Comisidén Consultiva de Planes Anuales.

4, La Cficina de Planificacién entrega al Presidente de la Repdblica un Plan para el préximo afio.
Debe presentarse antes del 1° de agosto.

5. Pasa al liinisterio de Hacienda para su remisién a la Asamblea Legislativa.

6. Remisidén a la Asamblea Legislativa. Debe enviarse antes del 1° de septiembre.
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También planifican sus tareas especificas los siguientes organismos:
Direccidn General de Chras Portuarias y Fluviales, Ministerio de Transpor-
tes (MI) (Puertos), Direccién General de Vialidad (MT) (Caminos y puentes),
ITCO (Colonizacién), SNAA (Aguas potables, negras, fluviales y servidas),
ICE {(electricidad), I.C, de Turismo (dreas turfsticas), Instituto Nacional
de Vivienda y Urbanismo (desarrolle urbanc), Instituto Geogrédfico Nacional
(ML) (cartografia).

. Los organismos centralizados deben ademds someter sus planes al sis-
tema de planificacién descrito. Los descentralizados pueden hacerlo.

Existen diversos polos de decisién en materiaz de aguas, siendo el
mds fuerte el SNE, que no estd obligado a aceptar las prioridades que deter~
mine el sistema nacional de planificacién.

C. Coordinacién

La coordinacién de la actividad del sector piblico se promueve a través
de este sistema de planificacién, pero también en algunos casos especiales
se impone a los organismos pﬁblicbs la realizacién de actos tendientes a
la coordinacién. o |

Es precisamente para asegurar la coordingcidn que al publicarse los
edictos que dan cuenta de la presentacién de una solicitud para concesién
de aguas (art. 179,‘Ley de Aguas Ho. 276 (LA)) se da vista de la misma por
30 dfas al MAG (D. 25/10/1949 de reformas al art. 57 del Reglamento del SNR).

El Consejo Agfopecuario Nacional, adscrito a la Oficina de Planifi-
cacién, coordina el .sector agropecuario.

No se ha instrumentado ain el programa de cooperacién del SNE con
los ministerios para la conservacién de los recursos hidricos que prevé
el art. 2, DL. 449 (8/4/1949).

Un Comité y una Comisién coordinan la investigacién hidrolégica y
meteorolégica. Un grupo de trabajo coordina el presente programa (Véase

el cuadro 3).*

* Véase en el capftulo XI "Estructura Administrativa™.

/D. Informacidn
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D. Informacidn bisica

La funcién de recoger informacidén bdsica se halla repartida en diversos
organisﬁos. El Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) recoge ¥
procesa informacién hidrolégica y climatolédgica relacionada con sus fun=
ciones, el Instituto geogrdfice Nacional (MT') recoge y procesa informa-
cifn geogrifica, Geolégica, hidrolégica y catastral,bdsica para localizar
los recursos hidricos y los otros recursos vinculados a ellos, el SMN (MAG),
la meteoroldgica.

También el Departamento de Geologfa y Laboratorios, Recursos Mineros
y Petroleros (MIC) recoge informacidn geoldgica y la registra en mapas.

Esa informacién es fundamental para el conocimiento de las aguas subterrd-
neas y el almacenamiento y derivacidén de las superficiales.

La Direccién General de Obras Portuarias y Fluviales (MT) lleva un
inventario de puertos y vias navegables y de su trifico, proyecta las obras
8 realizar y estima sus costos, ¥ los organismos descentralizados recogen
y cempilan la informacidn que necesitan para el cumplimiento de sus fines.

No existe un organismo que concentre, estudie y difundz esa informa-
cién con criterio unitario, auvhque es de esperarse gue eventualmente lo haga
la Comisién Coordinadora de Hidrologfa y lleteorologia.

El Departamento de Organismos Internacionales (MRE) tieme a su cargo
la compilacidén y estudio de los Tratados y normas jurfdicas internzcionales
que obligan al pais.

El SNE lleva un registro de los permiscs y concesicnes para el apro-
vechamiento de las aguas que otorga.

Sobre la base de un anteproyecto propuesto por la misidén del Sr. Dante
Caponera, consultor de la FAO, el SNE propuso al Presidente de la Reptblica
la creacién de un Consejo Nacional de Aguasgéara coordinar les actividades
de las distintag dependencias e instituciones descentralizadas dzl Estado
que intervienen en la materia, integrado por ministros y los mds altos
ejecutivos de organismos descentralizados. No prevé el procedimiento para
hacer imperativa esa coordinacién, por lo que serfa aplicable ¢l descrito
anteriormente en este titulo.

1/ Véase la nota6 de la pédgina 12,

/E. Gonclusiones
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E. Conclusiones

La creéiente demanda de agua coincidente con los primeros sin;omas de dete=-
rioro del recurso, sugiere la conveniencia de emprender el deéérrollo inte=-
arado de algunas de las cuencas del qus y ptogresivémente elldel resto de sus
recursos hidricos, L l , | -

Las limitaciones del Poder Ejegutivo para formular una polftica inte~
gral de aguas no se deben a la legislacién viéente sino a la falta de
{nstrumentos administrativos adecuados para ilustrar debidamente sus deci-
siones en ese sentido y para cumplir una prbgramacién integral.

El proyecto de creacién de un Consejniﬂacional de Aguas citado mds
arriba constituye un paso positivo para cugrir el vac{o sefialado. Su ubi-
cacidn dentro de la Oficina de Planificacién permitiri coordinar sus pro-
gramas con los generales del pafs as{ como su conocimiento por los direc-
tivos de:los sectores administrativos responsables de actividades que
requieren o actian sobre las aguas.

Pero ello no es suficiente todavia péra coordinar la planificacién
general y sectorial del agua; se requiere una prolija labor que sélo puede
cunplir una secretarfia dotada de iniclativa propia y de los elementos téc~
nicos y econémicos adecuados, independiente de todos los sectores adminis-
trativos sujetos a la accién del organismo planificader, subordinada a las
instruceiones de la Oficina de Planificacidén en la materia, conocedora de
la opinién de los distintos sectores administrados y dotada de la informa-
cidn bisica necesaria tanto del sector pdblico como del privado. =

81 el SNE cumpliera las funciones de Secretarfa, como se propohe en
el proyecto, contarf{a con la informacién relativa a Ia mayorfa de los dere-
chos constituidos sobre las aguas. |

Asimismo convendria establecer normas legales que obliguen a los
particulares a suministrar al Estado informacidn bdsica necesaria para el
proceso de planificacién y encomendar expresamente a algﬁﬁ organismo el
estudio, investigacién y compilacién de informacién relativa a usos mil-
tiples, pesqueros, industrial, minero, recreéﬁivo, medicinal y al avena-

miento.

/Para aglutinar
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Para aglutinar la accidn de los organismos coordinadores del agua,
convendrfa estudiar la concentracidén en el organismo de planificacidn
referido de las funciones atribuidas actualmente a los distintos comités
coordinadores indicados en el gridfice y cuadros dél capitulo XI, y para
proyectar su accidn a nivel regional, su articulacién con organismosISimi
lares del 4drea. En este dltimo caso seria conveniente la intervencién de
funcionarios relacionados con la integracién centroamericana.

Pero el obstdculo.mis serio que podrfa oponerse a la planificacién
es ajeno al sector em andlisis y ha sido exhaustivamente tratado por los
expertos en administracién pdblica del drea. Se trata de la forma de
extender a la administracién descentralizada, la planificacidn central.,

/111, PROPIEDAD
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1I1. PROPIEDAD DE LAS AGUAS Y COSAS CONEXAS

“las aguas pﬁeden brotar en cualquier punto, pero si brotan es porque se
han acumulado en enommes extensiones de territorio donde hay muchas pro-
piedades privadas y de la Nacién y de ahf que el principio que generaliza
la propiedad de las aguas declardndolas como bienes naclongles es el que
mis se ajusta a la realidad de las circunstancias.qﬁl

Inspirados en los méviles citedos, el legislador costarricense otorgéd
un amplio campo al dominio piblico sobre las aguas, restringiendo el privado
a las pluviales, lagunas, charcos, subterrineas extraidas para usos domés-
ticos y las termo~-minero-medicinales (art. & LA).

Las caracteristicas comunes de las aguas del daminio pdblico son la
inalienabilidad e imprescriptibilidad, por lo cual los particulares
s6lo sucden adquirir sobre ellas derechos administrativos nl uso ¥y goce
derivados de mandato legal o acto de la autoridad fundado en ley.

No las sustrae del dominio piblico la construccidn de obras de arte
que alteran sus caracteristicas naturales,

No existen aguas internacionales o comunes con otros paises pero si
hay aguas nicaraglienses que Costa Rica puede usar. Algunos rfos nacidos
en Costa Rica alimentan el lago de Nicaragua y otros que corren por terri=-
torio panamefio, sobre los que nada se ha convenido, alimentan rios
fronterizos,

A titulo ilustrativo se sefiala a continuacidn la atribucién del
dominio de las diversas clases de aguas y accesorios hecha por la legis-
lacidn costarricense.

Pertenecen al dominio piblico:

a) Las lagunas y esteros de las playas que se comumiquen permanen-
temente e intermitentemente con el mar (art. 1,.LA);

b) Los lagos interiores naturales ligados directamente a corrientes.
constantes (id);

8/  ley de Aguas. Exposicidn de motivos., La Gaceta 9/6/1942,

/e) los
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c) Los rfos y sus afluentes, arroyos y manantiales (art. 1, LA);

d) Las corrientes limfitrofes constantes e intermitentes y sus
afluentes (id.);

e) las aguas extraidas de las minas (id.);

f) Las aguas que nacen en terrenos del dominio ptiblico {id.):;

g8) Las aguas subterrsneas no alumbradas mediante pozos (id.) y
las artificialmente alumbradas que salgan del predio de alumbramiento
(art. 7 LA); l

h) Las aguas pluviales que corren por barrancos o ramblas cuyos
cauces son del dominio pdblico (art. 1 LA) o por vias de comunicacidn
piblicas (art. 47 LA);

1) Las playas, vasos de lagos, lagunas y esteros y cauces de rios
del dominio pdblico (art. 3 LA) y sus riberas (art. 70 LA);

j) Llos terrenos ganados a las corrientes, lagos, lagunas o esteros
por obras ejecutadas con autorizacién del Estado (art. 3 LA);

k) Las iglas formadas en lagos, lagunas, esteros o corrientes del
dominio nacional (a¥t. 3 VI, LA), pero el Estado puede enajenar las
existentes (art. 7 inc. CL 2825, 14{10}1961),.con las excepciones que se
citan en el capftulo VI para los cursos no navegables;

1) En general, todas las que no pertenecen z} dominio privado;

r) Las fuerzas que de las aguas puedan obtenerse, que son inalle-
nables & de dominio, gobierno y vigilancia del Estado (L. 258, 18/8/1941,
arts 121 ine. 14 CN)g

n) los muelles nacionales (art, 121 inc. 14 CN).

Pertenecen al duefic del terreno - dominio privado - (art. 4 id.):

a) Las aguas que caen en un predio mientras discurren por €&1;
b) Las deméds iagunas o charcos formados cn tcrrenos privados;
¢} Las aguas subterréncas due el propictario de un terreno obtenga
~.por medio de pozos para usos domésticos (arts. 6 j 7 id.);

d) Los aguas tcrmales, mine:aies y mincromedicinalesy

e) Los cauces pdblicos Que quedan en seco como conscedencia de
trabajos autorizados por concesidn especial (art. 80 LA).

{Para comservar
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Para conservar la amplitud del dominio piblico se ha establecido la
imprescriptibilidad de los terrenos comprendidos en: (art. 7, L. 2825
14/10/1961):

a) Una franja de 50 metros a ambos lados de los rfos navegables;

b) las midrgenes de rfos, arroyos y manantiales, cabeceras de cursos
y arroyos de los que se surta alguna poblacién que convenga reservar para
tal fin;

¢} Una faja de 200 metros a ambos lados de rfos, manantiales y
arroyos que corran por llanos;

d) Una faja de 300 metros a ambos lados de la depresién méxima de
cuencas hidrogridficas;

e) Una faja de 500 metros a ambas mérgenes del rioc Banano, cuya
longitud no se determina claramente; N

£) Los terrenos indispensables para el aprovechamiento de las
fuerzas hidrdulicas;

g) Los terrenos que se anegan durante la estacién lluviosa o como
consecuencia del desbordamiento de los riosyque conservan agua durante
el verano, cuando constituyan el dnico recurso hfdrico del lugar utili-
zable como abrevadero, - .

Se consideran navegables los rfos que pueden ser surcados en eials
quier época del afio entre los puertos de mar y de rio, o entre los del
lago Nicaragua y los de rfo, aunque la navegabilidad se deba a mejoras
introducidas por el hombre {(art. 9 L. 2825). El D. 6 del 2/4/1940, en
su art. 16 declara cufles son los rios navegables, dando una lista de
ellos,

El lecho de los cursos de aguas pertenece al daminio piblico y su
1{mite exterior lo determinan, como en la mayor parte de las legislacio-
nes inspiradas en las Partidas (Partida IITa Tftulo XXVIII 1;32) y el
antiguo Derecho Romano (Institutas L’ 2 Titulo I, pérrafo 24, Dig. 1° 41
Tftulo 1 L. 7, pirrafo 6 y 1L° 43, Tftulo XII L.1, p&rrafos 5y 9) las

mayores creclidas ordinarias (art. 69 LA).

/Ello significa



E/CN.12/CCE/8C.5/70/4dd 4
. Pig. 23

Ello significa que el limite entre el dominioc piblico y privade es
mévil y depende de circunstancias de hecho. Puede ser identificado sobre
el terreno por la Autoridad Administrativa y tal acto de delimitacién,
cuestionado por los particulares que se sientan afectados ante la
justicia.

. La amplitud otorgada por la legislacién costarricense al dominio
piblico sobre las aguas elimina éualquier obsticulo legal para que su uso
y conservacién se efectfie conforme a las exigencias del desarrolle
econdmico.

Podrfa mejorarse tal legislacién incorpordndose también las aguas
termales, minerales y mincromedicinales al dominio pidblico concesible y
simplificdndose el sistema de atribucién del dominio de las aguas
subterréineas,

S1 bien el término Mpropiedad nacional”™ del articule 3 de la ley
de aguas debe interpretarse como sindénimo de dominfo piiblico (art. 2 id.).

convendrfa clarar esta ambigliedad para diferenciarlo claremente del dominio
privade del Estado. ' .

No es clara la determinacidn legal del dominio phblico sobre las
tierras que cubren las aguas, ya que unas disposiciones atribuyen las
playas y riberas, sin definirlas, al dominio pdblico, mientras otras gravan
las riberasg! con servidumbre (art. 73 LA), lo que implica considerarlas
del dominio privado.

La férmula abstracta de las mayores c¢recidas ordinarias para fijar
el limite de los cursos de agua traslada su determinacidén a las autorie
dades de aplicacién, que podrian dar distintas acepcicnes a la f6érmula.
Surge claramente la conveniencia de claboraruaa f8rmula mds concreta
para que en las mediciones de todos los recursos hfdricos que se estdn
realizando se pueda llegar a2 una determinacidn sobre el terreno del dominio
piblico o nacional, incluso sujeta a la variacién natural de las aguas.

Tampoco se distingue claramente entre lagos (del dominio piblico) y
lagunas {del dominic privado).

8/ Es posible que el legislador haya incurrido en el error frecuente de
llamar ribera a la margen.

/la eliminacién
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La eliminacidn de estas zonas grises del derecho evitarfa posibles
conflictos mis probables a medida que incrementa el valor de las tierras

y las aguase .

Conclusiones

La atribucién de algunas aguas al deminio privado no constituye un obsticulo
importante para el planeamiento de su aprovechamiento racional, pero serfa .
mds conveniente que todas ellas estuviesen en el dominic pliblico, tanto
por su conexidén al ciclo hidrolégico como para evitar incertidumbres sobre
el dominio de algumas ausceptibles de generar controversias juridicas.

De ser asf{, sus usuarios quedatfan vinculados al Estado por una
relacién jurfdica de naturaleza administrativa (pemmiso o congesidn) mis
adecuada que el derecho de propicdad para asegurar el racional mancjo de
1o totclidad de las agucs, '

También seria conveniente proyectar una férmula mis precisa para
determinar la linea de ribera, y aclarar los conceptos de ribera, margen,

lago y laguna, propiedad nacional y dominic piblico.

/1v, DERECHO



E/CN,12/CCE/SC.5/70/Add .4
Pdg, 25

Iyo DERECHO AL APROVECHAMIENTO Y USQ DE LAS AGUAS

las aguas piblicas pueden ser objeto de aprovechamiento comén para deter~
minados fines, salvo concesién a particulares, explotacién por el Estado
O reserva., '

Vale decir que las instituciones citadas prevalecen sobre los apro-
vechamientos comunes (arts. 10/13 LA).

Las privadas pueden ser explotadas libremente por sus propietarios
respetando los reglamentos de policia.

El Poder Ejecpcivo puede prohibir todos los usos de aguas suscepti-

bles de generar energia eléctrica excepto para el abastecimiento urbano y

A, Aprovechamiento por el Estade

Leyes especiales prevén la explotacidn por el Estado o sus organismos,
Tanto las aguas plblicas como las privadas pueden ser usadas por la
autoridad en casos urgentes de incendic, inundacién u otra calamidad
piblica (art. 29 id.).

Bs Aprovechaniento comiin

‘a) De rfos nivegabless navegar; pescar, embarcar y desembarcdey .
fondear y aetan samejanies; B .

b) De playas: transitar, baflarse, tender ropds y redes, carenar
y consttuir embarcaciones, bafiar ganados y recoger conchas y mariscos
{art. 10 1d.);

c) De aguas corrientes por cauces plblicost beber, lavar, bafiarse,
abrevar ganados (art. 1l id,);

d) De canales y acequias:z usos domésticos, fabriles y riege de
plantas aisladas, siempre que se hagh a mano (arts. 12 y 13 id,) y pesca
(art. 14 1ids)

{C. Aprovechamiento
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Ce. Aprovechamiento especial por imperio de la ley

a) Las aguas pluviales que discurran por vias pidblicas y por cauces
piblicos de caudal discontinuo pueden ser aprovechadas para el riego de
‘predios contiguos siempre que no se requiera la construccidn de presas
permanentes; (arts, 47{52 L4);

b) En los rfos navegablles se permite a los riberefios extraer agua
para riego por medios mecénicos, siempre que no se perjudique a la nave-
gacién ni a terceros (art. 53 LA);

c¢) La interpretacién del artfculc 18 Li., que Hiciera la Corte
Suprema reconocce a quienes hubieran usado agua durante 20 afios el derecho
de continuar uséndola sin necesidad de nueva concesién (Casacién, senten=
cia 9 del 23/1/1964);

d) El concesionario de minas puede aprovechar las aguas que broten

de sus labores (art. 65 inc. b) y 3j) CM).

D. Aprovechamiento mediante concesién

Requisren concesidn:

1) El abastecimiento de poblaciones mediante cafierias;

2) El abastecimiento de poblaciones, servicios domésticos, abreva-
deros, lecherfas y bafios;

3) El abastecimiento de ferrccarriles y medios de transporte;

4) El desarrollo de fuerzas hidrdulicas o hidroeléccricas para
servicios plblicos;

5) Beneficios de café, trapiches, molinos y otras fébicas;

6) Riego, inclusive presas en cauces piblicos de aguas pluviales
o manantiales discontinuos {art. 52 L&);

7} Generacién de electricidad;

8) Canales de navegacién;

9) Estanques y viveros. '

Las concesiones responden a las siguilentes caracter{sticas:

a) El régimen de preferencia es por demds confuso, lo que'no

impide sefialar que sus notas esenciales son:
1. Los aprovechamientos mediante concesién prevalecen sobre los

comunes {arts. 1013 id.);
IZ: Las
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2. Las concesiocnes se otorgan sepin el orden de preferencia indicado
anteriormentes Dentro de cada grupo se prefiere a las empresas de mayor
importancia y utilidad, y en igualdad de circunstancias a las que hubiesen
solicitado primero el aprovechamiento (art. 27 LA.). En materis hidro-
energética se prefiere a 1a que ofrezca mayores ventajas para el pais,
especialmente el cantén interesado y, en 1gualdéd de eircunstancias, a
los: Concejos Municipales frente a los particulares (art. 4l. id.); “

3. Llos aprovechamientos de un orden superior pueden expropiar a los
de un orden inferior (art. 28 id.). Se requiere ley espeéi&l para que un
-aprovechamiénﬁo de orden inferior expropie a uno superior (id.);

4, El SNE puede modificar el derecho al uso de las aguas a favor de
determinados aprovechamientos, sin indemnizar (arts. 1377139 id). |

Este precepto debe articularse con el que prevé la expfbpiaci&n para
los casos en que se priva de agua a un aprovechamiento §ara ddrselo a otro
(art. 28 id).

5. En caso de insuficiencia de caudal seimplanta el siguiente orden
de preferencia (art. 140 id); ' { _

i) Usos domésticos, servicios pdblices, abrevaderos, bafios, leche-
rias y abastecimiento de sistemas de transporte (incisos I, II y 1II del
art. 27 id); | '

i11) Riego de terrenos de hasta S hectéreas, usos industriales y
fuerza motriz para empresas de servicios piblicos cuando la paralizacién
pbr tal insuficiencia ocasione a la colectividad graves perjucios econé-
micos y sociales; ' o

ii1) Terrenos mayores de 5 hectdreas y fuerza motriz para servicios
particulares y usos industrigles.- . A .

Dentro de la categorfa indicada en iii) se da preferencia a los apro-
vechamientos que tengan més importancia econdmica actual(ort. 141 id).

En los aprovechamientos para riego, entre los que se encuentran
algunos de los indicados en 1i) ¥y 1ii), se sigue un sistema de preferen-
cias basado en la antigliedad de la concesién (art. 54 i1d.). ,

En ningfn momento se reconoci$ prioridad absoluta a los voldmenes
anteriormente concedidos, pero una racional aplicacién del precepto por

Jel SNE
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el SNE permitid restringirlos a las necesidades resles de los usuarios
mis antiguos (Dictamen del Departamento legal y de Aguas No., 198-DA-66,
29/10/1966 y art, XI Ses. 1140 del 20/12/1966).

Por éllo, para tener una ides del.sistema: read de preferencias,
habrfa que armonizar todas estas disposiciones de la ley de aguas, en
algunos casos apareﬁtemente contradictorias. Parecerid que se quiere
cohsagrar una excepcidn a favor del riego; su preferencia se definirfa
por la antiglledad y la necesidad cuando se debiese elegir entre dos regan-
tes, pero frente a otros usos y entre ellos mismos se aplicarfa el crite-
rio.de la mayor importancia econémica y, en otros, a falta de criterio
emergente de la ley, la autoridad de aplicacidén podria seguir el criterio
imperante para el otorgamiento de comngesiones.

El régimen de preferencia para el otorgamiento de concesiones es
distinto del implantado para el caso de falta de agua después de otorga-
das las mismas,

El criterio de la mayor importancia y utilidad,implantado para gra-
duar la preferencia en la concesidn dentro de cada grupo (art. 27 LA),n
y el de la mayor importancia actual,implantado para el casoc de escasez res-
pecto a una de las categorfas (art. 1417Ly), fomenten el mayor rendiw.
miento del uso del agua pero d;strisuyen de un qunndESprdpornionaﬂo lav-:
cargn en los casos de insuficiencia del recurso. .

Una generalizacidn del principio deberfs contemplar la situacién de
los benefiigiarios privados de agua para salvar las otras explotaciones.

Las atribuciones otorgadas a la Autoridad pafa modificar los dere-
chos de los concesionarios no son suficientes para asegurar la elasticidad
que la programacién del aprovechamiento de las aguas requiere necesaria-
mente. Por ello es aconsejable dar mayor estabilidad a los derechos de
los concesionarios indemnizando el perjuicio que toda afectacién o revoca~
cién de los mismos cause,y otorgar amplias facultades a la autoridad para
implantar un sistema de preferencias especial para cada cuerpo hfdrico

que cantemple el aprovechamiento integrado de las cuencas con fines

{milciples y
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miltiples ¥ su coordinacién con el uso y goce de otros recursos naturales
dentro de un programa orgdnico que rija las concesiones futuras,

b) Se respetan vy tal vez excesivamente los aproverhamientos antetiozes

a la ley de aguas que a continuacién se indican (art, 18 LA):
1) Los amparados por t {tulos, concesiones o confirmaciones;

i1) Los otorgados por leyes-contratos, previa inscripcién, salvo
los caudales que excedan los fines de la concesién, (art, 21A’LA);

1f1) Los efectuados de hecho en virtud de otros tftulos que
debieron solicitar confinnacién dentro del sfio de entrar la ley en vigencia,
Este plazo se prorrogé hasta el 31 de julio de 1948 (L.9, 30/9/1943 y
L.947, 14/9/1947); " |

iv) Los que acrediten el disfrute continuo durante veinte afios,
sin haber experimentado oposicidén de la auteridad o terceros pero deberdn
aceptar las restricciones que impone la nueva ley para el caso de insu-
ficiencia de caudal,

Respecto‘a estos Gltimos, han surgido discrepanciés ﬁbbre si caduecan
los derechos cuye reconccimiento no se solicité hasta 1948 o no era nece-
sarlo hacerlo para conservarles,

Adoptando la priméra interpretacidn, el SNE denegé la iunscripcién
de aprovechamientos solicitada después de tal fecha, |

Por el contrario, la Sala de Casacién de la Corte Suprema de Justicia
{Sentencia 9 del 23/1/1964) reccnocié validez 8 tales derechos fundindose
en que la ley no impone ninguna sancién por‘falta de presentacidn de la
solicitud, A ‘

El c¢riterio sustentado por la Casacién, sin entrar a analizar su
ortodoxia juridica, impide conocer cabalmente el grado en que un recurse
h{drico estd comprometido, lo que da inseguridad a las concesiones y
supedita la eficacia de derechos a dificiles diligencias probatorias que
un sistema de registro como el existente en Costa Rica deberia eliminar,
No se puede programar debidamente el sprovechamiento de las aguas si no
existe certeza sobre su disponibilidad jurfdica.

La convalidacién de aprovechamientos cuya nota carncter{stica es la
clandestinidad estimula ¢l uso del agua, pero no su racionalidad, lo que
contraria el espfritu de la ley,

/Por ello
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Por ello es aconsejable una reforma que fije un plaze final y peren-
torio par? la convalidacién de aprovechamientos no inseritos.

¢) Lla autoridad concedente es el SNE (art, 17 LA), anteriocrmente lo
eran las Municipalidades (L, 11), Las concesiones hidroeléctricas para
generar una fuerza superior a 500 HP requieren aprobacidn del Congreso
{arts., 2y 7 L.258‘y 18 del Reglamento del SNE), Sélo el Congreso otorga
concesiones para construir y operar canales de navegacién (art. 58 LA) y
para construir estanques destinados a la cria de peces en terrenos nacio-
nales {art, 63 LA),

La vigilancia del cumplimiento de las condiciones de la concesién no
estd expresamente prevista, si bien la atribucién al SNE de todas las
funciones estatales relativas al agua e inclusive la de modificar las con-
diclones de la concesién implica 1z facultad de ejercer tal supervisién
(art. 137 LA), :

Los inspectores cantonales resuelven los conflictos gue se suscitan
entre pafttculnres por el ejercicio de las concesiones con recurso ante
el SNE, Contra las resoluciones del SNE hay recurso ante el juzgado civil
de Hacienda (arts. 186/188 LA),

d) Pueden ser reglamentadas a posteriori en materia de policfa y vigf-
lancia por el Poder Ejecutive (art. 215 LA) y en algunos casos --riego,
industrias y fuerza motriz-- modificados los derechos &l aprovechamiento
sin previa indemnizacién (art., 137 LA):

1) Cuando se necesita agua para abastecimiento de poblaciones
mediante cafierfa o no, abrevaderos, bafios u otros servicios piiblicos
(que la ley no define) o abastecimiento de sistemas de transporte y no
hubiera otra fuente disponible;

i) Cuando lo exijan leyes especiales protectoras de la agricul.
tura o de poblaciones;

111) Reglamentando laes aguas de una corriente, depésito o aprove~

chamiento colectivo; '

iv) Para emprender obras de utilidad pdblica que cambien el régi-
men de la corriente, el gobierno de las aguas o pétmitan su mds racional
aprovechamiento. En este caso se otorga preferencia en las nuevas obras

a los concesionarios anteriores {art. 139 LA),

[No se
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No se expresa la magnitud de esta afectactén de los derechos otorgados
por concesiones, lo que deja a la autoridad de aplicacién la diff{cil labor
de cohonestar el principio con el que impone el trédmite expropiatorio
para que un tipo de aprovechamiento pueda prevalecer sobre otro
(art. 28 LA), ,

También puede imponer el SMNE la construccién de determinadas obras
para el mejor aprovechamiento de las aguas {art. 215 I id.) y el acondia
cionamiento de las existentes (art, 166 IV 1d), ,

e) Se otorgan sin perjuicio de terceros y sin responsabilidad por
falta o disminucién de agua (arts. 19 y 23 LA},

£) Los concesionarios em cambio no_.pueden aplicar el #gua a un objeto
distinto del que motiva la concesidn (arts, 22 y 215 11 LA), ni usar mds
agua de la concedida (art, 166 II LA), ni interrumpir el aprovechamiento

por més de tres afios consecutivos ni por tres afios discontinuos dentro
de cinco (arts. 26 LA). '

g) Dan derechos a la conces{én de los terrencs del dominio ptblice

necesarios para la presa, canales y acequias y la constitucién de

servidumbres sobre los del dominio privado del Estado, Municipio y parti-
culares (art, 20 LA),

h) Salvo las exenciones especlales y losaprovechamientss hidroeléca-
tricos, el canon se paga en una cuota fija inicial de un colén por cada
diez litros o fraccién y en una cuota semestral de un colén por cada diezlitrus
o fraccidn de agua por segundo concedida para riego, y del doble para
otros aprovechamientos (art., 169 L.276),

El bajo monto, y la circunstancia de que se pague por litros/sepgundo
¥ no por volfimenes, son factores que alientan la expansién del consumo
en momentos en que la competencia entre usos hidroenergéticos y agricolas
comienza a hacerse sentir.,—

El canon para generacién de electricidad se paga mediante una suma
fijada por HP semestral (art. 57 L.258 modificado por art, 2 LA),

gy Lepislacién de aguas de Costa Rica, sigestiones para algunas reformas
neceaarias. Op. cit. pag. TF y s,

1) Concluyen
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1) Concluyen las concesiones: _

| - 1) Por vencimiento del plaze de la concesién que no puede
superar los 30 afios (arts. 19 y 25 1d) y 25 para las hidroeléctricas
(art. 22 D 99, 26/8/1948), .

11) Por cesacién del objeto del aprovechamiento (art. 23 1d),
ii1) Por caducidad decretada por el SNE como consecuencia de
falta de uso, de uso para fines no autorizados o en cantidades no autori-
zadas o de cesiones ilfcitas (arts. 25 y 26 id).
iv) Por expnopia£16n a favor de otro aprovechamiento (art. 28 1d),

Otras causales que muy poco difieren de las indicadas, rigen para las
concesiones hidroeléctricas,

}) El procedimiento estf reglamentado por la propia ley de aguas
sobre las siguientes bases:

1. El recurrente presenta su solicitud por escrito ante el Departa-
mento de Aguas del Servicio Nacional de Electricidad (art, 178 LA);

%2¢ Se publican edictos en el Diario Oficial por tres veces consecu~
tivas {art, 179 LA); .

3. Se corre traslado al solicitante de las oposiciones (art. 180 LA);

4e No habiéndo'presentado oposicidn o resuelta favorablemente se
efectda una inspeccidén in situ para comprobar que la concesién solicitada
no causari perjuicio a terceros con mejor derecho (art. 181 LA);

5, Se otorga la concesién provisionalmente, que se transforma en
definitiva al afio de infciado el aprovechamiento si no es revocada por
perjuicios a aprovechamientos existentes, o por incumplimiento de las
obligaciones del concesionario {(arts. 182/185 LA), Nétese que el plazo
de convalidacién comienza a correr desde el 'hecho" del aprovechamiento,

k) Ei registro de concesiones que debe llevar el SNE da estabilidad
¥ publicidad a las concesiones de agua,

En é1 se asientan por orden croneldgico todas las concesiones que se
otorguen y los aprovechamientos anteriores que deban ser inscritos por
imposicién de la ley de aguas 276 (art. 61 del Reglamento del SNE, D99,
26/8/1948) inclusive las otorgadas hasta su sancién por las muntcipalidades
(artfculo transitorfo LA),

[E. GConclusiones
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"B, Conclusiones

La legislacién del tema requiere algunos ajustes, Sustancialmente ge
Focanienda,

'I.J'Suprimir la disposicién que permite derivar agua sin autorizacién
administrativa o restringir el derecho a casos excepcionales con cardcter
precario; '

2, Fijar un plazo final perentorio para la convalidacién de los apro-
vechamientos no inscritos que ampara el art, 18 LA; '

3. Extender a otros casos la facultad del Poder Ejecutivo para reser-
var aguasj ‘ A ' -

4. Sustituir el requisito de concesién legislativa especial para
determinados aprovechamientos por la concesién édminiétrativa;

5. Simplificar el complejo sistema deé preferencias, fundado en la
ley o confiar su definicién a la autoridad en cada'proyecto;

6. Proyectar un régimen justo y rdpide para modificar total o par-
cialmente los derechos de los concesionarios cuando asf lo requiera el
mejor aprovechamiento de las aguas; '

7. Proyectar la actualizacién del canonm;

8. Buscar una férmula mis acorde con la realidad econémica que la
que permite al concesionario interrumpir el uso de agua hasta’ 3 afios segui=~
dos o tres afios discontinuos en 5 (art. 26 LA);

9. Atribuir a la autoridad de aguas (hoy ejercida por el SNE), la
- responsabilidad de otorgar concesiones y pemnisos para la totalidad de los
aprovechamientos {incluso los que efectda el SNAA) para evitar posibles
conflictos entre distintasg categorias de usuarios y la de detemminar la
proporcidén del costo de las obras o servicios en que deba contribuir cada
uno de los sectores beneficiados.

Pero para que esa autoridad pue&a cumplir cabalmente su cometido y
el que se le atribuya, es menester dotarla de medios técnicos y econémicos
aptos a tal fin,

10, Confiar las stribuciones de los inspectores cantonales de aguas
a funcionarios con dedicacidn exclusiva, preferiblemente dotados de los
conocimientos técnicos necesarios. y con competencia territorial més amplia
que la actual,

/V. DESMEMBRAMIENTOS,
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V. DESMEMBRAMIENTOS, LIMITACIONES, RESTRICCIONES Y GRAVAMENES
AL DOMINIO EN INTERES DEL AFROVECHAMIENIO Y
CONSERVACION DE LAS AGUAS

Para facilitar la conservacién y aprovechamiento de las apuas el derecho
 crea relaciones en favor de las mismas, su beneficiario o el objeto bene-

ficlado y bienes ajenos, Estos son:

A, De imposicién legal

a) Las riberas de los rfos no navegables y las mirgenes de canales,

acueductos odtarjeas pdblicos o privados estdn sometidas a la servidumbre
'de uso publico o en favor de los concesionaries de aguas de predios inferiores
para la vigilancia y limpieza de los cauces (arts 73 LA),

Muy acertado es el precepto, aunque la falta de definicién de lo
que se entiende'por ribera y por margen puede causar confusiones, como se
ha dicho, ' .

Pareciera que el legislador se refiere en ambos casos a la zona de
los predios ribereios que linda con el cauce. De ningin modo se justifi-
carfa graﬁar con servidumbre los costados del lecho, porque pertenecen
af dominio péblico,

Serfa conveniente determinar la extensién de la faja objeto de
servidumbre cuyo l{mite inferior ha de ser siempre el cauce del curso
de agua, '

b) Los terrenos inferiores -estdn obligados a recibir las aguas que
fluyén naturalmente de los superiores,

Tienen derecho a exigir indemnizacién cuando las aguas provengan de
alumbramientos artificiales o sean sobrantes de riego o de industrias,
Pueden negarse a recibir sobrantes industriales fétidos o nocivos (art. 94 LA),

Los pfopietarios'de unos y otros terrenos pueden regularizar esas
corrientes construyendo en sus terrenos obras no perjudiciales al otro
predic (arts. 95/96 L&),

El propietario inferfor tiene derecho' a exigir la remocidén o a retirar
los cbjetos acumulados por el agua en el predio superior que puedan producir
dafios al suyo (art, 98 LA) pero no se les da accién alguna para efectuar
en el otro predioc obras que amenglen los perjufcios que la accién de las

aguas pueda producir en su predio,
fc) Los
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e) Los propietarios de tierras estdn sujetos a obligacitnes relativas
a avenamiento, forestacidn y deforestacién (Véanse m?s adelante an 2}
capiéﬁlo 1X el literal-B, y el primer pdrrafo del C.)

d) El $¥AA tiene derecho & realizar los estudios e investigaciones
necesari. s en ﬁredios y edificaciones para el cumplimiento de sus fines
(art. 5 inc. 1, L,2726, 14/4/1961).

B, De imposicién administrativa

Pueden los concesionarios imponer ante la autoridad administrativa las
siguientes servidumbres: ;

a) De acueductos, con acequia descﬁbierta, cﬁbierta o cafieria
(arts, 104/112-14); -

" b) De estribo de presa (arts. 123/124 LA);

¢) De parada o partidor para riego (art, 125 LA);

d) De abrevadero y toma de agua para poblacibn o caserfo
(arts. 126/130 LA), '

La constitucién de estas servidumbres se trémita ante la Secretaria
de Estado en el Despacho de la Presidencia (art, 99 LA), El mismo articulo
de 1a Ley (102) determina que la indemnizacién serd fijada por dicha
Secretarfa y luego establece que serd fijada por peritos,

C. De imposicién voluntaria

En las adjudicaciones de tierras que efectda el 1TCO, el Estado se reserva
entre otros el derecho de (art, 176 inc, 4 L.2825):

a) Ejercitar la servidumbre de trénsito necesaria para la construc-
cibén y vigilancia de toda clase de obras de abrovechamiento hidroeléctricos

b} Usar los terrenos indispensables para la construccién de puentes
y muelles;

¢) Extraer materiales para las obras anteriomente mencionadas;

d) Aprovechar los cursos de agua necesarios para el ahastecimiento
de poblaciones, asbrevaderos de ganado y regadfos,

/D. GConclusiones
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D, Conclusiones

No se prevén servidumbres o réstricciones al dominio para facilitar la
pesca, construir obras de defensa contra crecidasy asegurar el paso 2
- aprovechaniientos comunes de las aguas, ocupar tierras tEmphraImente para
. .estudies, ni{ al dominio sobre riberas de lagos, lapunzs, estanques y .
. embalsess * -
No es adecuado legislar como servidumbre el derecho de extraer agua
de unpredic ajeno, ya que este derecho constituye una concesién de agua
péblica (eventual@ente, en algdn caso, podria ser una expropiacién de
agua privada)., El derecho de pasar por tierraz ajena para extraer esa
agua es en cambio una servidumbre, y como tal merece ser legislado, pre-
cisando mejor el sujeto pasivo y, preferiblemente, ampliando el activo,
La legislacién vigente lo trata como una obligacién accesoria de la
mal llamada servidumbre de abrevaderc y tama de agua, cuando en realidad
es una servidumbre accesoria del derecho de abrevar o extraer agua,
Las pocas omisiones de la legislacién sobre la materia no fmpiden
la construccidn de obras hidrdulicas y su conservacién ni la de bienes
conexos, pero seria beneficioeo proyectar la legislacién de las servi-
dumbres y restricciones al dominio cuya falta se ha sefialado y ampliar
a2 otros fines la servidumbre de bocatoma, parada o partidor y de abrevadere

y toma de agua,

/VI. CREACION
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CREACION, MODIFICACION, TRANSFORMACION Y EXIINCION

DE DERECHOS POR LA ACCION NATURAL DE LAS AGUAS

Por razones de brevedad se muestra en el cuadro 1 la influencia que sobre

el dominio de diversos bienes reconoce la legislacidn costarricense a la

accidén natural de las aguas.

COSTA RICAs

Guadro 1

SINTESIS DE LAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUAS
SOBRE LA ACCION DE ESE ELEMENTO

Ley de Aguas

transportados por la
corriente

Todas las aguas

ariginarios que
los reclamen den.
tro del mes

2° puéfio del = -
terreno accedido

Objeto pasivo
del fenémeno Localizacién Beneficiario (artfculo)
Islas Partes navegables de Estado 75-83
los rics
Islas aluvionalesel Partes no navegables Riberefios B3
) de tos rios
avulsiﬁn,gj desdobla« Terrenos particulares Riberefios 7582
miento o cambio de que queden aiglados
cauce )
Cauce abandonado Cursos de agua Riberedios 78
Cauce nuevo Rios navagables o Dominio pdblico 79
flotables
Aluvién Arroyos, rios, lagos Riberefios 84
) o torrentes
Avulsién Arroyos, rios o Propietario ori- 81.82
' ' torrentes ginario de la
tierra avulsa
Animales, ma&érﬁs; Arrebatados por las 1° Propietario 85
" frutos, muebles y otros corrientes de aguas : que los reclame
productos de la rGblicas o sumergidos dgntro del afio
industria en ellas 2" Salvador
Brozas, ramas y lefias Que floten en las aguas Primer apropiader 85
o sean depositadas en el
cauce o terrenos piblicos
P
xr-Brozas, ramas y lefias Terrenos privados Duefio del terreno 86
Arboles arrancados y 1° Propietarios 87

} {Continda)
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Cuadro 1 (conclusién)

Objeto pasivo
del fendmeno Localizacién Beneficiario 1A
Objetos sumergido§ Cauces pdblicos 1° Propietarios 88

originarios que los
recuperen dentro de
un afio o del plazo
que le fije la
agtoridad

2" Primer apropia-
dor autorigado

Objetos sumergidos Aguas privadas Propietarios 88
originarios

a/ Aluvién es el acrecentamiento paulatino que la accesién o sedimenta-
cién de las aguas producen en terrenos riberefios o el cauce de corrien-
tes de agua (art. 84 LA),

b/ Avulsién es la segregacién y transporte de una porcién individuali.
zable de terreno a la ribera opuesta, a la inferior o al cauce
(arts. 81/82),

La inundacién accidental no altera el dominio de los riberefios
{art, 77 LA),

En una columna se {ndica el fenSmeno, en otra el lugar en que debe
acaecer para producir efectos jurfdicos, en la tercera, a quién se atri.
buye el d ominio de las cosas afectadas por dicha accién y en la dltima
la norma juridica rectora,

No se contemplan los casos del sluvién sdbito, que no puede equipa-
rarse a la avulsién porque se desconoce el origen de los materiales arras-
trados, ni del aluvién lacustre, Las islas no formadas por aluvién o
avulsién en cursos no navegables del dominio pdblice pertenecen al domi-
nio nacional (art, 3 VI LA), .

El diferente tratamiento legislative dado a las islas de cursos no
navegables introduce un factor de inseguridad jurfdica que conviene eliw.
minar, sobre todo teniendo en cuenta que el principio general que las
atribuye al dominio pdblico (art, 3 VI LA) queda virtualmente vac{o por

las excepciones a favor de los riberefios.

/La inundacién
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. Le inundacién que se hace pgfmanénta no ha sido especialmenté CONtsN-
plada; cdmo-tampoco la transformacién de un rfo no navegable en navegable
o viceversa.  Por aplicacién de los principios generales del dominio
hédrico (afts."1 y 3 LA) 1a inundacién permanente transforma los terrencs
en vaso de lagos o lagunas ‘conectadas al mar que pertenencen al dominio
ptblico.o lagunas que pertenencen al privado (arts, 1 y 3 L&),

La transformacién de un rfo no navegsble en ngvegable, o lo contraa
rios no afecta su naturaleza pdblica, pero s{ produce efectos sequﬁdarios
(Bjemplo art, 53 Ld, etc.)e |

No se prevén los efectahudei cém@io de cauce dexlas no navegables
ni flotables si bien, por aplléééiﬁn ektensiva del art, 79—LA y por los
principios generales del dominio hldrico. corresponderia incorporar el
nuevo cauce abierto en terreno$ privados al dominio pdblico,

Otra situacién no prevista es 1a de las cpsas sumergidas en agues
privadas que no son reclamadas por sus duefios (art. 88 LA),

/VII. NORMAS
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Vil. NORMAS ESPECIALES PARA LOS DISTINTOS USOS Y APROVECHAMIENTOS
DE LAS AGUAS

&, Abastecimiento domé&stico y urbano y alcantarillado

Ademés de acordarle primera preferencia para el otorgamiento de conce-
-8lones, 1a norma jurfdica tiende a asegurar la preponderancia del uso
poblacional sobre los otros, sefialdndole especiales privilegios.
(arts, 34/36 LA), ' |

La prestacién del servicio urbano corresponde a las Municipalidades,
que también fijan las tarifas para los servicics bajo su jurisdiccién
dentro de las normas que imponga el MSP (artq.6 L. 1634, 18/9/1953).

En Puntarenas, el Ferrocarril Eléctrico al Pacifico presta e1‘5erv;¢io.

El Departamento de Ingenierfa Sanitaria y Control de Alimentos (MSP)
presth asistencia técnica a las Municipalidades y cumple un programa de
pozos para comunidades atsladas sin red distribuidora.

El SNE sélo puede otorgar concesiones para la explotacién de aguas de pozo
cuamin el suministro no se efectiie mediante cafierfas, y el Poder Ejecutivo
puede afectar los rfos y vertientes para el servicio de agua potable por )
cafierfas a poblaciones (art., 30 LA), Las reservas para aprovechamientos
hidroeléctricos no pueden afectar el abastecimiento por cafierfa a pobla-
ciones ni los usos domésticos (art. 143 id,).

El SNAA no necesita concesidn para cumplir sus funciones e incluso
cumple funciones autoritarias relativas al sector, razén por la cual la
intervencién del SNE sobre el sector es virtualmente nula,

La ley de conservacidn de suelos y aguas (art, 5° L,1540, 7/3/1953)
dispone que "los Bancos nacionales facilitardn créditos a las Municipa-
lidades para emprender programas agroldgicos, en los que se les daréd
preferencia a la protecciédn de las fuentes de abastecimiento doméstico
de agua dulce," '

La ley general de zzgua potable prohibe el desperdicio de la misma
y prevé el establecimiento de radios de proteccién de aguas y obras desti-
nadas a la poté?ilizacién (arts, 14/15 L,1634, 18/9/1953),

i
1

b
/No pueden



EICN.IZICCE/SC.SI?OIAdd 4
Pég. 41

No pueden construirse edificios sin realizarse trabajos previos de
saneamiento, tales come desaglles, alcantarillado, cafier{a de suministro
de agua potable y nivelaciones (art. 254 Cod, Sanitario).

El control de calidad del agua potable incumbe al MSP (arts, 256 y 355
Cédigo Sanitario). No se han hallado constancias de su ejercicio.

Agencia especializadas.- Servieio Nacionat“ﬁérﬁcuedhctgs yAlcantari llado (SNAA)

Naturaleza jurfdica, Organismo descentralizado con personerfa jurf-
dica (arts, 1 L.2726, 14/4/1961),

Funciones:

a) Administrar, dirigir, planear, disefiar, construir, mintener, fijar
¥ resolver todo lo relacionado con el suministro de apuz potable para usos
domiciliarios.'1ndustr1a1es y de cualquier otra naturaleza a todos los
habitances de la Repidblica.

b) Disponer todo lo relacivo a la recoleccién, tratamiento y
eliminacién de aguas negras y pluviales o servidas en el pafs, y elaborar
las tarifas que deban cobrarse por la prestacién de estos servicios
(art. 1 L2726, 14/4/1961), cuya fijacién y revisién incumbe al SKE
(L.3975, 23/10/1967), |

¢) Coordinar las actividades pﬁblicas y privadas del sector
{art. 2 L, 2726).

d) Hacer cumplir la Ley general de agua potable.

A tal efecto goza de muy amplias facultades entre las cuales pueden

citarse las de explotar los servicios de su propiedad, coordinar y regla-
mentar las actividades pfiblicas y privadas relativas al sector e incluso
ampliar y conservar los bosques protectotes de las cuencas hidrogrdficas;
promover el control de la contaminacién de sus aguas. proponer tarifas,
tasas, rentas y otros cargos por los servicios de agua potable y alcantaw
rillado (arts. 2 y 22 14d),

No acttia en monopolio sinc asumiendo sus obligaciones legales de
acuerdo con sus posibilidades (att. 3 id).

/Gobierno,
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Gobierno, administracién y contralor

Lo rige una Junta Directiva integrada del siguiente modo:
a) Ministro de Salubridad Pdblica, que la presi&e;“
b) Ingeniero civil especializado en Ingenier{a San{tariai

c) Ingenieré civil especializado en obras hidriulicas;

d) Un microbidloge;

e) Un abogadog

£) Un quimico;

g) Un representante del SRE,

Excepto el primero y el dltimo, los demis integrantes son designédos
por el Poder Ejecutivo de una lista de 10 candidatos propuesta por el
respectivo Colegio profesional de entre colegiados qﬁe posean capacidad,
honorabilidad y experiencia (arts. 6 y 7 b, Ls 2726).

Un gerente asistide por un subgerente tiene a su cargo el funcio-
namiento administrativo del servicio (art. 12 id) y un auditor, la fiscaw
lizasidn de sus actos (art. 13 id). '

Régimen econémico y financiero

Constituyen su capital todas las propiedades, }nstalacionés y mate.
riales de los organismos estatales destinados a la prestacién de servicios
relativos a aguas potables, servidas y pluviales.

Sus principales fuentes de recursos son sus utilidades, y 1as asig-
naciones generales hechas por la misma ley o especiales (art, 18,1d);

Tarifas |

Las tarifas que fija y revisa el SNE (L.3975, 23/10/1967) deben
pagar el costo de conservacién, reparacién y explotacién de los sistemas
de acueductos y alcantarillado, el interés de los créditos y reservar
una porcién para capitalizacién y desarxollo.

Conclusiones especiales

No se prevé un procedimiento especial para 1la proteccién de los
derechos de los particulares servidos por el SNAA, salwo la fijacién de

~

sus tarifas por el SNE.

fCGrafice 3
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B. Ferrocarriles

Para captar aguas ptiblicas con destino al servicio de ferrocarriles y
transportes, las respectivas empresas pueden abrir pozos, norias o gale-

rias, y perforar pozos artesianos en terrenos del dominio pdblico o del
comdn, abastecerse de servicios de regadfo y expropiar las aguas parti-
culares no destinadas a usos domésticos (arts. 42/45 LA),

Se entiende por uso doméstico, ademfs de los destinados a satisfa-
cer las necesidades de los habitantes, el riego de media hectérea, el
lavado de atarjeas y el suministro de agua para bocas de incendio
(art. 37 LA),

C. Energfa

Las fuerzas que de las aguas puedan obtenerse constituyen blenes inalie-
nables del Estado cuya explatacién sélo puede realizarse:

a) Por la administracién pdblica (art., 121 inc. 14 CN)y

b) Por particulares en virtud de concesidén por tiempo limitadoe
otorgada de acuerdo con la ley o por ley especial de concesién (id).

El Poder Ejecutivo puede implantar reservas hidrdulicas para gene-
racién de energfa (arts, 143 y 144 LA), Existen reservas hidrfulicas
gobre las cuencas de los rfos Reventazém (D, 11, 5/12/1946 y L.1657,
19/10/1953) y el Poas (Dl 299, 7712/1948 y D,10, 23/11/1954).

—-—

Las COHLESiOﬂes para pprovechamientos hidroeléctricos se rigen por
disposiciones distintas de las otras cuyos rasgos diferenciales son los
siguientest Las superiores a 500 HP requieren ajrcbacién legislativa
{art, 7IL. 258)., HNo pueden exceder de 25 afios de duracién {(art, 5 L,258).

Las causales de caducidad registran escasas diferencias con las
vigentes para otras concesiones y son: 1) dos condenas por tomar un
volumen de agua superior al concedido; i11) y cesién de la administracién
o gravamen de la concesibén, o participacién en ella a favor de gobiernos o
estados extranjeros, y en este casop, sin necesidad de otra prueba que la
"conviccién moral* del SME (art. 24 inc, g 1d), Caducan también, de hecho,
por vencimiento del término, por uso indebido, por el no uso o por el cobro
de tarifas no aprobadas (art, 9 L,258),

/8e presume
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Se presume de-utilidad piblica 1a expropiacién de terrenos y el estaw
blecimiento de servidumbres para el aprovechamiento de fuerzas hidriulicas
y su consiguiente trasmisién!;trasformaci6n y discribucién (art. 26 L.258),

"Bs suficiente la sqtorizéci&n'del ?NE para que el concesionario
pueda distribuir, a no més defloliecincﬁ, hasta el 50 por ciento de le
electricidad sobrante (;rt. 30 L,258), |

En caso de concurréncia de solicitudes se preferird la que ofrezca
mayores ventajgs péra el pafs, eapecial@ente para el cantén, ¥y que asegure
la 1nstalac16n'm&sEperfecta. En igualdad de circunstancias, se daréd
preferencia & los C&nééjos Municipales sobre los particulares (art, 41 id),
| El ICE tiene un derecho de prioridad para sprovechamientos superio-
res a 500 HP (art. 16, DL 449), privilégio que coincide con el que goza
el Estado para todo aprovechamiento hidroeléetrico (art, 12 L, 258), -

También coinciden las funciones empresariales de establecer,
adquirir y administrar plantas generadoras y sistemas de trasmisién y

“distribucién atribuidas al SNE (art. 5 L, 258) con las funciones del ICE,
'per; tal superposicién en la préictica no ha ocasionado i{nconvenientes
porque el SNE ha carecido de las asignaciones presupuestarias suficientes
para afrontar esa responsabilidad, '

La ﬁodalidad tarifaria impuesta por la ley al servicio eléctrico es
la de retribucién del costo '"que se tratard de establecer hasta donde

" fuere poaible;_permitieﬁdo al capital invertido apenas un rédito anual
- Justo", Dentro de este principio deben ser “las mds favorables para el
pdblice consumidor® (arc. 51). ,

Agencia especializadas .instituto Costarricense de Elsgtriq;ggg;

La promocién Jel desarrollo hidroeléctrico 1ncumbe“a1‘icx, organismo
descentralizado, Su misién debe cumplirse mediante inversiones emonémica-

mente justificadas. Debe capitalizar las utflidades que obtengas {arts. 1
y 17 DL 449, B8/6/1949), .

/Grdfico &
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Cumple, asimismo, funiiones de conservacién de recursba energéticos
y especialmente hidrdulicos para lo que se prevélla 1n§trumentacién de
un progrgma de cooperacién éntre el SNE y otros Ministerlos (art. 2
DL 449), . '

Lo administra una Junta inamovible cuya 1ntegra¢16n se indica en
el cuadro 3 designada por el Presidente de la Repﬁblica en Consejo de
Gobierno, :

Deberd informar anualmente sobre el desarrollo contable de sus
actividades al Poder Ejecutivo (art. 18 1d),. | -

El SKE f{ija las tarifas por los setvicioa que presta el ICE
(art, 19 -id), ' '
’ Aunque se le ha encbmendadola.prebﬁaclﬁn del servicio teleféﬁiéo,
sus funciones en materia de hidroelectricidad siguen siendo las principales.
- 81 control mayoritario de ta,cemparta Nacional de Fuerza y Luz. o
prestatariaidel servicio ptiblico de'Electricidad, en San José ha sido |

adqbirido recientemente por el ICE,
D, Agricultura

Mo se necesita concesidn . para riego de prédios que limdan con terrehoé
poblicos por los que escurren spuas pluvigles, o con rios navegables, pero

sf ﬁara construir presas petﬁanentes.destinadaé a captar aguas pluviales
corrientes en cauces plblicos {(arts. 47/53 La), o

Las captaciones efectuédas de cursos de agua navegsbles deben res-
petar la navegacién y los derechos de terceros, entre ellos otros conce.
sionarios (art, 53 LA),

En el otbrgamienco de concesiones para riego se tiene én cuenta la
superficie a repar, el tipo de cultivos y las necesidades de los predios
1nferiores (art, 21 LA),

S6lo se otorgan concesiones cuando el aforo de las aguas en afios
ordinarios revela que hay caudal disponible, pero si, a pesar de ello,
llegase a faltar agua para atender todas las concesioness se debe‘repartir-v
el agua como se indica en el capftulo IV, D(art, 19 id).

INo debe
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No debe confundirse esta prioridad con la prevista para el otorga-
miento de concesiones, que se basa en la mayor importancia y utilidad de
las empresas y, en igualdad de circunstancias, en la prioridad cronélogica
de Ia solicitud (art, 27 LA, T{tulo III), que se detemina en el momento
de otorgarse la concesién y en el caudal estimado del cuerpo hfdrico.

El perjuicio derivado de una restriccién en el suministro de agua
afecta con mayor intensidad a2 las explotaciones intensivas que a las
extensivas, a las de alto valor econdmico que a lﬁs de bajo. Su aplicacién
determinaria, cuando se trata de distintos cultivos, una disminucién
innecesaria de la produccién nacional,

El estado asume la obligacisn de facilitar, por medio de los orga-
nismos del sistema bancario nacional, ayuda técnica y econdmica a los
agricultores (que encuadren dentro de las exigencias de la ley de tierras
y colonizacién) para la construccién de drenajes, riego, conservacién de
recursos, aguadas y pozos, entre otras (arts, 133/136 L.2825), El ITCO
esti facultado para construir en las tierrzs que colomice obras de riego
y saneamiento {art. 70 id).

También el ICE puede ayudar a realizar obras para riego, (Véase el
cuadro 3), %

Fuera de estos casos particulares, no existe un organismo genérica-
mente responsable de la construccidn y operacién de obras para riego, ni

un programa de riego.

E. Navegacién y flotagién

El cédigo de comercio nada dispone respecto 2l uso de las aguas para
navepgar, o

Se prevé el otorgamiénto por ley de concesiones para la construccién
de canales de navegacién (axt. 58 LA) por un plazo no superfor a 99 safios
(art. 59 LA),

* Véase en el capftulo XI “Estructura Administrativa™.

/La navegabilidad
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La navegabilidad de un curso de agua influye sobre el dominio de las
mérgenes como se indica en el capftule 1II,

La flotabilidad en un vfo sélo se tiene en cuenta para el caso de
apertura de nuevo cauce en terreno privado (art, 79 LA), Fuera de ese
caso no produce efectos juridicos,

El estudio, planecamiento, mejoramiento y conservacién de los puertos
y vias fluviales navegables incumbe a la Direccidn Ceneral de Obras
Portuarias y Fluviales (MI), También ejerce de hecho ¥ no en todes los
cagsos la autoridad portuaria,

Las relaciones jur{dicas derivadas de la navegacién se rigen por
el Cédigo de Gomercio, que no ce refiere al uso de las aguas en sf mismas,

La guardia fiscal dependiente del Ministerio de Hacienda 'y Tesoro
administra los puertos sobre el rfo San Juan.

La Junta para el Desarrollo Portuario de la Vertiente Atléntica
(JAPDEVA) tiene a su cargo la construccidn de canales en el norte de la
costa atléntica (L.3091, '18/2/1963). ;

F. " Industria

S6lo se ha previsto para estas concesiones la oblipacién de respetar los
reglamentos de polic{a y salubridad en cuanto a los sobrantes, imponiéne
dose la caducidad de las piemas a.. quienes lps violen {art. 57 LA),

G, Ganaderfa
En zonas de sequfa se reservan, dentro del dominic pdblico,para el uso
gratuito por los campqsinos del lugar las fuentes de. agua que sirvan de

abrevaderes cuanco ellas.consﬁituyan el dnico recurso hidrth
(art. 74 L.2825), -

Reciben los beneficios de ia asistencia técnica y econdmica los
agricultores descritos en el literal D, - anterior, y si bien gozan de’
primera preferencia para el otorgamiento de doncesionea. es indudabie

que sus prtvilegios no son tan ampltos como los del abastecimiento de
poblaciones. (Véase el li:eral A precedente).

[H, Pesca
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He Pegca

Rigen la pesca tanto el cédigo civil como la ley de aguas y una ley espe-
cial (DL 190, 28/9/1948) con sus reformas y reglamentos,

Por mandato del cédigo civil se opera la adquisicién del dominio de

los peces en ¢l momento en que caen en las redes, son muertos o capturados
(art. 488 CSdigo Civil).

Por razones de brevedad se indican en el cuadro 2 los requisitos

a que esté sometido el derecho de pescar, segln las aguas,

Cuadro 2
COSTA RICA: REQUISITOS DEL DERECHO DE PESCA
Normas legales Aguaé Beneficiario Requisitos Prohibiciones
art, 14 LA } Cauces Aprovecha. Respetar Obstruir la
rt, 489 C. Civ, péblicos miento comin reglamentos navegacién y
3:;. 10 L de P la flotacién,
o Usar venenos o
explosivos,
Entorpecer el
curso natural
y aprovecha~
mientos autori-
. zados, _
art, 15 LA Conductos Aprovecha- Respetar Obstaculizar el
de aguas miento comfin reglamentos., curso, deterio-
piblicas Usar sdlo rar el canal o
. anzuelos, sus mirgenes,
redes o nasas.
art, 16 LA Concedidas Concesionarios Respetar reglaw
para vive- mentos de gsalu-
ros bridad pdblica
art, 16 LA y Privadas Propietarios Respetar regla- Impedir el paso
489 C. Civ, mentos de salu- de peces a
art. 11 y 13 bridad pdblica aguas pdblicas,
L. de P, de conservacién

de especies y de

mantenimiento
del equilibrio
bioldgico.

/Continda
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Cuadro 2 {conclusién).
Normas legales Aguas Beneficiario Requisitos Prohibiciones -
art, 4. | ~ Todos los - Respetar Buceo o pulmén
D.7/6/1965 tios ' Reglamentos l1ibre y "alba-
: ~ leta"
art, 18 Refuglos - - Prohibicién
D.7/6/1965 para la absoluta
vida
silvestre
arts, 13 y Todag las - Respetar Usar aparatos
28 L, de P aguas reglamentos o maquinarias
no autorizados.
Abandonar o
tirar al agua
residuos en zonas
prohibidas.
Destruir espe-
cies prohibidas,
Usar redés de
arrastre donde
exlistan especles
sedentarias,
Introducir espe-
cles no
. autorizadas.
art, 32 Rfos, Explosivos,
L2790 . esteros venpno, cal,
lagos ¥y barbasco o
lagunas cualquier medio

destructivo.

El cédigo de policia castiga como falta el uso de venenos o explo=

5ivos 'y toda: infraceién a los reglamentos pesqueros (arts. 170/171).
El Ministerio de Agricultura y Ganaderfa puede establecer refugios

para la vida silvestre, vedar o restringir la pesca en determinadas épocas

y reglamentarla.

Dicha reglamentacién puede cubrir los aspectos sanitarios

¥ el establecimiento de ascaleros peta peces {(arts, 6 ¥y 13 Ley de Pesca
- §38£39 B, 7/6/1965%.

{Para pemmitir
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Para permmitir la circulacién de los peces se prohibe colocar disposi-
tivos que impidan el paso de peces en aguas pdblicas o entre éstas y
privadas (art, 13 LF),

Para proteger el recurso se prohibe, ademds, derramar materias tdxicas
o nocivas y desperdicios que ocasionen perjuicio a los peces (arta, 29 LB).

- El Comité Nacional Protector de la Fauna Silvestre (L.2729, art. 6 y ss)
‘cumple funciones asesoras del MAG en su especialidad,y el de Recursos
Naturales Renovables, en materia de conservacién de pebes. El
MAG otorga licencias para pesca comercial (L.2790, art, 30) y vigila el
cumplimiento de la reglamentacién pesquera por medio de la Seccién Pesca
y Vida Silvestre, ,

Los pequefios y medlanos pescadores gozan de los beneficios del cré-
dito agrario (art. 137, L.2825, 14/17/1961).

La construccidén de estanques para criaderos de peces debe respetar
las siguilentes normas:

‘ a) Requieren autorizacidn legislativa en terrenos de propledad

nacional (art, 63 LA);

b) No pueden instazlarse en rios navegables ni en manantiales desti.
nados al abastecimiento de poblaciones (art. 63 LA);

c) Deben respetar los reglamentos de policfa e higiene que se dicten
para evitar la contaminacién y la seguridad del pdblico (art. 64 LA);

. .d) 51 produjesen anepamiento de terrenos particulares se requiere
el consentimiento de sus propietarios (art, 65 LA) o expropiacién de los
terrenos (art. 66 LA);

e) Pueden construirse en playas y ensenadas siempre que no perju-
diquen la pesca libre (art, 67 LA),

" Las restricciones impuestas al otorgamiento de concesiones para
viveros no reconocen causa justificada y desalientan su solicitud.

Por ia multiplicidad y redundancia de disposiciones legales y regla-
mentarias que rigén la pesca convendria condenszarlas en preceptos més

generales y de f4cil consulta,

/1. Minerfa
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1. Mineria

El cédigo del ramo autoriza a los concesionarios a efectuar tzabajos de
acceso o desaglies pasando por pertenenciaégj ajenas o terrenos del dominio
privado y usar discrecionalmente las aguaé que broten de sus trabajos minea
ros (art. 65 incs. by j y 67, L,1551, 20/4/1953). '

También declara de libre aprovechamiento los yacimientos ubicades én
terrenaos eriales de cualquier dominio, siempre que el lavado se efectde
a2 mano y regula el aprovechamiento de los otros yacimientos (art, 82 y ss 1d)
confiando al Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, hoy ¥IC, autoridad
sobre los mismos,

Confiere al concesionario minero el derecho de constituir servidum.
bres de paso y ocupacién temporal para desaglies, acueductes, cafierfas y
puertos (art, 76 CM),

La Ley de Aguas, que es anterjor al Cédige, establecfa que el Servi-
clo Nacjonal de Electricidad es la dnica autoridad que puede otorgar y
regularizar el aprovechamiento de los cauces y riberas (art. 70).

No obstante la doble atribucidn de zutoridad, sélo el SNE otorga
concesiones para el aprovechamiento minero del lecho de los rfos, Antes lo
hacian las minicipalidades,

Un dictamen de la Procuraduria General de la Repdblica relativo a los
tajos del rfo Tirib{ (26/9/1960) sostuvo fue el SNE era competente por ser
el {nico organismo facultado para otorgar y regularizar su aprovechamiento,=

El SNE ha syplido la falta de normas procesales para la tramitacidn
de solicitudes relativas a este tipo de aprovechamientos otorgande las
licencias por plazos cortes, indicando el sector concedido, exigiendo la
proteccién de puentes, poblaciones, caminos y otras construcciones y la
conservacién del cauce y los derechos que debe pagar el beneficiario.

gy Unidad de espario que el Cédigo de Miner{s otorga a2l concesionario para
explotar un yacimiento,

sz Lesislacidén de Aguas de Costa Rica y sugestiones para algunas ref6tmas’
necesarias Ops Citae -

[No prevén
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Noprevén el cédigo de minerfa ni la ley de aguas el otorgamiento de
concesiones o permisos para explotar esos yacimientos al Estade o sus
agencias descentralizadas, 5 .

Un anteproyecto de cédigo de minerias elaborado como resultadoe de una
misién de la ONU, somete la explotacién de los materiales de aluvién y los
ubicados en cauces y riberas de rfos a la reglamentacién que dicte el
Poder Ejecutivo (art. 3).

Otras normas‘del mismo repiten sustancialmente las disposiciones
vigentes (arts, 85 y ss) y ademfs prohiben la reslizacién de labores mine-
ras dentro o debajo de obras hidrdulicas (art, 89),

Desde un punto de vista estrictamente jurf{dico no puede hablarse de
jurisdicciones concurrentes, S6lc un organismo puede ser competente, Sin
embargo, la superposicidén del ejercicio de la autoridad es un hecho que
 causa confusién en el manejo del sector, y el criterio del dictamen de
la Procurafuria General que lg atribuye al SNE podria cambiar frente a
nuevas arpgumentaciones jurfdicas,

El anteproyecto citado no scluciona el problema, lo traslada ..
al Poder Ejecutivo. ‘

Ni la solucidn del dictamen ni la del anteproyecto van al fondo de
l1a cuestidén de competencia que se origine en la coincidencia fisica de dos
recursos naturales ~-hi{dricos y mineros-- objeto de distinta administracidn
y legislacién,

La extraccién de minerales del cauce de rfos es una actividad minera
que se realiza sobre un recurso sometido a la autoridad de aguas. Lla
concentracién de la autoridad concedente en el organismo hidrico impide
el ejercicio de las atribuciones de politica minera que incumbenal orga-
nismo sectorial creado al efecto, funciones que es este caso s on ejercidas
por el organismo hidrico, Si se concentra la facultad concedente en el
organismo minero, se omite la repercusidn de los efectos que tales explo-
taciones pueden tener sobre el recurso hidrico,

Pareciera inevitable la intervencién de ambos sectores en el proceso

concesional,

/Con respecto
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Con re¢specto a las concesliones otorsadas por Municipalidades serfia |
conveniente sﬁ‘tranéformacién en concesiones nacionales, o

Una solucién préctica seria que esas concesiones fuesen otorgadas
por la autoridad minera, previo estudio de lz autoridad de aguas sobre
sus efectos en el curso de agua. Es decir, que ser{a necesario un pronun-
ciamienté autorftativo del SNE y uno concesional de la autoridad miﬁera,‘
La vigilancia de los aprovechamientos podrfa ser conjunta ya que hay dos
recursos naturales comprometidos,

Je« Otros

No existen disposiciones concretas relativas al uso recreacionsl ni al
medicinal, ni para fines mdltiples, En este dltimo sentido, s6lo se prevé
su realizacién por el ICE,

‘ La ley de pesca prohibe el uso de explesivos, productos quimicos v
venencsos o cualquier procedimiento nocivo parz la extraccién de especies

de la fauna y flora acudticas (art. 13), como se ha anotado,

K. Conclusiones

Los principales inconvenientes que presenta la actyal leplglacién para que
le iniciativa estatal impulse el desarrollo racional de los usos agricolas
del agua, se derivan del régimen general de los aprovechamientos, En el
capitulo IV se presentan algunas recomendaciones al respecto.

Frente a ellos poco puede hacer le autoridad, ni aén ejerciendo ia
discrecionalidad que la escueta legislacién del aprovechamiento le permite
para regir el escaso desarrollo del sector, Su reformaz es indispensable
para que la iniciativa estatal pueda impulsarlo.

Para implantar los distritos de risgo que aconseja otro sector de
este informe es indispensable contar con un programa de riego, la legis-
lacién adecuada y las fuentes de financiamiento (sectoriales y extrasecto-'
riales) y con un organismo responssble de la ejecucisn y operacidn de las
obras.

Dentro de la estructura actuzl de la administracién piblica, podria
ocuparse de ello tanto el Departamento de Imgenierfa Rural del MAG como

fel Instituto
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el Instituto de fierras y Colonizacién, Como en ambos casos se precisaria
dotarlos de elementos técnicos y financieros especiales, se justifica
estudiar la alternativa de crear un nuevo organismo con ese fin,

Se recomienda, en consecuenciag

1« Acordar nuevas disposiciones que rijan el aprovechamiento agricola
de las aguas y, en el caso de que el Estado decida impulsar este uso
construyendo y administrando obras de riego, definir y capacitar al organismo
que lo haga:

2, Proyectar la regulacién de los usos pecuarios, industriales,
mineros y el uso y conservacién de vias navegables y flotables;

3. Proyectar un ordenamiento de las disposiciones que rigen la pesca
que facilite su consulta. No es necesario que ellas se incorporen a un
cddigo o ley de aguas, pero s{ que la legislacién de aguas contemple la
relacién de otros usos con la pesca, navegacidn y flotacibn y el compromiso
de agua que la prdctica de la pesca ocasione. Estos temss pueden caer,
también, dentro de las funciones de la autoridad de aguas.

4, Proyectar un procedimiento para la concesidén de la explotacidn
del lecho y ribera de los rios vy vasos de lagos, con fines mineros.

(Véase el literal I de este capitulo.
Sobre las actuales sociedzades de'regantes se formulan comentarios y

recomendaciones en el capitulo XI.

[VIII, NORMAS
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"VIII. NURMAS ESPECIALES PARA DISTINTAS CLASES LE AGUAS

A Subterréneas

Pertenecen al dominio pﬁblico las aguas subterrﬁneas (axt. 1, 1X,LA) antes
de su extraceidn por pozos, en cuya oportunidad se incorporan al dominio
d°1 propietario del suelo (art. & 111, id). _

. Ello no significa que el dueno de 1a superficie ejerza un domrinio
_irrestricto sobre las aguas yacentes © corrientes bajo su predio,sino sobre
la extrafdas por #oios que s6loc puede construir en los casos previstos por
la ley que.soné

8) Ministerio lepis, es decir libremente “para usos domésticos ¥y nece-
sidades ordinarias de la vida" sin otra limitacidén que respetar los radios
de protecciﬁn.establecidos en torno de pozos, estanques, fuentes y acequias
permanentes {(art. 6 id.). i
b) HMediante congesidn:
i) Para todo otro uso;
1i) Cuando se trata de pozos artesianos, socavones ¢ galerias,

El concesionario en estos tasos no podrd distraer o mermar aguas dess
. tinadas a un servicio plblico o a un aprovechamiento privado preexistente
(art, 7 id.).

La captacidn de aguas p@blicas de un rfo que corran bajo la superfi.
cie por medio de malecones u otros medios artificales se rige por los pre-
ceptos aplicables & las aguas subterréneas, sin perjuicio de los regantes o
industriales inferiores (art. 55 Li). :

‘ Por resolucidn del SNE (Sesidén 1152, 7/3/1967) se reglamentaron las
exploraciones y explotaciones de las aguas subtetrdneas que requieren con-
cesién. Ello impone la inscripcién de los perforistas en un registro y la
obligacién de obtener y suministrar-al SHE informacién sobre los pozos
que perforen,

No estd claro si quien perfora su proplo predio debe también inscri-
birse en el registro aunque sea ésta una actividad accidental inherente a
la explotacién del mismo,

/Nada se
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Nada se establece sobre las perforaciones que el particular puede rea-

lizar en su predio sin necesidad de licencia, permiso o concesifn.

B. Pluviales

Se incluyen en esta categorfa también los manantiales discontinucs que sélo
fluyen en épocas de abundancia de lluvias (art, 51 LA). Pertenecen al pro-
pietario del terreno en que caigan y mientras discurran por él (art. 4 LA).-
Las que discurran por barrancos o ramblas cuyos cauces sean de dominio ptGblice
son de dicho dominio (art. 1 inec. X, LA) y de aprovechamiento libre o comln
(art. 11 LA). Pero también la ley concede a los colindantes el derecho a
efectuar obras para utilizar esas aguas para riego (art, 48 LA).

No se define la preferencia en caso de concurrencia competitiva entre
pluralidad de usuaries libres o usuarios libres y riberefioss 86lo la con-
cesién y el aprovechamiento durante veinte afios para riego da derechos al
riberefioc inferior para exigir que el superior deje expeditos los caudales
que necesita (art, 50 LA).

También pueden ser usadas exclusivamente por los colindantes las que

coxran por vfas plGblicas (art. 47 Li).

C. Conclusiones

La actual legislacién de aguas subterrdneas proporciona a la sutoridad ins-
trumentos para asegurar su racional aprovechamiento y conservacién cuando
no han sido plenamente utilizados. B5Su uso bastaria para satisfacer muchas
de las exigencias del sector, El reglamento aprobado en 1967 por el SHE
marca und sana tendencia en ese sentido. Su cumplimiento proporcionarf{a a
la autoridad la informacién de que hoy carece y es fundamental para el plaw-
neamiento del sector.

Pero si se quiere adaptar esa legislacién al creciente uso de las aguas
subterrdneas podrfan hacérsele pequefias reformas y ddrsele mayor detalle,

Algunas de las reformas que se sugiere aﬁalizar serian:

a) Definir taxativamente los casos en los que se permita extraer agua

subterrdnea sin concesidén ni permiso y reglamentarlos;

/b) Facultar
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b)" Facu1tar a2 la autoridad para restringir o prohibir su egtracciﬁn
en determinadas dreas;

c) Incorporar las aguas captadas por particulares al dominio p@blico
como Se vecomendd en el capfrulo I1I; _ .

" d) Legislar el permiso o concesién de exploracién de aguas subterrd.
neas :en terrenos ajenos y las consecuencias de su explotacién;

e) Dar nivel legai a la obligacién de suministrar informacidn sobre
las perforaciones que se realicen para alumbrar agua;

£) Contemplar la concentracidn de informacién necesaria para el cono=
cimiento de las aguas subterrdneas por otros sectores de la administracién
o provenientes de otras actividades, (tales como 1a minera y la petrolera)
sin necesidad de obligar a los administrades a formular pluralidad de
declaraciones,

No parece urgente legislar la accién del hombre sobre las aguas meted-
ricas, ya que no se vislumbras su &esarrollo en el Area, pero convendria
exigir permiso previo y supervisar la actividad,

 Tampoce se han planteado problemas por el aprovechamiento de aguas
precipit#das.

En una futura reformz de la ley de aguas o sancién de un cédigo de
aguas, convendria implantar la exigencia de permiso previo para la reali-
zacién de esas actividades, supervisarlas y definir la intervencién de la

autoridad en los casos de aprovechamientos ¢onflictivos de estas Gltimas,

JIX. ACCION
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IX. ACCION GONTRAH LOS EFECTOS NOCIVOS Y DETERIORO DE LAS AGUAS

A, Defensa contra crecldas e inundaciones

Los riberefios de cauceg pliblicos pueden construirrdefensas contra las aguas
en sus respectivas mdrgenes por medio de estacadas, plantaciones o revesti-
mientos sin perjudicar la navegacidén ni la flotacién, desviar las corrientes
ni provocar inundaciones {(art. 89 LA).

Los concesionarios deben contribuir a la construccidén de cbras de
defensa (art. 215 inc, 111),

La Seccidn de Emergencias de la Direccidén General de Bienestar Social
{iiTBS) da auxilio inmediato a los damnificados por las inundaciones.

El efecto jurfdico de la inundacién natural se trata en el Capftulo VI,

B. Avenamiento

La desecacidn de terrenos se rige por los siguientes preceptos:
. a) Los duefios de lagunas o terrenos pantanosos o encharcadizos tienen
derecho a obtener autorizacién para extraer tierra y piedra {art. 90 L&);

b) Cuando no es posible la desecacién parcial, por pertenecer la
laguna o pantano a pluralidad de propietarios, los propletarios de la mayor
extensién de terrenos saneables pueden obligar a los otros a costear colec~
tivamente las obras. Ellos podrdn eximirse del pago cediendo 3 los prime-
ros su parte de la propiedad mediante indemmizacidn (art. 91 IA).

c¢) La autoridad puede imponer la desecacidn, en cuyo caso gozan de
prioridad para llevarla a cabo los propietarios,y si no lo hicieren se podré
encargar a terceros o a la propla autoridad, quienes recibirédn en compensa-
cién la tierra saneada al precio que se fije (arts. 92 y 93 LA).

. 81 bien se prevé la carga de las obras de defensa a 1os'concesionarios,
no se indica claramente la proporcién en que contribuird la colectividad
en los casos en que resulte beneficiada por las mismas, ni cudl es la auto~
ridad de aplicacién.

/GC. Conservacidn
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.C. QConsgervacidn

a) Hedidas cdntra la erosidn

En los proyectos de colonizacién del ITCO se deben reservas las dreasg
requefidas para "la defensa de las «.. 8guas ... y demds recursos naturales"
(art. 87 L. 2825}. _

Para proteger las cﬁencas de alimentacién y los propios cuerpos hidriw
cos mediante la presencia de masas forestales:

8) Se prohibe destruir determinados 4rboles (arts. 145/147 y 149 LA);

b) Se obliga a reforestar las mérgeﬁes y’manantialés {arts. 148,
149/151 L&); | ‘

c) Se declaran expropiables las mirgenes deforestadas (arts. 151/152 LA);

d) Se eximen del impuesto las tierras incultas, las que deban dedi-
carse a cultivos y explotaciones forestales y las que contengan bosques pro-
tectores del régimen fluvial (art. 41 L. 2825 14/10/1961);

e) El SMAA y el ICE tienen la obligacién de ampliar y conmservar los
bosques que protejan cuencas de su interés (arts. 2 a y 22 L. 2726).

Para proteger los sitios de captacién o tomas surtidoras de agua pota-
ble, se declaran reserva nacional las tierras que los circunden hasta un
radio de 200 m (art, 31 LA ).

También constituyen reserva nacional las zonas forestales que protegen
los terrenos en que se produce la infiltracién de aguas potables y los que
dan asiento a2 cuencas hidrogréficas y mirgenes de depdsito, fuentes surti.
doras ¢ su curso permanente (art. 31 LA .}.

Todo propietario, tenedor u ocupante de tierras, erosionmadas o erosio-
nables, debe cumplir las medidas qué determine el MAG sea mediante presta-
ciones personales o econdmicas (art, 8 L. 1540, 5/3/1953), debiendo indem~
nizar si hubiere principioc de erosidén, los dafios que su omisién causaren
(art, 9 id,).

gl MAG tiene a su cargo la imposicién de medidas para evitar la ero-
sién, regular los torrentes, conservar las agués y difundir y divulgar téce

nicas agronémicas para el mejor uso de las aguas (art. 2 L. 1540).

{La proteccién



La proteccién de los cuerpos hidricos como recurso panordmico o escé-
nico corresporde al I.C. de Turismo (art, 5 L. 1917, 30/7/1955).

La Oficina de Defensa Civil iﬁgf estd 1levando a cabo un programa de
obras de ingenieria y reforestacién para restablecer el equilibrio hidro-
l6gico de cuencas y de cuencas afectadas por la ceniza volcdunica, lo que
facilita la construccién de presas y canales, la limpieza de cauces y el

control de escurrimiento (Presupuesto 1967, pédgina 228).

b) MNedidas contra la polucidn o contaminacién

Se castiga, como delito, arrojar a los cauces pGblicos lamas de plan-
tas beneficiadoras de metales, basuras, colorantes, o sustancias de cualquierr
naturaleza que perjudiquen el cauce o terrenos de labor o contaminen las
aguas haciéndolas dafiosas para los animales o perjudiciales para la pesca,
agricultura o industria, cuando causen pérdidas mayores de 100 colones
(art. 162 I, LA), y como falta, el incumplimiento de los reglamentos de
policia y salubridad respecto a las aguas sobrantes (art. 166 III LA).

Los concesionarios de agua para industrias deben sujetarse a los regla-
mentos de policfa y salubridad ﬁara evitar la devolucién a los manantiales
de aguas fétidas o contaminadas (art. 57 LA).

E]l SNAA también debe promover el control de la contaminacién de las
aguas bajo su jurisdiccién (art. 2 a, L. 2726).

El Poder Ejecutivo puede adoptar medidas para evitar el peligro de
contaminacién en cualquier punto del pals (art. 32 id.).

Los terrenos inferiores no estdin obligados a recibir sobrantes indus-
triales con sustancias £&tidas o nocivas (art. 94 La).

l La cautela con que se legisla la obligacién de evitar la contaminacién
de aguas permite al poder administrador balancear la magnitud de las prohi-

biciones impuestas con el dafio.

D, Gonclusiones

Convendria proyectar normas rectoras de la realizacién, conservacién y opera-
cién de obras en un predio susceptibles de proteger otros bienes contra los
efectos nocivos de las aguas y del otorgamiento de concesiones para avena-
miento y habilitacién de tierras plblicas inundadas.

/X« &GUAS
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X. AGUAS INTERNACIONALES

A. Frontera con Nicaragua

Las aguas del rio San Juan pertenecen a Nicaragua y las bahfas de San Juan
del Norte y de Salinas son comunes. Costa Rica tiene derecho perbe;uo ala
navegacidn comercial desde la desembocadura de dicho ric hasta tres millas
antes del Castillo Viejo. .

Las embarcaciones de cada pafs pueden atracar indistintamente en las
riberas del otro. L

Se neutraiizan el lago Nicaragua, el rio San Juan y el puerto San Juan
del Horte con la garantfa salvadorefia,

Los gobiernos de Nicaragua y Costa Rica se comprometen solidariamente
a defender el rio San Juan,

Conservan su vigor las obligaciones contrafdas por Nicaragua con ante-
rioridad, pexro este pals se compromete a consultar a Costa Rica sobre cual-
quier contrato futuro referente a canalizacidn,f a no daniar los derechos natu-
rales de Costa Rica (Tratado Cafias-Jerez-San José, 15/4/1858).

Nicaragua puede realizar dentro de su prbpio territorio obras de mejora
que no provoquent

l. La ocupacién, inundacién o dafio de territorio costarricense;

2, La destruccidén o serio deterioro de la navegacidén del rfo San Juan
o de cualquiera de sus brazos (Ej. San Carlos y Sarapiqui).

Si las prowocase, deberd indemnizerx (Laudo Clevcland ~22/3/1888)

Los 1imites entre ambas naciones fueron colocados sobre el terrence

Nicaragua concedis a perpetuidad a los Estados Unidos los derechos
exclusivos para la construccidn, funcionamiento y conservacidén de un canal
interoceénico por el lago de Nicaragua y el rfo San Juan o por otra ruta sin
consultar a Costez Rica (Tratados Chamorro-Weitzel, 8/2/1913 y Chamorro-Bryan,
3/8/1914).

La Corte de Justicia Centroamericana fallé que Nicaragua habf{a violado
sus obligaciones (30/12/1916),

Entendiendo que era necesaria la concurrencia de la voluntad de Costa

Rica para la construccidén del canal, su gobierno acord$ con el norteamericano

Jentrar en
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" entrar en negoclaciones para determinar el planm y los convenios necesarios
para llevar a cabo la obra y disponer sobre su propiedad (Frotocolo-
Wasghington-21 /2/1923 no ratificade),

En 1940 se llegé a un acuerde entre Costa Rica y Nicaragua para la
canalizacién del rfo San Juan, que quedd autométicamente sin efecto al no
iniciarse las obras dentvo del plazo previsto (Convencién-San José, 9/&119&0,
ratificaciones cambiadas el 21/6/1940),

B, Frontera c¢on Panamd

El “thalweg" de los rios Sixaola y Yorkin (hasta el paralelec 9° 301 N) marca
la frontera entre ambos pafses, La navegacidn es comln a perpetuidad y

ninguna parte puede hacer obras en esos rfos sin consentimiento de la otra,

El cambio de cauce no altera la frontera, que subsiste en el antiguo
cauce, traslada la libertad de navepacién al nueve y autoriza a cual.
quiera de los patsés a reencauzar el rfo por el "thalweg'" anterior {(Costa Rica-
Panamd-San José, 1/5/1941), Actualmente el rfo Sixaola ha cambiado de cauce.

C. Conclusiones

La falta de acuerdo puede restringir considerablemente el aprovechamiento
m@ltiple de aguas internacionales,

Sobre el tema se formulan recomendaciones en el informe regional "Los
recursos hidrdulicos en el Istmo Centroamericano, aspectos legales e .

institucionales'.

/X1l. ESTRUCTURA
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X1. ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

Los capftulos precedentes han hecho referencia a las distintas agencias o
sectores de la administracién plblica que inteérvienen en el manejo de las
aguas y en ellos se formuilan recomendaciones para fortalecerlas.

Por el caricter preliminar de este informe no se emprende su estudio
anilitico, limiténdose este cepftulo a examinar el complejo administrativo
relacionado con las aguas -~y no sus componentes-- con el propésite de
determinar su vinculacidn con el resto de la administracidm pdblica, y la
relacidén que tiene con los distintos componentes de ella para recomendar
las medidas globales oportunas. Para ello se ban elaborados

a) El gréfico 5, donde aparece el organigrama de la administracién
pliblica relacionado con las aguas.

b) El cuadro 3, que incluye las actividades de todos los organismos
que se ocupan especifica, genérica, directa o indirectamente, del sector,

y sefiala los principales sujetos afectados por ellas (el mimero que pre-
cede a cada organismo indica el orden en cue aparece en el organigrama y
la sigla es la que se usa en el cuadro 4).

c) El cuadro &, donde se sefialan las distintas actividades que
cumple la administracién piblica sobre las aguas.

En el cuadro 4 se observzn, en sentido verticals la programacién, el
estudio que abarca desde la recopilacién de informacidén bésica hasta la
formulacién de proyectos, la reglamentacidén como actividad normativa subor-
dinada, la disposiecién y atribucién de derechos sobre las aguas que se
citan bajo el rubro autorizacién, concesién y reserva --para evitar confu-
siones con el término '"disposicién" utitizadé frecuentemente para referirse
a.la evacuacién de afluentes~-, la supervisién del cumplimiento de las
normas vigentes en materia de aguas y obras hidriulicas, los Srganos a los
que corresponde resolver conflictos jurfdicos y proteger los derechos de
los. administrados frente s la administracién y a los particulares, la asig-
nacién.de cargas (comq el canon, tarfifas y precios), la construccién, man-
tenimiento y operacién o explotacién de obras hidriulicas; el financiamiento
de obras hidriulicas por el estado y el asesoramiento que se presta tanto

al estado como a los particulares.
/Horizontalmente
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Horizontalmente, se observa en el cuadro que el agua no recibe trata-
miento similar porque depende del uso que se le de y del lugar y estado
en fue se encuentre, En una columna del cuadro se indican los organismos
que intervienen en la conservacién de las aguas y en otras circunstancias
como crecidas, inundaciones, erosiénm, salinizacién o embancamiento, y en
otra los que intervienen cuando se trata del avenamiento o el drenaje,

Los datos se limitan a las indicaciones.sobre los campos que las
actividades de la administracién pdblica tocan; para apreciar su calidad
y magnitud, y si abarcan todo el pais o parte de é1, debe recurrirse a la
descripcidn de actividades del cuadro anterior,

También se excluyen los sectores de la administracién pdblica que
se ocupan de aguas internacionales o de interés internacional.

Para simplificar la lectura del cuadro se han designado los organis-~
mos con el mimero que tienen en el organigrama y la sigla que precede a su
denominacién en el cuadro anterior,

d) El cuadro 5, hace referenciz al modo en que se integran los recuxr
sos directivos de los principales organismos de direccién colegiadé.

La jurisdiccién sobre las aguas sé mlla repartida entre las tres
ramas del gobierno y participan de ella algunas entidades descentralizadas

funcionalmente, (V8anse los cuadros 3 y 4.}

- La Asamblea Legislativa dicta las leyes que rigen las aguas y conse
tituyen derechos y obligaciones entre los administrados con relacién a
las mismas,crea entidades descentralizadas, otorga ciertas concesiones y,
a través de la Contraloria General de la Reptiblica, ejerce el control
fiscal, El Presidente de la Repfiblica promulga y reglamenta las leyes para
que segn aplicadas por sus ofpganismos administrativos subordinados, puede_gqi
poner el establecimiento de reservas para aprovechamiento hidroeléctrico
y destinar recurses hidricos para el servicio de agua potable por cafierfa para
poblaciones (arts.30, 143 y 144 L4). También decide el Ejecutivo a través de depen
dencias de los Ministerios de la Presidencia, de Agricultura y Ganader{a,
Transportes, Salubridad Pdblica, Industria y Comercic, Los demfs minis-
terios y sus dependencias sélo por excepcién se ocupan de asuntos relati-

vos al agua. JCGrdfico 5



Cuadro 3

GOSTA RICA: ACTIVIDADES DE LA ADMINISTRAGFON PUBLICA RELATIVAS AL AGUA

institucldn

Actividadas

Princlpalea
sujotos afectados

L.

Norma atributiva

| AL .
Asambiea
tagislativa

2 PE
Presidencta de |a
Rapdblica

3 wp .
winfsterto de la
" Presteengia

4 0P

0ficina de
Planificacion

5 MG

Minlsterle de Agricuitura

y Ganaderfa

6 opcC

Oficina do Planeamiento

¥ Coopdinacibn

7 5G5A

Plirecclibén General de
Sepvicios Agrapecuarios

Legtslar et soctor

Otorgar cenceslones para generacibn hidroelfctrica superior a 500 HP, para
construlr y operar canales de navegacifn y estanques dostinades a ¢rfa de
peces en torrencs naclonales,

Copcedor servidumbre

agricotas y

Dirigir le administracién pdbiica centralizada. Reglamentar lae leyes y
conceslonas vigentes y futuras,

Decretar reservas para fines hidroeléetricos. Afectar aguas al servicic
de caferfas. Expedip patentes de navegacidn.

Planitlear ol dasarrollc econfmico y soclal. Promovéer y coordinar preysctos
de puertos, energla, Irrigacién, drenaje, caminos, etca

gmaver el desarrclic agrfcola, gamaderc y forestal.
investigacidn, control, planificacidn y coordinacidn da las activldades ten~
dfentes a la conservacidn de las aguas y difundir conocimlentos y técnicas
agronfmicas para su mejor usa,.

Blctar medidas objigatorias sobre personas y cosas para prevenir y controlar
la eroslén, regular torrantes y conservar [as aguwas. . Reglamentar la pesca y
otorgar licencias para pescz comercial. Vigllar el cumplimiento de [as posi-
ciones pesqueras.

Formular programas agropecuarios, CLoerdlnar la accifn de las dependencias

ministerfales, establocor enlace con otros crganismos, sugerir estudios
ar_los estudios econdmicos necesarlos para cumplir la

polTtica del minigterio, cvalvar @} resuftado de los programas a carge
del ministerfic.

Dai_aslstencla a Jog productores agropecuarizs ea investigaciones hidroe
i6gicas, planeamionto de sistenas de irclgasion y drenaje, conservacida
do suelos ¥y aguas.

Fomentar [a

Generadores do elgetri-
cidad, constructerss y
sxplotadores de canales
navegables y piscicultores

Usuarios, poblaciones,

naveggantes

-

iwceslonarios de

Cone
aguas pfbilcas

Adminletracién central
Administracidn descen~

tralizada funclional-
mente que sa adhlera

Regantes, ganaderos,

agricultores, propie~

taries y tenedores de
tlerras

Secter agrfeola de
la agministracién
pdbllca

Productores agropa~
cuarios

_L_- del P.

ley 258  I8/8/1949

Ley 276 26/8f1942
Ley 258 18/8/1949
Ley 2726 14741961
CH art. 40

Ley 276  28/s/is42

Ley 3087 31/1/1963
L. dal P,

Ley 3 217/ 1928

tey g6 41171660
oL 190 " 28/9/ 1948
oL

p.7 11671965

Ley 3087 31/1/1553
L. d2] P.

69 *Ipg
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Guadro 3 (Continuaclén}

fngtitueldn

Actividades

Princlpales
sujetos afectados

Nopma atridutlva

0¢ “3ga

8 OIR
Departamento de Ingenierfa
Rural

9 SMN
Departamento del Servicio
Meteoralbglco Naclonal

|0 SPVS
Seccifn de Pesca y vlda
sl lvestre

f1 CNPFS
Comitd Naclonal Protector
de [a Fauna 81 |vestre

{2 CHRNR
Comité Naclonal de Recup~
5oy Maturales Rencvables

I3 88D
Seccibn de Suelos y Daso-
nomfa

14 EEEJN
Estacién Experimental
Enrlque J. Ndfiez

5 w7
Ministerlo de Transporte

-«

16 oF
Departamente de Planlfi~
caclén

Dar_aslstencia a loe producteres agropecuarisg en Investigaclionss hidro-
lGgleas, planeamlento de slstemas de Trrtgacibn y drenaje, tonservacifn

de suelos y aguag.

Estudiar las relacfones de [a atmésfera con ol homdre, fos animafes, los
vegeiales y el susio y atender fos serviclos de Informapién moteorolfgica
y sismoldgica. Compll2r fa Informaclién hidrolfgica y moteorotégica que -
concentre {a CCHM,

Sonirolar la conservacidn de la fauna sllveatre.

Sugerip, Impuls coordinar medidas, pregramas, estudios y proyectos
para mejorar la adminlstracifn dv la vlda st ivestre, estudiar los pre-
blemas técnlcos relatives a la fauna slivestrs y procurar |a coordinacifn
de los programas del MAG relatives al sector. Asegopar al MAB en materia
de proteccién a la vida silvestre.

Llevar 2 cabo campafia educativa permenente en materla de conservacién de
Recurses Naturales Renovables.

Confecclonar las eartas agroifgica y de fartl]ldad y clasificar las
tierras para riego.

{nyestigar sobre riego de arrcz por Inundacidn, riego y drenmaje,

Planlflcar el desarrolio portvarle y fluvlal, determinar la escala de
prioridades respecto a construcclones portuarias, construlr, mejorar y
maptener puertos y vfas fluviales.

Formu{ar programas para transportes y evaluar sy aplicacién.

Productores agropecua~
rios

Agriculfores, ganaderos,
usuarios

Pescadores

Todos

Todos

Regzntes

Proguctores arroceros
Productores agropec.

Havegantes
Sector transportes

de la administracién
pdblica

Le dol Py

L. del F
°l l{j

t. del P.

Ley 2790

s/d
L. del Ps
Le dof Po

Ley 315l

tey 310
&Y ol .

Ley 3087
L. del Pe

" 64501966

207/ 1961

5/8/1%
/51563

31/1/1963
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Cuadro 3 {Contlnuacién)

Institucidn -~

Actlvidades

Princtpales
su jetos afectados

Norma atributiva

17 SGOPF.
Ofrocé] 64 General de Obras
Portuarias y Fluviales

18 0GY
Direccién General de
Vialldad

(LT
Instituto Gecgrdfico
Nag)anal

oo Msp -
Minlsterio de Salubridad
Pdbilca

2t op
Gfizina ge Plancamliento

22 DISCA
Gepartamento de fngenlerfa
Sanltaria y Contrel de
Alimentos

23 BGLAMP
Gepartamente de Geolagla
y taboraiorlo, Recursoes
Mineros y Petroleros

24 pYiL
Dopartamento de Tratados
internaclonales y Limltes

25 0D¢
O0¢iclna de Defensa Clvii

cogrdinaﬁ y dlrielr fes estudios do disefio, e jecucién y manténimiante de estruc-

turas portuarias 'y fluviales. Preparar Vnventaric de puertos y vfas navegables,
anzlizar los voldmenes de trdficos, estimar los tostos de las obras a reallzar.
Mantener en condlclonss d8 usc [o2 puartos de cabotajfe y vlas navsgables dal .
interlor. Capallzar las lagunas de} Tortuguero y completar los astvdlos para
construir el puerto de Moln,

Construir camlnos y puentas.

Dirlgir, eccordinar y supervisar los estudios cartogrdficos, preparar las cartas
geogrdficas y catastralas o Investigar sua aspectos geogrdticos, gsolfgicos e
hidrolfglcos :

Velar a sajud en el territoric cestarricense Impulsande los programas de
gsanoam]entc ambiental,

Formujay programas de salud pdb{lea y evajuar su aplicacidn.

Dlsehar y dirigir las obras sanitarias gue construye e] Mintsterlo, revisar
planos e Instalaclunes particulares. <£jsrcer contral eanltarig del trata-
mianto y disposicidn do aguas, en especial negras, de balnearios, rfoes y
potabjes.

Anllear el cédigo de minerfla. !g*ggtlggr y levantar | mapa geolégice.
gtorgar cenceslones para extraer mineraies del fecho de los rfos.

- Lisvar raglistire y estudler los tratados y normas Jurfdicas Internacie-

nales que obligan a Costa Rica.

L4

iteto hldrotdglco en las cu=ncas

Proseguir obras para restablecer et sgullite
teniza velgdnica prlocipalmante

t
y aubcuencas de jos rfos afectzdos pir la
de Ingenierla y refercstacién.

Navegantes

Viajercs y
transportistas

Toda |a pobfacién

Sector Salud de la
Adminlstracifin pdbliea

Bafifstas, pobiaclones,
emyresas y usuarios
do agua potable

ttineros

Le dol P

Le de P.

Loy 4/6/1927.
Ltey 3087 31/1/1963
L. del Pe

L, dai P.

L. ¢el P.

s/d

L. del’ P.

¥oPPV/ 0L/ 658/ T00/ 21/ |
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Cuasre 3 ({Contincacién)

98?&

1natitueién

Principales

Actividades sujetos afectados Herma atributiva
26 FEP
{netftuto Auténomo dal COoerar les serviclos de agua petable para el abastecimiento de Puntarenas. Pobladores de s/d
ferrocarrl| Eléctirico Puntarenas
al Paclfico
27 1100
fnstituto de Tierras Cajonlzar, Apllcar tas loyes de bosques. Construle obras de rlego y Concesionarlos de Ley 2825  14/10/196}
y tolonizacitn saneamfento. tlerras nacionales Ley 3033 25/9/igk2
Ley 3042 4]10/g62
Ley 3218 lg/io/ggéj
Ley 3336 31/7/1964
28 SBN
Sistema Bancario Haclonal Dar_ayuda técnica y econdmlica a los agricultores que encuadren dentro de Fequefios y medianos Ley 2825 {4/10/1961
ia ley ¢a Tierras y Colonlzacién (2825), para construccldn de drenajes, pescadores, Agricul-
riego, conservaclfn de recursos, aguadas, pozos etc. y a pequefios y tores
mediancs pescadores.
29 SHE
Serviclo Naclona!l de Aprevechar aguas, apllear [2 ley de aguas e | er la desecacibn de tierras. Concesionarjos de Ley 77 31/7/1928
Elsctricldad Estab!eceri adgufrlr o _administrar plantas generadoras y sistemas de trans- aguas. Mineros 1.C.E. Ley 258 18/8/194t
mislén y dlstribucién do energla eléctrica. Conceder extraccidn de minerales b, 50 7/6/ 1928
de fos rfos, Resolver los recursos contra {as resoluciones de los Inspec~ 0. 3226 28/10/!963
tores cantonales.
30 iCE S
Instituto Costarricense Dasarroi|ar las fuentes productoras de energla fleica que la nacidn posee, Usuarices de etectri- bi. 449 sfaf 194
de Electricidad en aspecial recursos hldrdullens, Proteger (as cuencas, [an fuentes y los cidad, Otras depen- OL. 2749 24/5/!92!
cauces te ios rfos y corrlentes de agua. Ayudar a la habl Iltacibn de tierras dencias de la admi- 0L, 646 27/7/19%9
para la agricuitura por medlo de riego y regelacifn de los rlfos cuando saa nlatracisn pdhlica
econfmicamente factible con el desarrolio integral da los sitlos usados para
ta produccifin de hldroelectricldad.
31 SNAA
Servicie Naclonal de ggm_niszgg$ dirtagly, planear, disefiar, coordinar y raqiam?ntar, construlr, Poblaciones, empresas Ley 2726  14/4/196t
Acueductos y Alcanta~ mantensy, iiar y ragolver tode fo refersnte al agua petabie y la recolecclién, y ustarics de agua
rilladog tratamionto y ellminacién de aguas negras, pluviales y servidas., Hacsr potable
: eunplir fa ley general de agua potabla.
32 :CT | .
nstltuto Costarricense Proteqer |ugares de belleza natural y su fauna autfctona. Turistas “Ley 1917 30/9/1955
de Turlsmo Plancar el gesarrollo da las arcas turfsticas. Pescadores

—————

(')
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®PPY/ 04/ G 08/300/ 21 ND/ T

institucion Actividades o suj:::gcégzigzdos Horma atributiva
93 JAPDEVA
Junta de Administracién Construly y adminletrar kos canales del Norte del Atldntico, y administrar Ley 3091 18/2/1963
Portuaria y de Desarrolio las tlerrae aceesorlas,
Econémico de [a Vertiente
Atléntlea
34 I8VY
tretitute Naelonal do Planear e desarrello y grecimiento urbano y locallzar jas dreas pibilcas PoblacTones urbanas Ley §768
Yivianda y Urbanlsmo para serviclos comunales.
35 CoDH|
Comisé Costarricenss pars  Coordinar fas actividades do! Decenlo en el fmbito nacional y con la - be 71 i2/8/ 1965
el Dacenie Hidroléglco Secretarfa del fleconio. Evaluar el estado do los conocimientos hidro-
internacional {6gicos. Sometsr a norwag uniformes |as observaciones, técnicas y termi~
nologla empieada para el acopio, compllacién y difusién do datos. Inves~
tiasp en materia hidroifgles. Promoyer el estabiecimienio y mejoramianio
de rodes bdsicas, la formacifn profesional y el Intercambio sistemdtico
¢e datos con organismos siailares.
36 CCHM - -
Comizién Cosrdlnadora Coordinar {os programas para la ubtencién de datos hldrometeors!Sgicos que cum~  Organismos meteorc- 04 {5
de Hidrologla y Meteoro~ plan organismos de! Egtado, Sugerir medidas de mejoramiento en los servicios 16glcos e hidrols-
logfa que prestan, en las técnicas que usan y en la publicacidn de datos. Represen- glcos
tar al pals ante organismos internaclonales aflnes y coordinar su asistencia.
Concentrar informacifn metecroldgica e hidroléglea y depositaria en o] Servlele
Mateorolfglce Nacional.
37 CM
Corpo;aciones Prastar ef sorviclo urbano de abastecimiento de agua potable y alejamiento de Pobladoras urbanos Ley 1634  18/9/1953
Municipales residuaies o fijJar las tarifas que cobren los conceslonarlos dentro de {as
normas que establezca el M3P,
38 €A
Inapectores Cantonales Ragolver sumariamente en primera instancia adminletrativa Jos canflictos entre  Usuarios de aguas tA
de Aguas particufares relativos a las aguas.
3% JCHCA
Juzgado Civi{ de Haclenda Resolvar los recursos contra las resolucionss daf SHE. tisuarios de agua LA
de {o Contencivse Todos
Admjnlstrative SNE o
e
40 Jp ’
Juzgado Penal investigar y castigar dofltos relatives a [as aguas. Todes CePs I
il X
Hguarlos de agua LA

“uzgado Civli

Rasolyar ios confilctos d¢ derecho entre partlculares relntivos a aguas.

Todos‘
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Cuadro 5

COSTA RICA: "INTEGRACION DE LAS JUNTAS DIRECTIVAS DE |
LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS FUNCICNALLENIE

Instituto de Tierras y Colonizacién (ITCO)

Pregsidente: Ministro de Agricultura y Ganaderia
2 representantes de cooperativas agricolas y comunidades campesinas
.2 designados por el :Poder Ejecutivo en Consejo de Gobierno

Servicio Nacional de Acueductos y Alcantarillados (SNAA)

Presidente: Ministro de Salubridad Pdblica

1 ingeniero especializado en ingenierfa sanitaria
1 ingeniero especializadc en obras hidrdulicas

1 microbidlogoe

1 quimico

1 representante del SNE

Los profesionales indicados son elegidos por el Poder Ejecutivo en
Consejo de Gobierno de una lista propuesta por los respectivos colegios.,

Servicio Nacional de Electricidad {SNE)

1 Director y dos subdirectores que son los Jefes de los Departanentos
Técnico y Auditorfa. Designados por el Poder Ejecutivo. en Consejo
de Gobierno.

Instituto Costarricense de Electricidad (ICE)

3 ingenieros

1 licenciado en leyes

1 entendido en ciencias econdmicas

1 experto en finanzas, industrias o agricultura
1 HMinistro de Estade :

Designados por el Poder Ejecutivo en Consejo de Gobierno

Instituto Costarricense de Turismo (ICT)

Ministro de Relaciones Exteriores
4 miembros de reconocida experiencia en turismo, designados por el
Poder Ejecutivo en Consejo de Gobiermo.

Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo

Ministro de Trabajo y Previsidén Social

4 miembros de reconocida experiencia y capacidad, designadoé por el
Poder Ejecutivo en Consejo de Gobierno

Junta de Administracién Portuaria y de Desarrolla‘EconGmico de la Vertiente
Atlantica (JAPDEVA)

Delegado del Poder Ejecutivo (PE)
Representante de la municipalidad del cantén central de Limén, Dele~
gado de los bancos estatales instalados en Limén, Delegado del MCP,
delegado del ITCO, El tercero y el quinto los designa el PE de una
terna propuesta por organismos representados,

[La Administracidn
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La Administracién PGblica, funcionando en forma descentralizada,
interviene en los asuntos del agua mediante organismos dedicados especi-
fica, principal o incidentalmente al sector,

La Asamblea Legislativa crea los organismos funcionalmente descen-
tralizados, cuyo movimiento contable es controlado por el Contralor General
de Goblerno, Su vinculacién con el Poder Ejecutivo se institucionaliza
del siguiente modo: ,

a) El Presidente de la Repiiblica designa total o parcialmente la
Junta Directiva de dichos eorganismos en Consejo de Gobierno;

b) Forma parte de ellos un ministro;

¢) Pueden adherirse al sistema de planificacién nacional,

La composicién de las juntas directivas de las entidades descentra-
lizadas no tiene por objeto facilitar el manejo integral del recurso, sino
proaover el mejor cumplimiento de sus funciones sectoriales,

En el cap{tulo II se hace referencia a las funciones de los podéres
ejecutivo y legislativo en materia de plancamiento general, estudios y
recoleccién de informacién bédsica referente al agua.

La Ley de Aguas sefiala algunas servidumbres que deben tramitarse
ante el Ministerlo de la Presidencia (art, 102),

Salvo este caso v en el de las concesiones que debe otorgar la Asam-
blea Legislativa o requieran su aprobacién, y salvo el de las reservas
o afectaciones de agua --que dispone el Presidente de la RepGblica--, la
autoridad concesionaria es el SHE, entidad descentralizada que es dirigida
por uma junta integrada por el gerente y los jefes del departamento técnico

y el de auditorta,

/5u Departamento
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Su Bepartamento de Aguas tramita las solicitudes de éoncesi6n de
aprovechamiento de aguas, supervisa el funcionamiento de las empresas
eléctricas, fila sus tarifas (arts, 51 L. 258, 18/8/1941) y estd facultado
para asumir funciones empresariales (art. 49 id,).

Corresponde 8 los inspectores cantonales de agﬁas'resoiver sumaria-
mente en primera instancia’. administrativa ios confliétos que se susciten
entre particulares con motivo del a provechamiento del agua, obras de defensa,
desecacién y regadio (art, 194 L&), Dichos inspectores son designados per
el SNE de una terna propuesta por la municipalidad respectiva, por un afio,
pero son reelegibles  indefinidamente y pagados por la municipaiidad. Cuando
las municipalidades de cantones menores se encuentran en incapacidad de
cubrir ese sueldo, se pueden confiar las funciones al jefe polftico con
anuencia del SNE (art, 186, LA),

Esta alternativa, & la que recurren muchas municipalidades, estd
contra la especializacién aconse)able en un funcionario con esas atribucio~
nes.

Las diferencias y conflictos que se susciten entre particulares con
motivo del aprovechamiento de las aguss, uso de servidumbre, obras de defensa,
avenamiento o regadio.sge resuelven en primera instancia y preventivamente
por el Inspector Cantonal de Aguas, después de realizar una inspecéién
in situ en presencia de las partes (arts, 186 y 188 LA), que pueden recurrir
ante el SNE (arts, 189 y 193 LA),

Contra las resoluciones del SNE acordando o denegando una concesidn,
modificando derechos, declarando su caducidad o la nulidad de un titulo,
puede entablarse el julcio ordinario ante el Juez ﬁivil de Hacienda por
legitimidad o falsedad en los hechos que fundamentan la resolucidn
(arts, 199; 200 LA), También puede entablarse contrallas dictadas en
ejercicio del poder de policia imponiendo servidumbres, limitaciones o
gravimenes 8l dominio 'y contra las resoluciones de los peritos designados
para fijar la indemnizacién por tal imposicién (arts, 201, 102 y 103 L),

[Los jueces
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Los jueces de lo penal investigan y juzgan la comisidn de delitos
relativos a las aguas,

Los jueces civiles entienden en las cuestionegs que se suscitan exclu-
sivamente entre particulares relativas a los derechos sobre aguas piblicas
y dominio y posesién de las privadas; derechos sobre playas, vasos de
lagos y cauces; derecho y posesién de riberas; servidumbres fundadas en tf tu-
los de derecho civil; derecho de pesca; preferencias en el derecho al
aprovechamiento de aguas pluviales y derivadas de sus cauces naturales
cuando se base en tfitulos de derecho civil, y en materia de dafios y per-
juiclos causados a particulares por apertura de pozos, obras subterrineas
o cualquier aprovecha&iento efectuado por particulares, y expropiaciones
forzosas sin indemnizacidn o sin la observancia del procedimiento legal
pertinente (arts., 205, 207, 210 y 211 LA),

La Corte Suprema de Justicia resuelve socbre los recursos interpuestos
contra los fallos de estos juzgados,

El Presidente de la Repdiblica sélo ha ejercido la facultad de regla-
mentar las leyes de aguas en casos especiales, Otro tanto ha hecho el
SNE,

También ejercen Jurisdiccidn sobre aguas, dentro de sus respectivas
competencias, el MIC, el MAG, la Direccidn de Ingenieria Sanitaria y Control
de Alimentos (MSP) y el SNAA,

La realizacién, mantenimiento y operacién de obras para el aprovecha-
miento de las aguas, o evitar o paliar sus efectos nocivos,; incumbe a
los organismos centralizados y descentralizados que se {ndican en el
cuadro 3, '

4 la proteccién de cuencas se dedican cuatro organismos distintos,
tres descentralizados: de los casos de uso mdltiple, el ICE; de los gene-
rales y de todos los demds =w.especialmente el Lidroeléctricoee pusde ectiparse
el SNE (arts, 2 y 49 L 258), aunque nunca lo ha hecho y carece de asigna-

ciones presupuestarias o de otra clase de fondos para tales fines,

/De las
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‘DPe las cbroe necesarias para 12 navegacién se ocupa la Direccidén de
Obras Portuarias y Fluviales (MT), y de los puentes carreteros, la Direc-
cién General de Vialidad del mismo Ministerio.

" §6lo se prevé la formacidn de entidades de usuarios para ejecutar,
explotar y adninistrar las obras comunes que requiere ¢l aprovechamiento
de las aguas. Aunque cumplen con una funcidn pdblica deben adoptar formas
de derecho civil que se denominan sociedades de usuarios, sélo se consti~
tuyen por voluntad de los interesados y no pueden dedicarse a la explota-
ciﬁn agropecuaria {art. 131 L.A,). Se rigen subsidiariamente por las dis-
pqéiﬁionea aplicébles a las sociedades comerciales y por el Cédigo Civil,
Sus actas constitutivas requieren la aprobacién del SKE y su inscripeidn
en el miswo y en el registro piblico. Son administradas por una Asamblea
General que designa una Junta Directiva y una Junta de Vigilancia
(arts. 131 y 132 L 276), .

El SNE puede intervenir a peticién de la sociedad o de alguno de los
usuarios "para la resolucidén de las dificultades que se presenten en la
administracidn de las mismas"., No se aclara cufles son los alcances y
fines de la intervencidén (art. 133, inc. V).

En los dltimos afios se ha constituido este tipo de sociedades para
riego, principalmente en las 4reas en que se intensificaron los cultivos
que se cosechan en la estacidn seca.
| ALa impéstbilidad de incorporar obligatoriamente todos los usuarios
:que sea necesario a tales instituciones les resta la amplitud que su
accién requiere. '

la aplicacién subsidiaria de las normas vigentes para socledades
lucrativas no es apropiada para organismos que no realizan actividades
Acomerciales; siﬂo‘édmihistran por delegacifn de la autoridad un sector
del domintio pﬁbliéé. M8s apropiado serfa buscar una nueva figura jurfdica
comg el conéorcio. No existe un mecanismo juridico para asegurar la subore
dinacién de sus actividades a programas generales, ni siquiera la coordina-
cidn con las actividades de otros organismos similares.

La critica especializada ya ha sefialado &stos y otros defectos secun-

13/

darios de la legislacién de estos organismos,~

13/ Legislacién de aguas de Costa Rica y sugestiones para algunas reformas
necesarias, op. cit,

/No existen
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No existen entidades ni fondos especiales para el desarrollo hidrice,
sl bien el sistema bancario nacional debe colaborar en el firnanciamiento
de obras destinadas a aprovechamientos con fines agropecuarios de obras de
drenaje y conservacidn de recursos destinados a la explotacidn agropecuaria,
y de la actividad de pequefios y medianos pescadores (arts, 136 y 137 L. 2825,
de Colonizacién}.

Conclusiones

La creciente necesidad de desarrollar integralmente los recursos hfdricos,
sefialada por todos los expertos que han intervenido en la elaboracién de
este informe, impone una coordinacidén de la accidn administrativa, que
puede lograrse por distintos caminos.

Desde el punto de vista hfdrico, lo mds simple parece ser concentrar
al miximo horizontalmente las distintas dependencias que se ocupan de las
aguas, lo cual exigirfa reformar sustancialmente una administracién que
en muchos casos considere que lo referente al agua corresponde a diversos
sectores administrativos.

Cbnvendria estudiar el tema no sélo desde el punto de vista del agua,
sino con una perspectiva mucho mds general por la creclente importancia del
recurso, aunque no se haya concedido gran importancia a una reforma de ese
tipo,

Al plantear la conveniencia de concentrar la actividad administra-~
‘tiva deberd distinguirse entre lo necesario, lo conveniente y lo posible,

La concentracidén horizontal de la programacidn, estudios e investi-
gaciones es necesaria para la planificacién integral de las aguas; pero el
hecho de substraer esas actividades de otros sectores édministtativos de un
modo absoluto puede obstaculizar su funcionamiento y perjudicar indirec-
tamente la actividad que se pretende racionalizar.

En cambio la concentracién vertical sélo es posible con limitaciones,
porque el caricter general y sintético de dichas actividades que se reali-
zan en la cdspide, difiere sustancialmente del analftico y diferenciado de

las que tienen lugar en la base.

{Bor eso
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For eso se recomienda en el capitulo’II, entfé oéras medidas, la
creacidn del Consejo Nacional de Aguas prOpuestb por el Suzéﬁy_como primer
paso para rdcionalizar esas actividades a través de una programacién
articulada con la de los'distintos sectores relacionédos';on las aguas,
sin afectar sustancialmente a la actusl estructﬁra‘adﬁiniétra;iva.

La concentfacién hprizontal_de las funcicnes de autofidad.también
es necesaria para manejar en forma-congtuente el recurso ﬁ estd casi
lograda en Costa Rica, Les recomendaciones 9 y 10 del capitulo 1V,
tienden a completar esa concentracién,

La extensién vertical de tales atribuciones debe ser aplicada con
un criterio préctico,IQue podria conducir a darle una mayor intervencién
en etapas verticales mAs avanzadas de algunos aprovechamieantos que de otros,.

También podria convenir una descentralizacién territorial de las
mismas que fuese mis realista que la que cumplen actualmente los inspec-
tores cantonales, '

La concentracidén horizontal de - la actividad operativa podria ori-
ginar economfas, pero se debe resolver antes el problema de capital impoxr=
tancia, que ha frustrado intentos similares en otros paises, de lograr
eficiencia y celeridad en el funcionamiento de un organismo de tan amplias
dimensiones. De acordarse esa forma tal vez deber{a ir acompaiiada de alguna
desconcentracidn vertical que facilitase el procedimiento.

Por ello se recomienda la planificacién coordinada que se propone més
arriba, Los aspectos comunes de las aguas --como la realizacién de obras
de fines miltiples~~ pueden ser atendidos por el organismo cperativo secto-
rial que convenga en cada caso e incluso podrian crearse organismos especila-
lizados para administrar determinadas obras cuando asi conviniese, pero bajo
la direccidén de la autoridad de aguas y dentro de las normas que la progra-
macidén del recurso impusiera.

14/ Véase la nota 6 de la pégina 12,

{La participacién
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La participacién de los particulares en el manejo y administracién
de las aguas y obras podria obtenersd estableciendo un régimen de consorcios
moderne en sustitucién de las actuales sociedades de usuarioséél

Un régimen iegal aproplado asegurarfa su viabilidad, pero el buen
funcionamiento depende de una educacidn especial del usuario que suele
requerir generaciones, por lo que serfa de recomendar que la legislacién
proyectada se anticipe a salvar los obstdculos que podrfa implicar su v
implantacibn, previendo una intervencién del Estado para apuntalar ‘su
funcionamiento y suplir sus deficiencias.

Para poner en funcionamiento el organismo de coordinacién propuesto,
y proyectar la legislacién e implantacién de consorcios de beneficiarios

del agua podrfa recurrir Costa Rica a la cooperacidn técnica internacional.

13/ Véanse: "Legislacién de Aguas de Costa Rica y sugestiones para algunas
reformas necesarias, op. cit. pdg. 82; Guillermo J. Cano J., Las leyes
de aguas en Sudamérica, Coleccidn FAO, Cuaderno de Fomento Agropecuae
rio No, 56, pdgs. 198/201, Roma, 1956; Gonzale Figueroa Tagle y otros,
Comentarios al Cddigo de Aguas, Tomo I pédgse. 341 vy ss., Tomo II, pdgs.
1/133, Editorial Jurf{dica de Chile, Santiage 1960, y Joaquin Lépez,

- Organizacién de las Comunidades de Usuarios en ia Regdblica Argentina,

Annales Juris Aquarum I, Mendoza, 1968,




