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Chile: efectos de
las politicas de ajuste
en el sector
agropecuario

y forestal

Andrés Sanfuentes”

En este articulo el autor analiza la situacién de la agri-
cultura y la economia chilenas en dos momentos. En ¢l
primero, que vadesde fines de 1973 ajuniode 1981, 1a
economia crecid a un ritmo elevade, la inflacidn se
redujo, aumentaron los salarios, se obtuvieron superi-
vit fiscales y se acumularon reservas. Contrastando con
lo anterior, creci6 fuertemente el desempleo, cayeron
la inversién y ¢l ahorro, empeord la distribucion del
ingreso, y el endeudamiento del sector privado alcan-
26 niveles muy altos. El déficit del balance de pagos, ¢l
deterioro de los términos del intercambio, los incre-
mentos de las tasas de interés y la cuantiosa deuda
externa, actuaron como detonadores de una crisis que
marcé el segunde momento. Este, que sc¢ extiende
desde 1981 en adelante, se caracteriza por la aplicacion
de diversas medidas de ajuste tendientes a corregir los
desequilibrios sin alterar la esencia del modelo adop-
tado.

En la agricultura, las primeras medidas aplicadas
tuvieron por objeto suspender la reforma agraria, res-
tituir a sus anliguos propietarios el 30% de las tierras
expropiadas, asignar como parcelas el resto, y liberali-
zar el mercado de tierras. Se adoptaron también algu-
nas medidas especificas, destacando entre ellas los sub-
sidios forestales. Otras iniciativas, de cardcter mas ge-
neral, come la liberalizacidn de los mercados del tra-
bajo y del capital, y la apertura externa, configuraron
el marco para el funcionamiento de la agricultura. En
este periodo se registraron un espectacular crecimien-
to de la produccién exportable, sobre todo frutas, y
una fuerte caida de los cultivos tradicionales, como
trigo, remolacha, raps y maravilla.

Abandonada la idea del ajuste automatico para
superar Ja crisis, las autoridades intervinieron y esta-
blecieron precios de referencia, poderes comprado-
res, sobretasas arancelarias, bandas de precios y crédi-
tos especiales para los productores de bienes basicos.
Tomando como referencia 1981, la agricultura pre-
setita una evolucién mas favorable que el conjunto de
la economia, en gran parte gracias al dinamismo de los
cultivos tradicionales y al crecimiento de la fruticultu-
ra, muy favorecida por las devaluaciones y las caidas de
los salarios y gastos financieros,

*Economista. Consultor de la Divisién Agricola Conjunta
CEPALIFAO.

Introduccién

En este articulo sobre Chile se analizan dos perio-

dos. El primero abarca desde fines de 1973 hasta

mediados de 1981, en el cual el nuevo gobierno

dio comienzo a una estrategia econémica que

introdujo cambios sustanciales respecto a las po-

liticas tradicionales, incluso en el sector agrope-

cuario y, el segundo, desde junio de 1981 en

adelante, en que en el marco de la crisis econémi- |
ca se aplicaron diferentes politicas orientadas a

corregir los desequilibrios existentes.

I

Las orientaciones generales de
Ia estrategia econémica y
la politica agropecuaria

1. El modelo econdmico global

Uno de los criterios principales que han guiado
las acciones de las autoridades econémicas, es la
creencia de que el Estado no debe conducir ni
orientar las actividades productivas, y que co-
rresponde al sector privado la tarea de asignar
los recursos de acuerdo con sus motivaciones y
apreciaciones. En otras palabras, el Estado debe
tener una actitud neutral, esto es, no puede ni
estimular ni desalentar las actividades produc-
tivas.

En consecuencia, deben suprimirse o limitar-
se considerablemente las politicas de fomento,
tanto sectoriales come regionales o por tipo de
organizacién empresarial.

En este contexto, el papel activador se trans-
fiere de las decisiones discriminatorias del Esta-
do a las sefiales de precios que se transmiten a
través de la operacién de mercados competitivos,
descentralizados y libres de toda ingerencia gu-
bernamental. De este planteamiento se concluye
que no es necesario utilizar politicas de desarro-
llo sectoriales y que basta con formular enuncia-
dos generales vilidos para todas las actividades,
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2. El Estado subsidiario

Entre los principales objetivos del gobierno mili-
tar destaca la reduccién del tamaiio del Estado.
La aplicacién de sus politicas se tradujo en la
privatizacién de una serie de empresas de tama-
fio mediano, principalmente agroindustrias, que
eran propiedad de la Corporacién de Fomento
de la Produccién (corro) o de otros organismos,
como la Empresa Nacional de Comercio Agricola
(eca). Se traspasaron al sector privado plantas
lecheras, deshidratadoras, faenadoras de aves y
cerdos, olivares, pesqueras, centrales frutfcelas,
silos, frigorificos, equipos seleccionadores de se-
millas, complejos agroindustriales, la empresa vi-
tivinicola vinex y la Empresa Nacional de Semi-
lias.

De igual forma, se redujo 2 un minimo el
papel que cumplia la Corporacién Nacional Fo-
restal (CONAF), ¥ se establecid en su reemplazo un
sistema de subsidios al sector privado, al que
ademds se le traspasaron tierras forestadas
(60 000 ha) conjuntamente con viveros y ase-
rrios. De otra parte, se vendieron grandes plan-
tas de celulosa con sus bosques y se licitaron nu-
merosos predijos forestales de propiedad fiscal o
de las cajas de prevision.

El proceso de reforma agraria fue interrum-
pido drasticamente, y se devolvié a sus antiguos
propietarios parte importante de la tierra, mien-
tras que ¢l resto fue asignado en parcelas indivi-
duales. La retirada del sector piiblico fue mucho
mds notoria en sus funciones de promover el
desarrollo y de auxiliar a los sectores rurales tec-
nolégicamente mis atrasados y pobres.

El abandono por parte del Estado de la pri-
mera de esas dos funciones significé la deroga-
cioén de medidas consideradas selectivas y discri-
minatorias en favor del sector agropecuario. En-
tre éstas destacan la uniformidad de los arance-
les, la supresion de franquicias tributarias, del
crédito selectivo y del subsidio a los insumos, la
igualacién de las tasas de interés y la liberaliza-
cién de los precios. Ademis, hubo intentos de
traspasar al sector privado las tareas de asistencia
técnica mediante subsidios a los pequefios pro-
pietarios para que contrataran servicios por me-
dio de este mecanismo.

3. La apertura ol exterior

Para el gobierno, la economia chilena gozaba de

una autarquia excesiva, que era necesario redu-
cir dristicamente, ya que ella era uno de los fac-
tores explicativos del lento proceso de desarrollo.
En otras palabras, el exagerado y discriminatorio
proteccionismo habria causado una asignacion
ineficiente de recursos. El gobierno resolvid, en-
tonces, abrir la economia al extertor con el fin de
permitir la expansion de las exportaciones y del
abastecimiento, esta vltima mediante la importa-
cién de bienes para los cuales el pafs no tiene
ventajas comparativas.

De acuerdo con lo anterior y para mejorar
los niveles de eficiencia interna, el gobierno esta-
blecié un tipo de cambio tnico que reflejara el
valor social de la divisa, un arancel aduanero
muy bajo y parejo y propendio a la eliminacién
de las trabas al comercio exterior, al mismo tiem-
po que se suprimian las franquicias aduaneras
que favorecian a algunas actividades productivas
y al consumo de determinados productos. Estas
medidas fueron aplicadas rapidamente y en ju-
nio de 1979 se implant6 el tipo de cambio tnico a
39 pesos por délar y se rebaj6 el arancel unifor-
memente a diez por ciento, siendo raras las ex-
cepciones a esta regla.

Para el sector, dichas disposiciones implica-
ron cambios importantes, ya que las importacio-
nes de bienes producidos en ¢l pais estaban préc-
ticamente prohibidas y la Eca monopolizaba las
compras en el exterior cuando la produccién
nacional no cubria el consumo interno. Ademais
actuaba como fondo compensatorio de las dife-
rencias entre los precios internos y externos de
los producios que importaba, por cuanto los mis
importantes tenfan precios fijados a niveles infe-
riores a sus costos de compra en el exterior. De
acuerdo con el diagnéstico del gobierno, se en-
tregaba un subsidio al consumo y se establecia
una carga a los productores. Una situacién simi-
lar existfa para los insumos ya que la mayor parte
de eilos y de los bienes de capital para el sector se
importaban exentos de derechos aduaneros.

Una vez aplicadas las medidas, el sector y los
productores se vieron enfrentados a la compe-
tencia con ¢l exterior en forma cada vez mds
intensa.

Comeo una etapa de transicion en su politica
de apertura, entre 1977 y 1978 el gobierno esta-
bleci6 bandas de precios a base de las cotizaciones
del mercado externo en la temporada anterior.
El sistema contemplaba el empleo de aranceles
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variables cuando las cotizaciones del exterior
descendfan por debajo de la banda minima. Este
mecanismo funcioné para el trigo y las oleagino-
sas, y se suprimié a peticién de los propios agri-
cultores para la cosecha 1979/1980, ya que éstos
estimaban que podian obtener mejores precios
sin las bandas.

4. La politica de precios y
la intervencion de los mercados

El gobierno militar plante6 la eliminacién de los
controles de precios, argumentando que €l mer-
cado era el mecanismo mas eficiente para ese fin.
Consecuentemente con este planteamiento los
precios se fueron liberalizando con rapidez, al
mismo tiempo que disminuia la ingerencia gu-
bernamental en la operacién de los mercados.

Esta nueva politica significé profundos cam-
bios para el sector, ya que los precios los fijaba
tradicionalmente la Direccién de Industria y Go-
mercio, accién que era complementada por la
Eca mediante su participacién en la operacion de
los mercados. No obstante sus planteamientos, el
gobierno debi6 actuar por etapas en la liberaliza-
cién de precios. En efecto, luego de la primera
liberalizacién masiva, en 1975 s6lo se mantuvo el
control para el maiz, el trigo y el arroz, pero en
1976, debido a las dramaticas consecuencias en el
nivel de vida de la poblacién que tuvo el trata-
miento de choque aplicado, el control se difun-
di6 a una gama de productos mas amplia. Sin
embargo, en 1977 se liberalizé nuevamente gran
parte de los precios y la Eca solo abri6 poderes
compradores para trigo, maiz, arroz, oleaginosas
y lanas, al mismo tiempo que se permitia a las
empresas privadas participar en la importacion
de alimentos. En la temporada 1977/1978 se esta-
blecié el mecanismo de las bandas de precios, las
que se fijaban antes del ciclo productivo con el fin
de disminuir los riesgos para el productor.

La inestabilidad de los mercados internacio-
nales hizo que el gobierno finalmente optara por
no actuar en la operacién de los mercados, tanto
de productos como de insumos.

5. Los evéditos y las tasas de tnterés

La politica econémica del gobierno militar conce-
di6 gran importancia al mercado de capitales. Su
diagnéstico era que en esta actividad se daban los
mayores atrasos 2 causa de la excesiva ingerencia

del Estado. Por esta razén se postulé su retirada y
el fomento de la instalacién y operacién de em-
presas nuevas en el drea, conjuntamente con la
libertad para fijar las tasas de interés, la elimina-
cién de los créditos selectivos y la apertura a los
flujos internacionales de capital.

Antes de la adopcién de estas medidas, el
sector habfa operado tradicionalmente con un
elevado nivel de endeudamiento en relacién con
el valor agregado generado, con una alta depen-
dencia de fuentes crediticias estatales (el Banco
del Estado enlos créditos de corto plazo, la corro
para financiar las inversiones y la Corporacién
de la Reforma Agraria (cora) vy el Instituto Na-
cional de Desarrolio Agropecuario (iNDap) para
atender a los pequefios propietarios) ademas de
disponer de lineas especiales de créditos subsi-
diados, No obstante, el gobierno confiaba en que
con la apertura al exterior la rentabilidad mejo-
raria, de modo que no se requerirfan créditos
especiales financiados por las instituciones men-
cionadas, las que pasarian a ser substituidas por
el sistema bancario y financiero privado.

Entre 1975 y 1978 prevalecieron tasas de
interés de corto plazo demasiado altas, lo que
afectd gravemente a la agricultura. Las causas de
este hecho fueren, la brusca liberalizacton del
mercado de capitales, sobre todo de la tasa de
interés, pese a existir gran inestabilidad econo-
mica derivada de la inflacién; la escasez de aho-
rro en el sector privado y de capital de trabajo en
las empresas, situacién agudizada por la infla-
cién y por la recesion de 1975/1976; las dificulta-
des para obtener financiamiento externo, debido
a la escasa oferta internacional y a las restriccio-
nes impuestas por el Banco Central hasta 1979; y
el alto spread vigente, que puede explicarse tanto
por las tasas de encaje como por el comporta-
miento oligopdlico del sistema bancario.

6. £l mercado del trabajo

La politica del gobierno en esta 4rea también
implicé cambios de gran magnitud con relacién
al pasado. Las principales medidas adoptadas
fueron, liberalizacién del mercado del trabajo,
mediante la simplificacion de las normas legales
que reglamentaban las contrataciones y los despi-
dos; cambios de las normas que regulaban las
relaciones entre las empresas y los sindicatos,
mediante la disminucién del poder supuesta-
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mente monopdlico de la actividad sindical. En la
prictica, esto se tradujo en la disminucién del
poder politico, financiero e institucional de los
sindicatos y en la supresion del derecho a huelga;
y reducciéon de los “impuestos” al trabajo, es de-
cir, de los costos de la seguridad social, que eran
proporcionales al salario y alcanzaban una tasa
del 60% en 1973, razén por la cual se considera-
ban un desestimulo al trabajo.

Resta agregar que el desempleo se mantuvo
elevado, situacién que contribuyé a la caida real
de los salarios,

7. El mercado de tierras

En el gobierno militar adquirié répidamente
fuerza la idea de que el recurso tierra deberia ser
considerado un bien de capital més y que, por lo
tanto, deberian suprimirse las trabas para su li-
bre transaccion. Entre éstas, el diagnostico oficial
anotaba la incertidumbre acerca de los derechos
de propiedad derivada de la reforma agraria y
las ocupaciones de predios, a lo cual se sumaba
un conjunto de disposiciones legales restrictivas.
Entre las medidas adoptadas al respecto destacan
las siguientes:

i) Como primera prioridad, se restituyé a sus
antiguos propietarios alrededor de 30% de la
superficie fisica expropiada hasta septiembre de
1973, (casi 10 millones de hectareas). De esta
cifra, la mayor parte correspondi6 a las mejores
tierras.

i) Del area efectivamente expropiada (alre-

dedor de 10 millones de hectireas) 35% fue asig-

nado a los campesinos, 17% transferide a otras
instituciones o rematado, y 18% quedé pen-
diente.

iii) La asignacién de tierras a los campesinos
se hizo en parcelas individuales, salvo en una
pequeiia parte del secano costero. Simulténea-
mente se levantaron las restricciones para la ven-
ta de estas tierras asignadas, y se estima que de 25
a 40% de ellas fue transferido a terceros.

iv) Luego de sucesivas modificaciones, la ley
de reforma agraria fue definitivamente deroga-
da en 1978.

v} Se otorgé libertad para la subdivision de
predios y para la venta de los derechos de agua.

8. La politica tributaria

En esta grea se tendié a establecer tasas inicas,

como en el caso del impuesto al valor agregado
(20%) y un arancel de las misraas caracteristicas.
Al mismo tiempo se redujeron drdsticamente las
franquicias tributarias, tanto regionales como
sectoriales y por productos.

También se disminuyé la progresividad del
impuesto a Iz renta y su incidencia en el total de
recaudaciones, con el objeto de incentivar el aho-
rro privado y reducir el tamano del sector piibli-
co de acuerdo con los planteamientos guberna-
mentales.

Por lo que respecta al sector agropecuario, la
politica tributaria no tuvo modificaciones de im-
portancia. La mayoria de las empresas continua-
ron acogidas al sistema de renta presunta, calcu-
lada como porcentaje del avalio fiscal, el que
generalmente es inferior al valor comercial. Con
¢l establecimiento del Impuesto al Valor Agrega-
do (1va) se gravaron productos que antes estaban
exentos del pago de impuestos. No obstante, la
carga tributaria soportada por el sector fue infe-
rior al promedio nacional, debido sobre todo al
sistema de renta presunta.

El sector forestal recibié un tratamiento es-
pecdial que contemplaba un subsidio equivalente
al 75% de los costos de forestacién, el que se
entregaba por una sola vez, y estaba ademas
exento del impuesto territorial, de los gravame-
nes a la renta presunta, del impuesto global com-
plementario y de los tributos sobre herencias,
asignaciones y donaciones.

9. La investigacion y
la iransferencia de tecnologia

La politica gubernamental en la materia estaba
orientada a asegurar ¢l financiamiento de la in-
vestigacién bésica y traspasar el costo de la inves-
tigacién aplicada a los beneficiarios directos.

A pesar de que el Instituto Nacional de In-
vestigaciones Agropecuarias es la principal enti-
dad de investigacion, se tomaron medidas ten-
dientes a reducir su influencia. Por otro lado, la
investigaci6n forestal compete al Instituto Fores-
tal, a las universidades y a la empresa privada,

La politica de transferencia de tecnologia ex-
perimentd un retroceso importante a partir de
las disposiciones que dieron término a la reforma
agraria y a las labores de extensién y capacitacién
de la cora y el Instituto de Capacitacion e Inves-
tigacién para la Reforma Agraria (icira) y tras-



CHILE: EFECTOS DEL AJUSTE EN EL SECTOR AGROPECUARIO Y FORESTAL / A, Sanfuenies 125

pasaron sus funciones al sac, primero, y luego al
INDAP para que éste concentrara los servicios en
alrededor de 300 000 familias de minifundistas.
Esta tarea se tendié a realizarla tratando indivi-
dualmente a los campesinos, sin reforzar sus or-
ganlzacmnes.

Sélo en 1978 se formulé una politica de
transferencia de tecnologfa mediante la creacion
del Programa de Asistencia Técnico-Empresa-

rial (aTE), destinado a los pequeiios productores.
Se buscé fomentar la creacién de Centros de
Asistencia Técnica Empresarial {(catE), para
prestar servicios a los productores que lo requi-
rieran, financiando el Estado via subsidios entre
56% y 70% del valor de las prestaciones. Este
programa tuvo escaso éxito, pues en el mejor afio
{1980) atendidé a 14 275 usuarios, para luego de-
caer drasticamente los aios siguientes.

Tendencias y resultados

1. La produccién

Si se suma el producto geografico bruto (pGe) de
los aflos 1974 a 1981, y se compara con el de 1964
a 1971, se aprecia que el correspondiente al sec-
tor agricola-forestal crecié 17.1%, tasa inferior a
la del pce global y a ta de crecimiento demogrifi-
co, todo lo cual arroja un retrocesc en términos
per capita de 1.2%.

Estas cifras encubren comportamientos muy
disimiles en el interior del sector. Los cultivos
tradicionales, que representaban alrededor de
30% del valor de la produccidn, experimentaron
una cafda a consecuencia de la reduccién de la
superficie sembrada, de 1 270 000 hectareas en
promedio en los afios sesenta, a 1 012 000 en los
anos 1980/1982. Los principales cultivos afecta-
dos fueron el trigo, la remolacha, el raps y la
maravilla, ya que con la apertura al exterior re-
sultaba mas barato importarlos.

Hay indicios de que la produccion horticola
habria crecido en el periodo.

El crecimiento de la produccion de frutas fue
espectacular, Las razones de esta abundancia se
encuentran en el plan fruticola desarrollade en
el segundo quinquenio de la década de 1970 y en
los estimulos a las exportaciones que significo el
establecimiento de un tipo de cambio alto y esta-
ble. En este contexto, se favorecieron las inver-
siones y la incorporacion de tecnologia, incre-
mentandose sustancialmente la productividad.
El 4rea plantada crecio de 63 900 hectdreas en

1974 2 86 800 hectireas en 1981, en tanto que la
producciéon paso de 545 300 toneladas a 885 400
toneladas.

La ganaderia crecié a un ritmo lento pero
sostenido; en este subsector aument6 la produc-
cién de leche y de carne de aves y disminuyb la de
ovinos y la de huevos.

2. El comercio exterior

Las exportaciones agropecuarias crecieron ex-
traordinariamente al pasar de 73.5 millones de
délares en 1971 a 807.3 millones en 1981, con lo
que aumentd su participacién en el total de 7.6%
a 20.5% en el mismo periodo. Contribuyeron a
este incremento principalmente las frutas fres-
cas, las maderas y los derivados forestales. Si se
excluyen estos tiltimos bienes por tener un im-
portante componente industrial, las cifras se re-
ducen a 41.5 y 548.3 millones de ddlares en 1971
y 1981 respectivamente, y la participacién en el
total sube de 4.3% a 13.9%.

También las importaciones se incrementa-
ron notablemente al pasar de 186.92410.1 millo-
nes de délares en el mismo perfodo. No obstante,
su incidencia en el total se redujo de 16% a 6.1%
entre los mismos afos. La misma tendencia se
aprecia si se incorporan las importaciones de ali-
mentos,

El resultado de tales comportamientos fue
que la balanza comercial del sector, que era defi-
citaria, llegd a tener un superdvit.
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3. La inversién y el endeudamiento

A pesar de que no existe informacion confiable
acerca de la inversién, segun estimaciones diver-
sas en el sector publico ésta habria disminuido
alrededor de 53% (gasto publico agricola en bie-
nes de capital), mientras que la inversion privada
habria crecido entre 1965/1969 y 1974/1979, de
un promedio de 17 millones de ddlares anuales a
uno de 36.3 millones.

En esta evolucién se estima que disminuyd
fuertemente la inversién en equipos y maquina-
rias al mismo tiempo que crecié con rapidez la
inversién en ganado y frutales. Estas cifras no
son fidedignas y son objeto de criticas que sefia-
lan, a base de otros cilculos, que en realidad la
inversién privada en 1974/1979 fue igual o infe-
rior a la de 1965/1969.

En cuanto al sector forestal, hay indicios
mejores que muestran que la inversion crecié.
Prueba de ello es que la superficie plantada se
expandid, como promedio anual, de 28 212 hec-
tareas a 79 586 hectareas en el periodo indicado.
Aqui influyeron certamente los subsidios otor-
gados a esta actividad.

Respecto al endeudamiento, los créditos al
sector aumentaron rapidamente, en términos
reales, aunque a menor velocidad que en las otras
actividades. Es importante destacar que ¢éstos se
concentraron en obligaciones de corto plazo y,
por atra parte, que hubo una fuerte reduccién de
recursos para los sectores campesinos.

De acuerdo con la informacién disponible, la
relacién entre el monto de crédito y el valor agre-
gado sectorial subid de 35% a 76% y luego a 91%,
en 1965/1970, 1981 y 1982, respectivamente. En
este cuadro, los mas endeudados eran los agricul-
tores medianos y pequefios quienes, ademds, te-
nian concentradas sus obligaciones en el corto
plazo, al carecer de liquidez y de capital de tra-
bajo.

4. Los precios relativos y la rentabilidad

Sin entrar a cuestionar la validez del Indice de
Precios al Consumidor (1rc), se sefiala que entre
1974 y 1981 los precios de los alimentos crecie-
ron menos que el indice global (73 veces frente a
85 veces) y que las tasas medias anuales fueron
inferiores en todo el periodo, salvo en 1976 y
1981. No obstante, la comparaciéon de precios
entre 1970 y 1981 arroja resultados contrarios;

refleja que el rubro alimentos tuvo una mejoria
relativa en 1970/1974 lo que contradice lo espe-
rado por la politica oficial.

Al examinar el Indice de Precios al por
Mayor (1pM) se observa que los precios de los
alimentos crecieron més que el indice global {117
veces frente a 112), que dicho incremento se
concentrd en los afios 1975/1976 y que entre
1977 y 1981 se invirtié esa relacion,

Ambos indices estarian reflejando que los
margenes de comercializacién entre mayoristas y
consumidores finales se habrfan reducido con
respecto a otras actividades, Esto podria ser con-
secuencia de la apertura al exterior, aunque da-
do lo vulnerable de los indices resulta dificil afir-
marlo con seguridad. En todo caso se puede sos-
tener que no han mejorado los términos de inter-
cambio para el conjunto del sector agropecuario.

En cuanto a los insumos, subieron los precios
de los que dejaron de percibir subsidios, como los
fertilizantes y las semillas. Asimismo aumento el
precio del petréleo y de la energia eléctrica.

Como ya se sefialo, se incrementaron los cos-
tos financieros y se estima que el reavaltio de los
predios puede haber llevado a una mayor tribu-
tacién directa. De los componentes de los costos,
¢l unico que disminuyé con certeza fueron los
salarios.

Segun se infiere, entonces, la rentabilidad de
la agricultura en el periodo 1974/1981 no habria
mejorado sino que, de acuerdo con los datos
disponibles, se habria empeorado. Esto es en tér-
minos globales, ya que algunas actividades, como
la produccién de frutas, mostraron una situacién
muy buena, en cambio hubo otras en que clara-
mente existié un deterioro. Esta heterogeneidad
tuvo también expresién regional.

5. El empleo, los salarios y
la distribucion del ingreso

El empleo tuvo un leve incremento en términos
absolutos, pues de 480 300 personas empleadas
en 1973 su namero subid a 511 400 en 1981, Se
registré asi un quiebre en la tendencia a la expul-
sién de mano de obra que venfa mostrando el
sector, por aumento de la productividad. Se esti-
ma que entre 1960 y 1973 el empleo sectorial
habia disminuido 31%. Las variaciones de esta
tendencia obedecerian a que, la caida de los sala-
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- rios reales, la disminucidn de los castos previsio-
nales y el menor poder de negociacién de los
trabajadores, actuaron como estimulo para las
actividades de uso intensivo de mano de obra; la
elevada desocupacion y los menores salarios rea-
les en las ciudades, desestimularon las migracio-
nes campo-ciudad; y a que la mayor subdivision
de los predios habria posibilitado mayor reten-
cion de fuerza de trabajo, aunque con baja pro-
ductividad.

No obstante, el empleo crecié a un ritmo
inferior al de la poblacién, y por esta razéon la
desocupacion pasd de 2.0% en los afios 1966/
1970, a 5.7% en el periodo 1974/1981.

En cuanto a la distribucién del ingreso, hay
muy poca informacién que permita hacer com-

paraciones. Sin embargo, por la mayor heteroge-
neidad registrada en el sector y los antecedentes
disponibles, se puede afirmar que en el medio
rural se concentraba la extrema pobreza. Refuer-
za esta aseveracion Iz existencia de un sector atra-
sado, compuesto por minifundistas (alrededor
de 180 000 predios) con escasa o nula atencién
gubernamental, a los que se sumaban los parcele-
ros de la reforma agraria y, por tltime, una gran
masa de trabajadores agricolas sin empleo per-
manente, de condiciones de vida muy precarias.

Es importante destacar con respecto a los
parceleros, que la informacién disponible mues-
tra ndices de eficiencia favorables para ellos, lo
que estd evidenciando una capacidad empresa-
rial desaprovechada.

III

La crisis y las politicas de ajuste

1. La crisis

Luego de la recesién de 1975/1976, el producto
geografico bruto crecié a un ritmo alto durante
cinco afnos seguidos, superando en 1980 y 1981
las marcas historicas. La inflacién se redujo a
menos del 10% anual, los salarios reales se incre-
mentaron, se sobrepasaron las metas fiscales del
propic gobierno, obteniéndose superavit entre
1979y 1981 y el Banco Central acumul6 reservas
persistentemente.

En este contexto el gobierno promulgé las
llamadas “siete modernizaciones” que consistie-
ron, entre otras, en las reformas a las leyes labo-
rales para flexibilizar el mercade del trabajo, la
reforma previsional que privatizé esta actividad,
una nueva ley minera para permitir cuantiosas
inversiones extranjeras en esta drea y la reforma
educacional. Sin embargo, la economia presenta-
ba una serie de problemas muy serios, entre los
que destacaban:

i) El desempleo habia alcanzado a 11%, tasa
extraordinariamente elevada en relacién con las
histéricas. Si se agregan las personas adscritas al
Programa de Empleo Minimo, se llega a mas de!

15%.

ii) La baja de inversion durante los afos se-
tenta, y la reducida tasa de ahorro nacional que
descendié de 16.4% a 13.6% entre los perfodos
1961/1970 y 1974/1981 respectivamente.

iii) El empeoramiento de la distribucién del
ingreso. Las encuestas de hogares de 1969y 1978
ilustran al respecto; mientras el 20% més pobre
redujo su participacion de 7.6% a sélo 5.2%, el
20% de las familias de mis altos ingresos mejoro
su situacion, y su participacidn aumenté de
44.5% a 51.0% del ingreso nacional.

iv) El elevade endeudamiento del sector pri-
vado, que le permitié adquirir activos, se agudizé
a causa de la estrecha relacién entre los propieta-
rios de las grandes empresas y los bancos, por lo
que el sistema financiero se volvié particular-
mente vulnerable. Las colocaciones al sector pri-
vado pasaron de 6.9% del rcs a 23.8% entre
1970 y 1981, mientras en moneda extranjera
crecieron explosivamente de 78 millones de dé-
lares en 1970 a 5 549 millones en 1981, cifra
equivalente al 16.8% del rcs.

A estos problemas se agregaba una serie de
desequilibrios macroeconémicos que fueron de-
tonadores de la crisis. Entre ellos, un enorme
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déficit en la cuenta corriente de la balanza de
pagos. Este pasé de 1 088 y 1 189 millones de
délares en el bienio 1978/1979 a 1 971 v 4 814
millones en los afios 1980 y 1981, Estas cifras
equivalen respectivamente a 7.1%, 5.7%, 7.7% y
16.3% del pcB en los mismos a¥ios mencionados,
Las causas de este fendmeno fueron, entre otras:
la fijacién del tipo de cambio en 39 pesos por
délar en junio de 1979 y su mantenimiento en los
afios siguientes, a pesar de que la inflacién conti-
nué a tasas mayores que las internacionales (el
tec crecid 67% entre junio de 1979 y el mismo
mes de 1981 mientras que el rec de Estados Uni-
dos s6lo subi6 25.2%); y la nivelacién de los aran-
celes en 10%, lo que contribuyé a abaratar los
productos importados.

Ambas medidas condujeron a cambios en los
precios relativos de los bienes transables con res-
pecto a los de los no transables. El resuliado fue
que las importaciones crecieron de 4 190 millo-
nes de dolares en 1979 a 6 558 millones en 1981,
mientras que las exportaciones, que venian su-
biendo ripidamente, se estancaron al pasar de
3 835 millones de dolares en 1979 a 3 960 millo-
nes en 1981.

A es0s desequilibrios se sumaron el deterioroe
de los términos de intercambio provocado por el
crecimiento de 5% de los precios de importacién
yla caida de 10% de los precios de exportacion, lo
que acrecentd en 780 millones de déiares el
déficit de la balanza comercial. El alza de las tasas
de interés en el mercado internacional lo aumen-
t6 en 200 millones de dblares mas. No obstante,
estos 980 millones de délares s6lo explican la
cuarta parte del déficit total de 4 800 millones de
délares que registré la cuenta corriente en 1981,

Debido a la apertura financiera al exterior la
deuda externa crecié enormemente, pasando el
ahorro externo a sustituir al ahorro interno, Este
ultimo se redujo de 15.5% del poe en 1980 a 8.5%
en: el afio 1981, en que el ahorro externo repre-
sent6 el 66% del ahorro total.

En resumen, la economia presentaba un agu-
do desequilibrio entre el nivel de producto y ¢l
mivel de gasto, que fue financiado con recursos
del exterior. Prueba de ello es que la deuda de
largo y mediano plazo crecié de 7 507 millones
de dolares en 19792a 12 553 millonesen 1981 La
situacion se hizo insostenible después de ese afio,
cuando la tasa prime subié a 20% anual.

La otra distorsién de la economfa estaba en el

sistema financiero interno. El répido crecimiento
del crédito bancario, facilitado por la simplifica-
<i6n del acceeso a los recursos externos y agrava-
do por la persistencia de altas tasas de interés
durante un perfodo prolongado, terminé por
provocar un endeudamiento excesivo con una
secuela de falencias de bancos y empresas.

2. El ajuste automdtico
(junio 1981-abril 1982)

El retraso cambiario planteaba serios problemas,
va que la avalancha de importaciones desplazaba
la produccién nacional y desalentaba a los expor-
tadores, a lo cual se sumaba el violento incremen-
to de la deuda.

Las autoridades gubernamentales sostuvie-
ron que el modelo puesto en prictica posefa me-
canismos automdticos para resolver esta situa-
cién, por 1o que no eran necesarias nuevas medi-
das, salvo muy parciales. Segiin concebian el pro-
blema, habia exceso de demanda agregada, pero
la devaluacién no era el remedio, puesto que no
tendria efectos en la balanza de pagos, ni moditi-
caria los precios relativos y s6lo se traduciria en
una mayor inflacién.

Laidea era que el Banco Central mantuviera
una politica monetaria neutra y emitiera dinero
s6lo cuando ingresaran divisas. Si tal cosa no
ocurria, habria pérdida de reservas internacio-
nales, una contraccién monetaria equivalente y
aumento de la tasa de interés, lo que llevaria a
una disminucién del gasto y de las importaciones
a un nivel compatible con la entrada de crédito
externo, y en consecuencia aumentarian las ex-
portaciones gracias a la caida de la demanda in-
terna.

Lo que ocurrié fue que como cayé la infla-
cion y se mantuvo la tasa de interés nominal, la
tasa de interés real se incrementé considerable-
mente a comienzos de 1981, Por oiro lado, el
dinero en manos privadas disminuyé en el se-
gundo semestre de 1981 a causa de la reduccién
de las reservas del Banco Central.

En el aumento de la tasa de interés ademas
habrian operado otros factores como: i) las ex-
pectativas favorables para el futuro, que aumen-
taron la demanda de crédito a un nivel superior
2l de la oferta de crédito externo. A las necesida-
des empresariales se sumaron los préstamos para
consumo incentivados por los bajos precios delos
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productos importados; ii) aumento de la deman-
da debido a la capitalizacién de intereses. Ade-
mas, los bancos evitaban declarar incobrables
esos créditos para impedir la intervencién admi-
nistrativa del Estado mientras se esperaba un
“perdonazo”; iii) un sistema tributario que incen-
tivaba a las empresas para que se endeudaran y
no para que utilizaran sus propios recursos,

El incremento de las tasas de interés y la
competencia de los productos importados tuvie-
ron grandes efectos recesivos en la construccién
y la industria manufacturera, los que también se
transmitieron al comercio y los servicios. El so-
breendeudamiento trajo serios problemas de li-
quidez, gue obligaron a la intervenci6n y liquida-
cién de ocho entidades financieras.

De otro lado, la reaccién a la baja de los
precios fue tardia y poco significativa. El 1#c au-
mentd a ritmo lento hasta enero de 1982 y se
estabilizé en el primer semestre de ese afio. Los
precios al por mayor, medidos por el indice de
precios mayoristas (1PM) mostraron caidas, pero
menores que las requeridas para restablecer los
equilibrios. Esto obedecid a las rigideces propias
de la economia chilena y el rezago con que ope-
ran las politicas; al acostumbramiento de los em-
presarios a la inflacién, pero no a una deflacion,
razén por la cual no se comportaron como lo
esperaban las autoridades; y a la dificultad para
abaratar los costos de produccion derivada de: i)
la imposibilidad de que los insumos importados
bajaran de precio con un délar a 39 pesos; ii) el
aumento de los costos financieros por la subida
de los intereses; iii) la tributacion, que por ser
fundamentalmente indirecta era proporcional a
los otros costos; y iv) las disposiciones legales, que
obligaban a la reajustabilidad automitica de los
salarios de acuerdo con la inflacién pasada. En
agosto de 1981, en pleno ajuste automatico, se
dispuso un reajuste general de remuneraciones y
los salarios sdlo comenzaron a bajar a partir de
mayo de 1982,

El fracaso de la politica de ajuste automatico
provoct una recesion de gran magnitud. Las em-
presas optaron por reducir su produccién con los
consiguientes efectos en el empleo,

3. La fase de la anarquia
(abril de 1982 a marzo de 1983)

El nuevo equipo econémico introdujo algunos
cambios que aunque importantes, no alteraron la

esencia del modelo. Entre ellos destacan los si-
guientes: i) devaluacion en junio de 1982 y, lue-
go, la adopcién del mecanismo de las minideva-
luaciones. Control parcial de cambios en sep-
tiembre de 1982; ii) supresion de la reajustabili-
dad automatica de los salarios de acuerdo con la
inflacién, dejando que operara la negociaciéon
voluntaria; iii) medidas tributarias para evitar la
disminucién de las recaudaciones; aumento de
algunos impuestos como los de circulacién de
vehiculos, gravamenes territoriales, anticipaci6n
del pago del impuesto global complementario y
recargo al tributo al trabajo; y iv) intervencion de
los principales bancos y corporaciones financie-
ras para evitar su paralizacion, De este modo se
controlaron indirectamente las mayores empre-
sas relacionadas.

Los resultados econémicos de estos cambios
fueron los siguientes:

A pesar de que en diciembre de 1982 el d6lar
llegd a 72.39 pesos, o sea aumenté 85%, el go-
bierno no determind de inmediato el control de
cambios, con: lo cual se desatd la especulacion y el
Banco Central perdié parte de sus reservas inter-
nacionales, las que de 3 775 millones de délares a
fines de 1981, descendieron a 2 578 millones un -
afio después y a 1 486 millones en abril de 1983,

Ademis hubo una violenta caida de las im-
portaciones, una leve reduccién de las exporta-
ciones y aumento el pago de intereses de la deuda
externa pese ala baja de las tasas internacionales.
El déficit en cuenta corriente, que era de 2 382
millones de délares en 1983, se cubrié con una
nueva entrada de capitales (1 304 millones de
délares) y el resto con recursos del Banco Cen-
tral.

La situacion se hizo insostenible. El flujo de
capitales desde el exterior se redujo drasticamen-
te y las resevas estaban a niveles criticos, todo lo
cual llevé al gobierno a solicitar 1a renegociacién
de la deuda externa, mientras se suspendia su
amortizacion.

Otros hechos también contribuyeron a ese
estado de cosas. Una profunda recesién econd-
mica; el producto geografico bruto cayé 14.3%,
stendo la agricultura el sector menos afectado ya
que, a pesar de todo, se redujo sélo 3.3%. La
industria mostr6 una cafda de 21.6% y la cons-
truccién de 29%. Por el lado de la demanda, el
consumo privado disminuy6 14.4% y lainversién
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37.1%, resultando una tasa de inversién de 9.6%
del producto geogrifico bruto.

La desocupacién alcanzo, en septiembre de
1982, 2 23.7% y super6 el 30% si se incluyen los
programas de emergencia. Los salarios nomina-
les siguieron creciendo hasta abril de 1982, luego
iniciaron su descenso.

La inflacién recrudecié como consecuencia
de las devaluaciones; el Indice de Precios al Con-
sumidor crecié 21.1% entre mayo y diciembre de
1982, y el indice de precios mayoristas lo hizo en
45.7%, mientras que la cantidad nominal de di-
nero del sector privado disminuyé 1.4%.

Estos resultados agudizaron los problemas
de distribucién del ingreso y de extrema po-
breza.

Las finanzas publicas tuvieron déficit por
primera vez en tres afios. El gasto fiscal real se
mantuvo constante, pero cayeron los ingresos
tributarios en 13.8%. El desequilibrio fiscal fue
de 8.1% del gasto.

4. El programa con el Fondo Monetario
Internacional (Fmi) (marw 1983
a diciembre de 1986)

Se firm6 un acuerdo de crédite contingente
(stand-by arrangement) para el perfodo 1983/1984,
lo que se exigié como condicion para renegociar
la deuda. Resalta el rdpido consenso logrado en-
tre las autoridades chilenas y las del rui, tanto en
el diagnéstico como en las medidas. En este con-
venio el gobierno no aproveché el hecho de que
la mayor parte de la deuda era privada ni la
aceptacion del empleo de mecanismos por los
cuales se consideraba como nuevo deudor al Es-
tado.

El programa convenido contemplaba la dis-
minucién del déficit fiscal mediante la restriccién
del gasto publico, reduccién del tamaio del sec-
tor, apertura al exterior, uso de instrumentos
neutros en el crédito, aranceles y tipo de cambio,
libertad de precios y restricciones salariales. En
definitiva, se mantuvieron las politicas que ha-
bian estado vigentes hasta la crisis, pero con un
programa macroecondmico mds ordenado.

Esta politica continia hasta ahora. En 1985
se renegocié nuevamente la deuda externa y se
lleg6 a otro acuerdo con el Fmi al que se incorpo-
r6 al Banco Mundial con un Préstamoe de Ajuste
Estructural (Structural adjustment loan).

El objetivo principal de la estrategia era lo-
grar el equilibrio del sector externo y una infla-
cién reducida. Las devaluaciones y la devolucion
de impuestos (10% de su valor) han favorecido
las exportaciones, mientras que las importacio-
nes se han ajustado mediante el tipo de cambio
alto y fas restricciones al crecimiento del pcs y del
ingreso nacional para mantenerlas a niveles com-
patibles con las disponibilidades de divisas.

La politica arancelaria experimentd peque-
fios cambios; los derechos aduaneros subieron en
forma pareja a 35% en septiembre de 1984 para
luego bajar a 30% en febrero de 1985 y a 20% a
partir de julio del mismo afio. Se introdujeron
algunos aranceles diferenciados para los casos en
que se comprobara el dumping y se establecieron
mecanismos de proteccién para algunos produc-
tos, varios de ellos de origen agropecuario,

Se establecié un control parcial de cambios,
regulindose la adquisicion de divisas para pagos
al exterior previamente autorizados y se mantu-
vo el nivel de reservas de fines de 1982, tratando
de no incurrir en atrasos en los pagos al exterior.

La politica fiscal buscaba el equilibrio de las
finanzas ptblicas y la reduccién del sector y, jun-
to a una politica monetaria restringida, ha man-
tenido deprimidos los niveles de produccién e
ingresos en forma compatible con los objetivos
antiinflacionarios. También se procuré reducir
las tasas de interés mediante un “nivel” sugerido
periddicamente por e Banco Central,

Se adoptaron diversas medidas para resolver
el problema del excesivo endendamiento inter-
no. Estas fueron, creacion de un délar preferen-
cial para los deudores en moneda extranjera y
posibilidades de convertir las deudas a moneda
nacional en condiciones ventajosas; reprograma-
cién de las deudas en moneda nacional, transfor-
mdndolas en préstamos a largo plazo con tasas de
interés subsidiadas; y reprogramaciones especia-
les para los deudores hipotecarios y los transpor-
tistas.

Por otro lado, los barcos también recibieron
ayuda consistente en la compra por parte del
Banco Central de la cartera vencida y dificilmen-
te recuperable a cambio de pagarés cancelables
con futuros excedentes; subsidios directos via
diferencias entre las tasas de interés en la compra
y venta de pagarés y, por ultimo, créditos para
evitar la cesacion de pagos por iliquidez. Estas
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medidas fueron la causa principal de la expan-
sion del crédito y de la emision,

Conjuntamente con lo anterior, se redujeron
las remuneraciones a los trabajadores publicos y
las pensiones otorgadas por la seguridad social.

Frente a la mayor participacién del Estado
por las intervenciones, se tomaron medidas para-
la reprivatizacion de los bancos y principales con-
glomerados. Estas consistieron en subsidios en
favor de los nuevos propictarios, dividendos pre-
ferenciales, préstamos sin interés, rebajas tribu-
tarias, utilizacion de pagarés de la deuda externa,
entre otras.

En cuanto al empleo, la politica se dirigi6 a
asegurar el bajo costo de la mano de obra, y con
ese fin el gobierno cubri6 parte de los beneficios
de la seguridad social y puso en marcha nuevos
programas de emergencia.

5. Resultados econdmicos

Luego de su gran caida en 1983, el producto
geografico bruto se recuperé lentamente pero
sin alcanzar los niveles de precrisis. En 1985, en
cifras absolutas atn estuvo 7.1% por debajo del
de 1981 y en términos per capita fue 13,1% infe-
rior, encontrandose en niveles similares a los de
1968.

Eldesempleo en el perfodo de crisis se agudi-
z6 gravemente y la desocupacién abierta aumen-
t6 de 420 400 personas a 923 900 entre marzo de
1981 y septiembre de 1982. La tasa de desempleo
pasd de 11.0% a 23.7% en el mismo lapso y, si se
tienen en cuenta los programas especiales de em-
pleo, ésta llegé al 35.0% de la fuerza de trabajo.

La situacidn comenzé a mejorar a mediados de
1983, y en septiembre de 1986 la desocupacion
abierta alcanzé a 13.9%, tasa que aumenta a
19.0% si se consideran los programas de emer-
gencia. Las causas de esta mejoria fueron la recu-
peracién de la produccion, la proliferacion de los
empleos informales de baja productividad y ia
mantencién de los salarios a niveles reducidos.

Las remuneraciones crecieron hasta mayo de
1982 y a partir de esa fecha se redujeron llegan-
do a su nivel mas bajo a mediados de 1985 en que
registraron una disminucion de 21.8%. De allien
adelante se observa una lenta recuperacion, sin
alcanzar los niveles de antes de la crisis.

En la distribucién del ingreso, los escasos
indicadores disponibles indican un deterioro de
la situacion.

La inflacién se aceler6 como consecuencia de
las devaluaciones, y alcanz6 tasas de 27.3% en
1983, 19.9% en 1984 y de 30.7% en 1985, afioen
que comenzé a desacelerar su ritmo.

La balanza de pagos recuperd su equilibrio
en 1982 gracias a la caida de las importaciones.
En los aiios siguientes éstas se redujeron nueva-
mente, mientras €l valor de las exportaciones se
estancd, Para cubrir los déficit en cuenta corrien-
te fue necesario recurrir a nuevos endeudamien-
tos externos y a la pérdida de reservas, lo que se
tradujo en una mayor salida de recursos al exte-
rior por concepto de pagos de servicios. Estos
llegaron a representar 51% del valor de las ex-
portaciones en los afios 1982 a 1985, Resultado
de esta situacion fue que la deuda externa crecié
aceleradamente, pasando de 11 207 millones de
délares en 1980 a 15 591 millones en 1981 y
20 842 millones a fines de 1985.

v

Las politicas agropecuarias durante la crisis

1. Las bandas de precios

Este es el cambio ma4s significativo y corrrespon-
de a la intervencién gubernamental en algunos
producios como trigo, oleaginosas, remolacha y,
en menor medida, [a leche y sus derivados. En
abril de 1982 se determiné que la Industria Azu-

carera Nacional 8§ A. (1ansa) iniciara la contrata-
cién de siembras de remolacha por un perfodo
de 4 a 5 cosechas con el objeto de absorber mano
de obra. En abril de 1983 se anuncié un precio
minimo para el trigo, garantizado por aranceles
especificos en caso de que el costo de importacion
fuera inferior al precio estipulado,
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En la temporada 1984/1985, se establecieron
bandas de precios para el trigo y las oleaginosas, y
en marzo o abril de cada afio se anunciaba el
precio que regiria en el perfodo comprendido
entre el 1¢ de noviembre y el 30 de octubre del
afio siguiente.

En junio de 1984 se determind una sobretasa
arancelaria para el aziacar importado, la que fue
reemplazada por una banda de precios en la
temporada 1985/1986.

En septiembre de 1983 se fijaron precios
minimos de referencia para la leche y derivados y
para la harina, y posteriormente se establecieron
sobretasas aduaneras para la leche.

Estas medidas tuvieron gran influencia en la
superficie sembrada y en el nivel de autoabasteci-
miento del pais. Entre 1982/1983 y 1985/1986 la
superficie de cultivos anuales se expandio de
872 647 haa 1 138 770 ha (30.5% con respecto a
1981/1982). En esta ampliacién destacaron el tri-
go cuya superficie sembrada crecié 58.5%, las
oleaginosas y la remolacha. La mejorfa de los
rendimientos permitié avances importantes en la
produccion.

Las causas de estas mejorias se encuentran en
las devalnaciones, las alzas de los aranceles y las
bandas de precios que encarecieron las importa-
ciones y redujeron el grado de incertidumbre de
los productores.

Los margenes de comercializacion dismi-
nuyeron apreciablemente, debido en parte a la
contraccién de los salarios y la menor incerti-
dumbre sectorial.

En lo que se refiere al aziicar, 1ansa trabajo
de 1982 a 1984 sin otra proteccion que las deva-
luaciones y el alza general de los aranceles. Las
oleaginosas, por su parte, operaron con bandas
que fluctuaron entre 41 y 44% sin necesidad de
sobretasas, dado que el precio internacional se
mantuvo elevado. Para la leche y derivados fue
necesaria una sobretasa para contrarrestar los
subsidios a las exportaciones establecidos por los
paises de la Comunidad Econémica Europea.

En la cosecha de cereales y remnolacha de la
temporada 1986/1987 se llegé casi al autoabaste-
cimiento, lo que preocupa a las autoridades ya
que los eventuales excedentes no podrian colo-
carse en el mercado externo por sus bajos pre-
cios. Esto obedeceria a que las estimactones para

las bandas de precios no han reflejado las ten-
dencias de largo plazo de los productos en el
mercado internacional.

2. Créditos especinles para la agricvltura

A pesar del eriterio de neutralidad de la politica
crediticia, se han emprendido acciones para fi-
nanciar la produccién (via Bancoe del Estado y
1an84 en ¢l caso especifico de la remolacha), exi-
giendo solo garantia prendaria sobre las cosechas
y no sobre los activos. Ademas se establecieron
créditos de guarda con el producto como garan-
tia (warrants) para estabilizar los precios entre
cosechas.

Por otro lado, en noviembre de 1984 se con-
doné el 70% de los compromisos pendientes de
los exparceleros de la Corporacién de la Refor-
ma Agraria (cora) y €l cobro del 30% restante
con reajustes, pero sin intereses. A los pequefios
productores atendidos por INDAp, se les repro-
gramaron sus deudas con el financiamiento del
Banco del Estado.

3. La politica forestal

A fines de 1982 se crearon un programa especial
de desarrollo forestal y otros para dar ocupacion
temporal, El promedio mensual en el mejor mo-
mento fue de 15 584 operarios en 1985, para
caer a sélo 5 916 personas en 1986. La medida
mas importante fue el aumento de 75% a 90%
del subsidio a los costos de la forestacion realiza-
da por el sector privado.

4. La polttica de riego

En enero de 1986 se establecié por ocho afios un
programa que bonifica el 75% de los costos de las
obras de riego y drenaje y los equipos necesarios,
siempre que no sobrepasen las 12 000 Unidades
de Fomento (ur) (aproximadamente 192 000 d6-
lares),

5. Transferencia tecnolégica

Se destaca la exitosa experiencia del Programa
de Grupos de Transferencia Tecnolégica, crea-
do en 1982 por el Instituto de Investigacion
Agropecuaria (IN1A).
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Efectos de las politicas de ajuste en el sector

1. La produccion

Si se toma como referencia el aiio 1981, se obser-
va gue el sector ha tenide una evolucién mas
favorable que el conjunto de la economfa. En
efecto, mientras el producto geogrifico bruto
global cay6 14.7% en 1983, el del sector sélo se
redujo 5.7%. Su recuperacién ha sido" también
mas ripida ya que en 1985 el pcp sectorial fue
6.7% superior al de 1981, mientras que la econo-
mia global registré una caida de 7.1%. En conse-
cuencia, la contribucion de las actividades agro-
pecuarias y forestales al producto global crecié
de 7.5% en 1981 a 8.8% en 1986.

En esta evolucion fue decisivo el comporta-
miento de los cultivos. Su recuperacion tuvo que
ver también con la existencia de un amplio mar-
gen para sustituir importaciones de alimentos a
pesar que el consumo, como consecuencia de la
crisis, era bajo. Esto se aprecia claramente al exa-
minar la composicién de la oferta de los cultivos
protegidos.

En contraste con lo anterior, los rubros pe-
cuarios mostraron una disminucién de 8.9% en-
tre 1981 y 1985 mientras que los horticolas regis-
traban una lenta recuperacién.

Las actividades fruticolas son las que més se
han beneficiado con las politicas macroeconomi-
cas aplicadas desde 1982. En este caso se conjuga-
ron las devaluaciones con la disminucién de los
costos por concepto de salarios y gastos financie-
ros. Dado que esta actividad reacciona con reza-
go trente a los estimulos econdmicos, es necesa-
rio relativizar las cifras; entre 1974 y 1981 la tasa
de crecimiento del area plantada fue de 4.7% ¢
aumento6 a 6.8% entre 1982 y 1985. Por su parte,
la superficie total de frutales crecié de 65 630 ha
en 1973, a 116 650 ha en 1985.

De otro lado, las actividades forestales expe-
rimentaron una rapida expansion hasta 1980, y
luego una fuerte caida en 1981 y 1982 (26.6%)
para posteriormente Comenzar una recupera-
cién, y alcanzar en 1985 casi el mismo nivel que
en 1980.

2. El gasio piiblico

El gasto publico ha experimentado una fuerte
caida desde antes de las resiricciones impuestas
por la crisis, como lo prueba su descenso real de
44% entre 1979 y 1981. En 1982 disminuyeron
aun mds los recursos piiblicos para este rubroy a
partir de 1983 comenzaron a recuperarse, pero
por el aumento del servicio de la deuda publica
efectuado por inpar. Descontando este factor, el
presupuesto para €] Ministerio de Agricultura en
1986 fue 10% inferior al de 1981.

3. La rentabilidad y los precios relativos

Al comparar la evolucién del 1pm general con el
correspondiente a los productos agropecuarios,
se observa que entre 1979 y 1982 el primero
crecié 63.3% y el segundo s6lo 39.8%, lo que
muestra el deterioro de los términos de inter-
cambio de la agricultura por la apertura externa
y las importaciones baratas. Esta tendencia se
revirti6 en 1983 para volver a deteriorarse en
1984/1985, sefial de que las mejorias de los pre-
cios del trigo y las oleaginosas no se generaliza-
ron al resto del sector. Conclusiones similares
surgen al examinar la evolucién del 1rc.

De estos antecedentes puede concluirse que
se han verificado cambios drasticos en la estruc-
tura de precios en favor del trigo, las oleaginosas
y la remolacha.

En cuanto a los cultivos de exportacién, entre
1981y 1985 el tpc crecié 119.2% y el 1rm 178.0%
mientras que el valor del délar oficial subié
312.5%, evolucién que refleja la mejoria relativa
de estas actividades.

4. La balanza comercial

Las importaciones experimentaron una impor-
tante disminucion. Si se considera el total de bie-
nes intermedios y de consumo, agricolas y ali-
menticios, en 1980 las importaciones alcanzaron
a 1 024 millones de doélares para descender en
250 millones en 1985,

Las exportaciones son mds vulnerables a la
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influencia de factores exdgenos que de las politi-
cas internas adoptadas. 8i se consideran los pro-
ductos primarios, se advierte un incremento de
283 millones de délares en 1980 a 452 millones
en 1985, El aumento corresponde casi exclusiva-
mente a la fruta fresca. El valor de las ventas
externas de productos agroindustriales se man-
tuvo o bien descendié, en tanto que el de los
derivados forestales, que son dificilmente asimi-
lables al sector, se situd en torno a los 224 millo-
nes de ddlares.

El saldo, al comparar 1a toialidad de las im-
portaciones de bienes agricolas y alimentos con
las exportaciones globales de productos prima-
rios, arrojé un déficit de 741 y 515 millones de
ddlares, respectivamente, en 1980 y 1981, situa-
cibn que pas6 a ser excedentaria, con un superé-
vit de 202 millones de dolares.

5, El empleo y los salarios

Durante 1981 y hasta marzo de 1982, la ocupa-
ci6n en el sector agricola crecid 2 un ritmo supe-
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rior al nacional. En septiembre de 1982 y marzo y
septiembre de 1983 se observaron caidas apre-
ciables en el empleo, coincidentes con lo que
sucedia en el resto de las actividades econdmicas,
La recuperacién posterior fue mds lenta que la
de los demis sectores, como lo evidencia el hecho
de que el crecimiento del nimero de empleados
del sector fue de 2.4% entre 1981 y 1986, mien-
tras que en el resto de las actividades fue de
11.2%.

No obstante o sefialado, el niimero de de-
sempleados crecié a un ritmo inferior (6.7%) que
en €l resto del pais (45.2%) en el mismo perfodo.
Este hecho se relaciona con los diferentes creci-
mientos de la fuerza de trabajo: a nivel nacional
se incrementd 14.1%, mientras que en las activi-
dades agricolas y forestales aumenté 2.7%.

No se dispone de un indice adecuado para
examinar la evolucién de los salarios agricolas. 51
se supone que corresponden en general al salario
minimo legal, entre 1982 y 1985 habrian experi-
mentado una reduccién de 34.7%.

Las perspectivas futuras

Después de un proceso de profundas transfor-
maciones, provocadas por las variaciones de los
precios relativos entre 1982 v 1987, el sector
agropecuario ha comenzado a operar a un ritmo
mis estable.

Si las politicas macroeconémicas se mantie-
nen en el futuro, el dinamismo del sector depen-
dera de la capacidad de exportacion y de la evo-
lucién de la demanda interna. Las actividades
fruticolas y forestales, las mas modernas, debe-
rfan registrar un rapido crecimiento, gracias a las
cuantiosas inversiones ya realizadas, A estas acti-

vidades se pueden asociar la produccion de legu-
minosas y la horticultura,

Por el contrario, las perspectivas de las activi-
dades pecuarias y los cultivos basicos no son tan
favorables, ya que dependen de la evolucién del
consumo interno, el que crecerd con lentitud,
debido a la baja elasticidad-ingreso de su de-
manda.

La principal causa de inestabilidad del sector
estd en €l sector campesino, donde sus posibilida-
des de mejoria dependen de que se modifiquen
radicalmente las politicas que se han utilizado en
eliltimo decenio.



