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Resumen

América Latina es importador neto de productos lacteos, si bien
entre los paises estén dos grandes exportadores, Argentina y Uruguay.
En la ultima década, la produccion de la leche entera y fresca en
América Latina crecio a tasas mas elevadas que en otras regiones,
excepto en Nueva Zelanda y Australia. Ademas, la produccion
derivada de la leche fresca entera, es decir, otros tipos de leche (seca,
desnatada, evaporada, condensada, entre otros), asi como de
mantequilla y queso, fue bastante dinamica. Esos procesos tuvieron
lugar debido al desarrollo de complejos productivos (cluster) lacteos
en varios paises de la region. Cabe sefialar la importancia del comercio
intrarregional en estos productos, dentro del Mercado Comun del Sur
(Mercosur), y parcialmente dentro de la Comunidad Andina.

Los mayores importadores de productos de la region son Brasil
y México. La mayor parte de las exportaciones de Argentina y
Uruguay se destinan a Brasil, mientras que las mayores importaciones
de México proceden desde Estados Unidos. En las importaciones
regionales crecid la participacion de Nueva Zelanda y Australia y se
redujo el papel de Europa.

En los mercados de América Latina compiten los productos
lacteos elaborados en la region y los rubros subsidiados de Europa y
Estados Unidos, que promueven una competencia desleal en esos
mercados, ademas de reducir la competitividad de los productos de la
region en terceros mercados.
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Introduccion

América Latina desempefia un papel importante como
exportador de gran numero de productos basicos, principalmente de
alimentos, de diferentes grados de procesamiento. A la vez, entre
dichos rubros regionales hay algunos que se importan en mayores
proporciones de los que se exportan. Entre ellos estan los productos
lacteos. El balance comercial regional de lacteos es negativo, es decir,
América Latina es importador neto de dichos productos. Al mismo
tiempo, Argentina y Uruguay son grandes productores y exportadores
de esos rubros. Ademads, el comercio internacional de los productos
lacteos experimentd un dinamismo ejemplar y mostrd altas tasas de
crecimiento durante la década de los afios noventa.

La oferta exportable de los productos lacteos depende de
numerosos factores que inciden en produccion nacional de leche, entre
los que se incluyen el rendimiento por vaca lechera, el precio al
productor, asi como de las cadenas de procesamiento y distribucion de
productos elaborados (Dirven, 2001). Por otra parte, en el comercio
mundial inciden las politicas agricolas de los paises exportadores y las
barreras al acceso a los mercados importadores.

Este documento intenta dar una vision detallada del comercio de
productos lacteos de la region, asi como sugerir sus perspectivas en el
futuro proximo, incluyendo las de exportacion hacia los mercados de
los paises industrializados con alto grado de proteccion arancelaria y
no arancelaria

Segun la clasificacion de las Naciones Unidas, los productos lacteos forman parte de productos basicos y se ubican en el capitulo 02
de la Clasificacion Uniforme para el Comercio Internacional (CUCI).
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Para cumplir con el objetivo propuesto, en el capitulo I se da una visién general de la
produccion de leche y de sus derivados y se examinan los flujos comerciales mundiales y
regionales. En particular, se examina la procedencia y distribucion geografica de los flujos
comerciales de dichos item. En el capitulo II se analiza el comercio de América Latina subdividido
en tres grandes grupos de derivados lacteos. En el capitulo III, se proporciona un énfasis especial a
algunas politicas comerciales de los paises exportadores ¢ importadores de esos item (aranceles y
subsidios). El capitulo IV presenta algunas consideraciones finales.

El material estadistico procede de las publicaciones de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la agricultura y la alimentacion (FAO) y de su base de datos electronicos FAOSTAT,
asi como de la base de datos de la CEPAL. A pesar de que la base de datos de comercio
internacional de la CEPAL y la de la FAO estan formadas de acuerdo con la Clasificacion
Uniforme para el Comercio Internacional (CUCI), Revision 3, sus valores del comercio
internacional de productos lacteos se difieren ya que ellos estan agrupados de una manera difergnte.
Ademas, los datos estadisticos de la region representan la suma de los valores de los 16 paises mas
grandes ya que la informacion procedente de otros paises, principalmente caribefios, es escasa,
incompleta y de poca relevancia ya que casi no cambia tendencias y estructura del comercio de la
region. El periodo cubierto para las comparaciones del comercio internacional y regional de
productos lacteos comprende los afios entre 1994-2001.

Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Paraguay, Pert, Uruguay, Venezuela, Costa Rica, el Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua.

A partir de 1992, la estructura de datos estadisticos de la FAO experiment6 ciertos cambios: los valores de Europa y Asia crecieron
ya que a ellos se sumaron los datos de los paises surgidos a raiz de la desintegracion de la Union Soviética. Anteriormente, los datos
estadisticos de la Uni6én Soviética no formaban parte de ninguna region y solian presentarse por separado. En los cuadros de este
informe que fueron formados a partir de dichas fuentes, este fendmeno se observa desde 1995.
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|. Laproducciony el comercio de
productos lacteos

A. Laproduccién mundial de los lacteos

Los productos lacteos actualmente abarcan varios tipos de item
de diversos sabores, de contenido grasoso, fabricados con ciertas
diferencias en tecnologia de la misma materia prima que es la ltﬁhe
entera y fresca de animales domésticos, principalmente de vaca.— El
volumen de la leche producida y su contenido graso, determi su
procesamiento posterior y la fabricacion de los derivados lacteos.

Cabe seiialar, que durante los aflos ochenta y noventa, la
produccion de leche fresca en todo el mundo crecid a tasas muy
pequeiias (1.2% y 0.3% respectivamente). En Europa, las cuotas de
produccion maxima contribuyeron para reducir los excedentes que se
habian acumulado, como resultado de la Politica Agricola Comuin
(PAC). Aln asi, en la ultima década, la participacion europea en la
produccion mundial oscilé alrededor de 40%, mientras que la de
Estados Unidos tuvo un leve crecimiento a raiz de tasas bastante
modestas (1.3%). La produccion de Asia fue mas dindmica y su
participacion alcanzé 19%. La de Africa también experimento un leve
crecimiento y la de Oceania marco una dinamica mas notable y su
participacion se acrecent6 de 3% a 5%.

Se enfoca y se analiza aqui tan so6lo el comercio de la leche de vaca, dejando de lado la de otros animales.

La leche fresca se somete a la transformacion y se produce una gran variedad de productos alimenticios: leche descremada, condensada,
evaporada, cultivada y en polvo, varios tipos de yogurt con aditivos de diversas frutas y cremas, asi como mantequilla, quesoy quesillo y
dulces de leche.
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La tasa anual de crecimiento de la produccion de leche de América Latina fue relativamente
alta (3.4%) y su participacion en la produccion mundial en el transcurso de 1980-2001 aumento6 de
8% a 12% y el mayor crecimiento se observd durante los afios noventa. Vale recalcar que casi
todos los paises grandes de la region, excepto Venezuela, registraron semejantes tasas de
crecimiento (véase el cuadro 1).

En la industria de transformacion de leche actuian modernas empresas nacionales y
transnacionales, asi como cooperativas de productores que usan tecnologias sofisticadas y dominan
los mercados locales. En general, mantienen sus propias cadenas de produccidn, transporte y
distribucion de productos lecheros a los mercados, que les permite desarrollar sus estrategias de
comercializacion de los productos. Ademas, tienen acceso al financiamiento para las inversiones en
sus proyectos de desarrollo (Dirven, 2001).

Por otra parte, los productores de leche en la region tienen condiciones de productividad muy
desiguales. La mayoria de esos productores tienen bajo rendimiento por vaca lechera en
comparacion con sus analogos en los paises de Europa y los Estados Unidos. Pero las
comparaciones de los precios promedios al productor de una unidad del producto muestran que este
item producido en varios paises de la region es bastante competitivo en sus mercados respectivos,
particularmente en Argentina y Uruguay, en comparacion con los valores en los paises
industrializados que son principales productores de leche en el mundo (Unidén Europea y Estados
Unidos).

El promedio anual del mundo durante 1997-1999 fue de 2057 kg/an.: Estados Unidos - 7831
kg/an.; Argentina - 3900; en Brasil - 816; en Chile - 1376; en Uruguay — 1787; en Francia - 5588;
en Alemania - 5640; en Paises Bajos - 6890; en Suecia - 7218; en Australia - 4824, y en Nueva
Zelanda - 3375 kg/an. (FAO, 2001). Por otro lado, los precios de la leche al productor (dolares por
litro) en 1995 fueron los siguientes: en Brasil - 0.25; en Argentina - 0.19; en Uruguay - 0.17; y en
Paraguay - 0.23 (Nofal, y Wilkinson, 1999, p. 160).

En 1999, en el rango de precios al productor de 10-15 centavos de dolar por kilogramo
estuvieron: Argentina, Uruguay, Australia y Nueva Zelanda; de 16-20 centavos: Chile, Estonia,
Latvia, Polonia y Rusia; de 21-25 centavos: Paraguay, Peru, Bulgaria, China y la India; de 26-30
centavos: Costa Rica, México, Republica Dominicana, Estados Unidos, Croacia, Hungria y la
Republica Checa; de 31-35 centavos: Colombia, Panama y Venezuela, Alemania, Austria, Canada,
Francia, Paises Bajos, Portugal y Reino Unido (Tejo, 2001, p. 136).

Vale mencionar que el bajo nivel de precios al productor en los Argentina, Uruguay, Nueva
Zelanda y Australia, se debe a que grandes extensiones de tierra en esos paises se cosechan por los
propios animales, es decir, dichos animales recolectan su propio forraje sin necesidad de disponer
de una infraestructura y de mano de obra especializada para ello (Garcia Hernandez, 1996, p. 29).
Ademas, esos paises tienen condiciones climaticas y tecnologias que les permiten ahorrar en varios
insumos (construcciones, alimentos, produccién de forrajes), y consecuentemente, mantener la
competitividad de varios productos lacteos en un alto nivel y superar el de otros paises del mundo.

Las mayores tasas de crecimiento de la produccion de leche entera y fresca durante 1990-
2000 permitieron a América Latina aumentar su participacion en el mercado mundial de este rubro.
Hay que tener en cuenta que en varios paises productores de leche entera y fresca de la region se
observd un progreso notable en el rendimiento de la produccion primaria debido al mejoramiento
de praderas y de alimentacion de animales, del uso de mejores materiales para la reproduccion de
rebafios junto a la mayor y mejor preparacion y capacitacion del personal de varios niveles para
dichas actividades.
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También se observd el desarrollo del sector servicios para dicha rama de actividad vy,
particularmente, de transporte. Ademas, se desarrollé el Elistema de cooperativas en la produccion
de leche fresca, asi como en los servicios para este sector.

Como en el resto del mundo, la region también registr6 una mayor concentracion en la
produccion de leche. Este fenomeno se reveld en la reduccion del niumero de productores de leche y
en el crecimiento del tamafio promedio de la economia lechera regional: aumentaron el nimero de
vacas lecheras en el hato de cada productor y tamafios de predios agricolas (Dirven, 2001). Este
proceso multifacético tuvo lugar debido a mayores ipversiones y a algunos programas de desarrollo
del sector ya existentes en varios paises de la region-y debido a mayores requerimientos de calidad
y eficiencia que marginaron a muchos pequenos productores.

No obstante, la produccion de leche en la mayoria de los paises latinoamericanos, excepto
los ya mencionados Uruguay y Argentina, no satisface la demanda interna, situacion que provoca
su importacion desde varios paises del mundo para aumentar dicha oferta.

Vale mencionar que la leche fresca entera no puede transportarse a largas distancia y se
procesa en las plantas que estan relativamente cerca del lugar de ordefio de vacas lecheras. Por otro
lado, la leche seca, o en polvo, sea descremada o no, es mas apta para almacenarse, guardarse y
transportarse, circunstancia que hizo producir la leche en polvo en todas las partes del mundo. Sin
embargo, la produccion mundial de leche seca creci6 durante los aflos noventa a tasas bastante
bajas (2.2%). Este crecimiento se debid a los paises de América Latina, asi como a Australia y
Nueva Zelanda cuyas tasas fueron de 6.0% y 10.7%, respectivamente y sus participaciones en la
produccion mundial crecio de 21.1% a 31.7% y de 11.0% a 26.7% (véase el cuadro 2).

Durante 1999-2001, aproximadamente tres cuartas partes de la leche seca fueron producidas
en Brasil, Argentina y México, en conjunto. El mayor dinamismo de la produccion de este item se
observo en Brasil.

Durante el periodo considerado (1990-2001), Europa, el mayor productor del mundo, asi
como Estados Unidos registraron tasas negativas y bajaron su participacion en la produccion
mundial. La resultante de la producciéon mundial marcé un nivel poco notable de crecimiento
durante este periodo.

A partir de 1990, la produccion mundial de la leche descremada y suero secos tendian a
reducirse, mostrando sus bajas tasas negativas. Asia, Africa y Europa registraron tasas negativas de
crecimiento, si bien otras regiones y paises resultaron con tasas positivas (América Latina, Oceania
y Estados Unidos). La producciéon fue dominada por Europa, Estados Unidos, Australia y Nueva
Zelanda.

Durante 1999-2001, mas de cinco sextas partes de la produccion latinoamericana del item ya
mencionado correspondio a México, Argentina y Uruguay. La participacion de la region en la
produccion mundial también tendi6 a crecer, pero sus valores fueron relativamente bajos (véase el
cuadro 3). En suma, este relativamente bajo nivel de la produccion de leche natural y descremada
en polvo esta determinado por el nivel correspondiente de la produccion de la leche fresca entera
en la region.

Los servicios que forman partes del cluster son diferentes y bastante numerosos. Esos servicios incluyen junto con los mencionados
servicios de transporte los siguientes: servicios financieros, de asistencia técnica, de investigacion tecnologica, de veterinarios, de
inseminacion artificial, laboratorios de control de calidad, de capacitacion y recapacitacion de personal.

A titulo de ejemplo se puede mencionar el "Programa Nacional de Modernizacion del Campo 1990-1994" (Procampo) y "Programa de
Transicion hacia la Autosuficiencia Lechera" en México (Garcia Hernandez, 1997).
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Cuadro 1

EL MUNDO Y AMERICA LATINA: PRODUCCION DE
LECHE ENTERA Y FRESCA DE VACA, 1979-2001
(Miles de toneladas y porcentajes)

1979-81 1989-91 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Tasas®? Tasas”

Mundo 420785 474935 463 716 469 553 471747 477937 481997 486 788 490 784 1.2 0.3
Africa 11563 15211 16867 17236 17695 18318 18690 18907 18434 2.8 1.8
América Latina 34 484 41821 49778 53103 54239 55530 57346 59572 60385 1.9 3.4
México 6949 6 336 76z 7822 8091 8314 8877 9305 9485 -0.9 3.7
Argentina 5311 6375 8771 9140 9372 9842 10649 9933 9500 1.8 3.7
Brasil 11378 15004 16985 19089 19245 19273 19661 22134 22800 2.8 3.9
Chile 1111 1353 1890 1924 2 050 2080 2 050 1990 2200 2.0 4.5
Colombia 2187 4017 5078 5332 5492 5712 5734 5740 5740 6.3 383
Ecuador 924 1529 1928 1951 1929 1983 1934 2007 2192 52 3.3
Pera 796 788 858 905 948 998 1013 1067 1075 -0.1 2.9
Uruguay 811 1096 1254 1302 1340 1468 1479 1422 1422 3.1 2.4
Venezuela 1356 1564 1371 1405 1431 1440 1311 1311 1311 1.4 -1.6
Estados 58 139 66423 70439 69855 70801 71414 73804 76294 76521 1.3 1.3
Unidos

Asia (anterior) 36 955 56432 66994 75111 77242 79843 80449 82035 82130 43 35
Asia 78801 85599 87682 90621 91774 93723 94042 3.0
Europa 169397 167 227 156 563 156 618 155992 156 769 157 226 154 682 155 661 -0.1 -0.6
(anterior)

Europa 222 089 216800 212797 212684 210785 206725 208 691 -1.0
Alemania 31725 30976 28607 28779 28702 28378 28334 28420 28420 -0.2 -0.8
Francia 27 084 26334 25438 25108 24917 24834 24892 24898 24890 -0.3 -0.5
ltalia 10 546 10926 11259 11575 11752 11833 11736 11741 11741 -0.2 0.6
Paises Bajos 11832 11198 11293 11013 10922 10995 11174 11135 10500 -0.5 -0.6
Reino Unido 15917 14976 14844 14808 14841 14632 15014 14461 14500 -0.6 -0.3
Oceania 12 248 14126 17821 19067 20430 21168 21432 23475 24619 1.4 3.4
Australia 5598 6514 8460 8986 9304 9721 10483 11172 11398 15 5.2

12
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Cuadro 1 (Conclusién)

1979-81 1989-91 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Tasas ¥ Tasas”

Nueva Zelanda 6586 7544 9285 10010 11058 11380 10881 12235 13153 1.4 5.2

Africa como % 2.8 3.2 3.6 3.7 3.8 3.8 3.9 3.9 3.8 2.8 1.8

del mundo

Estados Unidos 13.8 14.0 15.2 149 15.0 149 15.3 15.7 15.6 1.3 1.3
como % del

mundo

Asia como % del 8.8 11.9 17.0 18.2 18.6 19.0 19.0 19.3 19.2 4.3 3.0
mundo

Europa como % 40.3 35.2 47.9 46.2 45.1 44.5 43.7 42.5 42.5 -0.1 1.0
del mundo

Oceania como % 2.9 3.0 3.8 4.1 4.3 4.4 4.5 4.8 5.0 1.4 34
del mundo

América Latina. 8.2 8.8 10.7 111 11.9 12.2 12.3 12.2 12.3 19 34
como % del
mundo

Fuente: Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), Anuario FAO de Produccion,
1993, vol. 47, Roma, 1994, Anuario FAO de Produccion. 1999, vol. 53, Roma, 2001; Base de datos Estadisticos de la
FAO (FAOSTAT). a/ Tasas de crecimiento anual durante el periodo marcado en los valores promedios de 1979-1981 y
1989-1991. b/ Tasas de crecimiento anual durante el periodo marcado en los valores promedios de 1979-1981 y los de
2001.

Observacion: Los datos estadisticos de Europa y Asia anteriores a 1992 no incluyen los valores de la ex Union
Soviética. A partir de 1992, la estructura de datos estadisticos de la FAO experiment6 ciertos cambios: los valores de
Europa y Asia crecieron ya que a ellos se sumaron los datos de los paises surgidos a raiz de la desintegracion de la
Unién Soviética. Anteriormente, los datos estadisticos de la Union Soviética no formaban parte de ninguna region y
solian presentarse por separado. En los cuadros de este informe, que fueron formados a partir de dichas fuentes, esta
circunstancia se observa desde 1995.
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Cuadro 2

EL MUNDO Y AMERICA LATINA: PRODUCCION DE
LECHE ENTERA EN POLVO, 1990-2001

(Miles de toneladas y porcentajes)

1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Tasas?

Mundo 2086 2297 2255 2346 2440 2467 2514 2638 2.2
América Latina 441 554 597 664 721 749 738 836 6.0
Brasil 165 200 220 231 240 244 256 340 6.8
México 48 105 96 91 91 97 102 104 7.3
Argentina 85 112 120 166 203 224 202 195 7.8
Uruguay 5 9 9 9 16 20 18 18 12.3
Africa como % del mundo 11 11 11 038 0.8 0.9 0.9 0.9 0.4

Europa como % del mundo 438 47.1 456 432 414 40.1 384 35.7 2.3

Estados Unidos como % 38 34 27 23 27 22 2.0 19 -3.9
del mundo

Asia como % del mundo 49 46 41 36 33 33 31 30 -46"
Oceania como % del 11.0 194 19.8 217 222 231 26.0 26.7 10.7
mundo

América Latina como %
del mundo

211 241 265 283 29.6 30.4 29.4 317 6.0

Fuente: Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), Base de datos
estadisticos.

¥ Tasas de crecimiento promedio anual 1990-2001.
* Tasas de crecimiento promedio anual 1995-2001.

Observaciones: Los datos estadisticos de Europa y Asia anteriores a 1992 no incluyen los valores de la
ex-Unién Soviética.

La produccion mundial de la leche evaporada y condensada durante los afios noventa y hasta
2001 no experiment6 algun tipo de crecimiento notable, sino marcé una leve tendencia a reduccion.
Los mayores productores mundiales han sido —y siguen siendo— Europa y Estados Unidos. Sin
embargo, ellos junto con Asia han tenido tasas negativas de produccion y han determinado la
reduccion de la produccion mundial. El crecimiento de la producciéon en América Latina y en
Australia fue muy bajo (1.7% y 1.2% respectivamente) y no alcanzo a contrarrestar su disminucion
en las regiones antes mencionadas (véase el cuadro 4).

Los principales productores de la leche evaporada y condensada en la region eran México y
Perti. Durante 1999-2001, su participacion en dicha produccion superd dos tercios, mientras que la
produccion en cada uno de los otros paises de la region fue de poca relevancia.
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Cuadro 3
EL MUNDO Y AMERICA LATINA: PRODUCCION DE LECHE

DESCREMADA Y SUERO SECOS, 1989-2001
(Miles de toneladas y porcentajes)

198991 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Tasas?

Mundo 4000 3472 3399 3428 3358 3522 3493 3378 -1.5
América Latina 60 82 88 94 97 108 109 100 4.7
México 9 27 26 25 25 25 25 25 9.7
Argentina 85 30 37 40 40 46 47 38 0.7
Uruguay 7 14 13 15 18 22 22 22 11.0
Africa como % 0.7 0.7 0.3 0.5 0.7 0.7 0.7 0.7 -0.7
del mundo

Europa como % 526 591 596 567 556 529 519 531 22"
del mundo

Asia como % del 57 7.6 8.0 75 7.8 7.0 7.2 7.0 22"
mundo

Estados Unidos. 108 169 149 168 161 185 204 211 47
como % del

mundo

Oceania como % 82 110 127 137 147 155 146 129 2.7
del mundo

América  Latina 15 24 2.6 2.7 29 31 31 3.0 4.7

como % del
mundo

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO),
Anuario FAO de produccion, 1999, vol. 53, Roma, Base de datos estadisticos FAO
(FAOSTAT).

¥ Tasas de crecimiento anual 1990-2001.

® Tasas de crecimiento anual 1995-2001.

La produccion mundial de mantequilla (en unidades de peso) experimentd una bajada
notable hasta 1996 y luego experimentd un crecimiento poco dindmico y no alcanz6 en 2001 el
nivel del promedio de 1989-1991, resultando en tasas promedia mundiales negativas (-0.6%). Vale
destacar también que todas las regiones, excepto Europa, Estados Unidos y Canada, registraron
tasas de crecimiento positivas (véase el cuadro 5). La participacion de América Latina siendo muy
baja, aument6 de 2.7% hasta 3.8%. La produccion regional de mantequilla aumentd debido
principalmente a México y Argentina los cuales registraron mayores tasas de crecimiento (6.2% y
3.7%, respectivamente). En 1999-2001, la suma de la produccion en esos dos paises y Brasil
constituy6 70% del total regional.

La produccion mundial de queso crecio en todas las regiones del mundo y la tasa mundial
durante 1989-2001 fue de 1.0%. Debido a diferentes tasas de crecimiento, la participacion de las
regiones y de los paises experimentd ciertas modificaciones: la de América Latina crecio
ligeramente (de 4.8% a 5.7%), la de Europa bajé a partir de 1995, la de Asia experiment6 leves
oscilaciones quedandose en un nivel promedio, la de Oceania marc6 un considerable crecimiento y
la de Estados Unidos tendio a subir ligeramente (véase el cuadro 6).
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Cuadro 4
EL MUNDO Y AMERICA LATINA: PRODUCCION DE LECHE
EVAPORADA Y CONDENSADA, 1989-2001

(Miles de toneladas y porcentajes)

1989-91 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Tasas ¥

Mundo 4268 4100 4038 4054 3878 3864 3869 3806 -1.0
América Latina 429 440 439 448 465 476 520 514 1.7
México 135 137 137 137 137 137 137 137 0.1
Brasil 36 20 20 25 25 25 25 25 -3.3
Cuba 59 43 43 43 43 43 43 43 -2.8
Peru 119 155 155 154 166 181 223 216 5.6
Africa como % 1.0 1.2 11 13 12 12 1.2 1.2 0.6
del mundo

Europa como % 38.3 49.7 50.5 495 49.2 47.1 460 470 -21Y
del mundo

Estados Unidos 225 224 217 227 219 233 233 217 -1.4
como % del

mundo

Asia como % 10.0 11.4 11.1 107 109 11.2 11.3 11.7  -09"
del mundo

Oceania como 2.2 24 24 22 23 28 2.8 2.8 1.2

% del mundo

América Latina. 10.1 107 109 111 12.0 123 134 135 1.7
como % del
mundo

Fuente: Organizacion de las Naciones unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO),
Anuario FAO de produccién, 1999, vol. 53, Roma; FAO, Base de datos estadisticos de la FAO
(FAOSTAT).

¥ Tasas de crecimiento anual entre los valores promedios de 1989-1991 y 2001.

" Tasas de crecimiento anual 1995-2001.

Los mayores productores de América Latina fueron Argentina, México y Venezuela, cuya
participacion conjunta en la produccion durante 1999-2001 superd 70% de la region. A la vez, la
participacion de cada uno de los otros paises en la produccion regional de queso fue de mucho
menor relevancia.

En suma, la participacion de la region en la produccion de diversos productos lacteos
(excepto la leche evaporada y condensada) fue menor que en la produccion de la leche entera y
fresca que es la materia prima para todos los productos considerados.
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Cuadro 5
EL MUNDO Y AMERICA LATINA: PRODUCCION DE
MANTEQUILLA Y GHEEY, 1989-2001

(Miles de toneladas y porcentajes)

1989-91 1995

1996 1997 1998 1999 2000 2001 Tasas?

Mundo
América Latina
México
Argentina
Brasil
Colombia

Uruguay

Africa como %
del mundo

Europa como
% del mundo

Estados
Unidos. como
% del mundo

Asia como %
del mundo

Oceania como
% del mundo

América Latina
como % del
mundo

7551 6654
205 207
31 31
37 51
75 65
15 15
14 15
2.3 2.6
355 439
8.1 8.8
231 334
4.6 6.0
2.7 3.1

6625 6716 6887 70317047 7065 -0.6

208 216 246 262 263 267 2.4
30 33 55 60 60 60 6.2
52 49 52 55 55 55 3.7
66 68 68 69 71 73 0.2
15 17 18 18 18 18 1.7
12 15 16 19 19 19 2.8
26 29 290 29 29 2.9 1.4
418 404 387 36.8 364 363 -21Y
81 78 77 82 82 8.2 -0.5
357 36.7 382 39.7 398 395 3.6
67 74 74 70 75 7.8 4.2

31 32 36 37 37 3.8 2.4
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Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO),
Anuario de produccion, 1999, vol. 53, Roma; Base de datos estadisticos de la FAO
(FAOSTAT)

¥ Ghee — mantequilla hervida.

¥ Tasas de crecimiento anual entre el valor promedio de 1989-1991 y el de 2001.

b Tasas de crecimiento anual 1995-2001.
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Cuadro 6

EL MUNDO Y AMERICA LATINA: PRODUCCION DE QUESO
(TODOS LOS TIPOS), 1989-2001

(Miles de toneladas y porcentajes)

1989-91 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Tasas?

Mundo

América Latina
México
Argentina

Brasil

Chile

Colombia
Venezuela
Africa del mundo

EE.UU. como %
del mundo

Europa como %
del mundo

Asia como % del
mundo

Oceania como %
del mundo

América Latina
como % del
mundo

14520 14547 14908 15192 15532 16092 16218 16261 1.0
699 817 833 909 903 908 915 919 25
115 126 123 130 130 139 137 151 25
258 369 376 445 420 425 432 420 45

60 23 33 34 39 39 39 39 -3.8
32 48 49 50 53 52 51 52 4.5
51 51 51 51 51 51 51 51 0.0
79 97 98 94 100 89 89 89 11
2.9 4.1 3.9 4.0 4.1 4.4 4.3 4.3 4.7
211 24.0 243 24.0 24.0 24.4 25.0 25.0 2.6

48.1 54.7 54.4 53.8 53.6 51.6 52.3 52.1 1.0b/

5.7 6.5 6.5 6.4 6.5 6.4 6.4 6.4 1.7 b/

21 3.0 3.3 3.6 3.7 5.4 4.1 4.5 8.2

4.8 5.6 5.6 6.0 5.8 5.6 5.6 5.7 25

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), Anuario
FAO de produccion, 1999, vol. 53, Roma; Base de datos estadisticos de la FAO (FAOSTAT).

¥ Tasas de crecimiento anual entre los valores promedios de 1989-1991 y de 2001.

® Tasas de crecimiento anual 1995-2001.

Como ha sido sefialado, las tendencias del fortalecimiento de las posiciones regionales de

produccion de varios item lacteos en

el mundo estuvieron asociadas con los procesos de

concentracion de la produccion, principalmente mediante programas de fusiones y adquisiciones.
La escala de produccion permite que a las grandes empresas la definicién de estrategias a largo
plazo para las inversiones, innovaciones tecnologicas, capacitacion del personal y elaboracion de
nuevos productos. En el sector de transformacion y elaboracion de productos lacteos en cada pais
de la region act@ian grandes empresas nacionales, transnacionales y cooperativas de productores.

8 Entre las grandes cooperativas del sector vale mencionar la Cooperativa Nacional de Productores de Leche (CONAPROLE) (Uruguay)
y Colun (Chile). Entre las transnacionales de mayor envergadura se destacan tales como Productos Nestl¢, Parmalat, Danone, Kraft y

otras.
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B.El comercio mundial y regional de productos lacteos

El comercio internacional de productos lacteos esta representado por diversos item: varios
tipos de leche (fresca, condensada, evaporada, descremada y en polvo), mantequilla, queso y
cuajada. En la década pasada, ese comercio crecid a tasas promedias anuales de 2.3%.En las
exportaciones mundiales de productos lacteos predomina Europa (76% del total en 2000) aunque
con tasas declinante. La participacion de otras regiones experimentd un crecimiento notable: la de
Australia y Nueva Zelanda aumento6 de 9.6% a 15.2%; la de Estados Unidos, de 1.2% a 2.3%; la de
América Latina crecio de 1.1% a 2.6%; la de Asia subio de 1.4% a 2.2% y la de Africa
experimentd un crecimiento apenas perceptible, de 0.3% a 0.5%.

En las importaciones mundiales de los productos analizados se observo un cuadro diferente.
Europa, dominando también en las importaciones, redujo su participacion de 62% a 60%, y la
participacion de Africa bajé de 7.1% a 5.4%, mientras que otras regiones la aumentaron: Asia de
16.0% a 19.7%; los Estados Unidos de 3.9% a 5.2%; Australia-Nueva Zelandia (Oceania) de 0.7%
a 1.0% y América Latina de 7.1% a 7.7%. La dominacion de Europa en las exportaciones e
importaciones de esos rubros muestra que la mayor parte de dichos intercambios se realiza entre los
paises europeos.

América Latina se ha quedado como un importador neto de productos lacteos: durante 1995-
2000 sus importaciones en valores superan 3.5 veces sus exportaciones. Entre los paises de la
region solo Argentina y Uruguay son exportadores netos de dichos rubros y su participacion
conjunta en esas exportaciones durante el periodo mencionado supero6 el 75%. Al mismo tiempo,
los mayores importadores regionales son México, Brasil y Venezuela cuya participacion se acerco
a tres quintas partes.

Mas de la mitad del comercio mundial de productos lacteos (en valores) corresponde a varios
tipos de leche; mas de un tercio, a queso y cuajada, y mas de una décima parte, a mantequilla. En
dichas exportaciones de la region durante 1995-2000 alrededor de 72% correspondio a varios tipos
de leche; cerca de 22%, a queso y cuajada; y alrededor de 6%, a mantequilla. Las importaciones
regionales fueron: 77% de leche; 17%, de queso y cuajada; y 6%, de mantequilla,
aproximadamente.

Los flujos comerciales de productos lacteos se revelan también en agrupaciones de los rubros
de productos antes mencionados: varios tipos de lecl&e, queso y cuajada, y mantequilla. En las
importaciones de leche (fresca condensada y en polvo)=no se observan cambios notables, sino mas
bien ciertas fluctuaciones del mercado mundial de este tipo de productos. Los principales
importadores de leche fueron, respectivamente, Europa y Asia con la mitad y un cuarto del valor
total mundial aproximadamente. Estados Unidos y de Oceania registraron un ligero crecimiento,
mientras que Africa y América Latina experimentaron una reduccién notable (véase el cuadro 7).
En las exportaciones de leche, Europa mantiene una posicion dominante, siendo esas exportaciones
destinadas principalmente a los paises cercanos. Otras regiones aumentaron su participacion de
acuerdo con sus tasas de crecimiento, entre ellas las de Estados Unidos y de América Latina, que
fueron las mas dinamicas (véase el cuadro 8).

En América Latina tan s6lo en Argentina y Uruguay, la economia lechera esta orientada a las
exportaciones: durante 1995-2000 casi tres cuartas partes de las exportaciones regionales de leche

9  La estadistica de la FAO proporciona los datos del comercio de leche fresca, condensada y en polvo que abarca aproximadamente
mas de 90% del comercio de todos los tipos de leche. Esta agrupacion estadistica no incluye la leche evaporada (entera y desnatada),
asi como suero. Dicha proporcion permite observar y evaluar las tendencias del comercio internacional de leche.
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procedian desde esos dos paises. Dichos paises, siendo competitivos con sus productos en el
mercado internacional, mostraron altas tasas de crecimiento. Ademas, México, a pesar de ser un
importador neto de leche, registré un aumento notable de sus exportaciones como resultado de los
cambios positivos en la produccion nacional de este producto. Comparando las importaciones y
exportaciones regionales de leche, vale enfatizar que en 1990 esas importaciones superaron las
exportaciones en 10 veces; en 1995, 5 veces; mientras en 2000, tan sélo 2.9 veces. Es decir, la
diferencia entre las exportaciones e¢ importaciones regionales se iba reduciendo y la demanda
interna de los paises latinoamericanos se satisfacia cada vez mas por los item fabricados en la
region.

Este fendmeno se debe a la diversificacion de la produccion de los rubros lacteos a partir de
la leche de vaca y de la variedad de la demanda de dichos item en todos los paises del mundo. Vale
recalcar también que esos procesos estan relacionados con la modificacion del patron del consumo
de dichos alimentos en varios paises del mundo. Por ello, el desarrollo del comercio entre los
paises de la region se hizo una necesidad para satisfacer sus propias demandas diversificadas y
especificas. Ademas, a esta circunstancia le favorecié el desarrollo de la integracion subregional
(véase mas adelante). En suma, este conjunto de los factores mencionados facilitaron el comercio
regional de los productos analizados.

En cuanto al comercio de leche entera evaporada, la region desempefio un papel de menor
importancia ya que durante 1995-2000 su participacion en las importaciones mundiales fue de 5%,
aproximadamente, y en las exportaciones fue menos de 1%.

En las importaciones mundiales de queso y cuajada durante 1990-2000, todas las regiones
registraron tasas positivas de crecimiento. La posicion dominante en el comercio de queso y
cuajada pertenecid a Europa, a pesar de la reduccion permanente de su participacion en las
importaciones mundiales a raiz de las bajas tasas de crecimiento. Las tasas de crecimiento de otras
regiones superaron el promedio mundial y, por lo tanto, la participacion de otras regiones tendid a
crecer. La predominancia de Europa en esas importaciones (asi como en las exportaciones) muestra
que el comercio de queso y cuajada se realiza, principalmente, entre los paises europeos.

América Latina mostr6 tasas mas altas de crecimiento de importaciones y su participacion
crecio de 2.3% en 1990 a 4.3% en 2000. Entre los paises importadores de la region se destaca México
con sus altas tasas de crecimiento y cuya participacion durante 1995-2000 superd el 23% del total
regional (véase el cuadro 9). Ademas, vale destacar que el valor de esas importaciones regionales en
1995-2000 superaron 2.8 veces las exportaciones correspondientes.

Las exportaciones mundiales de queso y cuajada proceden predominantemente desde Europa
que mostro menores tasas de crecimiento y la reduccion de su participacion en las ventas externas
bajo de 93% a 85%. Se realizan las exportaciones europeos no sélo a los paises europeas, sino
también a otras regiones. A la vez, dichas regiones experimentaron bastante altas tasas de crecimiento
en esas exportaciones (los Estados Unidos, 13%; Africa, 18%; Oceania, 11%) pero su participacion,
excepto Oceania, fue de poca relevancia. Esa region aument6 su participacion en las exportaciones
mundiales hasta superar 10% (véase el cuadro 10). Por otra parte, América Latina aumentod su
participacion en esas ventas externas principalmente debido a Argentina y Uruguay. Durante 1995-
2000 el aporte de esos dos paises en las exportaciones regionales fue de 78%. Las exportaciones de
esos dos paises latinoamericanos fueron destinadas principalmente a los paises de la region.
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Cuadro 7

EL MUNDO Y AMERICA LATINA: IMPORTACION DE LECHE FRESCA,
CONDENSADA Y EN POLVO, 1990-2001

(Miles de ddlares y porcentajes))

1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Tasas ¥
Mundo 9415088 14 573002 13 711252 13 059934 12881167 12806185 12699 146 12 945 486 3.0
América Latina 1 180 231 1671721 1631 016 1622253 1592665 1320087 1402323 1427 165 1.7
México 631 264 331 131 436 813 427 963 332 229 310 774 383441 541 076 -4.9
Brasil 105 523 433 110 387 015 377 084 413 201 372 853 326 371 151 721 11.9
Chile 20941 39 103 55 303 22101 30 288 20 844 35 305 24 444 54
Cuba 72 600 85 807 79 300 70 550 69 996 60 730 72 368 84 576 0.0
Republica 28 000 66 850 72 340 72 620 72 040 27 620 29 850 10 450 0.6
Dominicana
Peru 34 968 97 452 113 699 108 565 88 515 68 861 55491 57 381 4.7
Venezuela 38 595 152 563 169 074 123 899 177 663 110 772 142 153 153 754 13.9
Africa como %
del mundo 11.5 9.3 8.3 9.1 9.7 9.2 8.2 9.4 -04
Asia como % 24.0 24.5 26.7 27.4 23.2 24.5 27.4 28.6 4.4
del mundo
Europa como % 49.5 54.1 51.1 49.0 52.4 53.3 50.2 48.1 3.2
del mundo
Estados 0.4 0.3 0.7 0.9 1.3 15 1.8 1.3 20.9
Unidos. como
% del mundo
Oceania como 0.5 0.5 0.7 0.6 0.6 0.7 0.6 0.7 5.2
% del mundo
América Latina. 12.5 11.1 12.2 12.5 12.4 10.4 11.2 11.0 1.8
como % del
mundo

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), base de datos estadisticos de la FAO
(FAOSTAT).

¥ Tasas anuales de crecimiento durante 1990-2000.
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Cuadro 8
EL MUNDO Y AMERICA LATINA: EXPORTACION DE LECHE FRESCA,
CONDENSADA Y EN POLVO, 1990-2001
(Miles de dodlares y porcentajes)

1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Tasas ¥
Mundo 8800263 13762700 13107324 12 953319 12 547121 12011806 12680 95713434418 3.7
América Latina 99045 319414 355 637 387 334 455686 516 625 470524 513512 16.9
Argentina 64 187 195 222 183 041 207 525 239 341 292 335 246 979 225989 14.4
México 51 8 201 15 281 24 401 23 601 41107 43 746 46 476 96.5
Uruguay 17 457 54 494 72 220 73 550 110 015 87 965 72 785 66 690 15.3
Africa 0.5 0.5 0.5 0.6 0.6 0.7 0.5 0.4 5.3
Asia 2.6 3.6 4.1 4.2 3.9 4.1 4.7 5.8 10.3
Europa 87.8 79.2 75.9 73.0 74.5 73.2 714 66.7 1.6
Oceania 10.4 10.9 13.8 15.3 13.4 13.9 15.6 18.7 8.0
Estados 1.1 2.8 1.9 2.9 2.9 2.9 3.3 3.3 15.8
Unidos
América Latina
como % del

1.1 2.3 2.7 3.0 3.6 4.3 3.7 3.8 16.9

mundo

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), base de datos estadisticos de la FAO

(FAOSTAT).
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¥ Tasas anuales de crecimiento 1990-2000.

El comercio internacional de mantequilla experimentd cierto desarrollo en la primera mitad
de los afos noventa, pero luego en la segunda mitad del decenio, tendid explicitamente a reduccion.
Las importaciones, asi como las exportaciones mundiales experimentaron hasta tasas negativas de
crecimiento. Las importaciones mas dinamicas se observaron en Estados Unidos y Oceania. Europa
aument6 su participacion de 62% hasta 71%, aproximadamente. A su vez, América Latina en el afio
2000 también importdé menor valor de mantequilla que en 1990, y su participacion crecio (véase el
cuadro 11). La participacion de la region en las importaciones mundiales durante 1995-2000 fue de
3.7%, siendo M¢éxico y Brasil principales importadores regionales del item con mas de 60% de
participacion en el valor importado.

En las exportaciones mundiales de este item la posicion dominante también la ocupd Europa,
a pesar de sus tasas negativas de crecimiento. Su participacion se redujo de 77% a 71%, mientras
que la de Oceania crecid y supero el 25%. La posicion de otras regiones es de poca relevancia
(véase el cuadro 12). Asimismo, la participacion de América Latina es de 1%. Durante 1995-2000,
entre los paises exportadores de la region Argentina y Uruguay proporcionaron mas de 90% del
valor de dichas ventas regionales al exterior.
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Cuadro 9
EL MUNDO Y AMERICA LATINA: IMPORTACION DE QUESO
Y CUAJADA, 1990-2001
(Miles de délares y porcentajes)

1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Tasas
al

Mundo 8196359 10227788 10756475 9938362 10081769 9975303 9502497 10 150944 15
América Latina 189171 406 243 329482 350929 347091 354763 403668 447 240 7.9
México 31678 47 066 60914 80 886 82747 103865 128903 182286 15.0
Argentina 444 16 053 20547 19 092 20594 23620 22 536 17322 7.0"
Brasil 47 571 168 759 102 433 88 787 70 256 44 696 40 169 22643 -1.7
El Salvador 1913 15 648 23372 17 442 13 083 16 491 25979 26419 29.8
Trinidad y 7 755 10 162 11726 11 039 13 658 13 086 13 404 13 024 5.6
Tabago
Africa como % 15 1.6 13 1.4 1.4 15 1.6 13 2.0
del mundo
Asia como % del 9.5 10.6 11.3 11.6 11.7 12.2 13.2 12.7 4.9
mundo
Europa como % 78.1 75.8 76.1 75.1 74.3 725 70.5 71.2 0.4
del mundo
Estados Unidos 5.8 5.7 5.8 5.9 6.7 7.6 7.7 7.7 4.3
como % del
mundo
Oceania como % 1.0 1.1 13 1.3 1.2 1.4 14 14 4.5
del mundo
América Latina 2.3 4.0 3.1 35 3.4 3.6 4.3 4.4 7.9

como % del
mundo

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), base de datos estadisticos de la

FAO (FAOSTAT).

¥ Tasas anuales de crecimiento 1990-2000.

® Tasas anuales de crecimiento 1995-2000.
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Cuadro 10

EL MUNDO Y AMERICA LATINA: EXPORTACION
DE QUESO Y CUAJADA, 1990-2001

(Miles de ddlares y porcentajes)

1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Tasas
a/

Mundo 8028151 10631426 11562039 10611837 10748101 10355777 10008016 10604 377 2.2
América Latina 84 974 110 768 114 220 139 685 132 099 134 993 145 646 138 308 515
Argentina 50 832 50 363 40 295 69 987 60 124 56 844 59 414 49 396 16
Brasil 54 2998 1821 1668 3432 3394 6 975 6328 184"
Nicaragua 0 4613 8 028 12 341 4919 13374 19176 11950 33.0"
Uruguay 22 978 35 925 50 670 38 561 48 530 46 216 44 333 48 120 6.8
Africa como % 0.1 0.1 0.2 0.3 0.2 0.3 0.3 0.3 18.5
del mundo
Asia como % del 0.4 0.5 0.5 0.6 0.5 0.5 0.7 0.7 8.6
mundo
Europa como % 93.1 90.6 90.0 86.5 87.4 86.2 85.1 85.0 1.3
del mundo
Estados Unidos 0.6 1.0 1.0 1.3 1.2 14 15 1.6 128
como % del
mundo
Oceania como % 4.3 6.4 6.8 9.2 8.5 9.4 10.3 105 115
del mundo
América Latina
como % del 1.1 1.0 1.0 1.3 1.2 1.3 1.5 1.3 515

mundo

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), base de datos estadisticos.

¥ Tasas anuales de crecimiento 1990-2000.
/ Tasas anuales de crecimiento 1995-2000.
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