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INTRODUCCION

Este trabajo analiza las consecuencias laborales del estilo de desarrollo vigente en los paises del
hemisferio norte de América Latina. En su primera seccién se examinan, desde la perspectiva del
desarrollo productivo con equidad, algunas de las principales caracteristicas operativas del
sistema econémico de la subregion. En ella se discute la l6gica de desempefio econémico y las
principales dificultades intrinsecas de una modelo en el que la produccidén y las inversiones se
orientan fundamentalmente hacia la exportacién y el mercado mundial. Se pone especial atencion
en los alcances de la politica econdémica y sus principales resultados en materia de estabilizacion.
En este sentido, se analiza el nexo operativo entre las politicas de estabilizacién macroeconémica
y las politica de estabilizacién del producto y del empleo, que constituyen el telon de fondo en el
que se ejecutaron las reformas estructurales adoptadas por todos los paises en los afios recientes.

En la segunda seccién se examinan las formas de articulacion del trabajo en el estilo de
desarrollo que se fue perfilando en la region en los Wltimos tres o cuatro lustros. En esta
perspectiva se revisan desde el punto de vista empirico algunas de la tendencias del mercado
laboral. Esta revision se hace sobre la base de un analisis comparativo de los diversos casos
nacionales. La seccion pretende ilustrar la manera en que el trabajo se inserta en las nuevas
condiciones de funcionamiento de la economia, y examina diversas relaciones entre la dindmica
de la ocupacidon y las del crecimiento del producto, la poblacion, las inversiones y el ciclo
econdmico internacional. También se analizan sus relaciones con los salarios, la productividad
aparente y el comercio internacional. Los resultados de las diversas exploraciones que se
presentan permiten ilustrar empiricamente la logica laboral implicita en el actual estilo de
desarrollo de la region, una logica que entrafia una serie de consecuencias cualitativas en materia
de crecimiento y cuyo analisis permite identificar importantes déficit de la politica publica.

La tercera parte del estudio pretende introducir en la discusién las implicaciones que
derivan, en términos de desarrollo y de politicas publicas, de las modalidades de incorporacioén y
exclusién social y productiva de la fuerza de trabajo propias del actual estilo de crecimiento
economico. Se identifican las tendencias dominantes al respecto y posteriormente se pasa revista
a los principales cambios de la estructura sectorial del empleo, en un afan de identificar los ejes
dindmicos de generacion del empleo durante estos afios. De esta manera, el analisis se centra en
la expansion del empleo generado, dentro del sector industrial, por las plantas maquiladoras, y
dentro del sector de servicios, por las actividades que atiende al turismo. Practicamente en todos
los paises, maquiladoras y turismo constituyen los nicleos de crecimiento del empleo del Hlamado
sector formal de la economia. Dado el bajo o nulo crecimiento del empleo en las otras actividades
formales, la poblacién que no es absorbida productivamente estd obligada a desplegar una serie
de estrategias de supervivencia, que se concretan en un fenémeno de “autoempleo de masas” y
otro de emigracion internacional de una porcién de la fuerza de trabajo. El anélisis de estos dos
fendmenos cierra la tercera y ultima parte del estudio.



I. ACERCA DEL DESARROLLO ECON()MICO RECIENTE DE LOS PAISES DEL
NORTE DE AMERICA LATINA

1. Jerarquias, diferencias y similitudes: algunas caracteristicas generales de la region

Los paises del norte de América Latina ' conforman una region natural desde el punto de vista de
la geografia fisica y politica. Todos son riberefios del Mar Caribe, con la sola excepcion de El
Salvador (enclavado en la costa noroccidental del Istmo Centroamericano). En su extremo este, el
conjunto insular compuesto por Cuba, Haiti y la Republica Dominicana constituye una puerta
histdrica hacia y desde el Océano Atlantico. En la parte sur de la regién, el Canal de Panam4 abre
una via de conexidn interoceanica e intercontinental de conocido valor estratégico y econdmico.
Por el occidente, los siete paises del Istmo Centroamericano y México se abren hacia el Océano
Pacifico. Ademads de ser un puente entre océanos y continentes, la region también es un punto de
encuentro de las partes norte y sur del hemisferio americano. Por su posicién y configuracion
geograficas, los paises que la integran comparten una serie de caracteristicas de orden geoldgico
y climético. Su convergencia territorial y maritima también los hace compartir una amplia serie
de recursos naturales, ademas de tener una biodiversidad esencialmente comun, acaso sélo
matizada por las regiones aridas de México. Estas continuidades geograficas y naturales son
selladas socialmente por la porosidad y el dinamismo de las zonas fronterizas entre estados. En su
plataforma continental, la region cuenta con siete fronteras politicas binacionales que se
caracterizan por un fuerte flujo cotidiano de personas, transportes y transacciones comerciales,
asi como por complejas y multidimensionales relaciones entre las comunidades y poblaciones
asentadas en esas zonas y cuyo dinamismo tiende a extender los vinculos entre paises mas alla de
los tratos meramente intergubernamentales. Una situacién similar existe en la frontera que
comparten Haiti y la Reptblica Dominicana.

Si bien los lazos histéricos y culturales comunes son muy fuertes —y esto constituye otra
dimensién de la regionalizad—, desde el punto de vista del desarrollo econdmico la regioén
presenta una gran heterogeneidad y marcadas disparidades estructurales. Para los propésitos del
presente estudio éstas pueden expresarse de manera sumaria en las diferencias de tamafio
existentes, en primer lugar, entre la economia de México y la del resto de los paises. (Véase el
cuadro 1.) En los 1ltimos veinte afios, un poco mas ocho de cada diez unidades del producto
interno bruto agregado de la regioén fue generado por este pais, que ademas posee la estructura
economica més diversificada y la mayor y mas compleja base industrial y tecnolégica de toda la
region. Como se sabe, esta gran diferencia de tamafio econdémico estd dada en una medida
importante, pero no inica, por las mayores escalas de territorio y poblacién de México.

En segundo lugar, y en lo que hace al valor conjunto del PIB del resto de los paises de la
region, también hay una jerarquia de tamafios relativos constituida en torno a Guatemala, la
Reptiblica Dominicana y Costa Rica, que generan, en proporciones hasta cierto punto
equivalentes, tres quintas partes del valor del PIB total del subgrupo. Estos tres paises son
seguidos por El Salvador y Panama4, que ocupan un lugar intermedio (aportando entre ambos una

' En el presente texto la expresién “paises del norte de América Latina” comprende a las

naciones del Istmo Centroamericano (sin Belice), Cuba, Haiti, la Repiblica Dominicana y México.



quinta parte de aquel valor), y Honduras, Haiti y Nicaragua que, en ese orden, son las economias
mas pequefias.

Cuadro 1

REGION NORTE DE AMERICA LATINA: ESTRUCTURA DEL PIB

1980-1990  1990-2000 2000
Regién Norte de América Latina 100.0 100.0 100.0
Costa Rica 2.1 2.5 2.6
El Salvador 1.9 2.0 2.0
Guatemala 3.0 3.2 3.2
Haiti 0.9 0.6 0.5
Honduras - 0.8 0.9 0.8
México 86.5 85.8 85.7
Nicaragua 0.6 . 04 0.4
Panamé 1.7 1.7 1.7
Repiblica Dominicana 2.6 2.8 3.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

Otra forma de apreciar las diferencias econémicas interregionales es comparando los
niveles del ingreso real por habitante en délares internacionales. > El precedente ordenamiento
jerarquico de las economias —establecido en funciones de magnitudes absolutas— sufre algunas
modificaciones cuando el valor del producto es corregido por el factor demografico y el poder
adquisitivo del ingreso. (Véase el cuadro 2.) Su observacion en el tiempo revela ademas algunas
permutas de posicién ocurridas en los ultimos veinte afios. Tomando como base de la
comparacion el nivel del ingreso real por habitante de México, que es el mayor de la regién, el
tamafio econdémico relativo de este pais se acorta considerablemente con respecto a Panamé y
Costa Rica, aunque sigue siendo importante (20% superior). Es interesante hacer notar que, a
pesar de la gran volatilidad econémica y financiera de las Gltimas dos décadas, el valor de esta
relacién permanecié estable entre estos tres paises.

Vienen después, en un rango de ingreso inferior, la Reptiblica Dominicana y Guatemala y,
mas lejos, El Salvador y Cuba. El actual ingreso por habitante de México duplica al de los dos
primeros paises, cuyas trayectorias en este rubro son por cierto. completamente opuestas desde
1980: de deterioro en Guatemala, de mejoria en la Republica Dominicana. Los valores de El
Salvador y Cuba alcanzan en el afio 2000 alrededor de un tercio del mexicano como producto de
una evolucién igualmente diferenciada: de recuperacién de los niveles perdidos en los afios

2 Los “délares internacionales” permiten comparar en una unidad monetaria comiin —y con

mayor precision— la evolucién real del PIB y el PIB por habitante de los paises. Se estiman con base en
los conceptos de paridad del poder adquisitivo de las monedas y de precios promedio internacionales de
mercancias. A diferencia del método convencional basado en la simple conversion de los tipos de cambio
promedio, se considera que este método reduce al minimo posible la subestimacion del poder de compra
originada en la oferta interna de bienes y servicios no comerciables internacionalmente, asi como la
volatilidad de las monedas nacionales frente al movimiento de los flujos internacionales de capital.



ochenta en el primer caso, de pérdida de los niveles alcanzados en el segundo. Por lo demas, el
nivel del ingreso por habitante de El Salvador y Cuba es 60% inferior al de Panam4 y Costa Rica.

Cuadro 2

REGION NORTE DE AMERICA LATINA: DIFERENCIAS DEL PIB REAL
POR HABITANTE o/

(PIBH de México = 100)

1980 1990 2000 b/
Panaméa 81 73 82
Costa Rica 78 78 78
Repiiblica Dominicana 38 41 49
Guatemala 59 45 48
El Salvador 38 35 38
Cuba 44 48 34
Honduras 31 31 28
Nicaragua 35 24 21
Haitf 21 17 11

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de A. Maddison, The World
Economy. A millennial Perspective, OCDE, Paris, 2001.

a/ Calculados en délares internacionales de 1990.

b/ Estimacion,

Haiti, Nicaragua y Honduras son los paises mas pobres de la regién. Sus respectivos
ingresos por habitante apenas representan en la actualidad 28%, 21% y 11% del de México.
Como puede observarse, esta brecha (que obviamente también se da con el resto de la regioén) se
amplid en el transcurso de los ltimos veinte afios, sobre todo en Nicaragua y Haiti.

Es evidente que detrds de estas diferencias tan marcadas existen razones de orden
estructural que son resultado de la conformacion histérica y de las inercias del desempefio a largo
plazo de cada una de las economias nacionales. Pero en el periodo reciente esas diferencias
tienden a reconfigurarse en funcién de los profundos cambios econdémicos que se han verificado
desde los afios ochenta en los Ambitos internos de cada nacion y a escala regional y global. Tales
cambios se concretan en el despliegue de un régimen de crecimiento en el que, de acuerdo con las
condiciones propias de cada pais, la insercién internacional aparece como un compromiso
jerarquicamente superior en la articulacién funcional de las variables econémicas y financieras
clave y, a partir de ello, en la definicibn de un estilo particular de desarrollo. Algunas
consecuencias de este hecho sobre la dinAmica de crecimiento se discuten con mayor detalle en la
siguiente seccion de este apartado.




Recuadro 1
TRES GENERACIONES DE PLANTAS MAQUILADORAS

Los juicios —positivos o negativos— que suelen formularse acerca de las maquiladoras parten casi siempre del
supuesto de que estas plantas tiene caracteristicas productivas y tecnol6gicas similares, como si constituyeran una
verdadera industria. En realidad, las maquiladoras son establecimientos productivos que se acogen a regimenes
regulatorios y fiscales de excepcién que facilitan la importacién de partes, componentes y materiales que, una vez
transformados o ensamblados se reexportan a los Estados Unidos libres de gravamenes.

En la discusién sobre las maquiladoras existe cierta ambivalencia analitica y metodolégica. En los estudios
que se centran en las condiciones laborales tiende a predemoniar el paradigma de una industria atrasada en la que las
condiciones de trabajo resultan para sus criticos un justificado motivo de rechazo. Los estudios que se centran en los
aspectos tecnologicos y de organizacién del proceso productivo y empresarial resaltan, en cambio, los aspectos
supuestamente “modernizadores” de la maquila.

Lo cierto es que el sistema de maquiladoras incluye la coexistencia de diferentes tipo de planta, proceso
productivos, complejidades tecnolégicas y practicas de gestion de la fuerza de trabajo. En términos generales, estos
tipos diferenciados podrian agruparse en tres grandes clases de planta, que a su vez corresponden a otros tantas olas
generacionales:

Maguiladoras que se basan en la intensificacién del trabajo manual. Corresponden a la primera generacion
y se diseminan, todavia de manera muy localizada en el norte de México, durante los afios setenta y principios de los
afios ochenta. Su tecnologfa es rudimentaria y su organizacién elemental. Los procesos de ensamblaje intensivos en
mano de obra constituyen su rasgo mds caracteristico. Posteriormente este tipo de planta (y en menor medida la de la
clase siguiente) iniciard una extendida “marcha al sur”, es decir, hacia las zonas centro y septentrionales de México,
al Caribe y al Istmo Centroamericano. Este desplazamiento de la localizacién estard muy concentrado en ciertas
lineas de productos (en especial el ramo de prendas de vestir).

Maquiladoras que se basan en la racionalizacién del trabajo. Aparecen a mediado de los ochenta. Se
distinguen porque en ellas la organizacién de la produccién y del trabajo incluye la introduccién de tecnologfas
automatizadas. Aunque las plantas siguen siendo intensivas en mano de obra, esta innovacién induce nuevas formas
de gestién y racionalizacién del trabajo.

Maquiladoras que se basan en competencias intensivas de conocimiento. Su aparicién es mas reciente y su
localizacién espacial estd muy concentrada en México y, en menor medida, en Costa Rica. Un ejemplo es la planta
de la compatfifas General Motors en Ciudad Juérez, en la frontera de México con los Estados Unidos, que ocupa
ingenieros especializados en disefio industrial y esta dotada de equipamientos d lata tecnologia. Se considera que la
contigiiidad territorial con los Estados Unidos es una ventaja para la implantacién de este tipo de maquiladoras. Nada
indica por ahora que puedan diseminarse por el resto de la region, como ocurre con las plantas de la primera (y en
menor grado) de la segunda generaciones.

Fuente: Adaptado de A. Hualde, “Las maquiladoras en México a fin de siglo”, Colegio de la Frontera Norte, Tijuana,
mimeo, 2000.




Cuadro 3
PAISES DE LA REGION NORTE DE AMERICA LATINA: DESTINO DE LA EXPORTACION
DE MERCANCIAS
%)
Afio Costa Rica Sal\];:; dor Guatemala Haiti Honduras  México  Nicaragua D}z?ﬁ&big;sa

EU TR EU TR EU TR EU TR EU TR EU TR EU TR EU TR

1978-80 35 62 31 57 29 57 51 61 56 67 68 70 33 52 57 58
1981 32 63 17 44 18 59 79 80 55 65 55 59 28 43 67 68
1982 34 59 35 56 27 63 79 79 53 62 52 55 34 59 54 55
1983 32 60 39 64 35 66 74 81 55 65 58 61 22 33 67 59
1984 38 63 38 60 38 67 73 8 54 61 58 61 22 33 77 78
1985 39 61 48 65 36 60 74 77 55 60 60 63 16 23 75 76
1986 43 57 49 63 46 66 74 15 51 54 65 67 -o- 09 77 78
1987 45 60 45 65 46 63 73 715 51 57 60 63 21 33 77 78
1988 4 59 40 60 46 34 73 715 51 56 60 62 -o- 13 77 78
1989 45 60 36 71 35 64 74 74 49 53 70 713 -o- 22 58 59
1990 46 60 34 67 39 69 8 81 52 53 69 72 7 28 67 68
11991 47 63 34 71 37 73 8 8 52 57 70 72 20 46 64 66
1992 48 67 34 82 34 72 75 76 53 59 81 82 26 51 61 63
1993 55 68 30 77 38 75 83 83 50 63 83 85 45 67 sl 53
1994 43 61 49 79 32 71 71 71 47 61 8 87 43 72 52 55
1995 40 57 18 63 31 65 61 61 48 63 84 8 42 61 42 45
1996 37 57 18 68 37 72 77 71 45 61 84 85 45 64 44 48
1997 48 61 19 66 46 72 8 87 42 58 86 87 46 67 47 51
1998 a/ 48 62 21 75 52 71 8 87 39 54 8 90 38 53 60 67
1999 a/ 52 64 60 8 56 75 90 90 68 75 88 90 58 70 66 74

Fuente: CEPAL sobre la base de cifras del FMI; Direction of Trade Statiscs yearbook, varios nimeros

-0- no significativo.

a/ Datos consolidados obtenidos exclusivamente de registros de paises con los que se comercia., excepto
para México.

EU = Estados Unidos.

TR = Toda la regién mas los Estados Unidos.

El transito de un estilo de desarrollo sustentado de manera predominante en la expansién
de los mercados internos y el activismo gubernamental hacia otro liberalizado y abierto a las
corrientes internacionales de capital y comercio indujo, en el transcurso de los ultimos tres o
cuatro lustros, nuevos perfiles de especializacion. En el caso particular de los paises del norte de
América Latina esta evolucién supuso la conformaciéon de un sistema productivo cuyos
segmentos mas dindmicos responden crecientemente al modelo maquilador, es decir, a una forma
particular de industrializacion que se basa en unidades productivas que realizan procesos locales
de ensamblaje y de manufactura al amparo de regimenes de preferencia fiscal y que envian
—generalmente bajo la figura de re-exportacion libre de impuestos— los productos acabados al
mercado de los Estados Unidos. Desde su aparicion en el norte de México a finales de los afios
sesenta, la configuracion tipica de las plantas maquiladoras sufrié varias mutaciones. (Véase el
recuadro 1.) Pero la incorporacién de procesos tecnolégicos mas complejos, de innovaciones en
los procesos de produccion y de nuevas formas de organizacion del trabajo —sobre todo en las



plantas maquiladoras de la “altima generacién”— no modifica el tipo de condiciones necesarias
para su implantacién ni las caracteristicas esenciales de su despliegue y desarrollo: concesiones
fiscales, reducidos costos salariales, escasa integracién con proveedores nacionales y bajos
estandares comparativos en materia ambiental y laboral.

Ahora bien, contemplada en la perspectiva de la divisién internacional del trabajo, la
especializacion productiva que se ha ido perfilando en la regién incluye, por su naturaleza, una
integraciéon mas estrecha de las economias nacionales con el mercado de los Estados Unidos. En
el terreno de los intercambios comerciales, que constituye el rubro de mayor peso en la cuenta
corriente de la balanza de pagos de la mayoria de los paises, la gran importancia relativa de ese
mercado se confirmé en el decurso de los tltimos diez a quince afios. El mercado estadounidense
concentré histéricamente un alto porcentaje de las exportaciones regionales, pero en el periodo
reciente este proceso se profundiz6 en casi todos los casos. (Véase el cuadro 3.) Lo anterior
significa que la demanda de los Estados Unidos capturé una porciéon muy significativa del
crecimiento efectivo de las ventas externas de mercancias de la region, y apenas cabe sefialar que
esto ocurri6 en un época de fuerte expansion de las exportaciones en todos los paises de la
regién.’ El carécter estratégico del mercado de los Estados Unidos para el desempefio exportador
de la region es evidente. Si a esto se afiaden las porciones de mercado que significan para cada
uno de los paises las exportaciones hacia sus vecino del norte de América Latina, se observa un
panorama acaso mas completo del arraigo regional de todos ellos. Esto es en especial cierto para
los paises centroamericanos, que en virtud de su proceso de integraciéon mantienen un alto grado
de intercambios comerciales mutuos.

De esta forma, porciones que fluctiian entre dos terceras partes y nueve décimas partes del
comercio exterior de mercancias de los paises del norte de América Latina se realizan en los
Estados Unidos y en el propio 4mbito regional, teniendo al mercado de aquel pais, segin quedo
de manifiesto, como destino fundamental. Es éste otro rasgo caracteristico y acaso exclusivo de la
region. Un rasgo, por cierto, que cuenta con varias expresiones institucionales, como lo son el
Mercado Comun Centroamericano, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, la
Iniciativa para la Cuenca del Caribe y los tratados bilaterales entre México y cada uno de los
paises del Istmo Centroamericano.

2. Una dificil salida de la crisis

El momento final del modelo de sustitucién de importaciones fue precipitado al inicio de los afios
ochenta por la crisis de la deuda externa. Es de sobra conocido que este episodio también marcod
el inicio de un periodo econémico que, por sus caracteristicas, se conoce como “la edad de
plomo” del desarrollo latinoamericano o, més simplemente, “la década perdida”. Practicamente
en toda América Latina ese proceso produjo una fuerte retraccion del ingreso por habitante, y los
paises de la regién norte del subcontinente estin lejos de haber sido una excepcion. Si bien la
dimension, intensidad y duracion de este fenomeno difieren de una economia a otra, su

> Aunque también es muy importante observar que, por el lado del mercado de los Estados

Unidos, la demanda de importacion fue particularmente dindmica al estar asociada a un ciclo econémico
excepcional como lo fue el de la década de los afios noventa.



simultaneidad en un periodo tan prolongado no tiene precedentes en la historia econdémica de la
region al menos en los ultimos sesenta afios.

Cuadro 4

fNDICE DEL PRODUCTO IINTERNO BRUTO POR HABITANTE EN DOLARES INTERNACIONALES DE
1990
(Afio en el que se alcanzo el nivel maximo después de 1950 = 100.00)

. El Costa Guate Reptblica
Afio Cuba Nicaragua S s Honduras Haiti México Panama Dominica
alvador  Rica mala na
1973  100.00
1974 87.22
1975 82.43
1976 82.31

1977 82.37 100.00

1978 82.62 90.33 100.00

1979 82.03 64.39 9598  100.00  100.00

1980 82.65 64.54 86.73 98.96 97.62  100.00 100.00

1981 85.33 65.78 80.53 94.31 96.97 9720 9555  100.00

1982 8891 63.53 76.83 82.57 92.83 91.06 92.18 97.01 100.00

1983 92.90 © 65.04 76.58 85.13 89.85 86.61 91.18 90.96 98.67 100.00

1984 98.85 62.25 717.16 89.62 91.01 84.68 89.57 92.32 92.27 98.20 -

1985 10191 58.34 71.71 87.88 95.58 81.83 87.88 92.95 98.77 93.72
1986 98.82 55.88 77.12 90.13 90.96 79.63  85.89 87.64 99.96 94.62
1987 93.24 54.19 71.74 91.83 93.89 80.09  83.51 87.66 100.40 99.75

1988 95.64 46.99 7178 92.39 96.67 80.85 82.43 86.74 83.16 98.45
1989 94.75 45.12 7127 95.16 97.46 81.69 81.17 88.58 81.18 108.86
1990 90.98 43.72 78.29 96.13 94.70 81.88 80.13 91.23 83.32 101.75
1991 79.69 4221 79.21 95.87 94.50 82.62 79.14 93.22 89.09 100.73
1992 69.75 41.32 83.55 10026  97.27 8430 67.33 94.74 94.62 105.28
1993 60.18 39.93 8739 103.68 101.21 8528 64.87 94.73 97.33 105.65
1994 59.87 40.29 91.08 10576  96.61 86.34 58.66 97.05 99.25 108.50
1995 60.64 40.82 95.14 10578  97.62 88.18 60.73 89.37 99.49 111.55

1996 64.75 41.53 9528 103.07 98.78 88.32 61.50 92.26 100.55 117.16
1997 66.08 42.51 97.73 10452 10121  89.65 61.57 96.72 103.72 123.43
1998 66.79 43.01 99.26  108.10 102.67 91.63 62.57 99.58 106.19 128.68
1999*  71.04 44.94 100.54 11447  98.48 9245 63.03 101.87 107.89 136.65
2000%  74.84 45.80 100.10 113.79 100.55 92.83 62.55 107.67 109.29 144.99

* Dato estimado.
Fuente: Elaboracién propia sobre la base de A. Maddison , op. cit., 2001.

El cuadro 4 muestra la evolucion del indice del PIB real por habitante (PIBH) en cada uno
de los diez paises del norte de América Latina, tomando como base el afio en que, en cada caso,
se alcanzd el nivel maximo de este indicador en el periodo posterior a 1950. Para hacer
homogénea la comparacién, los indices se construyeron sobre la base de délares internacionales.
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Como se puede observar, en el quinquenio 1977-1983 se precipitd en toda la regién, como en un
efecto de cascada, el desplome de este indicador del desempefio econémico y productivo. 4

Lo ocurrido en los afios posteriores sumi6 a la regién en una recesién econémica frente a
la cual las distintas economias nacionales muestran una capacidad de recuperacién que en general
ha sido muy poco dindmica y, en algunos casos particulares, incluso sumamente precaria. La
duracién promedio de la fase descendente del ingreso real (nimero de afios transcurridos entre las
marcas méximas y minimas del PIBH) fue de seis afios y medio, fluctuando entre un minimo de
dos (Repuiblica Dominicana) y un maximo de 16 afios (Nicaragua). Durante esta fase se registro
una declinacién promedio del ingreso de 20%, con una caida minima de 6% y una méxima de
60% que se observaron en estos mismos paises. A partir de este punto, y con la excepcion de la
Reptiblica Dominicana, el restablecimiento de los niveles del ingreso previos a la crisis se revelo
en toda la regién como una tarea muy complicada y dificil de cumplir. De hecho, solo tres paises
lo han logrado plenamente hasta ahora (Reptblica Dominicana, Costa Rica y Panama). A este
grupo se afiadié un poco mas tarde México. Por su parte, El Salvador y Honduras estén cerca de
recuperar el ingreso por habitante que tenian veinte afios atras, si bien la tendencia no logra aun

- consolidarse. En Guatemala, Haiti, Cuba y Nicaragua el PIBH de 2000 todavia es 7%, 37%, 25%
y 54% menor en comparacion con el que se alcanz6 en cada uno de ellos antes de la crisis.

Cuadro 5

ESTADOS UNIDOS (1929-1939) Y REGION NORTE DE AMERICA LATINA (1973-2000):
UNA COMPARACION DEL CICLO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO REAL

POR HABITANTE
Estados Unidos Regién Norte de América Latina (1973-2000)
(1929-1939) Promedio &/ Minimo Maximo
Duracion de la fase descendente b/ 4 afios 7 afios 2 afios 16 arios
Reduccion del ingreso ¢/ -30% -20% -6% - 60 %
Duracién de la fase de recuperacién d/ 6 afios 8 afios 2 arios 11 afios

Fuente: Cuadro 2; y para Estados Unidos, A. Maddison, Las fases del desarrollo capitalista. Una
historia econémica cuantitativa, México, El Colegio de México y Fondo de Cultura Econémica, 1986.
a/ Nueve paises.
b/ Afios transcurridos entre el inicio de la crisis del PIBH y su punto més bajo.
¢/ Afios transcurridos entre el punto mas bajo del PIBH y el restablecimiento de su nivel previo a la crisis.

Por la magnitud de la caida promedio del ingreso, la recesién de los afios ochenta en los
paises del norte de América Latina pareceria ser relativamente menor a otros episodios criticos
registrados por la economia internacional, como el observado en los Estados Unidos medio siglo

4 De acuerdo con los datos del cuadro 4, en Cuba el proceso inici6 tres afios antes. Pero a

diferencia de los otros paises de la regidn, la trayectoria econémica que culmina en 1973 no tuvo como
resultado una expansion del PIBH. Si bien este ltimo afio registré el mayor nivel de dicho indicador
desde 1950, tras de si se registr6 un largo periodo de 23 afios en el que el PIBH sblo observd un
crecimiento real en tres ocasiones (1970, 1971 y 1973). Expresado en ddlares internacionales de 1990, el
producto por habitante de este pais se ha mantenido por debajo del valor alcanzado en 1950.
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antes. Sin embargo, tanto la mayor duracién de su fase descendente como la lentitud con que los
paises han ido restableciendo sus niveles de ingreso (y las dificultades que la mayoria de ellos
todavia enfrenta para consolidar esta tendencia), sugieren lo contrario. (Véase el cuadro 5.) La
llamada década perdida signific6 para las economias de la region un periodo realmente depresivo
cuya superacion ha sido un proceso de verdad complejo en la mayoria de los paises. Mucho més
que a un examen sobre la naturaleza y las causas generales de esta crisis (aspectos en torno a los
que hoy tiende a existir un amplio consenso), > la lentitud y la fragilidad de la recuperacién
remiten a una discusion sobre las modalidades econdmicas e institucionales de su gestion.

3. Estabilizacion y desarrollo

La respuesta a la crisis de los ochenta se tradujo en la instauracion paulatina de un nuevo régimen
de politica econdémica en la regién. El ajuste del gasto y las distintas reformas estructurales e
institucignales que fueron adoptando los paises en el marco de esta estrategia produjeron una
mejoria relativa en el plano de las variables macroecondémicas. Sobre todo en las primeras fases
del proceso, esta mejoria marc6 una diferencia sustancial con respecto a la situacion
prevaleciente en la década de los afios ochenta. Sin embargo, sus resultados de mas largo plazo
en materia de desarrollo hoy son objeto de controversias. °

Ademas de la estabilizacién de los grandes agregados econdmicos, uno de los principales
objetivos de la estrategia adoptada por los paises del norte de América Latina fue inducir un
modelo de desarrollo competitivo que definiese nuevos patrones de especializacién productiva y
de insercion en los mercados mundiales. Por este medio su buscé generar una dindmica
econémica que fuera compatible con el proceso general de globalizacion, bajo el supuesto
general de que el comercio exterior y la inversién extranjera habrfan de renovar el proceso de
crecimiento.

La liberalizacion y la apertura econémicas con que se respondi6 a la crisis expusieron a
los paises a un mundo de gran volatilidad financiera en el que los instrumentos clave de la
politica piiblica han sido sobrepasados de manera continua y creciente ante la necesidad
ineludible de gestionar flujos internacionales de capital, perdiendo su eficacia como herramientas
susceptibles de engendrar, a la vez, estabilidad y crecimiento. La compatibilidad entre el ambito
macroeconémico y financiero y la economfa real fue fracturada por la crisis y no se ha
restablecido, lo que limita fuertemente el potencial de desarrollo en toda la regién. :

*  Acumulacién de altos déficit fiscales, hipertrofia e ineficacia del sector pablico, distorsiones

comerciales y de precios, alta inflacién, declinacion de los coeficientes de ahorro interno, masivo
endeudamiento externo, deterioro de los términos de intercambio.

Entre otros estudios recientes, véanse, para un balance general, J. A. Ocampo Retomar la
agenda del desarrollo, Santiago, Cepal. 2001. Para estudios regionales o nacionales, el conjunto de
Documentos de Trabajo del proyecto coordinado por K. Bodemar y E. Gamarra; América Central 2020,
http://www.rrz.uni hamburg.de/IIK/za2020 o http://ca2020.fiu.edu; Cepal, Desarrollo econdmico y social
en la Republica Dominicana: los dltimos 20 afios y perspectivas para el siglo XXI,
(LC/MEX/R.769/Rev.1), noviembre de 2000; F. Clavijo (compilador), Reformas econdmicas en México
1982-1999, México, Fondo de Cultura Econdmica, 2000; Cepal, La economia cubana. Reformas
estructurales y desemperio en los noventa, México, CEPAL y FCE, 1997.
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La estabilidad macroeconémica es una condicion necesaria para el despliegue del modelo
de desarrollo competitivo que se busca instaurar, aunque en la practica de la politica econémica
se ha convertido con frecuencia en una finalidad en si misma. El énfasis puesto en el control de Ia
inflacién y el manejo de los déficit fiscal y de la cuenta corriente de la balanza de pagos fue
imperativo para doblegar los desequilibrios que precipitaron la crisis, pero casi veinte afios
después resulta excesivo y contraproducente porque frena el cambio productivo y restringe la
aplicacién de estrategias complementarias de desarrollo.

La experiencia de estos afios demuestra, en efecto, que el impulso de un proceso de
transformacién productiva dindmico y generador de equidad no surge autométicamente de la
liberalizacion mas o menos indiscriminada de los mercados y de una estabilizacion
macroecondmica con miras tan limitadas. El equilibrio econdmico generado por esta estrategia en
los paises de la regién es ciertamente favorable en relacion con la década de los afios ochenta,
pero resulta insatisfactorio si se compara con las tendencias de largo plazo que prevalecieron
antes de la crisis y, sobre todo, con el cimulo de necesidades insatisfechas de la poblacién en el
plano maltiple del desarrollo.

La comparacién del perfil promedio de ese equilibrio en los decenios de los afios setenta,
ochenta y noventa en los paises con los que se cuenta con informacién consistente para estos
treinta afios (graficas I a VII del anexo), deja ver, a pesar de las diferencias nacionales, un cierto
numero de tendencias que resumen rasgos caracteristicos del actual régimen de crecimiento y
desarrollo en la region.

El primero de ellos es que la capacidad general de crecimiento, manifestada por la
evolucion del PIB real por habitante, se redujo considerablemente. En la mayoria de los casos
este indicador muestra un ritmo promedio que en los Gltimos diez afios fluctué alrededor de la
mitad del sostenido antes de la crisis. ’ En el quinquenio inmediatamente anterior a las crisis de
los afios ochenta, la tendencia regional promedio del PIB por habitante era a duplicarse cada 23
afios; con las tasas de los noventa esto solo podria ocurrir cada 38 afios. ® Y mientras que en
algunos casos particulares (Costa Rica, El Salvador) esta tendencia sufrié un deterioro menos
dréstico, en otros (México, Guatemala, Panama4) éste fue severo. S6lo la Republica Dominicana
experiment6 en el curso del ltimo decenio una mejoria relativa en este terreno. (Véase el cuadro
6.) Las consecuencias econdmicas y sociales de esta declinacién de la tasa de crecimiento por
habitante son evidentes e indican un desperdicio de recursos y el castigo del bienestar interno.
También indican la ampliacién y la profundizacién de los conflictos redistributivos.

7 La excepcién es El Salvador, donde el PIBH crecié muy lentamente en los afios setenta y

retrocedio en los ochenta (0.7 % y -1.8%, respectivamente, en promedio anual). En Panama4, por su parte,
la tasa de este indicador en los afios noventa creci6 a un ritmo 10% menor que en los afios setenta.

8 Estos promedios se refieren a Costa Rica, El Salvador, Guatemala, México, Panama y la
Republica Dominicana, lo tinicos paises donde fue positivo el promedio del PIBH para la década de los
afios noventa. No se incluyen Honduras (donde el crecimiento anual promedio de este indicador para el
periodo muestra un estancamiento) ni a Cuba, Haiti y Nicaragua (en los que dicho promedio reporta tasas
negativas).
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Cuadro 6

NUMERO DE ANOS REQUERIDO PARA DUPLICAR EL VALOR DEL
PRODUCTO INTERNO BRUTO POR HABITANTE

Tasa de crecimiento real promedio de: . .
Pais Antes de la crisis a/ Aﬁpos noventa b/ Diferencia
Costa Rica 30 36 + 6
El Salvador 27 29 + 2
Guatemala 22 54 + 32
Meéxico 14 40 + 26
Panama 11 23 + 12
Republica Dominicana 36 26 - 10

Fuente: CEPAL.
a/ Perfodo de cinco afios que culmina con el maximo nivel del PIBH.
b/ 1990-2000.

Las altas tasas de inflacién de los afios de crisis fueron en gran parte controladas. Es éste
un mérito de las politicas de ajuste, que fijaron alrededor de este objetivo una de sus maximas
prioridades. No obstante, la volatilidad en la evolucién promedio de los precios en los afios
- noventa (registrada en el cuadro 7 por la desviacion estandar de sus respectivas variaciones -
anuales) siguié siendo mayor en comparacion con el periodo de la precrisis. Mientras que la
tendencia hacia una inflacion creciente practicamente desaparecid, la variacion interanual de los
precios contintia siendo relativamente amplia. Este rasgo, presente en casi toda la region, sugiere
ciertamente la persistencia de incertidumbre y de presiones, pero no hay evidencias que
demuestren que forzar una mayor baja de la inflaci6n garantice por si misma un mejor
funcionamiento de los mercados y un mayor incremento del producto agregado de la economia. ?
En un contexto de crecimiento relativamente moderado de los precios como el que tiende a
prevalecer en casi toda la regioén, un enfoque cerrado en materia de politicas anti inflacionarias
puede ser contraproducente. Puede convertirse, en efecto, en'un poderoso factor de distorsion de
la politica econémica y de restriccion del crecimiento, ademés de restar flexibilidad a la
economia en una época de cambios acelerados. Tal parece haber sido el caso con mucha
frecuencia en la region en la ultima década.

~ El déficit pablico fue contenido, pero la politica fiscal perdi6 su capacidad estabilizadora
de mediano y largo plazos tornandose en una caja de resonancia que magnifica en el ambito
interno los efectos de las variaciones coyunturales de la economia internacional. En ausencia de
una reforma de la institucionalidad presupuestaria que incluya tanto la reestructuracién del gasto
como de los ingresos tributarios (es decir, en ausencia de un nuevo pacto fiscal), el
mantenimiento de bajos déficit piblicos supone casi sin excepcion reducir y eliminar inversiones
publicas y transferencias sociales, con el consiguiente deterioro de las externalidades requeridas
para el desarrollo productivo. Supone también un alineamiento técito de las politicas de gasto con
respecto a las pulsaciones del mercado. Tal caracteristica determina una alternancia entre fases de
expansion del gasto publico que se asocian a incrementos transitorios de los ingresos en los

? Véase al respecto J. E. Stiglitz, “Reflexions on the Natural Rate Hypothesis”, Journal of
Economic Perspectives, Vol. 11, nim. 1, 1997, y “More Instruments and Broader Goals: Moving Toward
the Post-Washington Consensus”, WIDER Conference, Helsinsky, 7 de enero de 1998.
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momentos de alza coyuntural, y fases de contraccién que se vinculan a disminuciones de los
ingresos fiscales en consonancia con los giros a la baja del nivel general de actividad. Dado que
la fiscalidad se orienta explicitamente a promover los factores de produccién con mayor
movilidad, los déficit piblicos son sancionados negativamente por el mercado internacional y la
politica presupuestal adquiere un sesgo abiertamente pro ciclico.

Cuadro 7

DESVIACION ESTANDAR DE LA TASA DE CRECIMIENTO DE LOS PRECIOS AL CONSUMIDOR

O ot e T i oo N tia Mot
1970-80 8.9 6.7 5.6 5.0 16.4 4.8 8.1 4.7 7.5 6.1
1980-90 22.6 6.3 12.5 6.6 4379.6 44 38.9 24.6 562.0 17.6
1990-00 6.2 7.2 12.0 8.4 884.4 0.5 9.6 22.1 118.8 9.0

Fuente: CEPAL.

El énfasis depositado en el combate a la inflacién y la contencién del déficit fiscal
contrasta frente a la escasa atencién que se dio en la regién a otras fuentes de inestabilidad, en
especial las generadas por la liberalizacién financiera. La principal justificacion teérica y politica
de ésta fue el incremento general de la eficiencia que, al cabo de un tiempo razonable, debia
producir sobre el conjunto de la economia. Tal efecto debia materializarse en una disminuciéon de
los costos del financiamiento y en una mejor asignacioén del capital. La liberalizacion financiera
estd muy lejos de haber producido esos resultados en la region. Las sucesivas crisis bancarias que
ocurrieron en varios paises, y su miltiples estelas de inestabilidad, en especial sus costos fiscales,
ilustran ampliamente este punto. '° Por lo demés, el costo real del capital sigue siendo sumamente
alto practicamente en todos los paises. (Véase el cuadro 8.) Que persistan tasas reales de interés
tan voléatiles y en promedio tan elevadas revela algunos problemas fundamentales del régimen de
crecimiento que impera en la region: escasez relativa de ahorro y de fondos de inversion,
incertidumbre entre los agentes econémicos, distorsiones de asignacién y de precios relativos a
favor de instrumentos financieros de corto plazo en detrimento del financiamiento de proyectos
productivos cuya naturaleza implica plazos mas largos de recuperacion.

% Los costos sociales de las crisis financieras son dificiles de evaluar. Los recursos piiblicos

que inevitablemente terminan empledndose para enfrentar estos quebrantos, ademas de tener un elevado
costo de oportunidad, introducen una fuerte restriccion adicional en las finanzas gubernamentales al crear
los llamados déficit cuasifiscales. El crecimiento de estos (iltimos es una poderosa fuerza desestabilizadora
en varios paises.
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Cuadro 8
TASA REAL DE INTERES

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Costa Rica a/ 10.6 24.8 14.0 12.7 12.4 11.8 12.5 15.7 14.3
El Salvador b/ -1.9 8.0 8.8 8.1 13.4 13.2 14.4 12.9 9.8
Guatemala ¢/ 8.4 10.0 9.0 11.8 10.2 8.7 9.4 13.6 14.1
Honduras ¢/ 10.0 0.5 -3.8 2.6 7.8 16.2 16.9 17.2 15.7
México ¢/ 11.2 12.5 19.3 1.3 3.1 11.1 79
Panama d/ 4.3 6.3 5.0 5.7 6.0 11.0 12.8 52
Reptiblica Dominicana e/ 215 25.1 10.9 18.7 18.8 10.8 16.0 19.0 16.2

Fuente: CEPAL.

a/ Tasa activa de los bancos estatales excepto para la agricultura.
b/ Tasa activa en préstamos a un afio.

¢/ Tasa activa.

d/ Tasa preferencial.

e/ Tasa activa con plazo de hasta 90 dias.

Pero el nivel y la variabilidad de las tasas de interés también reflejan las restricciones de
la gestion monetaria implicitas en los esquemas cambiarios que imperan en la regién, asi como
los dilemas a que ha dado lugar la necesidad de gestionar flujos internacionales de capital en
contextos de alta volatilidad tanto nacional como global. La experiencia de la region en la dltima
década muestra de manera fehaciente que, en economias abiertas a los corrientes de capital, la
libertad de disefio y ejecucion de la politica econémica se reduce fuertemente al tiempo que
aumenta la vulnerabilidad externa. Cuando estas corrientes van a la alza se generan presiones a la
reduccion de las tasas internas de interés, a la revaluacion del tipo de cambio o a diversas mezclas
de ambos movimientos. Las tentativas de la autoridad monetaria para contener el gasto con
medidas de contraccién suelen producir resultados muy parciales, y casi siempre agudizan la
tendencia revaluatoria de la moneda. (Véase el recuadro 2.) Otra posible consecuencia, que no
necesariamente excluye la anterior, ha sido la necesidad de esterilizar los efectos monetarios de la
acumulacion de reservas, operaciones de estabilizacién que siempre son costosas (y tanto mas,
tratindose de paises con escasez de capital) debido al diferencial entre el menor rendimiento de -
esas reservas y el costo de los pasivos en moneda extranjera que ellas representan. Un tercer
efecto estd en el impacto distributivo de las politicas monetarias contractivas, al encarecer el
costo del capital a los agentes econémicos privados que no tienen acceso al financiamiento
internacional y que constituyen una inmensa mayoria en la region. t

Los resultados del sector externo, representados por el déficit de la cuenta corriente de la
balanza de pagos (parte derecha del eje horizontal de las graficas I a VII), muestran en los afios
noventa una gama mas diferenciada de situaciones particulares, debido tanto a la naturaleza de

""" J. A. Ocampo, La reforma del sistema financiero internacional, op. cit.
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este agregado '* como a las circunstancias econémicas propias de cada pais (estructura
productiva, composicién del comercio exterior, transferencias netas, capacidad de ahorro,
intensidad de la formacién de capital). Pero un rasgo comin fue que la liberalizacién del sector
externo configuré un cuadro del que derivan un conjunto de fuerzas y tensiones que presionan en
sentido contrario al de los esfuerzos internos de estabilizacion de los grandes agregados v de la
economia real. Asf ocurre en el campo fiscal, en el que practicamente todos los paises registraron
pérdidas de ingreso por las rebajas arancelarias al comercio exterior y por las exenciones
tributarias otorgadas para atraer inversiones del exterior, lo que en ambos casos contribuye a
debilitar la ya de por sf fragil situacién de las finanzas piiblicas en toda la region.

Ante la virtual desaparicién de estrategias sectoriales y de desarrollo productivo, la
apertura del sector externo también genera tensiones contrarias a una mayor estabilidad real, es
decir, tensiones contrarias a un mayor crecimiento del producto y del empleo. En efecto, el
incremento de los grados de penetracién de los bienes y servicios del exterior, unido a las
restricciones impuestas Por la politica fiscal y monetaria, induce comportamientos defensivos a
escala microeconémica " que retroalimentan la pérdida de dinamismo general y —al contrario de
lo que supone el desarrollo de un modelo competitivo— desestimulan la inversién y la busqueda
de mejoras de productividad. ' De hecho, la expansion del Gltimo decenio del sector exportador,
que en la mayoria de los paises fue muy intensa, no se ha traducido necesariamente en mejores
resultados comerciales para el conjunto de la economia. El saldo promedio de los intercambios
comerciales en el periodo 1990-2000, de caracter deficitario, se incrementé con respecto a la
década precedente en la mayoria de los paises, y en un nimero significativo de ellos incluso en
relacion con el periodo 1970-1980. (Véase el cuadro 9.) Y asi como los limitados objetivos de
estabilidad macroeconémica que se persiguieron no indujeron un crecimiento mas dindmico y
regular del producto, el ritmo de éste tampoco se acelerd, como se daba por descontado, gracias a
la expansion del sector exportador. La proporcién del PIB representada por las exportaciones se
ampli6 considerablemente en todos los paises, lo que pone de manifiesto tanto la intensidad de
dicha expansién como su limitada capacidad de arrastre.

Esta limitacion tiene como contrapartida, segin puede observarse en el mismo cuadro 9,
el incremento de los coeficientes de importacién, que fue tan intenso o mas que el de las
exportaciones. Si bien es éste un efecto natural de la apertura, su fuerza y su simetria con el
crecimiento exportador ponen de manifiesto la desarticulacion estructural entre los sectores y
actividades vinculados a las corrientes internacionales de comercio e inversion y el resto del
sistema productivo de los paises. En ausencia de politicas activas de desarrollo sectorial y
productivo, y en un marco de restricciones financieras y costos elevados del capital, este juego de

2 Como es sabido, el déficit de la cuenta corriente refleja normalmente la diferencia entre la

inversion y el ahorro interno, y su significado econémico y financiero depende de varios factores, como el
tipo de inversiones que se realizan o la relacion que existe en un momento dado entre la rentabilidad de la
inversion interna y el costo internacional del capital. Es por ello que, en rigor, es dificil postular la
existencia de alglin nivel adecuado —no se diga éptimo— de déficit en la cuenta corriente.

Como la reconversién de empresas directamente productivas hacia actividades de
intermediacion comercial entre la oferta externa y la demanda interna.

1 Sobre este punto véase el andlisis, aplicable al conjunto de las economias latinoamericanas,
de J. Katz y G. Stumpo, “Regimenes competitivos sectoriales, productividad y competitividad
internacional”, Seminario Camino a la competitividad.: el nivel meso y microeconémico, CEPAL y BID,
Santiago de Chile, 15 de marzo de 2001.
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tendencias tiende a agudizar la heterogeneidad estructural por la que se caracteriza la region. De
esta manera, el periodo reciente también fue escenario de un doble fendmeno: por una lado,
aparecieron y se desarrollaron unidades productivas y empresariales con gran capacidad de
integracion en el mercado externo y, por otro lado, proliferaron actividades de baja productividad
confinadas a un mercado interno de escaso dinamismo. >

Recuadro 2

REGIMENES CAMBIARIOS, AUTONOMIA MONETARIA Y VOLATILIDAD FINANCIERA
INTERNACIONAL

El tipo de cambio juega un papel esencial en economias abiertas. Sin embargo, cualquiera que sea el esquema
cambiario que se adopte, la movilidad del capital implica algin tipo de restriccién de la politica monetaria.

En un extremo, la eleccién de un tipo de cambio fijo evita las presiones a la revalnacion, pero reduce al
minimo la capacidad de gestion monetaria de ia economia, librandola a los vaivenes de los flujos internacionales de
capital. En la region norte de América Latina los sistemas dolarizados de Panama y més recientemente de El
Salvador representan dos versiones de esta opcion.

En otro extremo, la adopcién de un tipo de cambio flotante permite, en principio, conservar la gestion
monetaria de la economia, pero los movimientos de las tasas internas de interés que de ello resultan inducen, cuando
la politica es de restriccién, mayores entradas de capital. Se producen, entonces, presiones a la revaluacién del tipo
de cambio. Para garantizar un manejo eficiente de la politica monetaria, la operacién de este esquema supone altos
grados de estabilidad interna y un mercado financiero desarrollado y relativamente eficiente. Este esquema cambiario
existe formalmente (de jure) en Guatemala, Haiti y México, y suele incluir intervenciones discrecionales del Banco
Central (o “flotacion sucia”).

Entre ambos extremos se sitdian los esquemas de deslizamiento controlado y de bandas cambiarias, que
incluyen un compromiso de la autoridad en torno a objetivos, implicitos o explicitos, de tipo de cambio. Variantes de
esta opcion intermedia existen en Costa Rica, Honduras, Nicaragua y Repiiblica Dominicana. Su operacién genera
casi inevitablemente dilemas entre la contencién del gasto por medio del alza de la tasa interna de interés y las
consecuencias revaluatorias de esta medida. Cuando se presentan, tales dilemas deben enfrentarse estableciendo
alguna restriccién a la libre movilidad del capital. La efectividad de este tipo de medidas suele estar limitada por los
costos en que incurre una economia cuando intenta aislar a su mercado financiero interno del internacional. Tales
costos tienden a ser mayores en economias que tienen escasa profundizacién financiera y una elevada proporcién de
su producto expuestas al comercio internacional.

Al filo de este proceso de conjunto la estrategia de desarrollo dejé practicamente en un-
segundo plano la accién sobre los factores enddgenos del desarrollo, dando prioridad, como se ha
visto, a la busqueda de una estabilidad macroeconémica de alances limitados. La politica
economica perdi6 asi en casi todos los paises su caracter estratégico, limitindose en muchos
casos a reaccionar de manera casuistica frente a los acontecimientos coyunturales.

' Es cierto que este rasgo es un hecho “estilizado” en América Latina, pero como se ilustrara

en las proximas secciones, en los paises de la regién norte del subcontinente reviste una serie de
caracter{sticas particulares.
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Cuadro 9

REGION NORTE DE AMERICA LATINA: SALDO Y PESO RELATIVO DEL COMERCIO
EXTERIOR DE MERCANCIAS

(Promedios anuales en porcentajes del PIB)

1970-1980 1980-1990 1990-1999
Costa Rica
Exportaciones / PIB 29.11 32.16 42.12
Importaciones / PIB 37.56 34.99 44.49
Saldo comercial / PIB -8.45 -2.83 -2.37
Exportaciones + Importaciones / PIB 66.66 67.15 86.61
El Salvador
Exportaciones / PIB 31.74 22.13 20.55
Importaciones / PIB 34.14 28.73 34.29
Saldo comercial / PIB -2.40 -6.60 -13.74
Exportaciones -+ Importaciones / PIB 65.88 50.86 54.84
Guatemala
Exportaciones / PIB 20.98 16.72 18.31
Importaciones / PIB 23.29 20.21 24.84
Saldo comercial / PIB -2.31 -3.49 -6.53
Exportaciones + Importaciones / PIB 4427 36.93 43.15
Haiti
Exportaciones / PIB 21.54 25.06 12.11
Importaciones / PIB 29.25 36.41 24.89
Saldo comercial / PIB -7.71 -11.35 -12.78
Exportaciones + Importaciones / PIB 50.79 6147 36.99
Honduras
Exportaciones / PIB 31.93 28.69 40.46
Importaciones / PIB 37.08 32.57 46.87
Saldo comercial / PIB -5.15 -3.88 -6.41
Exportaciones -+ Importaciones / PIB 69.01 61.26 87.33
Meéxico’
Exportaciones / PIB 8.94 16.62 23.75
Importaciones / PIB 10.31 13.62 25.38
Saldo comercial / PIB -1.37 3.0 -1.63
Exportaciones + Importaciones / PIB 19.25 30.24 49.13
Nicaragua
Exportaciones / PIB 31.45 19.35 27.68
Importaciones / PIB 34.88 35.77 60.26
Saldo comercial / PIB -343 -16.42 -32.58
Exportaciones + Importaciones / PIB 34.88 55.12 87.95
Panama
Exportaciones / PIB 45.38 67.64 88.35
Importaciones / PIB 5111 71.82 93.52
Saldo comercial / PIB -5.73 -4.18 -5.17
Exportaciones + Importaciones / PIB 96.41 139.46 181.17
Republica Dominicana
Exportaciones / PIB 21.97 22.21 40.61
Importaciones / PIB 25.06 30.62 46.95
Saldo comercial / PIB -3.09 -8.41 -6.34
Exportaciones + Importaciones / PIB 47.04 52.83 87.56

Fuente: CEPAL, con base en cifras del FMI, Estadisticas financieras internacionales. Anuario, Vol. LIII, 2000.
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Y aunque el comercio exterior y la inversion extranjera crecieron notablemente en los
afios noventa, su aporte final al desarrollo parece ser globalmente menos sélido de lo que
originalmente se previé. No se cuenta con evidencias contundentes sobre los efectos
multiplicadores que, de acuerdo con lo que se supuso, habrian de provocar. '® No obstante, el
comercio exterior y las inversiones extranjeras han sido erigidas en la practica como una norma
bésica para evaluar las politicas piblicas y las estrategias nacionales de desarrollo. Bajo la
hipdtesis de que la apertura es la fuerza mas potente del crecimiento, se generalizd una tendencia
a evaluar los resultados de la economia casi exclusivamente desde la perspectiva de la integracion
a los mercados internacionales Se configurd asi un proceso altamente sensible a la movilidad
internacional de los capitales en el que la nocién de desarrollo econémico y social tiende con
frecuencia a convertirse en un sinénimo de integracion global, al tiempo que la definicién de
objetivos explicitos de empleo y crecimiento han perdido relevancia estratégica.

6 la apertura al comercio internacional acelera el crecimiento econdémico y mejora las

posibilidades de desarrollo de los paises, segiin una de las mas arraigadas convicciones en economia.
Como se sabe, este planteamiento tiene su punto de partida en la economia clasica y desde entonces es
objeto de un prolongado y polémico desarrollo tedrico y, mas recientemente, también empirico. Para una
actualizacion de los términos de este debate y sus respectivos referentes empiricos véanse F. Rodriguez y
R. Rodrik, “Trade Policy and Economic Growth: A Skeptic’s Guide to the Cross-National Evidence”,
NBER, WP 7081, mimeo, abril de 1999, v D. Dollar y A. Kraay, “Trade, Growth, and Poverty”,
Development Reserarch Group, Banco Mundial, mimeo, marzo de 2001.
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1. EVOLUCION DEL EMPLEO EN LA REGION NORTE DE AMERICA
LATINA

1. Tendencias generales

La evolucién del empleo en los paises que integran la region mostr6 una tendencia bastante
heterogénea en la ultima década. La informacion agregada disponible para los dltimos veinte
afios muestra, en efecto, que hasta 1988 la tendencia del empleo fue muy similar para el conjunto
de paises, pero que en los afios posteriores este comportamiento relativamente homogéneo —que
se anclaba en una situacién de crisis econdmica que era extensiva a todos los paises— se bifurco,
dando lugar a tres tipos diferentes de situacion. !’

En un extremo, Honduras tendié a acelerar relativamente su ritmo de generacion de
empleo. Como puede observarse en la grafica 1, la curva que representa el desempefio en la
materia de este pais exhibe desde finales de la década de los afios ochenta la mayor pendiente en
toda la regién. En el extremo opuesto se encuentra Guatemala, donde se registr6 el crecimiento
més lento del empleo. Esta caracteristica la compartié en los afios ochenta con El Salvador y
Nicaragua, cuyas economias fueron duramente castigadas por los conflictos militares del periodo.

Entre estos dos extremos se agrupan los demaés paises, que en términos generales —y hasta
cierto punto— muestran desde fines de los afios ochenta tendencias similares. Entre los paises que
forman parte de este contingente cabe destacar el caso de Cuba que, a partir del derrumbe del
llamado bloque socialista, min6 su capacidad, otrora muy elevada, de generar nuevos empleos
para su poblacién. Esta parece ser una de las razones generales que explican la tendencia casi
horizontal que mostro en el tltimo periodo la curva de su indice de empleo.

Considerando el conjunto de las ltimas dos década del siglo XX, Honduras es el pais de la
regién que exhibe el mayor dinamismo en materia de empleo. Entre 1980 y 1999 el empleo
crecié en esta economia a una tasa anual promedio de 4.6%, exactamente el doble de Guatemala,
donde este indicador registré el peor promedio regional del periodo. 18

El cuadro 10 deja ver como, en la década de los noventa, el crecimiento del empleo se
redujo o se mantuvo constante en la mayoria de los paises, a excepcién de tres: El Salvador,
Guatemala y Nicaragua, cuyas tasas mejoraron en relacién con el decenio precedente, sin duda
gracias al proceso de pacificacién que permitieron reiniciar con mayor regularidad y estabilidad
el proceso econdmico y productivo.

7 Salvo que se indique expresamente lo contrario, las cifras de empleo u ocupacién que se

analizan la presenta secci6on son las més agregadas para todas las economias de la region y por
consiguiente se refieren a la “ocupacion total”, independientemente del sector (formal o informal), de la
calidad (tiempo completo o parcial) y del ingreso (remunerado o no remunerado). Estas cifras, disponibles
para todos los paises en series homogéneas y comparables, lo que siempre ocurre con el resto de la
informacién estadistica del empleo. En la tercera seccién de este estudio se analizan cifras sectoriales.

'8 Cabe sefialar, sin embargo, que el mayor crecimiento relativo del empleo en la economia
hondurefia no se tradujo durante los @ltimos veinte afios en una mayor participacion de los pagos al factor
trabajo en el PIB.
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Gréfica 1

PAISES DEL NORTE DE AMERICA LATINA: INDICES DE LA EVOLUCION DE LA OCUPACION TOTAL,
1980-1990
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

Con todo, en los primeros cinco afios del decenio de los afios noventa la capacidad de
generacion de empleos fue sumamente baja en todos los paises. En este quinquenio la tasa de
crecimiento fue practicamente de 1% en promedios anuales en casi toda la regién. Es éste un
rasgo que sugiere la existencia de una rezago mas o menos generalizado entre la recuperacion del
producto —que en este periodo estaba en plena marcha en todas las economias— y la recuperacion
del empleo. No es mucho lo que se conoce sobre las causas estructurales y los mecanismos
operativos del mercado que podrian explicar, en cada caso o a escala regional, tal rezago. Sin
embargo, hay una serie de factores caracteristicos del actual modelo de crecimiento y desarrollo
que por si mismos coniribuyen a identificar, aunque sea en forma genérica, algunas de esas
causas. '

Una de ellas es que, a raiz de las reformas estructurales aplicadas desde fines de los ochenta,
la generacion de empleo es una tarea que corresponde casi por entero al sector privado. La
privatizacion de empresas publicas y el ajuste del sector gubernamental operado en diversos
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grados en cada pais en el transcurso de los dltimos lustros, produjeron pérdidas de empleo y
redujeron (a veces de forma significativa) la contribucion del sector gubernamental al empleo del
sector formal urbano, contribucién que en el pasado llegd a ser elevada y a veces incluso
relativamente muy elevada. En el contexto del modelo econémico prevaleciente, el sector ptblico
tiene un papel mas bien subsidiario en lo que hace al incremento directo de la ocupacion de la
fuerza de trabajo. De igual manera, las reformas destinadas a modificar las relaciones de precios a
favor de los productos comerciables internacionalmente produjeron inicialmente supresiones de
empleos en actividades orientadas al mercado interno y, presumiblemente, como se verd mas
adelante, un deterioro de su capacidad global de absorcion de mano de obra. Ninguno de estos
efectos fue compensado dindmicamente por el sector vinculado al comercio exterior. 1

Cuadro 10
PAISES DEL NORTE DE AMERICA LATINA: CRECIMIENTO DEL EMPLEO

(Variacién anual promedio)

Costa Rica  El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panamd Cuba México
Tasas de corto plazo
1980-1985 2.67 -1.56 0.41 228 3.04 4.97 3.01 379
1985-1990 423 8.63 2.52 7.51 3.59 223 6.75  3.79
1990-1995 1.03 1.05 1.04 1.04 1.02 1.04 099 1.03
1995-1999 2.71 3.73 2.81 423 6.67 2.65 134 3.63
Tasas de mediano plazo
1980-1990 3.45 341 1.46 4.86 3.31 3.59 4.86  3.79
1990-1999 2.76 441 3.38 433 425 3.60 -0.16 3.20.
Tasas de largo plazo
1980-1999 3.12 3.88 2.36 4.61 3.75 3.59 2.60 3.5l

Fuente: Elaboracion propia con datos de la CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

Como quiera que sea, el comportamiento de la ocupacién en la segunda mitad de los afios
noventa fue un tanto més dindmico. Este fue el caso particularmente en Nicaragua, Honduras y El
Salvador, mientras que en el resto de la regidn, si bien mejord con respecto al decenio precedente,
su ritmo se mantuvo por completo dentro de la norma. Dado que el crecimiento demogréfico
continta siendo relativamente elevado en todos los paises, 20 v dado también que la estructura

1 Este efecto parece estar muy generalizado en el conjunto de los paises de América Latina, y

no solo en los de su regién norte, como lo sugiere J. Thomas, “El nuevo modelo econémico y los
mercados laborales en la América Latina”, en V. Bulmer-Thomas, El nuevo modelo econémuico en
América Latina. Su efecto en la distribucion del ingreso y en la pobreza, Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1997.

% La tasa de crecimiento anual promedio de las tltimas dos décadas fue menor a 2 % en Cuba
(alrededor de 0.7%), El Salvador y México. Aunque en este tltimo pais la tasa promedio de la expansion
demografica cayo a valores de 1.9%, los voliimenes absolutos de su crecimiento siguen siendo elevados en
dos sentidos: por el tamafio de su poblacion y por el lento crecimiento del producto.
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econémica de la mayoria de ellos es intensiva en mano de obra, tales tasas de crecimiento del
empleo indican subutilizacion del factor trabajo, que es precisamente en el que la region es
abundante.

Gréfica 2
CRECIMIENTO DE LA POBLACION Y DEL EMPLEO

(Variaci6n anual promedio 1980-1999)
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Ahora bien, a fin de introducir la dimensién demografica que subyace en la cuestion del
empleo, conviene comparar las tasas de crecimiento de este ultimo con la del crecimiento
poblacional. En la grafica 2 se puede observar que, en general, durante las Gltimas dos décadas, el
empleo crecié més rapidamente que el contingente global de la poblacién. Esto no significa,
desde luego, que el numero de empleos creados fuera mayor al nimero de personas que
anualmente se incorporan a la fuerza de trabajo. Debido a los rezagos estructurales y los que se
acumularon en los afios de crisis, la tasa de creacion de empleos necesitaria ser muy superior a la
de la poblacién para que se absorbiera productivamente el crecimiento demogréafico. Pero en los
ultimos veinte afios la diferencia de crecimiento entre ambas variables no fue mayor a un punto
porcentual. En el caso de Guatemala esta relacion fue incluso peor, pues el crecimiento
demogréafico general fue superior al del empleo en el periodo que se estd considerando.
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Gréfica 3

PAISES DEL NORTE DE AMERICA LATINA: CRECIMIENTO DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA Y DEL EMPLEO 1980-1999

(Variacién anual promedio)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

Una aproximacion mas apropiada del nexo entre la dindmica demografica y la del empleo
esta en la comparacion de los crecimientos respectivos de la poblacién econdmicamente activa
(PEA) y el nimero de empleos efectivamente generados. En la grafica 3 se presentan los cambios
absolutos de estas dos variables en el periodo de referencia. Los datos fueron representados en
escala logaritmica a fin de facilitar su observacién. Se comprueba que, con las excepciones de
México y El Salvador, en los demas paises la variacion de la PEA es superior a la del empleo.

También se comprueba que, en lo que respecta a Guatemala, entre 1980 y 1999 hubo un
incremento absoluto de 1 millén 194 empleos, mientras que la PEA crecié en 1 millén 657 000
personas. Esto significa una diferencia de mas de 460 000 personas en edad y condiciones de
trabajar (28% de la PEA) pero que no pudieron ser incorporadas productivamente al proceso
econdmico formal. Queda claro que en éste —como en los otros casos nacionales— el nivel de
analisis excluye las cuestiones relativas a la calidad del empleo creado (capacidad remunerativa
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de los ingresos salariales, prestaciones y derechos laborales, productividad, entre otras
dimensiones). '

Finalmente, en lo que se refiere a las tendencias generales de la ocupacién durante las
ultimas dos décadas, cabe consignar una transformacién de enormes dimensiones econdmicas,
sociales y culturales para todos los paises del hemisferio norte de América Latina. Se trata de la
incorporacién masiva de las mujeres al mundo laboral. Es éste un hecho que rebasa los aspectos
meramente cuantitativos —que por otra parte estan lejos de ser despreciables— y que marca una
ruptura de comportamientos seculares en los dambitos de las relaciones sociales y laborales. En
este hecho confluyen varios factores que se interrelacionan de manera compleja y que incluyen
modificaciones de la estructura tradicional de los ndcleos familiares, el incremento de los niveles
de educacién y formacion de las mujeres a todo lo largo del espectro laboral y profesional, la
prolongada caida del ingreso real de las unidades familiares, la urbanizacién creciente del trabajo,
el crecimiento de la migracién internacional (mayoritariamente masculina), la conformacion de
estructuras de la oferta del empleo en algunos sectores dindmicos de la economia (como las
magquiladoras) con un sesgo preferente hacia la contratacién de mano de obra femenina.

Las mujeres representan una proporcion en aumento de la poblacién econdémicamente
activa en todos los paises. Esto es especialmente cierto en lo que hace a las zonas urbanas. En
varios paises su participacion ya rebasa el 45% del total, y los hay, como en los del Caribe, donde
se observan tasas de participacién superiores a 50%. Ahora bien, la informacién estadistica
disponible en materia de trabajo rara vez refleja adecuadamente la amplitud alcanzada por la
insercion laboral de las mujeres.

Hay un alto subregistro de sus actividades productivas en el medio rural y en la llamada
economia informal, donde, como lo han hecho ver algunos estudios monograficos aplicados a
microre%iones o actividades muy especificas, la ocupacion femenina es muy elevada y tiende a

crecer. 2

Con todo, una dimension que sigue distinguiendo la participacion laboral de las mujeres
es que, para la mayoria de ellas, las condiciones de trabajo, aun cuando sean idénticas a las de los
hombres, siguen siendo relativamente mas desfavorables. Esta desigualdad suele manifestarse
tanto a nivel contractual como en los niveles salariales, en el plano de las prestaciones sociales
como en el de la capacitacion. En general, el aumento de la actividad laboral de las mujeres esta
muy concentrado en formas diversas de empleo precario, en actividades poco remunerativas y de
baja productividad. El trabajo a domicilio, uno de los mds desprovistos de derechos, sigue siendo
un 4mbito de ocupacién mayoritariamente femenino. % Este hecho tiene evidentes consecuencias

2t J. A. Ocampo, “Politicas ptiblicas y equidad de género”, Macroeconomia, Género y Estado,

Departamento Nacional de Planeacién, Republica de Colombia, 1998. Este autor cita el Informe del
PNUD de 1995, donde se sefiala que el 66% del trabajo que realizan las mujeres en los paises en
desarrollo se encuentra fuera de los sistemas contables.

2 Véase en la tercera seccién de este estudio el cuadro 26, que presenta la estructura del empleo
no agricola en la region. En él se advierte que el “servicio doméstico”, perteneciente a la economia
informal, representa una porcion promedio de 6% del total de esa clase de empleo, llegando en Guatemala
a un maximo de 13%.
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negativas en el plano de la equidad, al disminuir las posibilidad de las mujeres para superar
condiciones de pobreza.

2. Capacidad productiva y capacidad de generacion de nuevos empleos

La capacidad de generaciéon de empleos en una economia esta vinculada estrechamente con la
ampliacion de su capacidad productiva. Para evaluar esta relacion se estimaron los coeficientes
de correlacién entre el personal ocupado y el producto interno bruto de los paises vy,
posteriormente, se calcularon elasticidades constantes por medio de regresiones a los datos
transformados logaritmicamente.

En el cuadro 11 se presentan los resultados del calculo de los coeficientes de correlacion
entre empleo y PIB. De ellos se desprende que existe una elevada asociacion entre dichas
variables, pues casi todos los coeficientes son superiores al 80% para el periodo 1980 a 1999. Un
caso especial es el de Nicaragua en donde no existe una clara asociacién entre las variaciones del
empleo y las variaciones del producto, ya que su coeficiente de correlacion es muy bajo.

Cuadro 11

PAISES DEL NORTE DE AMERICA LATINA: COEFICIENTES DE
CORRELACION ENTRE EL EMPLEO Y EL PIB

1980-99 1980-90 1990-99
Costa Rica 0.97 0.94 0.98
Guatemala 0.97 0.77 0.99
Honduras 0.99 0.95 0.97
México 0.94 0.72 0.97
(Nicaragua 0.26 0.21 0.99
[Panama 0.92 0.47 0.99
Republica Dominicana nd nd 0.96
El Salvador 0.89 0.39 0.95

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oﬁcialgs.

Si los datos de las correlaciones se ordenan por décadas, se tiene que en todos los casos se
acentud la relacidn entre el empleo y la tendencia del producto. Esto se deduce del hecho de que
todos los coeficientes se incrementaron y se aproximaron al 100% en la década de los noventa.
En Nicaragua, El Salvador y Guatemala se observa una disociacién entre produccién y empleo
en los afios ochenta, sin duda como resultado de las alteraciones que estas economias sufrieron
debido a los conflictos armados ocurridos en esos afios.

La correlacion entre los niveles del empleo y del PIB es elevada, lo que parece indicar la
presencia de una tendencia regional comin entre estas variables. Pero este efecto desaparece
cuando se calculan las respectivas variaciones porcentuales. En el cuadro 12 se presenta el
célculo de los coeficientes de correlacién para las tasas de crecimiento de dichas variables. Los
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resultados indican que practicamente en ningtin caso hay una asociacién significativa, dado que
los coeficientes son muy pequefios.

Esta disociacion entre estas tasas de crecimiento parece estar expresando el proceso
creciente de la informalidad en las economias regionales. Dado que los movimientos del PIB no
reflejan el transito de la poblacion hacia el empleo informal cuando la actividad econdémica
pierde impulso, resulta perfectamente posible que ante una caida del producto la tasa de
crecimiento del empleo se acelere sin que ello se exprese en las cifras del empleo formal. En este
sentido se puede plantear que la ocupacion no sigue fielmente el ciclo del producto debido a la
existencia de un sector informal que opera como un estabilizador automético del ciclo laboral y
que, por consiguiente, la variabilidad del empleo formal sobre-reacciona a los movimientos de la
produccién.

Cuadro 12

PAISES DEL NORTE DE AMERICA LATINA: COEFICIENTES DE
CORRELACION ENTRE LAS TASAS DE CRECIMIENTO

DEL EMPLEO Y DEL PIB
1980-1999  1980-1990 1990-1999

osta Rica 0.22 0.10 0.60
uatemala 0.54 0.50 0.69
onduras 0.16 0.40 -0.43
éxico 0.45 0.53 0.80
icaragua -0.19 -0.20 -0.003
anama 0.47 0.53 0.34
epublica Dominicana nd nd 035

1 Salvador 0.10 0.19 -0.47

Fuente: Elaboracién propia con datos de la CEPAL, sobre la base de
cifras oficiales.
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Grafica 4

INVERSION POR HABITANTE Y POR HABITANTE ECONOMICAMENTE ACTIVO 1980-2000
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De la misma informacion se desprende que en los afios noventa este coeficiente se
deteriord en términos absolutos en Guatemala y, en forma relativa, en México, Panamé y El
Salvador. Las disminuciones que en estos casos se registran sugieren el desarrollo de procesos de
racionalizacion en el uso de mano de obra, probablemente inducidos por inversiones con una
menor capacidad promedio de absorcion o utilizacion de fuerza de trabajo.

Con el fin de analizar la capacidad de reaccion del empleo frente al comportamiento de la
produccion se calcularon elasticidades producto-empleo para cada uno de los paises utilizando
regresiones logaritmicas simples. 2 Los resultados se presentan en el cuadro 13.

Si el andlisis se extiende al conjunto del periodo posterior a 1980, se observa que en la
mitad de las economias consideradas el empleo es elastico al crecimiento del PIB. En ellas, un
incremento de un punto porcentual del PIB tiene un efecto multiplicador en el empleo. Las
excepciones a este comportamiento fueron Costa Rica, Guatemala y Nicaragua, existiendo en
este ultimo pais la més baja elasticidad de la muestra.

Cuadro 13
PAISES DEL NORTE DE AMERICA LATINA: ELASTICIDADES
EMPLEO- PIB

Pais 1980-1999  1980-1990 1990-1999
Costa Rica 0.80 1.17 1.36
Guatemala 0.86 1.14 0.76
[Honduras 1.61 1.68 1.25
[México 1.44 1.97 1.05
INicaragua 0.05 0.01 1.28
[Panama 1.08 0.86 0.82
Repiiblica Dominicana nd nd 1.67
IEl Salvador 1.42 1.19 0.74

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

Si la tendencia de este indicador se descompone en periodo decenales (periodizacion que
hace sentido debido a la coincidencia de las dltimas dos décadas con situaciones de crisis y
crecimiento en la region), se observa que la elasticidad empleo-producto mejor6 en Costa Rica, al
punto de ser en este periodo la mas alta de todos los paises después de la Reptublica Dominicana.
Algo similar se observa en Nicaragua, aunque cabe advertir que la mejoria que en este terreno
presenta esta economia durante los afios noventa tiene como punto de partida el enorme deterioro
que se registr6 en la década precedente.

> El modelo estimado fue: log(empleo)=o+Blog(PIB)+u, donde log es el logaritmo natural de

las variables y u es un término de error. En esta especificacion el coeficiente [3 se interpreta directamente
como una elasticidad constante.
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En sintesis, las elasticidades de largo plazo (periodo 1980 a 1999) muestran que para
elevar la tasa del empleo es necesario un mayor crecimiento econdémico. Las tendencias mas
recientes (periodo 1990-1999) muestran ciertos grados de deterioro determinados en parte por las
nuevas combinaciones productivas (o “paquetes tecnoldgicos”) de las nueva inversiones y en
parte por el lento crecimiento que en general sigue privando en el conjunto de la regién. La
CEPAL ha planteado para el conjunto de América Latina la necesidad de sostener tasas anuales
promedio de 7% del PIB para absorber estructuralmente a la fuerza de trabajo. Este
planteamiento es valido para su regién norte.

No hay duda de que, para incrementar sus tasas de generacion de empleo, las economias
de la regién requieren un crecimiento que sea a la vez mas vigoroso y mas regular, es decir,
requieren de un clima de “estabilizacion real” como al que se hizo referencia en la primera
secciéon de este estudio: un clima que, en contraste con el creado por la sola estabilizacion
financiera procure un crecimiento sostenido del aparato productivo. Ello no serd posible en
ausencia de mayor esfuerzo de inversién. El valor promedio anual en términos reales de la
inversién por habitante econémicamente activo fue menor en la década de los noventa que en la
de los ochenta, salvo en la Republica Dominicana, Panamé y El Salvador. Y si bien alrededor de
1995-96 en la mayoria de los paises la curva de este indicador mostré una inflexién al alza, en
solo tres de ellos la inversion por habitante econdémicamente activo no es menor a los mil dolares
anuales de 1995. Estos paises son México, Panama y Costa Rica, donde los valores en cuestién
fueron, en promedios anuales para toda la década de los noventa, de 2000, 1970 y 1 700 délares
de 1995 respectivamente. En las otras economias de la region el valor anual promedio de este
indicador se situé en la misma década entre un méaximo de 750 y un minimo de 320 dolares de
1995 (El Salvador y Nicaragua, respectivamente). 2 Como se puede observar en la grafica 4,
salvo en El Salvador desde principios de los noventa y en Panama y la Republica Dominicana en
los ultimos afios de ese misma década, los valores de la inversién real por habitante y por
habitante econdmicamente activo que se alcanzaron a principios de los afios ochenta no se han
recuperado en la region.

Si se considera —como ya fue mencionado— que una parte importante de la nueva inversion
realizada en los afios noventa en algunos sectores industriales y de servicios (turismo,
comunicaciones, finanzas) incorporé una mayor tasa de innovacién tecnolégica, tal vez pueda
sugerirse que, en términos generales, durante los afios recientes las combinaciones productivas de
esas actividades econémicas se tornaron mas intensivas en capital que en el pasado. De ser cierta
esta presuncion, el indice de creacién de empleo por cada nueva unidad de inversion fija habria
disminuido en la region. %

*  En 1998 y 1999 la relacién inversién/PEA alcanzd 1200 y 1400 délares de 1995 en la
Republica Dominicana, después de promediar 895 dolares reales en 1990-1997.

¥ No se cuenta con informacién estadistica homogénea y comparable para dar cuenta de la
evolucion sectorial de la relacion capital-trabajo en los diversos paises de la regién. Diversa informacién
anecdética avalada por algunos especialistas y agentes econdémicos de la region que fueron entrevistados
para la realizacion de este estudio, sugieren que al menos en ciertas actividades se habria desarrollado esta
tendencia en los afios recientes,
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3. Producto y empleo: jhay un patron de convergencia regional?

La evolucién insatisfactoria del empleo en la region se asocia con el crecimiento igualmente
insatisfactorio de la produccion. En realidad, empleo y crecimiento son dos caras de la misma
moneda. La inestabilidad de largo plazo del producto se traduce en un crecimiento globalmente
fragil y volatil del empleo.

En la gréfica 4 se presenta una tipologia simple de la relacion ciclica entre empleo y
producto en los diversos paises de la region. El examen comparado de las tasas de crecimiento de
ambas variables en los tltimos veinte afios muestra que hay un grupo de paises donde la relaciéon
producto-empleo tiene un claro comportamiento prociclico. Tal grupo estd formado por Costa
Rica, Guatemala, Panama y la Republica Dominicana. En estas economias se advierte una
sincronizacion entre los periodos ascendentes y descendentes del ciclo econémico, lo que sugiere
que en ellas los mercados laborales se ajustan con cierta rapidez.

El Salvador, Nicaragua y Honduras, por su parte, presentan un comportamiento
marcadamente contraciclico. Esto indicaria, en principio, que en estas economias el empleo
reacciona con cierto retardo a los movimientos ascendentes y descendentes del ciclo econdmico.
Tal caracteristica estaria indicando —a diferencia del precedente grupo de paises— la existencia de
problemas de ajuste por rigideces en los mercados laborales.

En el caso de México —parte baja del panel grafico— se observa un estancamiento del
mercado laboral, y debe considerarse por separado. Hasta mediado de la década de los afios
noventa la curva del crecimiento del empleo permanecié constante en tanto que la del producto
estuvo sujeta a grandes variaciones: dos ciclos recesivos entre 1982 y 1986, uno de crecimiento
moderado de 1988 a 1994 y una nueva recesion en 1995. A partir de la fuerte caida del producto
de este ultimo afio se restablecié en cierta forma la conexién ciclica entre los movimientos de esta
variable y el empleo. ’

Cuadro 14

TASAS DE CRECIMIENTO DEL PIB REAL POR HOMBRE EMPLEADO

(Promedios anuales)

CostaRica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panamad  México

Tasas de corto plazo

1980-1985 -2.41 -1.34 -1.55 -0.90 -2.33 -1.32 -1.87

1985-1990 0.14 -6.24 0.37 -3.97 -6.65 -2.90 -2.10

1990-1995 1.02 1.01 1.00 0.99 0.99 1.01 0.99

1995-1999 2.79 -0.51 1.18 -1.59 -1.09 1.12 1.55

Tasas de mediano plazo

1980-1990 -1.14 -3.82 -0.60 -2.45 -4.51 -2.11 -1.99

1990-1999 2.46 0.19 0.80 -1.23 -0.86 1.09 -0.05
Tasas de largo plazo

1980-1999 0.55 -1.94 0.06 -1.87 -2.80 -0.61 -1.07

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
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Grafica 5

PATRONES CICLICOS DEL EMPLEO Y EL PRODUCTO 1980-2000
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Ahora bien, la relacion empleo producto tiene una de sus expresiones analiticas mas ricas
en la evolucién de la productividad aparente del trabajo La comparacién de los niveles actuales
de] valor real del producto por hombre ocupado muestra que México, Costa Rica y Panama —en
ese orden— tienen la mayor productividad absoluta de la region. En ellos, este indicador fluctta
entre los 9000 y los 11 000 délares anuales (a precios de 1995) por persona ocupada. La
Republica Dominicana, Guatemala y El Salvador tienen niveles absolutos de productividad por
hombre ocupado equivalentes a la mitad de aquellos tres pafses. A su vez, en Honduras y
Nicaragua el valor de este indicador representa alrededor de una tercera parte del valor promedio
de este segundo grupo de economias, o grupo de productividad intermedia.

Las consideraciones anteriores son validas en lo que hace a la comparacién de las
unidades de producto por trabajador ocupado en las distintas economias nacionales de la region.
Ese enfoque nada dice en cuanto a las tendencias de la productividad aparente del trabajo a lo
largo del tiempo. La informacién disponible muestra que las tasas de crecimiento de este
indicador —cuya evolucion relativa constituye la base estructural de la competitividad de una
economia— tienen un desempefio de largo plazo realmente preocupante. Con excepcién de Costa
Rica y Guatemala todos los demds pafses presentan en el perfodo 1980-1999 una tasa de
crecimiento negativa en la productividad. Pero incluso para estos dos paises tal crecimiento fue
sumamente débil, al ser sus respectivos promedios anuales mucho menores a un punto
porcentual. (Véase el cuadro 14.)

Como resultado de esta tendencia sélo en la economia Costa Rica se aprecia una mejoria
sustantiva de la productividad aparente del trabajo, al crecer sostenidamente desde 1992 y
acumular ganancias consecutivas. En Guatemala se asiste desde 1994 a un proceso de ascenso
que permiti6 recuperar los niveles que ya se habian alcanzado veinte afios atras. En el resto de las
economias se observa un verdadero colapso de la produccion real por trabajador ocupado (grafica
6). Es cierto que al referirse al conjunto de la economia y de la ocupacion este indicador esconde
en su globalidad numerosas situaciones sectoriales particulares en donde se han acumulado
ganancias de productividad (como algunas actividades volcadas a la exportacion de bienes y
servicios), pero no lo es menos que la persistencia de esta tendencia en un periodo tan prolongado
indica la existencia de un fendmeno generalizado de ineficacia en el uso de los recursos, y en
primer lugar del trabajo, que es el recurso més abundante en la regién.

La caida de la productividad del trabajo en los afios ochenta fue consustancial al desplome
observado en la formacién interna de capital en todos los paises de la region. De hecho, uno de
las principales finalidades de las politicas de liberalizacion y apertura econémicas fue incentivar
la inversion y la productividad. Se esperaba que ello intensificaria el crecimiento y el comercio
internacional conforme la produccion se desplazara preferentemente hacia los bienes y servicios
comerciables internacionalmente. Como se sugiere en un estudio de cardcter mas general, este
proceso tuvo lugar en cierta medida, pero con resultados que difieren tanto del modelo ideal
como entre las distintas economias nacionales y los distintos sectores productivos de la region. 2

% CEPAL, Estudio econémico de América Latina y el caribe 1999-2000, (LC/G.2102-P),
Santiago de Chile, agosto de 2000.
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Grafica 6

TENDENCIA DE LA INVERSION Y LA PRODUCTIVIDAD APARENTE DEL TRABAJO 1980-2000
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En el transcurso de los noventa los coeficientes de inversion habian recuperado en la
mayoria de los paises sus niveles del periodo de precrisis, y en algunos casos incluso los habian
superado con amplitud (como en Panamd, Nicaragua y en menor medida la Republica
Dominicana). Sélo en Costa Rica y México la tasa de inversién promedio permanecid por debajo
de los niveles de fines del periodo de sustitucion de importaciones. Como puede observarse en la
gréfica 6, no existe un patrén regional de evolucion de la inversion y la productividad laboral. En
las economias de Costa Rica, El Salvador, Guatemala y Nicaragua estas variables muestran un
comportamiento contraciclico, en tanto que en México, Panama, Honduras y la Republica
Dominicana se advierte a lo largo del tiempo cierta armonizacién de sus variaciones
coyunturales. No obstante —y con la excepcion de Costa Rica y Guatemala en la segunda mitad de
los afios noventa— en todos los casos se advierte que las recientes mejorias relativas de los
coeficientes de inversion no han producido ganancias sustanciales de la productividad general. Es
probable que este hecho sugiera una fuerte concentracion sectorial de las nuevas inversiones, una
incapacidad de los proyectos en que éstas se materializan para suscitar efectos multiplicadores y
problemas estructurales en la base de los sistemas productivos nacionales que dificultan el
desarrollo de procesos dinamicos de integracion entre actividades y empresas “tradicionales” y
“no tradicionales”.

Cuadro 15

fINDICE DEL COSTO UNITARIO DE LA FUERZA DE TRABAJO

(1995=100)
Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Rep.ub.hca Meéxico
Dominicana

1980 95.2 210.3 90.8 n.d. n.d. 230.1
1985 112.3 134.1 98.2 89.2 n.d. 179.4
1990 108.0 103.9 79.0 103.9 n.d. 121.2
1995 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1996 99.3 . 93.3 108.7 95.5 134.1 89.6
1997 104.6 86.1 108.2 104.2 127.5 88.3
1998 105.9 90.1 114.7 108.5 142.8 ' 87.5
1999 100.2 94.2 117.8 113.9 142.9 82.5

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

En todo caso, es un hecho que la caida de la productividad general del trabajo se combina
con un débil crecimiento econémico y bajos niveles de inversion. La combinacién de este
conjunto de fendmenos influye en las modalidades de competitividad de las economias. En la
configuracién de dichas modalidades el trabajo juega un papel determinante. Una manera de
comprobarlo empiricamente es analizando la evolucion del indice del costo unitario de la fuerza
de trabajo (CUFT), que vincula los comportamientos de la productividad y los salarios reales. 21

7 El indice del CUFT se construye dividiendo un indice de salarios reales entre el indice de la

productividad del trabajo.



36

El cuadro 15 presenta un célculo de este indice para siete economias de la region. Los
resultados sugieren que los costos salariales han crecido por encima de la productividad en la
mayoria de los paises de la muestra, lo cual —ceferis paribus— podria haber minado su capacidad
competitiva con el exterior. Las excepciones a esta regla son El Salvador y México, paises cuya
débil productividad general se acompaiia de un descenso fuerte y prolongado de los salarios
reales(en promedio anual, los salarios reales de México cayeron 5% y los de El Salvador 4%
entre 1980 y 1999). Lo anterior sugiere que la competitividad global de ambas economias se
sostiene sobre la base de esta combinacién.

(Cémo explicar estas diferencias? Una parte de las respuestas posibles a tal pregunta esta
en los arreglos institucionales propios de cada pais, otra en las caracteristicas del desempefio
economico general y de los mercados de trabajo. Los casos de Costa Rica y México quiza ayuden
a ilustrar esta cuestion. Hay elementos para plantear que el pacto social —y sus correspondientes
expresiones institucionales— sufrié menos modificaciones de jure y de facto en Costa Rica que en
México en el transcurso de los dltimos veinte afios. Una manifestacién de ello en el ambito
laboral es la mayor estabilidad que es posible observar en el ambito del trabajo organizado
costarricense en comparacion con el mexicano. Durante el periodo 1985-1995 (el més reciente
para el que se cuenta con esta clase de informacién) en México se precipité un desplome de 26%
del nimero de trabajadores sindicalizados de la fuerza de trabago no agricola, en tanto que este
mismo indicador no registré cambio alguno en Costa Rica. ® En un contexto econdémico de
inestabilidad real —es decir, de bajo crecimiento del producto y débil demanda de trabajo— que ha
sido hasta cierto punto més grave en México que en Costa Rica, 2 ¢l deterioro de la organizacién
sindical expresa cambios en la correlacién de fuerzas del mercado laboral que han sido
relativamente menos favorables para los trabajadores mexicanos. Asi parecen confirmarlo —si
bien de manera indirecta— las tendencias de la participacion en el PIB de los pagos al trabajo y al
capital en ambos paises. (Véase el cuadro 16.) En tanto que en Costa Rica dichas participaciones
se han mantenido en términos constantes en los Gltimos veinte afios, en México registraron un
claro vuelco desfavorable al trabajo a partir de la primera mitad de los afios ochenta, cuando la
masa de los pagos a este factor perdié alrededor de seis puntos porcentuales del PIB que no
volvié a recuperar. '

28 . , . .
Como es evidente, estos datos se refieren al niimero total de afiliados a organizaciones

sindicales y no a la tasa de sindicalizacion, o proporcién de la fuerza de trabajo total representada por los
trabajadores afiliados a un sindicato. Siguiendo un patrén comin al conjunto de los paises de América
Latina en el mismo periodo, la tasa de sindicalizacion entre los trabajadores no agricolas de México y
Costa Rica cay6 entre 1985 y 1995 de 54% a 31% y de 22% a 13% respectivamente. Esto indica que los
trabajadores que entraron durante estos afios al mercado de trabajo no juzgaron en general necesario
afiliarse a una organizacion sindical (caso preferentemente de Costa Rica) y que ademas un nimero
importante de los que ya estaban afiliados decidieron retirarse de sus organizaciones gremiales (como
parece ser sobre todo el caso mexicano). Véase OIT, World Labour Report 1997-1998: Industrial
Relations, Democracy, and Social Stability, Ginebra, 1997.

Esta diferencia relativa puede resumirse en la tasa promedio reales del PIB en 1980-1990 y
1990-1999, que calculada en ddlares de 1995 fue de 2.26% y 5.2% en Costa Rica y de 1.73% y 3.15% en
Meéxico.
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Cuadro 16

COSTA RICA Y MEXICO: PARTICIPACION DE LOS INGRESOS DEL TRABAJO Y EL
CAPITAL EN EL PIB 1980-1997

(%)
Costa Rica México
Remuneracién de Excedentes de Remuneracion de Excedentes de
los asalariados explotacion los asalariados explotacion
1980 49.5 3.5 36.1 50.1
1981 43.4 40.0 37.5 46.5
1982 39.1 45.3 35.2 46.3
1983 43.6 38.7 29.4 51.1
1984 45.1 37.2 28.7 51.9
1985 46.8 36.9 28.7 50.7
1986 457 38.1 28.5 49,7
1987 47.1 36.6 26.8 . 50.4
1988 47.6 37.1 26.2 52.7
1989 49.1 35.6 29.5 52.1
1990 50.6 34.6 29.5 52.8
1991 474 37.0 30.9 51.7
1992 474 355 32.9 49.7
1993 483 36.2 34,7 48.2
1994 49.7 34.9 35.3 47.5
1995 50.5 33.2 31.1 48.8
1996 47.3 : 353 28.9 51.3
1997 48.4 33.9 29.6 50.7
1998 nd nd 30.7 50.4

Fuente: CEPAL, con base en cifras oficiales.

Las tendencias regionales del producto, el empleo, la productividad y los salarios que se
han examinado parecen dar cuenta de un comportamiento heterogéneo en cuyo marco podrian
estar profundizdndose las diferencias estructurales entre las distintas economias. A fin de evaluar
esta posibilidad es pertinente analizar el proceso de convergencia (divergencia) de los
desempefios del producto por hombre ocupado.

Para tal propdsito se utilizard el analisis de convergencias “beta y sigma” que deriva de
los modelos neoclésicos de crecimiento. El punto de partida es la hipétesis segun la cual hay una
relacion inversa entre la tasa de crecimiento del PIB por habitante y el nivel del mismo en el
pasado. De verificarse empiricamente este planteamiento los paises mas pobres crecerian a tasas
superiores que las de las mas ricos y, por consiguiente, a lo largo del tiempo las brechas de
desarrollo entre ambos tipos de economias tenderian a cerrarse y hasta a desaparecer. Este efecto
se identifica como la convergencia beta. Por su parte, la llamada convergencia sigma supone que
la dispersion de las tasas de crecimiento, medida por su desviacion estandar, se reduce a lo largo
del tiempo. Una condicibén necesaria para que este efecto se verifique es que ocurra efectivamente
el primero de los dos tipos de convergencia mencionados. *°

% Véase (OJO: FALTA LA INICIAL DEL NOMBRE DEL AUTOR) Sala-i-Martin, Apuntes
del crecimiento econémico, Editorial Antoni Bosch, Barcelona, 2000.
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En la grafica 7 se presentan los resultados de esta hipétesis aplicada a los paises del norte
de América Latina en el periodo 1980-1999. De ellos se desprende que los efectos asociados a la
llamada convergencia beta no se cumplen y, por consiguiente, tampoco los esperados de la
convergencia sigma. En lugar de estos efectos se tiene que las diferencias en productividad se
han ampliado en la regién, puesto que los paises que a principios del periodo de referencia
presentaban los niveles més elevados de productividad son los mismos que acreditan una mejor
evolucion relativa en el largo plazo.

Gréafica 7

CONVERGENCIA DEL PIB POR HOMBRE OCUPADO
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Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

La falta de convergencia puede examinarse en el mercado laboral por medio del andlisis
comparado de la tasa abierta de desempleo. Incluso considerando las limitaciones que este
indicador pueda tener debido a no ser calculado de manera homogénea para todos los paises, los
resultados de un andlisis de “convergencia sigma” confirman la ausencia de la misma. En la
grafica 6 se observa como la desviacidn estandar de las diversas tasas nacionales se incrementa
hasta el afio de 1989, describiendo hasta 1996 un leve descenso para luego mostrar una ligera
tendencia de repunte.
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GRAFICA 6

PAISES DEL NORTE DE AMERICA LATINA: DISPERSION DE LA TASA DE DESEMPLEO ABIERTO
1980-1999 a/
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a/ Los paises incluidos en la muestra son Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua y
Panama. S
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

En el largo plazo, la tendencia general de las tasas nacionales de desempleo es hacia una
mayor dispersion. La experiencia regional de los tltimos veinte afios no arroja evidencias de que
los mercados laborales tiendan a homogeneizarse en cualquier sentido, es decir, hacia menores o
mayores tasas de desempleo. El examen de la informacién general que esta disponible en la
materia mas bien parece indicar un aumento de la heterogeneidad regional.

4. Kl sector externo y el empleo

El empleo en los paises de la region se encuentra vinculado no solamente a los ciclos internos del
producto y la demanda de trabajo, sino también al ciclo de la economia internacional.
Histéricamente el vinculo de las economias de la regién con la economia internacional se
concentra en un grado muy elevado en sus relaciones con la de los Estados Unidos. Ya se
discuti6 en la primera seccién de este estudio la manera en que dichas relaciones se
profundizaron en los ultimos tres o cuatro lustros a raiz de las reformas estructurales emprendidas
por los paises en respuesta a la crisis terminal del modelo de sustitucién de importaciones, asi
como el incremento del grado de sensibilidad de todas ellas ante las variaciones de la coyuntura
econdmica estadounidense. En este apartado se presenta una aproximacién cuantitativa del
impacto general del ciclo estadounidense sobre el empleo de la region. El andlisis se centra en el
periodo 1980-2000.
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Como se sabe, los Estados Unidos registraron en el periodo 1991-2000 un largo ciclo de
expansion econdémica. Por su duracién fue el mas prolongado de todo el siglo XX, y so6lo se
equiparan a ¢l los observados en los periodos Kennedy-Johnson, en los affos sesenta, y Reagan,
en los afios ochenta. Los datos béasicos muestran sin embargo que su intensidad fue inferior a
estos ultimos, dado que la tasa de variacion promedio con que crecié el PIB real fue 25% y 7%
menor, respectivamente, que en estos dos episodios de auge econémico.

Cuadro 17

ESTADOS UNIDOS: COMPARACION DE TRES AUGES ECONOMICOS

(%)
Ciclo Tasa media de crecimiento Intensidad del crecimiento
del PIB (1991=100)
1961-1969 4.9 75
1982-1990 4.0 93
1991-2000 3.7 100

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

Para identificar de manera més precisa la operacion del ciclo de la economia”
estadounidense se procedié a la construcciéon de un indice ciclico (IC) de acuerdo con una
descomposicion clasica multiplicativa cuyo procedimiento se describe en el recuadro 3.

La representacion grafica del IC o componente ciclico del PIB de los Estados Unidos
(grafica 7) muestra claramente los dos ultimos ciclos en los Estados Unidos. De su simple
examen destaca el hecho de que, una vez eliminada la tendencia y las irregularidades, el ciclo
més reciente tuvo un proceso ascendente mas fuerte que el de los afios ochenta, lo cual podria
estar reflejando que entre sus fuerzas propulsoras se encuentra —como por lo demas lo sugiere un
nimero importante de investigaciones recientes— toda una serie de cambios estructurales en los
mecanismos del crecimiento, y muy particularmente procesos de innovacidon tecnoldgica
asociados a la informatica y las telecomunicaciones.
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Recuadro 3
ESTIMACION DE UN INDICE CICLICO DE LA ECONOMIA ESTADOUNIDENSE
El procedimiento que se aplicé consisti6 en una descomposicion clasica multiplicativa, en la que se supuso que el
PIB de los Estados Unidos es el producto de un componente tendencial (T) y de un componente ciclico [C] més un
error aleatorio (¢).
PIBUSA=TC+e
Para encontrar el componente de tendencia se aplico el siguiente modelo de regresidn:

PIBUSA=at+bTiempo+u

Donde Tiempo ¢es una variable de tendencia con la secuencia 1, 2,...etcétera.
El resultado de la estimacién fue:

T =4421.95 +208.22*Tiempo

Al dividir el PIBUSA por el componente de tendencia se obtuvo el componente ciclico irregular (CIR):
CIR=C+e

Para remover el error se tomé6 un promedio mo6vil centrado de tres afios y con ello se obtuvo el indice ciclico (IC):
IC =(CIR ; +CIR {+ CIR (+)/3

Una explicacion metodolégica de este método se encuentre en S. A. De Lurgio, Forescasting Principles and
Applications, McGraw Hill, 1998.
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Grafica 7

INDICE DEL COMPONENTE CICLICO DEL PIB DE LOS ESTADOS UNIDOS
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Para evaluar los efectos que pudo haber tenido este auge en los ciclos de los paises
analizados y su efecto en la generacidon de empleo, aplicamos la misma descomposicién a las
series de poblacién ocupada total de estos paises.

En el panel grafico 8 se pueden apreciar los patrones ciclicos del empleo de los paises en
relacién con los ciclos de la economia estadounidense. Se observan diversos modos nacionales de
sincronizacion de estas dos variables. El ciclo del empleo de Costa Rica es quiza el que describe
un itinerario mas parecido al de la economia de los Estados Unidos, advirtiéndose una inclinacién
a sobre reaccionar durante el més reciente periodo de auge. Algo similar ocurre con el
comportamiento del empleo en Panama, aunque su trayectoria tiende a anticipar en cierta forma
a la del ciclo econdémico estadounidense. En Guatemala el empleo respondié con algtn retardo al
ciclo asociado al periodo del gobierno Clinton. Como en Costa Rica, en este caso también se
observa una sobre reaccion del ciclo interno del empleo.
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Gréfica 8

COMPARACION DEL CICLO DEL EMPLEO CON LA ECONOMIA DE LOS ESTADOS UNIDOS
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Una versién que resume numéricamente el panel grafico precedente se presenta en el
cuadro 18. En ¢l se muestran los célculos del coeficiente de correlacién entre los ciclos de
producto de los Estados Unidos y los del empleo de los paises de la regién que forman parte de
esta muestra. Del examen de estos datos destaca que, con la sola excepcion de Costa Rica, en el
resto de las economias se observa una asociacién inversa en el periodo 1982-1990. Este hecho
estuvo ampliamente determinado por la severidad de las crisis conocidas en este periodo por las
economias de la region.

Por el contrario, durante la expansién econémica de 1991-2000 el ajuste al ciclo del
producto de los Estados Unidos fue en casi todos los casos muy fuerte. El valor de la correlacion
es muy alto en Nicaragua y Honduras. En una escala un tanto menor, pero también de primer
rango, los valores de México, Guatemala y Costa Rica también sugieren una fuerte correlacion.
En el caso de Panama ésta es menor, igual que en la Repuiblica Dominicana (para cuyas series de
poblacién ocupada total s6lo se contd con informacion para la década de los noventa).

Cuadro 18

PAISES DEL NORTE DE AMERICA LATINA: CORRELACION DEL
CICLO DEL EMPLEO CON EL CICLO DEL EMPLEO CON EL
CICLO DEL PRODUCTO DE LOS ESTADOS UNIDOS

1982-1990 1991-2000
Costa Rica : 0.54 ' 0.65
Guatemala ' -0.43 0.69
Honduras -0.74 0.97
México -0.68 0.70
Nicaragua -0.57 0.99
Panama -0.34 0.39
Repiblica Dominicana* n.d. 0.14
El Salvador -0.34 -0.89

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
* No se le aplicaron medias méviles por lo limitado de los datos

Mas alla de las diferencias nacionales de estructura del producto, del empleo y del
comercio exterior —que estan implicitas en los célculos anteriores y que explican en parte los
patrones particulares de la correlacién examinada—, los resultados obtenidos brindan evidencia
del incremento de los grado de sensibilidad que se gest6 en el periodo reciente en las economias
de la region frente a las pautas generales de desempefio de la de los Estados Unidos. 3 Tal

> Como se argumenta en la tercera seccién de este estudio, la mayor sensibilidad de las

economias de la region frente al ciclo de los Estados Unidos es un fenémeno que se explica en parte
porque las actividades mas dindmicas de los afios recientes son, en términos generales para todos los
paises, maquilas, turismo y —en otro plano— las remesas familiares de los trabajadores emigrados. En los
tres rubros, el “factor estadounidense” es decisivo.
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incremento es en buena parte resultado de los cambios —ya consignados en la primera parte de
este documento— de la estrategia de desarrollo y del entorno regional y global. Estos cambios
contribuyeron a hacer mds estrecha la interrelacion econdémica de las economias regionales con la
de los Estados Unidos, ampliando, por asi decirlo, los canales por medio de los que se transmiten
los efectos del ciclo de este pais a la region. Estos canales son primordialmente comerciales y
financieros. Para los fines del presente estudio interesan basicamente los primeros, por lo que
enseguida se presenta una evaluacion cuantitativa del impacto del comercio internacional en la
ocupacién total de las economias regionales.

Para ello se procedié a la siguiente descomposicion de la tasa de crecimiento del PIB: *2
TCPIB= CCON+ CINV +CX-CM
Donde:

TCPIB= Tasa de crecimiento del PIB

CCON= Crecimiento del PIB atribuido al crecimiento del consumo
CINV= Crecimiento del PIB atribuido al crecimiento de la inversién
CX= Crecimiento del PIB atribuido al crecimiento de las exportaciones
CX= Crecimiento del PIB atribuido al crecimiento de las importaciones.

El efecto neto del sector externo en el PIB (ENSE) es por consiguiente:
ENSE=CX-CM.

Por tltimo, el ENSE se multiplicé por las elasticidades empleo-PIB que ya fueron
presentadas en el cuadro 13, de acuerdo con el modelo:

S
log(empleo) = @+ /3 Plog(ENSE)

Donde ¢ y/ son las elasticidades empleo-producto que, como se precisé anteriormente, se
estimaron utilizando regresiones logaritmicas simples.

Los resultados obtenidos deben analizarse con cautela. En especial, debe considerarse que
los impactos sobre el PIB que este ejercicio recoge para cada economia suponen que los demaés
factores que pueden tener un efecto creador o destructor del empleo son nulos; por consiguiente
tanto las pérdidas como las ganancias de empleos atribuidas al sector externo podrian ser
compensadas o agravadas por factores internos que no estan contemplados en la estimacion.

Los resultados obtenidos identifican un saldo negativo en la creacion de empleos
atribuible al sector externo, efecto que se origina en el hecho de que las economias bajo estudio
son estructuralmente deficitarias en sus intercambios comerciales. Los datos analizados indican
que el sector externo opera en ellas como creador neto de empleo tnicamente durante las fases de

32 CEPAL, Estudio econémico 2000, anexos.
3 Véase la nota 21.
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desaceleracion econémica. En tales episodios, las importaciones —que en estos paises tienen un
comportamiento totalmente prociclico— suelen registrar fuertes contracciones. Asi lo muestra
fehacientemente México en 1995, cuando el “efecto creador” del sector externo que se mide en
este ejercicio se tradujo en un incremento positivo de 12% en la tasa de crecimiento del empleo.
(Véase el cuadro 19.) Se sabe, sin embargo, que la tasa de crecimiento efectiva del empleo total
en ese afio fue en México de apenas 0.5%, lo que indica que los demds componentes del PIB
compensaron a la baja aquel efecto.

Cuadro 19

PAISES DEL NORTE DE AMERICA LATINA: EFECTOS NETOS DEL SECTOR EXTERNO
EN LA TASA DE CRECIMIENTO DEL EMPLEO TOTAL 1990-2000

(%)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

iCosta Rica -0.3 1.0 26 -31 -06 22 08 -25 -12 7.8 0.9
Guatemala 09 -13 -23 07 -0.1 08 2.1 -09 -27 04 03
‘Honduras i.6 -3.8 03 -40 -52 37 25 1.3 -28 -72 -0.2
México 00 -23 -37 12 20 123 -04 -36 -1.6 -0.7 -2.8
INicaragua 00 -05 -02 03 -0.1 -01 -02 -03 -02 -0.3 0.5
Panama 1.1 -60 -27 -12 -04 07 -51 -54 -71 06 35
iléepﬁblica Dominicana 1.7 -85 -49 86 -09 37 -34 -34 -107 2.1 -0.5
1 Salvador -83 -26 -61 29 -58 -84 7.0 14 -33 1.1 -2.2

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

Del analisis anterior se desprenden algunas conclusiones acerca de las limitaciones del
estilo de desarrollo y crecimiento que impera en los paises de la regién. El abandono més o
menos generalizado de estrategias activas de cambio productivo y fomento sectorial implica un
desaprovechamiento de la capacidad de detonacién del producto y el empleo que entrafia
potencialmente el despliegue del sector exportador. Si se excluye a la produccién maquiladora,
cuyo saldo de comercio exterior por definicidn es superavitario, los sectores y actividades que
exhiben mayor éxito a la exportaciéon también suelen ser los més deficitarios debido a sus
elevados coeficientes de importacion a producto.

En México, por ejemplo, el conjunto de estos sectores (que generan alrededor de la mitad
del valor bruto de la exportacion de bienes) es el origen basico del déficit estructural de la cuenta
corriente de la balanza de pagos. Su saldo negativo de comercio exterior tiende a crecer, con las
consiguientes presiones sobre el resto de la economia. En los cuatro afios que precedieron a la
recesion de 1995, la relacion entre el valor de ese saldo y el saldo comercial total del pais fue de
1.4:1.0, siendo compensado en parte este desequilibrio por las exportaciones netas del sector
magquilador (grafica 9). Pasados los efectos de la recesion interna sobre el sector externo (que
implicaron, como ya fue sefialado, una retraccion de las importaciones y con ello tres afios de
superavit comerciales), la relacién anterior se increment6 de manera extraordinaria, pasando a un
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promedio de 3.1:1.0 entre 1998 y 2001, el mas elevado desde que existen registros por separado
de las operaciones de comercio exterior de los sectores maquilador y no maquilador.

Gréfica 9

MEXICO: DESCOMPOSICION DEL SALDO COMERCIAL TOTAL DE LA BALANZA DE PAGOS
POR TIPO DE SECTOR EXPORTADOR 1990-2001

(Miles de millones de délares)

~——8M ——SNM

*/ Saldo acumulado a agosto de 2001.
SM: Sector maquilador.
SNM: Sector no maquilador.

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

En las discusiones sobre los saldos del actual modelo de desarrollo regional hay cierta
tendencia magnificar el innegable dinamismo que en casi todos los paises muestra el sector
exportador. Un dinamismo que proyecta, en principio, un cambio deseable y largamente esperado
en la mecédnica de operacién de las distintas economias nacionales. Al mismo tiempo, sin
embargo, se subestima el hecho de que el rapido crecimiento de la exportacién trajo consigo una
expansién similar o relativamente més vigorosa, segin los casos nacionales, de las
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importaciones. ** Que crezca la importacién es un rasgo inherente —y en esa medida inevitable—
de todo proceso de apertura comercial; es parte del juego de la internacionalizacién economica.
Lo que ya no resulta tan explicable es la casi desaparicion de esfuerzos sistematicos en cada
economia nacional para propiciar la adaptacion de los agentes econdmicos internos a las nuevas
circunstancias de la competencia, para tratar de evitar el desmantelamiento de cadenas
productivas y de un inapreciable capital social y humano acumulado a lo largo de varios afios de
actividad empresarial en las varias actividades productivas que fueron progresivamente
desplazadas del mercado por los productos del exterior y confinados a un mercado interno de
escaso dinamismo.

Cuadro 20
MEXICO: PESO CRECIENTE DEL SECTOR EXPORTADOR EN LA IMPORTACION DE MERCANCIAS

(Porcentajes y miles de millones de délares)

1993 1994 1995 1996 1997 1998
Porcentajes
1. Importacién de insumos asociados a la
producci6én de exportaciones 373 394 56.3 55.5 54.1 542
2. Importacién de bienes de capital de 32 2.9 42 4.3 4.5 44
empresas exportadoras
3. Importaciones asociadas con la produccién 40.5 423 60.5 59.8 58.6 58.6
de exportaciones (=1 +2)
4. Importaciones no asociadas con la 59.5 57.7 39.5 40.2 414 414
produccién de exportaciones A
5. Importaci6n total de mercancfas (= 3 + 4) 100.0 100.0 100.0 100.0  100.0 100.0
Miles de millones de délares

6. Valor corriente de la importacion total de 65.4 79.3 72.5 89.5 109.8 1254
mercancias
7. Valor corriente de las importaciones 26.5 335 43.9 53.5 64.3 73.5
asociada con la produccion de exportaciones

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

Nuevamente el caso de México sirve para ilustrar esta dimensién del analisis. A principios
de la década de los noventa, cuatro de cada diez ddlares de importacién se originaban en
necesidades de la actividad exportadora. Hacia finales del decenio esa proporciéon se habia
elevado practicamente a seis ddlares por cada diez. Y mientras que el valor de la importacion
total de mercancias casi se duplicé entre 1993 y 1998, el de las importaciones asociadas con la
produccién de exportaciones practicamente se triplicé. En una economia donde, como se ha visto,
la propensién general a importar tiende a crecer, este rasgo indica claramente que el sector

3 ’ v . N r, .
4 Véase el cuadro 9, donde se observa cémo se incrementaron, de manera simétrica, los

coeficientes promedio de exportacion a producto y de importacion a producto, entre los afios ochenta y los
noventa , en Costa Rica y la Repuiblica Dominicana, y como ese incremento fue mucho mas intenso en el
caso de las importaciones en México, Honduras, Nicaragua, Panama y Guatemala. En todo caso, es un
hecho que en los siete paises el crecimiento exportador implicéd un crecimiento idéntico o incluso superior
de las necesidades de importacion de cada economia.
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exportador esta ejerciendo una fuerza negativa de arrastre: exactamente lo contrario a lo que se
esperaba en la logica del actual modelo de desarrollo, que suponia que las exportaciones serian
una locomotora del crecimiento general. Hay una fuga de energia evidente que esta propiciando
que no se aproveche el gran potencial de arrastre sobre el producto y el empleo que podrian
ejercer las exportaciones.

En su mayor parte, el crecimiento de las importaciones se generd en la adquisiciéon de
insumos necesarios para la produccién de exportaciones. Hay aqui un mercado real, de
dinamismo y dimensiones crecientes cuya demanda es satisfecha en proporciones muy elevadas
en los mercados internacionales, a los que se esta transfiriendo una parte importante del efecto
multiplicador de la actividad exportadora debido a la ausencia de politicas de fomento
productivo. En este marco, la ausencia de una politica industrial encaminada a la sustitucién
competitiva de importaciones de insumos para la produccién de bienes exportables aparece como
una de las grandes deficiencias estratégicas del actual estilo de desarrollo regional.

Un déficit estratégico similar existe en torno a la industria maquiladora, cuyos niveles de
integraciéon con la industria local son extremadamente limitados a pesar de la importancia
creciente que —como se verd con mayor detalle en la tercera parte de este estudio— cobré en los
ultimos dos o tres lustros en toda la region. En este sector, volcado totalmente a la exportacion,
también hay un enorme potencial de efectos multiplicadores por explotar a favor de la inversién
interna, el crecimiento econémico y la ampliacién del empleo remunerativo. Los instrumentos de
politica econémica de los paises han sido utilizados ampliamente para fomentar la radicacion de
empresas maquiladoras. Este activismo contrasta fuertemente con la parsimonia y la pasividad
que se registra en la region para disefiar programas que propicien mayores grados de integracion
entre las plantas maquiladoras y el sistema productivo local que permitieran capturar, a favor del
cambio productivo y del empleo, parte del dinamismo inherente en este otro eje del crecimiento
exportador de los paises.
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III. DE LA DEMANDA AL AUTOEMPLEO Y LA INTERNACIONALIZACION DE
LLA FUERZA DE TRABAJO

1. Algunos rasgos de Ia integracion socioeconémica de la fuerza laboral

La crisis del modelo de sustitucion de importaciones y el lento crecimiento del producto que
engendra el actual régimen de desarrollo propiciaron que a los mecanismos tradicionales de
ajuste del mercado de trabajo —verbigracia el desempleo abierto de la fuerza laboral— se afiadieran
otros que cobraron importancia y extension durante los Ultimos lustros en casi todos los paises.
Estos son béasicamente el autoempleo (proceso suceddneo de la informalidad) y la migracion
internacional. Ambos fenémenos simbolizan la incapacidad dinamica del nuevo modelo para
generar una oferta suficiente de oportunidades para integrar a la fuerza de trabajo a actividades
remunerativas o con niveles aceptables de productividad.

La amplitud alcanzada por estos fendmenos es quiza una de las mas fuertes evidencias de
la inestabilidad real que padecen las economias de la region, y de sus inevitables consecuencias
en la cohesion social de los paises. La experiencia de estos afios muestra que sin un proceso de
crecimiento fuerte y sostenido no hay posibilidades de crear las cantidades de empleos
productivos que se requieren. El predominio de politicas econémicas disefiadas en funcién de
objetivos muy estrechos de estabilizacién es incompatible con la expansion a largo plazo del
producto y del empleo. En el marco de esta vision insuficiente, la dindmica de la integracién
econdmica y social de la fuerza laboral se desliz6 progresivamente desde el lado de la demanda
hacia el de la oferta de trabajo. En una medida importante, que atafie a amplios segmentos de la
poblacién en todos los paises, la generacion de empleo ha pasado a ser una responsabilidad de los
propios trabajadores. Aparece asi otra fuerte limitacién de las politicas de desarrollo, pues esta
logica de operacién del mercado laboral supone que los trabajadores posean un recurso clave
(educacion, conocimiento, capacitacion) que los gobiernos no estan en posibilidades de garantizar
debido tanto a las restricciones fiscales y financieras que enfrentan como, de manera mas general,
a las nuevas orientaciones de las politicas presupuestarias. Hay una contradiccién muy fuerte
entre la definicién de una estrategia econdmica centrada en la competencia y el empobrecimiento
de las herramientas con que los agentes (en este caso los trabajadores) son enfrentados a las
nuevas realidades del mercado.

En consecuencia, otro de los rasgos caracteristicos del mercado de trabajo regional en los
afios recientes es la diferenciacion creciente de los modos de acceso al empleo de acuerdo con €l
nivel educativo, acentuandose una tendencia a la bifurcacién entre un segmento determinado por
la demanda para trabajadores que poseen ciertos estandares de calificacion y otro determinado
por la oferta para la fuerza laboral menos capacitada y sin instruccion. Estas diferencias de acceso
a la vida productiva se proyectan generalmente en el plano econdémico y social, y determinan la
existencia de brechas de bienestar que en los tltimos afios se ensancharon en términos absolutos
y relativos en varios paises de la region.

Todo lo anterior tiene, al menos, dos grandes consecuencias. Por una lado el despliegue de
un proceso general hacia cierto deterioro de las condiciones y la calidad del trabajo (o
“precarizacion”, seglin el sustantivo que suele ser utilizado en la bibliografia especializada), que
en muchos paises afecta sobre todo —pero no en exclusiva— a los trabajadores ocupados que
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cuentan con menos educaciéon formal bajo la forma de castigos salariales relativamente més
drésticos, recortes de prestaciones y cobertura social o pérdida parcial o total de las fuentes de
empleo en el sector formal. Este deterioro también se debe a la expansion del sector informal de
la economia, donde suelen prevalecer, casi por definicion, condiciones de trabajo desfavorables y
menor estabilidad que en el sector formal. Como quiera que sea, es un hecho que calidad del
empleo se deteriord durante estos afios. El cuadro 21 ofrece al respecto algunos datos
comparables para los paises sobre los que se cuenta con este tipo de informacion.

Cuadro 21
INDICADORES DE INSUFICIENCIAS EN LA CALIDAD DEL EMPLEO

(Porcentajes de personas ocupadas)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Costa Rica
Tiempo de trabajo a/ 13.1 19.3 9.1 10.6 12.0 14.5 12.8
Ingreso b/ 11.2 15.6 10.8 9.9 8.1 12.7 13.9
Oftros nd nd nd nd nd nd nd
Honduras
Tiempo de trabajo ¢/ 2.8 2.0 33 1.6 1.7 3.0 34
Ingreso d/ 27.3 23.9 25.2 20.3 17.5 19.5 18.9
Otros nd nd nd nd nd - nd nd
México
Tiempo de trabajo e/ 13.8 14.5 15.9 15.1 17.3 17.0 14.9
Ingreso f/ 9.4 8.3 94 8.0 10.9 12.7 13.3
Otros g/ 432 441 456 464 49.0 49.6 49.6
Repiiblica Dominicana
Tiempo de trabajo h/ 5.8 6.4 6.3 5.5 6.3 5.1 5.8
Tngreso i/ 234 20.5 18.3 14.7 18.5 18.3 12.0
Otros nd nd nd nd nd nd nd

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

a/ Ocupados que trabajan menos de 47 horas y que desean trabajar mas. Total nacional.

b/ Ocupados que trabajan 47 horas o mds con ingresos inferiores al salario minimo. Total nacional.

¢/ Ocupados que trabajan menos de 36 horas y desean trabajar mas. Total de 4reas urbanas.

d/ Ocupados que trabajan 36 horas y mds con ingresos inferiores al salario minimo. Total de 4reas
urbanas.

e/ Ocupados que trabajan menos de 35 horas como horario normal o por razones de mercado.
Principales 4reas urbanas.

f/ Ocupados con ingresos laborales inferiores al salario minimo. Principales 4reas urbanas.

g/ Ocupados sin prestaciones como proporcién de los ocupados totales. Principales areas urbanas.

h/ Ocupados que trabajan menos de 40 horas y desean trabajar més. Total nacional.

i/ Ocupados que trabajan 40 horas y mas con ingresos inferiores al salario minimo. Total nacional.

Por otra parte, la ampliacién de las brechas de oportunidades y bienestar es un factor que
también explica en ultimo término la migracion internacional de una parte importante de la fuerza
de trabajo regional, cuyo crecimiento en el periodo de referencia de este estudio la convierte en
una de los vectores mas dindmicos —y por sus caracteristicas quiz4 también menos reconocidos—
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de las nuevas pautas de insercién de sus economias en el llamado proceso de globalizacion. **

Mas adelante se presenta un examen mas detallado de este fenémeno.

2, Entre el estancamiento y el retroceso de actividades tradicionales y el dinamismo
relativo y localizado de las industrias volcadas al mercado internacional

a) Contraccion del trabajo agricola y urbanizacién creciente de la ocupacion

Estas modalidades de operacién de los mercados de trabajo son consustanciales a la
reestructuracion sectorial del empleo que ocurri6 en el marco de la crisis del anterior modelo de
desarrollo y de la reformas econdmicas con que se respondié a ella en todos los paises. Lo
primero que debe consignarse al respecto es la profundizacién de una tendencia hacia la
urbanizacién de la ocupacion. Si bien ésta ya estaba presente en la década de los afios ochenta, en
el decenio siguiente se profundiz6 en casi toda la regidn, incluso en paises en los que, desde una
perspectiva mas amplia, lo rural conserva un fuerte peso econémico y social. *®

*  En apoyo de la hipétesis de que la emigracion internacional es impulsada por brechas

socioecondmicas que la fragmentacién del mercado de trabajo amplia y reproduce, esta el hecho de que
los migrantes internacionales provenientes de Panama y Costa Rica (paises con los mejores niveles
promedio de bienestar) son, con mucho, los més bajos de la regién en términos relativos v absolutos.

De acuerdo con la informacién del cuadro 22, Nicaragua es el {inico pais donde aument6 la
participacion del sector agropecuario en la ocupacion total durante los afios noventa. Ademas de reflejar
que el sector rural sigue teniendo un gran peso en la estructura social y productiva del pais, este dato
también expresa los efectos de la pacificacién. Un efecto similar a este ultimo se detecta en El Salvador,
pais en el que —mads alla de los problemas atribuibles a la calidad de la informacion estadistica— los datos
de la ocupacién en el sector agropecuario en los afios noventa indican una verdadera retoma del trabajo
rural, diezmado durante los afios ochenta por el conflicto militar. Al contar en este caso con datos para
1980, se comprueba, con todo, que la importancia relativa de este sector en la ocupacion total ha
descendido.
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Cuadro 22

PAISES DEL NORTE DE AMERICA LATINA: ESTRUCTURA SECTORIAL DE LA
FUERZA DE TRABAJO OCUPADA

(porcentajes del total)

Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras
1980 1990 1999 1980 1990 1998 1980 1990 1999 1980 1990 1999

AGP 274 261 199 377 75 251 nd 355 206 589 503 352
MNF 163 18.0 157 161 223 187 nd 136 189 128 113 164
SVS 563 559 644 462 702 562 nd 509 605 283 384 484

México Nicaragua Panamé Repiiblica Dominicana
1980 1991 1999 1980 1991 19994 1982 1991 1999 1980 1991 1997

AGP 20,0 275 214 nd 39.6 432 281 274 175 nd 20.7 203
MNF 12.1 157 1838 nd 9.2 8.1 9.7 9.5 9.8 nd 18.1 182
SVS 589 568 59.8 nd 512 487 622 631 727 nd 612 615

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la OIT.
AGP: Sector agropecuario.

MNF: Manufacturas.

SVS: Servicios.

Sélo en Nicaragua, El Salvador y Honduras el sector agropecuario continua como la
principal fuente sectorial de ocupacion en la economia, aunque en este ultimo pais la tendencia
hacia la urbanizacién del trabajo es una de las mas acentuadas de toda la regién (cuadro 22). En
cambio, en todos los paises, el conjunto de las actividades de servicios se convirtid durante la
ultima década en el generador més dindmico de ocupacién. Sélo en Guatemala, Honduras y
Meéxico la industria manufacturera mejord ligeramente su posicién relativa en la estructura
sectorial de la ocupacién total.
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Cuadro 23

PAISES DEL NORTE DE AMERICA LATINA: TENDENCIAS SECTORIALES DE LA
PRODUCCION, EL EMPLEO Y LA PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO

(Tasas de crecimiento anual)

Periodo 1 2 3 4 5 6

Costa Rica 1990-1997

PS 2.6 3.7 4.4 2.2 3.5 6.0
E -0.6 0.6 5.7 33 9.1 6.1
PT 3.2 2.8 -1.2 -1.1 -5.1 -0.1
El Salvador 1992-1997

PS 0.2 4.4 6.3 2.8 4.3 4.6
E -2.2 2.0 7.2 6.1 6.3 9.1
PT 2.5 24 -0.9 -3.1 -1.9 -4.1
Honduras 1990-1997

PS 34 4.0 3.8 1.1 6.6 4.0
E 3.0 84 6.0 5.1 12.0 29
PT 04 -4.1 2.1 -3.8 -4.8 1.1
Meéxico 1991-1997

PS 1.5 3.7 1.5 1.4 3.5 4.8
E 1.6 43 4.5 4.2 8.2 4.7
PT -0.1 -0.6 2.9 2.7 -4.3 0.1
Panama 1991-1997

PS 1.6 4.0 4.8 1.9 6.0 4.2
E -2.1 5.6 6.0 3.8 9.3 3.6
PT 3.8 -1.5 -1 -1.8 -3.0 0.6
Repiiblica Dominicana  1991-1996

PS 4.0 4.0 8.2 3.1 0.8 95
E -4.8 1.3 3.4 24 10.0 6.8
PT 92 2.7 4.7 0.7 -8.3 2.5

Fuente: Elaboracion propia con base en J. Weller, Reformas econdmicas, crecimiento y empleo. Los
mercados de trabajo en América Latina y el Caribe, FCE y CEPAL, Santiago de Chile, 2000.

1.- Sector agropecuario.

2.- . Industria manufacturera.

3.- Comercio, restaurantes y hoteles.

4.- Servicios comunales, sociales y personales.

5.- Servicios financieros, seguros, bienes raices y servicios a empresas.

6.- Servicios basicos.

PS = Producto sectorial.

E = Empleo.

PL = Productividad del trabajo.

Si bien la reduccién en los afios noventa del peso del sector primario en la ocupacién
continua una tendencia de largo plazo, su aceleracion responde a modificaciones ocurridas en la
estructura y organizacion de la economia agropecuaria propiciadas directa e indirectamente por la
orientacion de las politicas econémicas. La comparacién de las tendencias dominantes en este
sector en el periodo més reciente dejan ver que el empleo sélo crecié en Honduras mientras que
en México lo hacia lentamente (de hecho por debajo de la expansiéon demografica) y retrocedia en
los demas paises incluidos en la muestra del cuadro 23. También dejan ver que los paises que
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generaron ganancias de productividad en el sector agropecuario son los mismos que observaron
decrecimientos del empleo.

Detras de estas tendencias generales se manifiesta la gran heterogeneidad que caracteriza
a los sectores agropecuarios, fragmentados en todos los paises entre productores volcados a la
exportacién y productores centrados total o parcialmente en el mercado interno y la produccién
no comercial. La diferenciacion entre ambos tipos de producciones se acentuaron en el marco de
las reformas econdmicas instauradas desde la segunda mitad de los afios ochenta. Gracias a ellas
surgieron o se desarrollaron mds intensamente, practicamente en toda la region, explotaciones
agropecuarias muy dindmicas y con gran proyeccion competitiva en el mercado internacional
(como los productores de frutas, flores y plantas ornamentales en Costa Rica o los de hortalizas
en México). El despliegue de este tipo de actividades implicé en la mayoria de los casos la
introduccion de innovaciones tecnoldgicas que en general suponen no sélo un desplazamiento de
mano de obra, sino una ampliacion considerable de las escalas promedio de capital con que
suelen operar los productores agropecuarios de la regién. Paralelamente, la apertura comercial, el
desmantelamiento de los programas de apoyo y fomento agropecuario y una estructura de precios
clave que a menudo ha sido adversa (revaluacion cambiaria y tasas reales de interés) afectaron en
diversos grados al sector campesino y a los productores que dirigen su produccién al mercado
interno, actividades que son intensivas en el uso de mano de obra. Un niimero importante de
productores agropecuarios que no encontraron una insercion eficiente en las nuevas condiciones
de mercado creadas por la reforma econdémica abandonaron total o parcialmente el sector,
pasando un ndmero equivalente de familias rurales a depender crecientemente de ingresos
generados en actividades que ya no son agropecuarias sino netamente urbanas. 37

b) Estancamiento de la ocupacién manufacturera y expansiéon paralela del empleo
maquilador

La informacion disponible revela que ni las nuevas actividades agropecuarias ni las
actividades productivas de base urbana tuvieron capacidad de absorber a los contingentes de
fuerza de trabajo rural que han debido abandonar el sector agropecuario. Uno de los grandes
objetivos de la reforma econémica fue fomentar la exportaciéon de bienes industriales, lo que
suponia un giro radical en la dinamica regional del crecimiento, al reorientarla del mercado
interno al internacional. Este objetivo se logré ampliamente en casi todos los paises. Las
manufacturas pasaron a significar una parte muy sustancial de las exportaciones regionales,
representando en la actualidad poco més de dos terceras partes del total en Costa Rica y México,
la mitad en El Salvador y una tercera parte en Guatemala y Honduras. En los ultimos diez afios el
valor corriente de las exportacion manufacturera se multiplicé por factores que van de dos a once
segun el pafs. (Véase el cuadro 24.) La expansion de las exportaciones no provocd, como
auguraban los arquitectos de las reformas econémicas, el despegue de la produccion industrial.
De hecho, la pauta de crecimiento del producto manufacturero previa a la crisis de los afios
ochenta aun no se restablece cabalmente en las economias de la regién, y en algunos casos las

7 Véase una ilustracién de este proceso para México en S. Salcedo Baca, “Impactos

diferenciados de las reformas sobre el agro mexicano: productos, regiones y agentes”, en M. A. de A.
David y C. Morales (compiladores), Libros de la CEPAL, nim. 56 (LC/G.2098-P), Santiago de Chile,
2000.
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tasas sectoriales registradas en la Gltima década fueron menores a las del PIB general. La
reactivacién de los afios noventa y su dindmica proyecciéon comercial tuvieron un impacto
relativamente menor en el terreno de la ocupacion. En términos agregados, incluso, el empleo del
sector manufacturero crecié muy lentamente o fue casi nulo durante los afios noventa en paises
que, como Costa Rica y la Republica Dominicana, observaron un desempafio relativamente
satisfactorio en el plano regional de la productividad aparente del trabajo manufacturero. (véase
la columna 2 del cuadro 23.)

Cuadro 24

PAfS,ES DEL NORTE DE AMERICA LATINA: TASAS DE PARTICIPACION E
INDICE DE VALOR DE LA EXPORTACION DE MANUFACTURAS

1980 1985 1990 1995 1999
Costa Rica
PMXT 29.8 22.3 27.4 25.1 67.9
INVAL .72 52 100 170 1069
El Salvador
PMXT 354 25.7 355 38.8 50.0
INVAL 142 87 100 212 323
Guatemala
PMXT 244 20.2 24.5 28.1 34.1
INVAL 126 70 100 191 294
Honduras
PMXT 12.8 4.0 9.5 9.1 32.0
INVAL 196 53 100 113 456
México
PMXT 12.1 a/ 20.6 a/ 433 77.5 68
INVAL 17 a/ 41 a/ 100 " 538 1016
Nicaragua
PMXT 18.1 8.9 8.2 20.3 nd
INVAL 282 86 100 371 nd
Panama ‘
PMXT 8.9 12.8 17.0 20.3 16.5
INVAL 59 72 100 215 216~

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

PMXT: Participacién porcentual de las manufacturas en la exportacion total de bienes.

INVAL: Indice del valor en délares corrientes de la exportacién de manufacturas con base 1990=100.
a/ En estos afios no se incluyen las exportaciones de la plantas maquiladoras.

Las cifras agregadas del empleo manufacturero no reflejan sin embrago uno de los
grandes cambios operados en la estructura del producto y la ocupacién industriales de la region
desde los afios ochenta. Se trata de la importancia cobrada por las actividades maquiladoras, cuya
implantacién se extendié y consolidé en los dltimos tres o cuatro lustros en toda la region.
Durante estos afios la maquila fue la Unica actividad industrial realmente dindmica en la mayoria
de los paises donde este tipo de plantas productivas se radic6. Entre 1992 y 1996 el empleo
magquilador pas6 de 33 000 a 48 000 trabajadores en Costa Rica (16.8% y 25.4% de la ocupacion
total del sector manufacturero), de 31 000 a 38 000 en El Salvador (10.2% y 10.4%), de 8 000 a
62 000 en Guatemala, de 1 300 a 11 000 en Nicaragua (1.3% y 9.7%) y de 132 000 a 165 000 en
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la Repiiblica Dominicana (31% y 38%). En Panama la presencia de las maquiladoras es débil, y
en el periodo de referencia el empleo generado en ellas decayé de un total de 2 a 1000
trabajadores. *®

Gréfica 10

MEXICO 1980-2001 2/ Y HONDURAS 1995-2000: PERSONAL OCUPADO EN LAS PLANTAS
MAQUILADORAS
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Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
a/ Datos a diciembre de cada afio; de 2001 es al mes de agosto.

En México, que es un pais pionero en este tipo de establecimientos productivos, la
disponibilidad de series estadisticas de mas largo plazo permite observar un continuo crecimiento
del empleo maquilador, cuyo ascenso a lo largo del tiempo fue continuo a pesar de las fuertes
oscilaciones del ciclo econémico mexicano, marcadas desde 1982 por tres fuertes recesiones y la
caida general de la tasa de crecimiento. Como puede observarse en la grafica 10, la expansion del
sector no se detuvo —todo lo contrario— ni sufrié inflexiones a la baja en las tltimas dos
décadas.®® La ocupacion en esta actividad pas6 de 123 900 a 439 500 quinientos puestos de

38

39 Fuente: OIT, Oficina Regional para América Latina y el Caribe y Labour Statistics Database.

Notese que en 2001 la cifra acumulada al mes de agosto muestra un reduccion. Con respecto
a diciembre de 2000 ésta supone un descenso de casi 141 000 empleos (-10.8%), y de 149 000 (-11.4%)
con respecto al mes de agosto de 2000. Esta supresién de empleos en el sector maquilador, la primera
verdaderamente significativa desde que estas plantas operan en México, es totalmente imputable al
cambio de ciclo de la economia estadounidense, cuyos efectos empezaron a ser resentidos en los niveles
de actividad de las empresas maquiladoras implantadas en México desde fines de 2000. Témese en cuanta
que el dltimo dato de empleo reportado en este estudio es anterior a los acontecimientos del 11 de
septiembre. Diversas informaciones periodisticas y anecddticas sugieren que en los meses de septiembre y
octubre se profundiz6 el impacto recesivo del ciclo estadounidense sobre la produccién y el empleo de las
empresas maquiladoras.
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trabajo entre 1980 y 1990, llegando en 2000 a un millén 308 000. A finales de los afios ochenta,
cuando el empleo en esta actividad ya era muy significativo en México, las maquilas generaban
7% de la ocupacion total de la industria manufacturera; hacia 2000, esa cifra habia ascendido a ya
casi 17%.

La disponibilidad de cifras del empleo maquilador en Honduras para el tltimo
quinquenio, permite comprobar un efecto similar al anterior. En 1995 habia 55 000 empleos y en
2000 casi habian duplicado, llegando a un total 106 500. En comparacién con México, el peso
relativo de esta actividad en la estructura del empleo es mucho mayor, dado que las maquiladoras
pasaron a responder por el 17% y 28% respectivamente de la ocupacion total de la industria
manufacturera hondurefia.

En un contexto econdmico de bajo dinamismo como el que ha prevalecido en la region, y
en el que la volatilidad del producto y de otras variables fundamentales no ha logrado reducirse
plenamente, la rdpida y continua expansion de las plantas maquiladoras aparece como un
verdadero “oasis de crecimiento”. Sin su contribucion, el empleo manufacturero habria
retrocedido fuertemente en todos los paises de la region en los afios noventa, lo que habria dado
lugar a modificaciones de la estructura sectorial del empleo més marcadas que las que se
examinaron anteriormente. (Véase de nuevo el cuadro 22.)

Ademas de ser la actividad industrial mas dinamica de la region, la maquiladora también
se convirtié en una de las principales fuentes de divisas. En la Republica Dominicana generaba a
principios de los afios ochenta 10% del valor de las exportaciones, 54% a principios de los
noventa y 83% entre 1998 y 2000. En Honduras su aportacion pasé de 10% al inicio de los afios
noventa a 33% a finales de la década. En El Salvador subié en el mismo periodo de un poco mas
de la tercera parte del valor total de las exportaciones de bienes a 55%, en Costa Rica de 13% a
57% y en México de 35% a casi 50%. Sin el concurso de las maquiladoras, el comercio de
exportacién de algunos paises habria permanecido estancado en los afios noventa y en otros su
crecimiento habria observado tasas sustancialmente menores.

Estd fuera de discusién la importancia cuantitativa de las plantas maquiladoras en la
economia regional. Lo que si estd a debate, en cambio, es su contribucién actual y futura al
desarrollo industrial y tecnolégico. Por si misma, la actividad maquiladora no garantiza una
transicion del ensamblaje hacia procesos mdas complejos y de mayor generaciéon de valor
agregado. Las plantas maquiladoras de tercera generacion, ademas de no ser numerosas,
requieren de ciertos entornos socioecondmicos que no existen en la mayor parte de la region, y es
en parte por ello que estdn fuertemente concentradas en México y en mucho menor medida en
Costa Rica. Como ya se dijo, la “marcha hacia el sur” que significa la implantacion regional de la
maquila corresponde mayoritariamente al modelo de la primera generacion, caracterizado por
producciones de bajo valor agregado, en segmentos productivos que no requieren fuerza de
trabajo calificada y casi siempre en rubros y lineas de productos llegados a maduracién. La
historia acumulada por plantas de este tipo muestra que no generan sinergias suficientes con la
economia local para detonar proyectos de desarrollo industrial por medio de encadenamientos
dindmicos.

En la gran mayoria de los casos la maquila sigue respondiendo al modelo original de
enclave de exportacion de bienes intensivos en mano de obra comparativamente barata. Un
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modelo que tiene una de sus expresiones institucionales mas acabadas en los sacrificios fiscales
que para todos los paises representan su promocion y radicacion, sacrificios, por cierto, que no
s6lo radican en las subvenciones y rebajas tributarias que se otorgan a los inversionistas, sino en
el uso intensivo que éstos hacen de los recursos de infraestructura y de los servicios publicos
cuya existencia y costos de reposicion son financiados por los contribuyentes. Hay aqui un efecto
de depredacion fiscal y presupuestaria que, lejos de corregirse con el tiempo, en algunos casos
tiende incluso a profundizarse debido a la ausencia total de coordinacién de politicas econdmicas
y a la competencia que libran los paises para atraer a su territorio este tipo de inversiones.

Por el origen principal de las inversiones y el mercado al que se destina mayormente su
produccién, el modelo maquilador constituye uno de los vinculos definitorios de la modalidad
dominante de insercion de la economia regional en la divisién internacional del trabajo y, por
extension, en el llamado proceso de globalizacion. Esta modalidad de insercion se articula en
torno a la economia de los Estados Unidos y determina en un grado importante las posibles
trayectorias —y en esta medida tal vez hasta los limites— de la industrializacion orientada a la
exportacion que las reformas econdmicas perseguian implantar en todos los paises de la region y
que tiene en las plantas maquiladora su principal sefia de identidad.

En ausencia de politicas activas y consistentes de cambio productivo, un escenario
plausible para los proximos afios seria uno en que se profundicen las tendencias, ya presentes,
hacia una estructura industrial definida en la regién en torno a dos tipos muy diferenciados de
plantas maquiladoras. Por un lado, el tipo de plantas tradicionales o de primera generacion, que
seguiria concentrandose en la confeccion de prendas de vestir y desplegandose con mayor
amplitud en la electronica basica. Por otro lado, plantas de la segunda y tercera generacion,
centradas en la produccién de componentes y articulos terminados para industrias mas complejas
(automovil, computacion, electrénica avanzada, ciertos bienes de capital, disefio industrial).
Mientras que este Ultimo modelo contiene un potencial de desarrollo interno que podria
desplegarse si —y sélo si— las politicas publicas se orientan explicitamente aprovecharlo, el
segundo se limita a una relacion elemental entre empresas extranjeras que provén la inversion y
los insumos y el pais receptor que garantiza una oferta suficiente de mano de obra barata. Aparte
de crear los empleos que la industria local ha dejado de ofrecer y de allegar las divisas que el
sistema productivo nacional no est4 en posibilidades de generar, este modelo no ofrece opciones
reales de detonacion de procesos productivos dindmicos y sostenibles. Y mientras que el segundo
modelo supone una dotacién minima de infraestructura y de mano de obra calificada (lo que
limita en el mediano plazo su generalizacion regional), los requerimientos del primero son més
elementales: ademés de la fuerza de trabajo disponible y barata, incentivos fiscales y parafiscales
suficientes. En la medida en que estas dos condiciones basicas no se cumplan cabalmente, estas
plantas tenderan a reubicarse en otros paises y regiones. Hay aqui un dilema muy complejo para
los paises que sélo tienen a su alcance esta opcion: el dilema de escoger entre la depredacion
fiscal a cambio de proyectos industriales externos sin posibilidades reales de suscitar efectos
multiplicadores dindmicos, o incremento del desempleo y caida y estancamiento de los ingresos
de exportacién. Este dilema solo podra ser resuelto —igual que la posibilidad de detonar el
potencial del otro esquema— por medio de politicas nacionales de inversién y programas
consistentes de cambio productivo.

Por su naturaleza, la produccién maquiladora no es un proceso cuyo desarrollo sea
susceptible de ser controlado por factores internos a los paises receptores. Aunque los incentivos
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internos ofrecidos por los gobiernos son un factor que en igualdad de circunstancias puede
inclinar la decision de donde radicar una planta, los factores que siguen siendo determinantes
para realizar la inversion escapan a toda posibilidad de regulacién interna de los paises
receptores. Es probable que esta suerte de autonomia operativa tienda a disminuir relativamente
conforme las plantas alcanzan mayores grados de complejidad tecnoldgica y se ajustan al modelo
de la tercera generacidon de maquiladoras.

c) Tendencias del empleo en los sectores de servicios

En tanto que la ocupacién agricola se contrae y la manufacturera tiende por lo general a
crecer por debajo del promedio, las actividades de servicios agrupadas en el sector terciario
siguieron aumentando su participacién en la estructura del empleo en todas las economias de la
regién. En este sector encuentra ocupacion més de la mitad de la poblacion trabajadora de la
region. (Véase de nuevo el cuadro 22.) Se sabe que en el sector terciario se encuentra una porcion
muy elevada de la economia informal urbana (sobre todo pero no exclusivamente en las
actividades comerciales), de manera que el aumento del empleo terciario expresa este fenémeno
que tiende a incrementarse en contextos econdmicos de transformacidn estructural como los que
privan en la region desde hace tres o cuatro lustros.

Dada su conocida heterogeneidad, el sector terciario también concentra actividades
productivas cuyo desarrollo supone el empleo de fuerza de trabajo con niveles de educacion y
capacitacién mayores al promedio. Varias de estas actividades terciarias fueron estimuladas por
las reformas y politicas econdémicas aplicadas en la region en el periodo de referencia de este

estudio.

En los afios noventa el empleo regional crecié en todas las actividades terciarias, y en
todos los casos lo hizo a tasas superiores a los promedios regionales. Los servicios financieros
(columna 5 del cuadro 23) constituyen la rama de este sector que observé el crecimiento mas
intenso del empleo, si bien esta actividad también se distinguié por registrar los mayores
retrocesos en lo que hace a la productividad aparente del trabajo. Este juego de tendencias parece
poner de manifiesto la situacién globalmente contradictoria que, desde la perspectiva del
desarrollo, presenta el sector financiero de la region durante estos afios. Su expansioén no parece
tener correspondencia con el deterioro de las funciones de intermediacion que resintieron en los
afios recientes todas las economias de la region, cuando diversas crisis bancarias han requerido la
canalizacion de cuantiosos recursos publicos para evitar el colapso de los sistemas de pagos. El
crecimiento de este sector, revelado en la dindmica expansion del empleo que en €l se genera,
probablemente estd mucho mas vinculado a necesidades de gestién producidas por la apertura de
la cuenta comercial y la cuenta de capitales de la balanza de pagos, que amplié la masa y la esfera
de circulacion de los flujos financieros en economias donde el manejo de los instrumentos de la
politica publica ofrecen, en términos generales, mas estimulos a las operaciones especulativas
que a las inversiones productivas. En todo caso, y habida cuenta de la ineficacia global del sector
financiero durante estos afios, hay una falta de correspondencia entre su expansion y el lento
crecimiento de la llamada economia real.

Ahora bien, una parte mayoritaria del empleo terciario se genera en las ramas de
Comercio, restaurantes y hoteles y de Servicios comunales, sociales y personales. En ambas la
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ocupacion observé en los afios noventa tasas comparativamente elevadas (columnas 3 y 4 del
cuadro 23). En el caso particular de la primera de estas ramas (Comercio, restaurantes y hoteles),
y debido a su peso tradicionalmente elevado en la ocupacidn, el crecimiento observado fue
portador de los incrementos absolutos mas elevados de la economia regional. En Costa Rica, esta
rama de actividad pasé de ocupar a 16% del total de la fuerza de trabajo a principios de los afios
noventa a 21% en 1999. En Honduras el indicador pasé en el mismo periodo de 14% a 21%, en
México de 20% a 23%, en Nicaragua de 15% a 17%, en Panama de 19% a 23% y en la Republica
Dominicana de 21% a 24%. Igual que en muchos otros paises de América Latina, esta evolucion
se explica parcialmente, en algunas de las economias de la region (al menos las mas grandes) por
la mayor presencia de grandes establecimientos comerciales, generalmente asociados a
inversiones extranjeras. Otra fuerza, acaso mas generalizada e importante, fue la expansién de la
industria turistica, que en estos afios se consolidé como un polo sectorial de crecimiento con
importantes derramas directas e indirectas en la generacién de empleo.

Recuadro 4

DESARROLLO RECIENTE DEL SECTOR TURISTICO EN LA REGION NORTE DE AMERICA
LATINA

Practicamente todos los paises de la region se consolidaron durante estos afios como
destinos turisticos internacionales, lo que suscito el desarrollo de un conjunto de proyectos de
inversion financiados en su gran mayoria por capitales del exterior (recuadro 4). Desde el punto
de vista agregado, el segmento dindmico y mas moderno de la actividad turistica comparte
algunas caracteristicas con la industria maquiladora: el origen externo de las inversiones, el
empleo intensivo de mano de obra, y una fuerte capacidad generadora de divisas. Los ingresos
brutos generados por los turistas internacionales crecieron de manera exponencial en todos los
paises de la region en los afio noventa, constituyéndose o consoliddandose, segun el caso, en un
rubro de gran importancia en la cuenta corriente de la balanza de pagos. Su valor en ddlares
corrientes entre 1990 y 2000 se multiplicd por un factor de 4 en Costa Rica, de casi tres en El
Salvador, de 3.5 en Guatemala, de casi cinco en Haiti, de ocho en Honduras, de 11 en Nicaragua,
de casi tres en Panamd y de 3.5 en la Republica Dominicana. En México los ingresos brutos de
este rubro se multiplicaron en el mismo periodo 1.5 veces, pero cabe consignar que esto ocurri6 a
partir de una base de valor muy superior a la del resto de los paises. Como quiera que sea, €l
crecimiento conjunto de éstos Gltimos en tanto que mercado turistico internacional fue mucho
mas rapido que el mexicano. Comparado con los ingresos turisticos brutos de México en 1990, la
suma de los que fueron percibidos por los ocho paises mencionados anteriormente ascendia a
25%, pero en el 2000 esa diferencia ya se habia acortado drasticamente al llegar a 63%.

Al filo de tal expansion, la industria turistica se perfild, a la par que las maquiladoras,
como un polo sectorial de generacién de nuevo empleo. Se estima por ejemplo que en 1995 el
turismo generaba 60 000 empleos directos e indirectos en Guatemala, cifra equivalente a la de
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Costa Rica un afio después y sélo referida al empleo directo. ** De acuerdo con algunas
entrevistas realizadas con informantes calificados de diversos paises de los paises incluidos en
este estudio, el impacto de las inversiones en proyectos turisticos en algunas zonas de la region
produce ciertas derramas en las localidades aledafias, posibilitando en muchos casos el desarrollo
de opciones ocupacionales a escala microempresarial para nicleos de trabajadores desplazados de
otras actividades, sobre todo de base agropecuaria. De hecho, y a diferencia de la industria
maquiladora, el turismo es un sector en el que, por su naturaleza, confluyen una serie muy
variadas actividades y por ello con una amplia capacidad de suscitar efectos colaterales que se
manifiestan en el empleo. La reciente elaboraciéon de una “Cuenta Turistica” en México
comprueba ampliamente la existencia de estos efectos y ramificaciones (recuadro 5).

Recuadro 5

CUENTA SATELITE DEL TURISMO DE MEXICO

En el Sistema de las Cuentas Nacionales de México el turismo no est4 considerado como una actividad individual,
porque no lo es en sentido estricto. El turismo es el conjunto de actividades que tiene como propdsito atender las
necesidades de los turistas. A fin de cuantificar la diversidad de aspectos econdémicos y sociales relacionados con el
turismo en México, el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica se dio a la tarea de identificar al
conjunto de agregados sobre el turismo que se encuentran articulados a las cuentas nacionales, tanto por el lado de la
oferta como del de la demanda.

Como resultado se elabord la llamada Cuenta Satélite de Turismo de México en la que se identifico y
cuantificé una serie muy amplia de actividades bajo la siguiente clasificacion:

Bienes y servicios caracteristicos

Bienes: Artesanias. Ropa de playa y trajes de bafia. Maletas. Tiendas de campafia.

Servicios: Hoteles. Otros servicios de alojamiento. Transporte aéreo. Autobuses foraneos. Otros servicios de
transporte y conexos. Agencias de viaje y operadores de tours.

Bienes v servicios no caracteristicos:

Bienes: Alimentos y bebidas. Ropa y calzado. Periddicos, revistas y libros.
Productos farmacéuticos y de aseo personal. Peliculas para fotografia y otros.

Servicios: Restaurantes y bares. Comercio. Transporte. Cabarets y centros nocturnos. Cines, especticulos y
otros. Aseo y limpieza personal. Revelado y servicios fotograficos. Alquiler de automéviles.

Otras industrias furisticas:
Administracién y promocién turistica.
Servicios de ensefianza.

Servicios de esparcimiento

Otros servicios.

Fuente: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México. Cuenta Satélite del turismo de México 1993-1996,
México, 1999.

4 J. P. Pérez Sainz, “Las cuentas pendientes de la modernizacién. Tendencias laborales y sus

efectos sobre la integracién social en el Istmo Centroamericano”, CA 2020, Institute fiir Iberoamerika-
Kunde, Documento de trabajo niim. 5, Hamburgo, 2000.
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3. Exclusion laboral y autoempleo

La tendencia a la urbanizacion creciente de la ocupacion se despliega en el marco de un proceso
de exclusion laboral relativamente extendido en toda la region y que estd determinado por la
incapacidad dindmica de la economia para integrar productivamente a la poblacion en edad de
trabajar. La manifestacion mds elemental de este fenémeno —pero en muchos sentidos también la
mads superficial— es el desempleo abierto.

Cuadro 25

PA{SES DEL NORTE DE AMERICA LATINA: TASAS DE DESEMPLEO 1980-2000

1980 1985 1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Costa Rica (total urbano) 6.0 6.7 54 5.7 6.6 59 54 6.2 53
Cuba (total nacional) 7.9 7.6 7.0 6.6 6.0 5.5
El Salvador (total urbano) 10.0 7.0 7.5 7.5 7.6 6.9 6.5
Guatemala (total nacional) 2.2 12. 6.3 39 5.2 5.1 3.8
Honduras (tota] urbano) 8.8 11.7 7.8 5.6 6.5 5.8 5.2 53
México (4reas urbanas) 4.5 44 2.7 6.2 55 37 32 2.5 22
Nicaragua (total nacional) e 32 7.6 16.9 16.0 14.3 13.2 10.7 9.8
Panama (region metropolitana) 9.9 15.6 20.0 16.6 16.9 15.5 15.2 140 152
Repiiblica Dominicana (total 15.8 16.5 159 143 13.8 139
nacional

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras nacionales.

En comparacion con los estandares internacionales, las tasas del desempleo abierto en la
region son bajas, y en algunos casos hasta sorprendentemente bajas. Solo en tres de los nueve
paises incluidos en el cuadro 25 se observan tasas de dos digitos, en tanto que en el resto los
promedios se situan por debajo —y en algunos casos muy por debajo— de 8% al afio.

Sin minimizar su importancia como indicador econémico y social, puede decirse que el
desempleo abierto es sélo un palido reflejo de la realidad laboral de los paises del hemisferio
norte de América Latina. *' Una realidad sumamente heterogénea, que en los wltimos afios se
caracterizd por la convivencia de dos grandes segmentos: uno asociado a la economia formal, con
escasa capacidad de inclusién, segin se vio, y otro informal que constituye un verdadero reducto

4 . . , r
' La tasa de desempleo abierto se aplica en la mayoria de los paises a zonas urbanas. En

algunos de ellos, ademas, las nociones de “empleo” y “desempleo” utilizadas son muy restrictivas. Por
ejemplo, la Encuesta Nacional de Empleo Urbano de México considera ocupados a quienes trabajaron al
menos una hora en la semana en que se realiza la encuesta, aunque dicho trabajo no haya sido
remunerado. También considera como ocupadas a personas que, en el momento de ser levantada la
encuesta, no tienen trabajo o no reciben pago alguno pero tienen la expectativa de iniciar un nuevo empleo
en las cuatro proximas semanas.
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de la poblacién excluida del primero. En este dltimo se despliegan numerosas estrategias de
supervivencia que, en su conjunto y dada su extension, configuran un verdadero fenémeno de
“autoempleo de masas”.

En este sentido, el concepto de informalidad es utilizado aqui para designar una practica
masiva de subsistencia en la que los agentes tienen escasas o nulas posibilidades de acumulacién
y de crecimiento, o lo que es equivalente, de reproducir de manera ampliada sus operaciones
ccondmicas. ¥ En las economias en vias de desarrollo sélo una parte de la sociedad esta
realmente integrada a la economia bajo una logica plena de acumulacion, en tanto que el resto,
precisamente por no estarlo, estd sometida a dos problemas tipicos de la exclusién social y
econdmica: el desempleo y la pobreza. Para enfrentar estos problemas estan obligados a
emprender una serie de actividades econdmicas que se realizan al margen del mercado
formalmente constituido a fin de generara ingresos con que satisfacer necesidades inmediatas de
consumo. En este sentido se trata de una préactica de subsistencia y no de acumulacién. *

Esta légica de subsistencia es propia de fuerza de trabajo excedente, es decir, de aquella
parte de la poblacién en edad de trabajar que no es empleada por la economia formal. Por su
naturaleza, dicha logica es un producto del desempleo, y su dimensiéon es directamente
proporcional a la de éste. De ahi que, como es el caso en la region, cuando el trabajo informal es
elevado y las tasas de desempleo bajas, la representatividad de éstas sea limitada para reflejar esta
importante faceta de la realidad ocupacional de los paises.

Para fines de anélisis se distinguen tres formas diferentes de inserciéon en la logica de
supervivencia propia de la economia informal. La del servicio doméstico, que en los paises de la
region involucra a una fraccién que fluctia alrededor del 6% del empleo no agricola total. En
todos los casos, la dimensidn relativa de este segmento presenta estabilidad a lo largo del tiempo.
(Véase el cuadro 26.) En cambio, las otras dos categorias (“trabajadores por su cuenta” y
microempresas”) tienden conjuntamente a representar fracciones muy elevadas de la ocupacion
de la fuerza de trabajo. Hay diferencias importantes entre estas dos categorias que se resumen en
dos aspectos fundamentales. El primero es que los propietarios de las microempresas realiza una
serie de funciones de gestion, y en primer lugar la contratacion de recursos humanos, que pueden
ser asalariados o no, ocasionales o permanentes, y estan a cargo de ellos. El segundo es que la
microempresa es una unidad econdémica, y como tal posee recursos fisicos estables, de los que, la
mayoria de las veces, carecen los trabajadores por cuenta propia. A su vez, la microempresa
informal se diferencia de las empresas formales por operar con una légica de subsistencia, y no
de acumulacion: posee una baja relacidn capital-trabajo; es intensiva en mano de obra no
calificada; se caracteriza por bajos niveles de productividad; los ingresos que genera son

2 Para una consideracion critica de la pertinencia de las categorias “formal” e “informal” en el

anélisis de la realidad laboral de las economias de Ia region a la luz de las transformaciones econémicas e
institucionales ocurridas en los lustros recientes, véase J. P. Pérez Sainz, “;Es necesario atn el concepto
de informalidad?”, Perfiles Latinoamericanos, nim. 13, 1999.

3 Se utiliza el marco conceptual desarrollado por el Equipo Técnico Multidisciplinario OIT en
el marco del proyecto PROMICRO.
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utilizados en el consumo inmediato; no lleva registros de actividad; su nivel tecnoldgica es escaso
y sus relaciones con el mercado de insumos y productos son casi nulas.

Cuadro 26

ESTRUCTURA DEL EMPLEO NO AGRICOLA

(%)
Sector Informal Sector Formal
Pais y afios Total Por su Ser\fic.io Micro Total S'ect.or Ergpresas
cuenta doméstico  empresas publico privadas
%);:)a Rica 364 16.3 6.1 14.0 63.6 26.7 36.9
1985 40.5 17.2 6.2 17.1 59.4 26.3 331
1990 42.3 18.1 5.8 184 57.7 22.0 35.7
1995 44.6 18.1 5.0 21.5 55.4 17.9 376
46.8 18.8 5.4 22.6 53.2 17.0 36.2
1997
Il‘lgo;oduras 54.1 36.3 6.9 10.8 45.9 14.9 31.0
1995 544 34.0 54 15.1 45.6 12.5 331
56.6 38.1 5.8 12.7 434 10.3 33.1
1997
Il’;ggmé 40.5 20.4 72 12.8 59.5 32.0 27.5
1995 41.3 20.5 7.6 13.2 58.7 234 354
41.5 21.5 7.1 13.0 58.5 21.8 36.6
1997
Il"éés’g“ 49.1 18.0 62 24.9 509 21.8 29.1
1985 51.3 23.5 6.4 214 48.7 25.5 232
1990 55.5 30.4 5.6 19.5 44.6 25.0 19.6
1995 594 32.3 54 21.7 40.6 22.5 18.1
59.4 31.2 5.6 22.6 40.6 217 18.9
1997
Guatemala
1988-1989 53.7 34.8 12.7 7.1 46.2 7.4 38.8
Nicaragua
1998 52.0 31.0 8.0 13.0 48.0 14.0 34

Fuente: CEPAL, con base en cifras de la OIT, Panorama Laboral (varios nuimeros), La microempresa
en Guatemala en la década de 1990, PROMICRO-OIT, San José, 2000, y La micreomepresa en

Nicaragua en la década de los noventa, PROMICRO-OIT, San José, 2001.

Un examen de la informacién disponible muestra una tendencia incontestable: la
ocupacién en el sector no agricola de la economia se torndé mayoritariamente informal en la
region en el transcursos de las uUltimas dos décadas. Con las excepciones relativas de Panamd y
Costa Rica (donde actualmente 42 y 47 de cada 100 empleos en este sector son informales) dicha
situacion ya involucra en el resto de los paises para los que se cuenta con informacién a més de la

“  OIT, El sector informal de la economia: caracteristicas de la micro y pequefia empresa en

Costa Rica, San José, 2001.
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mitad de los ocupados en actividades no agricolas. (Véase de nuevo el cuadro 26.) En todos los
casos en que es posible comparar diversos puntos en el tiempo se comprueba la existencia de una
firme progresion de este fendmeno. En este sentido, la informalidad ha dejado de ser una mera
anomalia del sistema econdmico y productivo, para convertirse un rasgo caracteristico de su
funcionamiento. Salvo en Costa Rica y Panam4, la extension del trabajo informal se cimienta en
todos los paises en el crecimiento del autoempleo en sentido estricto, que abarca en promedio a
una tercera parte de la ocupacién no agricola de los paises. En este renglon sobresale la evolucion
de México, donde los trabajadores “por su cuenta” representaban en 1980 menos de un quinta
parte de este contingente del mercado de trabajo, proporcién que, tras una serie de aumentos
sucesivos, se acercd a finales de los noventa a una tercera parte del total.

El otro eje de absorcion laboral en el que los trabajadores excluidos de la economia formal
han encontrado una via de incorporacién productiva e integracién social es el de las
microempresas. En casi todos los paises este segmento de la economia informal observé un
avance muy dindmico durante estos afios. Comparativamente, sobresale el caso de Costa Rica,
donde este tipo de unidades econdémicas generan actualmente cerca de una quinta parte del
empleo no agricola total (contra 14% en 1980 y 18% en 1990).

. En contrapartida de este avance del empleo informal se observa una caida de la
participacién relativa en la ocupacion de los sectores publicos. En paises como Costa Rica y
Panama, ésta registra una reduccién de 10 puntos porcentuales con respecto a 1980 y 1990
respectivamente. En cambio, las cuotas de participacion del sector privado formal se mantuvieron
estables o incluso aumentaron ligeramente, como en Honduras y Panamd. El caso de México, en
cambio, difiere en ambos rubros: en el largo plazo, la participacion relativa del sector publico se
mantuvo estable, ** en tanto que la del sector privado formal se desplomé dramaticamente al
perder entre 1980 y finales de los afios noventa 10 puntos en el total de la ocupacion no agricola
de la economia.

Hay pues un marcado realiniamiento de la ocupacién en la estructura de la ocupacion de
las economias del hemisferio norte de América Latina, cuya tendencia dominante muestra un
sentido inequivoco hacia la expansién creciente del trabajo informal ante la dindmica de
exclusion productiva y social que estd implicita en el estilo de desarrollo. No es éste un fenémeno
que se haya originado en la region a raiz de la instauracién de las reformas econdémicas que se
generalizaron para dar respuesta a la quiebra del modelo de sustitucién de importaciones. Asi lo
muestra de manera contundente el hecho de que, ya el inicio de los afios ochenta, el peso de la
ocupacidén informal en la economia era demasiado alto en la regién de acuerdo con estidndares
internacionales. Se trata de una deformacién estructural heredada del antiguo modelo de
desarrollo, incubada y desarrollada en él, que la nueva estrategia econdmica, lejos de atenuar o
detener, parece haber contribuido a profundizar directa e indirectamente en el marco del dilema
entre estabilidad macroeconémica y crecimiento estable y sostenido. Un dilema que se resuelve

# Las cifras del cuadro 26 muestran que la participacién del sector publico al empleo no

agricola de México se increment6 en los afios ochenta, pero esto no refleja un verdadero aumento de los
puestos de trabajo efectivos generados por las entidades estatales, sino el efecto estadistico derivado de la
disminucién del empleo en el sector privado durante esos afios. Recuérdese que entre 1982 y 1988 el
crecimiento real de la economia mexicana se estancd.
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permanentemente a favor del primero de los términos, es decir, utilizando como variable de ajuse
a la produccion y al empleo.

4. Excluidos y emigrantes: la exportacién de fuerza de trabajo

Otra de las deformaciones estructurales heredadas del viejo régimen de desarrollo es la inequidad
social que priva en diversos grados en todos los paises del hemisferio norte de América Latina.
Las dimensiones de dicha inequidad ya eran importantes al estallar la crisis de los afios ochenta, y
ésta no hizo mas que agravarla al ampliar sus fronteras econdmicas y sociales. En los paises
centroamericanos, como se sabe, a esta situacién se superpuso, ademds, una dimensién de
violencia militar. La inestabilidad real de las economias en los afios noventa, con sus secuelas de
lento crecimiento del producto y el empleo remunerativo, impidié que empezara a retroceder de
manera significativa el panorama de exclusion, pobreza, desigualdad y concentracion del ingreso
que en diversos grados domina el horizonte social de los paises, cerrando las posibilidades reales
de progreso a amplios segmentos de la poblacién regional. *®

El deterioro de las condiciones generales de vida que supone este panorama, y la
cancelacion de expectativas a favor de una insercién dindmica y productiva en el proceso
econdmico como la que se intenté documentar en las paginas anteriores, constituyen el telén de
fondo en el que se profundizé y adquirié una nueva dimension cuantitativa y cualitativa para la
economia regional el fenomeno de la emigracién internacional de su fuerza de trabajo. Junto con
la amplitud cobrada por el sistema de produccién para los mercados de exportacién que
representan las plantas maquiladoras y junto con el acotado crecimiento sector regional de las
actividades asociadas a la atencion del turismo, la emigracion de una parte de la fuerza de trabajo
constituye otro de los vectores que dan cuenta de las modalidades de insercién de las economias
del hemisferio norte de América Latina en el proceso de globalizacion.

La identificacién de los factores demogréficos y de sus enlaces con las dindmicas del
empleo, la institucionalidad y la desigualdad social y econémica que influyen en la emigracién
internacional de la fuerza de trabajo, asi como los mecanismos que aseguran la vinculacién con la
demanda laboral de los paises de inmigracién, rebasan los objetivo del presente estudio. 7 Baste
sefialar como fuerzas generales de expulsién de la mano de obra al mercado internacional la
ruptura del fragil equilibrio del empleo y los ingresos salariales que se habia logrado alcanzar en
la region antes de la crisis de los afios ochenta, y la estrechez y rigidez laborales inherentes al
estilo de desarrollo que se instaur6é ulteriormente; y como fuerzas de atraccion en los paises
receptores la expectativa de los trabajadores emigrados de escalar hacia estandares de bienestar
mas elevados que los de su pais de origen y el funcionamiento especifico de los mercados de

% De ello han dado testimonio suficiente y documentado los informes sobre el desarrollo

humano que elabora periédicamente el PNUD.

47 Véanse, entre otras referencias posibles, CEPAL, Migracion y desarrollo en América del
Norte y Centroamérica: una revision sintética, Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia
(CELADE), Serie Poblacion y Desarrollo, num. 1, Santiago de Chile, 1999, y El impacto econdmica y
social de las migraciones en Centroamérica, Estudios e Informes de la CEPAL, niim. 89, (LC/G.1738.-P),
Santiago de Chile, 1993; M. Castro (editor), Free Markets, Open Societies, Closed Borders? Trnds in
International Migration and Inmigation Policy in the Americas, North-Soth Center Press, Miami, 1999.
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trabajo de los paises de destino. Tales son , en términos muy generales, el juego de las fuerzas de
expulsion y atracciéon que subyace en los cuatro grandes flujos de migracion laboral que, con
modalidades, intensidades e implicaciones que difieren fuertemente entre si, se localizan en la
region: la de trabajadores haitianos hacia la Repdblica Dominicana, la de trabajadores
nicaraglienses hacia Costa Rica, la de trabajadores guatemaltecos y de otras naciones
centroamericanas hacia México y la de los trabajadores del conjunto de la region hacia los
Estados Unidos (incluyendo la emigracién mexicana hacia este pafs, que asume un sinnimero de
peculiaridades debido a la gran frontera comun). En todos estos casos, el fluyjo de emigrantes
tiene hondas raices histéricas y lo que interesa es dar cuenta de sus nuevas dimensiones, que no
solo atafien al incremento de los voliimenes tradicionales del movimiento transfronterizo de
fuerza de trabajo, sino sobre todo del significado econdémico y social que este fen6meno cobré en
la configuracion del estilo de desarrollo regional.

Recuadro 6

LA EMIGRACION LABORAL INTERREGIONAL: LOS CASOS DE HAITi —- REPUBLICA
DOMINICANA Y DE NICARAGUA - COSTA RICA

En este sentido, el andlisis se centra en los flujos de emigracion laboral hacia el mercado
de los Estados Unidos. Tal decisidén no implica desconocer la importancia de los movimientos
bilaterales de trabajadores en el interior de la regién, que en algunos casos son determinantes en
la operacién de algunos mercados de trabajo particulares, segiin puede observarse en el recuadro
6.

La emigracion regional hacia los Estados Unidos crecié constantemente en las dltimas
tres décadas del siglo XX. Estimada a partir de las cifras del Censo de los Estados Unidos sobre
la poblacién residente nacida en los paises de la regidn, ésta pasd de una base relativamente baja
en 1979 (menor a los 900 000 emigrantes) a alrededor de 2.5 millones de 1980, 5.7 millones en
1990 y alrededor de 11.5 millones estimados para 2000. (Véase el cuadro 27.) Aunque la tasa de
crecimiento intercensal muestra una mayor intensidad entre 1970 y 1980, en términos de
incrementos absolutos la emigracioén proveniente de la regioén tuvo su maximo incremento en los
afios ochenta, con cerca de 3.5 millones de personas (contra 1.7 millones en 1970-1980 y 2.7
millones en 1990-2000). Como lo muestran estas cifras, se trata de un grupo de emigracion
sumamente dinamico, lo que explica el gran incremento de su participacion dentro del total de la
poblacién nacida en el extranjero que reside en los Estados Unidos (9% en 1970, 18% en 1980 y
29% en 1990, estimandose en 40% para 2000). *® Este incremento en la tasa de participacién de
los emigrantes regionales, ocurrié precisamente en un periodo en el que los residentes
estadounidenses nacidos en el exterior practicamente se triplicé y en el que, después de maés de

8 P . . . .
“*  Se estima que las cifras censales subestiman las cifras reales de emigrantes a los Estados

Unidos debido al elevado nimero de quienes lo hacen sin el correspondiente permiso migratorio. Las
cifras que se utilizan en el texto, salvo que se indique lo contrario, se basan en registros censales. Debe
tomarse en cuenta por lo tanto la diferencia que ellas representan con respecto al nimero real de
emigrantes de la region, que es sin duda alguna superior.
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cuatro décadas de decrecimiento relativo, este contingente demo%réﬁco volvid a incrementar su
peso histérico dentro de la poblacién total de los Estados Unidos. *

Como se sabe, una proporcion muy alta de los emigrados de la regién a los Estados
Unidos son mexicanos. Sobre la base de los datos censales, su nimero habria ascendido en 2000
a mas de 8.5 millones de personas, contra 2.8 millones del resto de la regién. No obstante, debe
hacerse notar que en términos relativos este ltimo contingente de emigrantes crecié a mayor
velocidad que el mexicano. Por cada 100 emigrantes de la regién a los Estados Unidos en 1970 y
1980, 13 eran del resto de la region, proporcion que en 1989 y 2000 ya fue de 28 y 24 por cada
100, respectivamente.

Cuadro 27

POBLACION NACIDA EN PAISES DEL HEMISFERIO NORTE DE AMERICA LATINA
RESIDENTE EN LOS ESTADOS UNIDOS SEGUN REGISTROS CENSALES

(Miles de personas)

1970 1980 1990 2000 a/
Costa Rica 16.7 29.6 43.5 68.0
El Salvador 15.7 94.4 465.4 654.5
Guatemala 17.4 63.1 2257 340.5
Honduras ) 19.1 39.2 108.9 217.6
Nicaragua 16.1 442 168.7 174.7
Panamé 20, 60.7 85.7 91.1
Hait{ nd nd 233.7 394.7
Republica Dominicana nd nd 348 854
Meéxico 759.7 2199.2 40298.0 8 0710.0
Total regional 864.7 25304 5976.6 11 505.1
Poblacién de los Estados Unidos 9 600 14 100 19 800 28 400
nacida en el extranjero

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
a/ Estimaciones.

Si bien estas cifras muestran claramente la existencia de una tendencia regional creciente
de emigracion hacia los Estados Unidos, la intensidad y el significado relativo de los flujos varia
notablemente de acuerdo a los paises. Los de los mexicanos y dominicanos (y en cierta forma la
de los haitianos), cada grupo a su manera, son movimiento migratorios “maduros”, en tanto que
el de los centroamericanos es relativamente reciente, pues hasta los afios setenta los movimientos
transfronterizos de este grupo tenian lugar fundamentalmente en los confines geograficos del
propio Istmo. Los conflictos militares y politicos, unidos a la crisis econémica de los ochenta,

# " Los residentes estadounidenses nacidos en el exterior pasaron de 9.7% de la poblacidn total

en la década 1850 a un maximo de 14.7% en 1920. En las décadas siguientes registr6é descensos relativos,
hasta un minimo de 4.7% en 1970. Después de esta fecha tal proporcion volvié a incrementarse
continuamente; 6.2% en 1980, 7.9% en 1990 y 10% en 2000.
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cambid el rumbo dominante de estos flujos en direccion de los Estados Unidos. En este contexto,
no sorprende entonces que la emigracion de Costa Rica hacia este pais sea la mas reducida, y que
su volumen en 2000 sélo equivalga a 1.7% de su poblacién total. Esta relacién no sélo es la mas
baja de toda la region, sino que ademds se mantiene muy estable desde 1980. En una escala
ligeramente superior estd Panama, que ademas de tener el segundo contingente de emigrantes
mas reducido de la region también mantuvo desde 1980 una relaciéon muy estable entre el nimero
de emigrados y su poblacion total (3.2% en 2000). Apenas cabe recordar que estos paises cuentan
con los indices de desarrollo humano maés levados de la region.

El nimero de emigrantes provenientes de Guatemala y Honduras representaban en 2000
3% y 3.4% de sus respectivas poblaciones nacionales, reflejando una tendencia de incrementos
sucesivos de esta relacion desde 1980, cuando fueron de 0.9% y 1.1% respectivamente. Los
emigrantes nicaragtienses guardaban en 2000 una proporcion con su poblacién nacional idéntica
a la de los hondurefios, aunque como resultado de una tendencia en sentido contrario, pues en
1980 la relacion habia alcanzado un valor de 4.4%.

En 2000, uno de cada diez salvadorefios vivia en los Estados Unidos. Veinte afios antes el
numero de emigrantes de este pais apenas alcanzaba a representar 0.3 de su poblacion total, pero
el conflicto politico militar de la década de los afios ochenta en El Salvador incrementd esta
relacion a 9.1% hacia 1990. En la actualidad, alrededor de 43% de los emigrantes del Istmo
Centroamericano que residen en los Estados Unidos son de origen salvadorefio. En 1970 esta
proporcién era de 15%.

Gréfica 11

PAISES DEL NORTE DE AMERICA LATINA: PORCENTAJE DE LA POBLACION NACIONAL
RERPESENTADO POR LOS RESIDENTES EN LOS ESTADOS UNIDOS
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Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
* / Estimaciones.
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Los emigrantes del Caribe son un grupo igualmente dinimico que el salvadorefio. Un
niimero equivalente a 6% de la poblacion haitiana residia en los Estados Unidos en 2000 (casi un
1.5 puntos porcentuales més que diez afios antes). En este tltimo afio, los emigrantes de la
Republica Dominicana en los Estados Unidos representaban 12% de la poblacion total aquel pais
(proporcion que diez afios antes era de la mitad).

Finalmente, la relacion entre el numero de residentes nacidos en México captados por el
censo de los Estados Unidos y la poblacién total del primero de estos dos paises, también crecié
significativamente durante estos afios, al pasar de 3.3% en 1980 a 5.2% en 1990 y 8.8% en 2000.

Se sabe que el grueso del contingente migratorio de la region hacia los Estados Unidos
estd formado por personas en edad de trabajar. °° De ahi el interés por consignar el perfil
promedio de los emigrados, de cuyo examen comparado se desprenden algunas conclusiones
relevantes sobre el significado que tiene este fendmeno en la perspectiva del desarrollo
econémico y social de los paises del hemisferio norte de América Latina. La pregunta es la
siguiente: (Jque tanto representan los emigrantes provenientes de la reglon las condiciones
socioecondmicas de sus paises de origen?

Cuadro 28
NIVEL EDUCATIVO DE LA POBLACION DE LOS ESTADOS UNIDOS NACIDA EN EL
EXTERIOR 1997
1 N 3 4 5=7243+4
Menos de . Educacion - Educacion Secundaria
. Secundaria . . . .
secundaria media superior  concluida y mas

Total 34,7 23.6 17.2 24.5 65.3
Europa 21.0 30.6 19.7 28.7 79.0
Asia 16.1 21.1 18.3 44.6 83.9
Africa 11.9 17.4 21.8 489 88.9
América Latina 53.0 223 14.7 10.1 47.0
Caribe 37.6 27.4 19.9 15.1 62.4
Centroamérica 64.6 19.1 10.7 5.6 354
México 68.7 17.2 9.5 4.6 31.3
Otros 49.3 26.4 15.1 9.3 50.7
Sudamérica 22.4 28.9 25.2 23.5 77.6
América del Norte 15.7 28.7 28.3 273 84.3

Fuente: Oficina del Censo de los Estados Unidos, Profile of the Foreign-Born Population in the United
States: 1997, Currente Population Reports, Special Studies P23-195, U: S. Department of
Commerce, Economics and Statistics Administration, Washington, DC, 1999.

Si se toma el nivel educativo de los emigrantes como un indicador general de esas
condiciones, y se compara con las condiciones educativas promedio del conjunto de la poblacion
emigrada a los Estados Unidos y de cada grupo considerado de acuerdo con la regién geografica
de origen (véase el cuadro 28), queda en evidencia que hay una primera diferencia entre la
emigracion originada en el Caribe y la originada en la plataforma continental de la regién. El

0 CEPAL, Migracion y desarrollo en América del Norte y Centroamérica. una vision sintética,

op. cit.
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nivel educativo de aquélla es en términos generales similar al del emigrante promedio (dos
terceras partes cuenta con un minimo de educacion secundaria terminada), en tanto que el nivel
de ésta es el mas bajo de todos los grupos de emigrantes (el nivel maximo de estudio de dos
terceras partes del total es menor a secundaria).

No se contd con informacién desagregada del censo de poblacién estadounidense de 2000
que permitiera dar cuenta de este perfil por pais de origen, pero los datos del censo de 1990
permiten introducir ciertos matices en la caracterizacién anterior (grafica 12). El primero
concierne a la emigracién mexicana, que en su conjunto es la que detenta el menor nivel
educativo, seguida muy de cerca por la salvadorefia y mas lejos por la guatemalteca.

Grafica 12

PAISES DEL NORTE DE AMERIC A LATINA: PORCENTAJE DE LA POBLACION EMIGRADA A LOS
ESTADOS UNIDOS CON EDUCACION SECUNDARIA CONCLUIDA Y OTROS ESTUDIOS
SUPERIORES 1990

= N W & O O

0
0
0
0
0
0
0
0

ES GU HO NI cu HA RD MX

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

Un grupo intermedio lo constituyen los emigrantes de Honduras y Nicaragua, 50% de los
cuales poseen un nivel educativo equivalente, cuando menos, a la educaciéon secundaria. Dada la
importancia de la emigracion nicaragiiense a Costa Rica, lo anterior sugiere que existe una
distincién entre quienes emigran a este pafs en busca de trabajo y quienes lo hacen hacia los
Estados Unidos, constituyendo éstos ultimos un contingente de poblacion con niveles superiores
incluso a su promedio nacional. En el caso de los panamefios (que no aparece en la grafica 12),
esta situacion es la mas acentuada entre los emigrantes del Istmo Centroamericano, pues 20% de
ellos poseen grados universitarios. >’ Con todo, son los emigrantes de las naciones caribefias
quienes tienen los més altos promedio educativos. Casi 7 de cada 10 haitianos residentes en los
Estados Unidos poseian en 1990 un diploma de educacién secundaria o de educacién superior,
promedio similar al de los emigrados cubanos. En cuanto a los dominicanos, la mitad se de ellos
presentaba esta misma situacion.

U Estado de la Region en desarrollo humano sostenible, San José, Editorama, S.A., 1999,
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Es sumamente significativo que paises como Honduras, Nicaragua y Haiti, que son los
maés pobres y los que tienen los menores indices de desarrollo humano en la regiéon sean los
mimos cuya poblacién residente en los Estados Unidos presenten los mas altos niveles de
instruccion promedio entre los diversos contingentes de emigrantes de la region. El significado
més evidente de este hecho es que, al desvanecerse las expectativas de progreso en sus
respectivos paises de origen, segmentos de la poblacién con niveles de capacitacion muy
superiores a los promedios nacionales, y cuyo concurso seria necesario para el desarrollo, deben
abandonar su pais a la busqueda de una insercidon productiva que las economias de la regién no
estd en posibilidades de ofrecerles. Hay en esto una pérdida neta de capital humano para los
paises de origen.

Cuadro 29

ESTADOS UNIDOS: DISTRIBUCION POR OCUPACION PRINCIPAL DE LOS TRABAJADORES
DE 16 ANOS O MAS. TOTAL NACIONAL Y POR LUGAR DE NACIMIENTO 1997

(Porcentajes del total de cada categoria)

Labores de ’La'b ores . .
NI técnicas, de .. Produccién -Obreros y Trabajo
direccion y Servicios i . . .
rofesionalos ventasy . y reparacion operarios agropecuario
p administracion
TOTAL 29.4 29.8 13.6 10.8 14.0 2.5
Nativos 30.1 30.8 12.9 10.7 13.4 2.2
No nativos 23.7 22.3 19.1 11.3 18.9 4.7
Europa 37.8 25.7 16.4 104 8.7 0.9
Asia 35.8 29.5 13.0 7.0 13.4 1.3
Africa 26.1 323 25.1 5.4 10.5 0.7
América Latina 114 16.5 23.6 142 26.5 8.1
Caribe 19.0 25.4 24.5 9.5 19.3 2.4
Centroamérica 7.0 12.0 23.04 16.6 29.8 11.1
México 5.8 109 219 17.5 30.7 13.2
Otros 11.0 16.7 28.3 13.3 26.7 3.9
Sudameérica 233 25.8 234 8.8 17.4 1.3
Norteamérica 46.5 28.5 10.5 10.4 3.8 03

Fuente: Oficina del Censo de los Estados Unidos, Profile of the Foreign-Born Population in the United
States: 1997, Current Population Reports, Special Studies P23-195, U. S. Department of
Commerce, Economics and Statistics Administration, Washington DC, 1999.

Como era de esperarse, las diferencias de nivel educativo se traducen en condiciones de
insercién productiva igualmente distintas. No se contd con cifras recientes desagregadas por
nacionalidad, pero la informacién sobre la ocupacion principal de los trabajadores de 16 afios de
edad en delante de los Estados Unidos, clasificada por el bloque geografico de origen (véase de
nuevo el cuadro 29) da cuenta suficiente de tales diferencias.

Cerca de la mitad de los trabajadores emigrados originarios del Caribe (45%) desempefian
labores profesionales, de direccién, técnicas y de administracion, que en términos generales
tienden a estar mejor ubicadas en la escala salarial de la economia estadounidense. Otro
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contingente importante (25%) de este mismo origen labora en actividades de servicios. Si se
computan estas categorias ocupacionales (que corresponden a las primeras tres columnas del
cuadro 29), resulta que la estructura de ocupacién de los trabajadores caribefios considerados en
su conjunto no es radicalmente diferente a la que presenta la estructura promedio de los Estados
Unidos. Sélo una tercera parte de los emigrados del Caribe trabaja en labores de produccién y
reparacioén, como obreros o como jornaleros agricolas.

Cerca de dos terceras partes de los emigrantes mexicanos y centroamericanos, en cambio,
se desempefian en estas Gltimas labores. La estructura ocupacional de estos dos grupos muestra
que, en proporciéon a su numero total, son los que tienen una mayor presencia laboral como
obreros y operarios y como jornaleros agricolas. En estas dos categorias (Gltimas columnas del
cuadro 29), mexicanos y centroamericanos detentan las mayores tasas relativas de concentracién
laboral de toda la economia estadounidense. Otro rubro de concentracion laboral (un poco mas de
la quinta parte de la ocupacioén de estos dos grupos de la emigracion regional a los Estados
Unidos) son los actividades de servicios, en este caso, y de manera mayoritaria, de baja
calificacion.

La fuerza de trabajo de la region que emigrd a los Estados Unidos a buscar una
alternativas de inserciéon productiva —tanto la documentada como la que no lo esta— ha dado lugar
a una situacion hasta cierto punto paraddjica en términos del modo de operacién de la mayor
parte de las economias del hemisferio norte de América Latina. Impulsada por la mecénica de la
exclusion social implicita en el estilo predominante de desarrollo, los trabajadores que emigraron
salieron de sus paises como parte de una poblacion excedente que, como tal, es una suerte de
redundancia demografica en sistemas econémicos que no engendran suficiente crecimiento para
emplear productivamente a su poblacion. En México y El Salvador son trabajadores, en su
mayoria, sin calificacion; en los paises mas pobres, de calificacion superior al promedio. En
ambos casos son una parte de la poblacion que “sobra”. A la vuelta del tiempo, su “alejamiento
productivo” se volvié indispensable para la operacion de esos mismos sistemas econémicos: los
recursos que estos cientos de miles de trabajadores remiten periddicamente a sus familias
constituyen desde hace ya varios afios un rubro basico del renglén de ingreso de la balanza de

pagos.

Fuera de Panama y Costa Rica, que son las economias de la region en las que las remesas
de los trabajadores emigrantes tienen el menor significado, en el resto de los paises la mano de
obra emigrada es una importante fuente de generacion de divisas. Tal vez hasta pueda decirse
que, en este sentido, la fuerza de trabajo es como un rubro mas de exportacion. Si bien es cierto
que el grado relativo de importancia econdémica de las remesas varfa fuertemente de un pais a
otro, éstas representan para todos un ingreso sustantivo. (Véase el cuadro 30.)

En Meéxico, que debido a contar con el contingente mayoritario de emigrados a los
Estados Unidos es el pais que recibe el volumen mds cuantioso de remesas en la regién, el monto
de éstas se multiplicé por un factor de 2.6 entre 1991 y 2000. Su valor en este ultimo afio fue
equivalente a la suma de los valores de la exportacién total de mercancias de El Salvador,
Guatemala y Haiti. Como proporcién de su exportacion total de bienes, represent6 en los ultimos
afios alrededor del 4% (el doble, si la comparacién se hace con el valor de las exportacion
maquiladora). Y aunque estos porcentajes pueden parecer muy bajos en relaciéon con los de las
otras economias de la regién, las remesas de los trabajadores mexicanos en los Estados Unidos
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tienen una importancia econémica crucial para numerosos estados de la reptiblica mexicana. En
algunas de ellos, como Jalisco y Zacatecas, su monto ha llegado a ser superior al ingreso
tributario de los gobiernos locales. ** En ciertos ambitos del mundo rural de estos estados
federales, mas los de Michoacén, Guanajuato, Guerrero y otros mas —de donde procede un alto
porcentaje de los trabajadores emigrados de este pafs— las remesas juegan un papel de gran
relevancia como fuente de formacion de capital de pequefios negocios familiares que se vinculan
con las estrategias de supervivencia ya mencionadas de la llamada economia informal. Este
rasgo, por cierto, esta lejos de ser exclusivo de las comunidades rurales de México, o de algunas
de sus zonas urbanas deprimidas, y es una caracteristica comiin, con las variantes propias de cada-
pais, del resto de las economias de las region.

Cuadro 30
PAISES DEL NORTE DE AMERICA LATINA: REMESAS DE TRABAJADORES -

(Millones de dolares y porcentajes)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Costa Rica

R 1159 1217 1158 1124 101.1

R/P ' 33 3.2 2.7 2.0 1.5

El Salvador

R 467 687 790 967 1061 1084 1200 1338 1374

R/P 79.6 1150 1080 772 64.2 60.6 499 544 54.9
Guatemala .

R A 139 187 205 263 358 375 408 457 466

R/P 10.1 13.5 14.0 15.6 16.6 16.8 15.6 16.0 16.7
Honduras

R 52 60 60 85 120 128 160 220 320

R/P 6.2 7.1 6.0 74 8.2 7.9 8.7 10.7 18.1

México

R 2414 3070 3332 3475 3673 4224 4865 5627 5909 6280
R/P 5.6 606 6.4 57 4.6 4.4 4.4 4.8 43 3.8
Nicaragua

R 10 25 50 75 95 150 200 300 320
R/P _ 4.5 9.1 14.4 15.2 18.5 23.5 31.1 484 452
Panami .

R 14 13 17 17 16 16 16 16 16 16
R/P 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.2 0.2 0.3 0.3
Repiiblica Dominicana

R 330%  347* 1 757 795 914 1089 1326 1519

R/P 50.0 61.6 22.4 21.9 21.0 22.6 23.6 26.6 29.6

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales y del FML.

R: remesas.

R/P: porcentaje del valor de la exportacion de bienes representado por las remesas.
* / No incluye las exportaciones del sector maquilador.

2 R.J. Carriles, F. G. Reyes , A. A. Vargas y y G. Vera, Las remesas familiares provenientes

del exterior, Banco de México, Documento de Trabajo nim. 67, julio de 1991.
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En Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua y la Republica Dominicana las remesas
se convirtieron ya en un aspecto orgénico de la economia. En los dos primeros paises el trabajo
emigrado asegura ingresos crecientes. En el curso de la década pasada los excluidos del mercado
de trabajo nacional aportaron en estos paises divisas por un monto que ya es muy cercano al 20%
del valor total de la exportacion de bienes. En la Reptiblica Dominicana su valor crecié
continuamente en los afios noventa, multiplicAndose por un factor de cinco. De esta manera, y a
pesar de la expansion exportadora empujada por las plantas maquiladoras en el mismo periodo, el
monto relativo de las remesas siguié aumentando en relacién con el valor del comercio total de
bienes exportados.

La importancia econdémica de las remesas es crucial para Nicaragua y El Salvador. Su
tendencia en este tltimo es ascendente en términos de valor, lo que estd en correspondencia con
la magnitud relativa de la fuerza de trabajo nativa que labora en los Estados Unidos. En relacion
con la exportacién de bienes, su monto relativo fue un tanto volatil a principios de los noventa
pero después muestra una tendencia descendente que parece estar estabilizandose alrededor de
una fraccién que, a pesar de todo es muy alta, la mayor de toda la regién (50%). En Nicaragua,
las remesas alcanzan ya valores relativos muy similares a los de El Salvador, pero en el marco de
una tendencia ascendente muy impresionante: su valor absoluto se multiplicé 35 veces entre 1992
y 2000, y en relacion con la exportacion de mercancias pasaron de 4.5% a 45%.

Las consecuencias econdmicas de las remesas son objeto de debate en toda la region. Sus
implicaciones rebasan la preocupacion, por lo demdas muy pertinente, de cémo utilizarlas en las
economias receptoras. Estas implicaciones se extienden inevitablemente al potencial de
inestabilidad que ellas implican en coyunturas que, como la presente, configuran una correlacion
de fuerzas menos favorable para los trabajadores emigrantes en el mercado estadounidense.
Como en los casos de las maquiladoras y de las actividades dependientes del turismo
internacional —que junto con la emigracién internacional son los tres grandes ejes de la
globalizacion de las economias de la regién y de absorcién de su mano de obra— las remesas se
generan en una fuente sobre la que los factores internos de decisién no de las economias
regionales tienen ningtn control.



