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PRECO TRANSFERENCIA: ALGUNS PROBLEMAS PARA PAISES DA
AMERICA LATINA."

E. Felipe Ohana
CEPAL/ Brasiha
julho de 1996

Introducio

A regulamentagio dos pregos transferéncia ¢ um dos principais temas tributarios dos anos
90. As autoridades fiscais brasileiras tém desenvolvido esfor¢os em favor de uma
legislagio sobre o tema, sendo o presente seminario um evento importante para os objetivos
do governo nesta matéria.

A lei contra abusos no estabelecimento de pregos internos as empresas, especialmente
naquelas com ramifica¢des internacionais, pode ser resumida a um par de artigos, onde fique
garantido o poder das autoridades fiscais para reestimar as rendas tributaveis das empresas
que operam no pais.

A complexidade desta tarefa ndo esta nas letras da lei, mas na aplicagdo dos métodos de
avaliagio e controle e, principalmente, nas interpretagdes dos fatos econdmicos a que 0s
controles se referem.

O crescimento da participagiio das empresas multinacionais (EMN) no fluxo internacional de
comércio e de negocios em geral, a partir da década de 60, fez aumentar as preocupagdes
dos paises quanto a possibilidade de realocag¢do internacional das bases tributarias, através
da manipulagio dos precos transferéncia. Em decorréncia da rapida e crescente introdugio
de diversas legislagdes nacionais sobre o assunto, a Organizagio para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE) teve que atualizar, em 1995, o relatério preparado
em 1979 pelo Comité de Assuntos Fiscais. De fato, o relatorio de 1979 ja havia sido uma
reagdo as regulamentagbes da secdo 482 do Jmternal Revenue Service (IRS) norte-
americano, de 1968. A OCDE procura, em sua neutralidade, coordenar os paises membros e
ajustar as diversas inovagdes, apresentadas por estes, em uma proposta de principios
metodologicos que seja aceita por todos. !

" Este trabalho foi, especiaimente, preparado para o seminirio sobre preco transferéncia organizado
pela Escola de Administragiio Fazendiria ¢ pela Secretiria da Receita Federal, em Brasilia, no

_periodo de 21 a 25 de julho de 1996.

LEm janeiro de 1980, o Governo francés editou o artigo 209B. Em setembro do mesmo ano, foi a vez do
Governo italiano com a carta circular 9. 2267. Em janeiro de 1981, as autoridades inglesas publicaram o
Inland Revenue Guidance Notes on Transfer Pricing and Multinational Enterprise. Em fevereiro de 1983,
as autoridades alemis cditaram os Principios Administrativos Alemies sobre Alocagio de Renda. Em 1986,
o Japio emendou o artigo 66-4 da lci n. 26 de 1957 ¢ publicou a Ordem do Gabinete n. 81. O Canada
publicou. em 1987, a Carta de Informagdo sobre prego transferéncia n. 87-2. Em janeiro de 1990, as
autoridades coreanas publicaram os regulamentos sobre prego transferéncia n.1062. A Australia, em 1994,
publicou normas sobre empréstimos (TRY2/11) e sobre acordos de pregos antecipados (TR 94/4). Os EUA,
apos a edigiio do denominado Il'hite Paper. em janeiro de 1993. publicou as regras tempordrias a segdo 482
que se transformaram. ao final de 1994, nas regulamentagdes finais sobre prego transferéncia.



Os paises centrais tém desenvolvido regulamentagdes para controle dos pregos transferéncia
com o principal proposito de garantir que as EMNs, em suas operagdes internacionais,
paguem o justo tributo sobre a renda gerada nos respectivos paises. Trata-se de um jogo ndo
cooperativo, com um obvio viés defensivo das autoridades fiscais, o que justifica a
participagdo de coordenagdo da OCDE e o incentivo a acordos bilaterais sobre tributagao.

O jogo ndo cooperativo faz com que as empresas multinacionais (EMNs) caiam no fogo
cruzado dos interesses fiscais conflitantes dos paises. A principal conseqiéncia é a
bitributagdo destas empresas, prejudicando a competitividade e a alocagdo de recursos das
EMNSs. Como instrumentos complementares, na disputa internacional pelas bases tributarias,
as empresas ficam sujeitas & demanda de informagdes custosas e as penalidades das
legislagOes aplicadas a renda ajustada. Neste quadro, o Diretor de Tributos da GM
Corporation, Roger D. Wheeler, afirmou que: "The first and foremost concern of a
multinational company such as GM is the avoidance of economic double taxation. Two
other significant concerns are the avoidance of tax penalties and the avoidance of
unreasonahle documentation requirenients” .

Os Estados Unidos tem liderado a disputa fiscal internacional, com uma complexa
legislagio (se¢do 482 e as penalidades da segdo 6662), induzindo, inclusive, a OCDE —
apos varias criticas ao sistema de penalidades e ao critério de divisdo de lucros como forma
de alocagdo de renda tributavel — a aderir aos preceitos norte-americanos através de
oficializagio do método de Margem Liquida das Transagdes (Transactional Net Margin
Method - TNMM) e da aceitagdo da divisdo de lucros como método de ultimo recurso.

A tendéncia da legislagdo internacional, capitaneada por aquela dos Estados Unidos, visa a
retirar os espagos de manobra para evasio fiscal das EMNs, ao mesmo tempo que for¢a os
demais paises ndo-membros da OCDE a tomarem providéncias no mesmo sentido, seja para
evitar que as EMNs arbitrem a alocagdo de renda em favor dos fiscalizadores, seja para
permitir que os acordos sejam estabelecidos com os paises centrais segundo critérios
homogéneos de alocagido de renda tributavel.

A seguir, listam-se algumas repercussdes das legislagdes internacionais sobre os paises
latino-americanos.

Principais problemas para os paises latino-americanos.

1. O efeito alocativo da renda tributavel.

O desenvolvimento da regulamentagio sobre prego transferéncia, nos EUA, ¢é
coincidente com o fato de o pais ter-se tornado importador liquido de capitais. Houve,
pode-se dizer, o surgimento de uma paranoia fiscal, alimentada por um conjunto
disperso de estimativas sobre o valor dos tributos perdidos em fung¢do das manobras



de prego transferéncia, nas transagdes intrafirmas internacionais, cuja evolugdo, entre
1975 e 1989, é apresentada abaixo..

(US$ bilhoes)

EUA: Comércio Internacional de Mercadorias - 1975 a 1989

I 11975 ] 1982 | 1989
Export | Import | Fluxo Export | Import | Fluxo Export | Import | Fluxo

Total EUA | 109.2 96.6 205.8 2164 243.9 460.3 363.8 473.2 837.0
Total 58.9 33.6 112.5 1119 130.8 242.7 182.4 259.2 441.6
EMN :
Total 41.6 42 83.6 71.5 935 165.0 123.8 207.2 331.0
intrafinma

Intrafirma | 12.8 20.7 33.5 25.0 52.0 77.0 343 130.0 164.3
dc EMN

nao-

americana

Fonte: Hipple 1995.

A participa¢io das EMNs no fluxo de comércio dos EUA decresceu de 54,7%, em
1975, para 52.8%, em 1989. A proporgdo do comércio intrafirma também decresceu
(de 40,6% para 39,5%), enquanto a representatividade das EMNs com sede no
exterior cresceu de 16,3% para 19,6%, no mesmo periodo. Quando estes dados sio
comparados com o relatorio da Receita Fiscal norte-americana (IRS) sobre a
declaragdo de rendas para 1989, a paranoia ¢ fortalecida. Aquele relatério indicou
que, enquanto a renda liquida declarada de todas as empresas foi de 3,1% do
faturamento, no ano de 1989. a renda declarada das empresas estrangeiras foi de,
somente, 0,9%.

Para piorar as suspeitas, existem varias estimativas sobre o valor dos tributos evadidos
por conta de manobras de pre¢o transferéncia. Em 1989, o Comissario da IRS estimou
que os EUA poderiam arrecadar cerca de US$ 3,0 bilhdes por ano, com a fiscalizagio
dos pregos transferéncia. Hufbauer e Van Rooji (1993) estimaram em US$ 6,0 bilhdes.
Em sua campanha presidencial, o Presidente Clinton calculava uma arrecadagio entre
US$9,0 e USS 13,0 bilhdes por ano. John S. Zdanowicz (Boston Globe, abril de 1994)
chegou a estimar US$ 28,0 bilhdes. De fato, o relatorio do General Accounting
Office, de 1995, indica que, em média, o ajuste de renda para efeito de prego
transferéncia é de US$ 3.5 - 4,0 bilhdes por ano, sendo que, em junho de 1994, o
estoque de ajustes pendente de solugdo era de US$ 14,4 bilhdes.

A comparagido entre o ajuste efetivo de renda tributavel e a arrecadagdo esperada da a
dimensdo da frustragio das autoridades fiscais, reacendendo a suspeita de que as
EMNSs, em especial as estrangeiras, ndo estio pagando o justo tributo ao erario
publico. Este quadro, em parte, explica a "austeridade" da legislagdo norte-americana,
impondo aos demais paises um padrio de regulamentagio bastante rigido, a exemplo
do critério de divisdo de lucros, da revisdo periodica dos pagamentos de royalties
das regras de penalidades.



Com relagdo a penalidade (se¢d0 6662), a sua aplicagdo tem a seguinte estrutura:

A ESTRUTURA DAS PENALIDADES

ALIQUOTAS DAS | PENALIDADE DE | PENALIDADE DE
PENALIDADES TRANSACOES AJUSTES LIQUIDOS
20% O resultado reportado é | O ajuste ¢ maior que $ 5
200% ou mais (ou 50% | milhdes ou 10% da
ou menos) do prego | receita bruta

correto
0% O rcsultado reportado ¢ | O ajuste ¢ maior que $
400% ou mais (25% ou | 20 milhdes ou 20% da
menos) do preco correto | receita bruta

O contribuinte isenta-se das penalidades se provar ter-se baseado na analise de prego
transferéncia, de forma documentada, antes da entrega da declaragdo. Também ¢
considerada a adog¢do de métodos anteriormente aprovados em auditoria ou que
pertenceram a um acordo de pregos antecipados (APA). A taxa efetiva do imposto de
renda sobre as empresas, nos EUA, pode chegar a 49% se as penalidades forem
aplicadas acima do piso.

Neste quadro de "auteridade-cwm-paranoia", onde o O6nus da prova pertence as
empresas (em relacdo as autoridades norte-americanas), as EMNs tém o incentivo
para desviar renda para os paises que lhes fiscalizam as transagOes internas. Esta
tendéncia de desvio da renda € diretamente proporcional ao custo tributario esperado
das empresas. De outra forma, a existéncia de um desvio depende da falta de
fiscalizagdo em uma das pontas (regido fiscal) da transagdo. Ndo € por outra razio
que uma consulta feita pela CEPAL-Brasilia a algumas EMNSs, que operam no Brasil,
revelou ser a estratégia de prego transferéncia dos grupos definida no exterior, sem
que haja um segmento administrativo, no Brasil, para acompanhar a matéria.
Importante, ainda, mencionar que mais de 90% das empresas contactadas se negaram
a responder ao questionario especificamente elaborado para a avaliagdao do tema.

2. As dificuldades politicas (ou a importancia de se negociar o defensivismo fiscal).

Os EUA sio o pais lider no desenvolvimento de regras de controle de prego
transferéncia. Apesar de defenderem o principio do arm's length para a alocagdo de
renda, tém aplicado, de forma unilateral, critérios de avaliagdo da renda tributavel que,
em muitas circunstancias, tém gerado sérios problemas no ambito da OCDE. Nio
obstante, a organizagdo tem, sistematicamente, acatado os principios postulados pelos
EUA. Foi assim no caso do método da divisdo de lucros e das penalidades.

O desenvolvimento do tema sobre prego transferéncia se deve a evolugio das
transagbes econdmicas no mundo. A globalizagdo ndo comporta, por exemplo,



controles cambiais muito rigidos que possam vir a prejudicar a competitividade
empresarial. Paises conservadores, com relagio ao movimento internacional de

capitais, tendem a desestimular os investimentos, hoje globalizados, acarretando
prejuizos sociais liquidos. A contrapartida para esta maior liberdade cambial é o
controle das rendas tributaveis. Com o avango das transnacionais e a forma
globalizada de produgdo, as economias modernas perceberam que o bem-estar
nacional depende da credibilidade nacional, avaliada pela competitividade do pais. E
mais eficiente deixar fluir os capitais internacionais e competir por eles mediante a
atratividade de um regime econdémico estavel, do que tentar regulamenta-lo como se
o pais fosse um monopsdnio. A conjuntura nacional é marcada por variaveis sociais,
politicas e econdémicas que estdo diretamente associadas aos servigos publicos
(infraestrutura, educac¢do, saude, saneamento, habitagdo, seguranca, etc). Dessa forma,
os recursos fiscais sdo essenciais.

A legislagio de preco transferéncia deve estar voltada para a harmonizagio
internacional em torno das condigdes impostas pela globalizagdo, cuja busca, tem sido
a tarefa da OCDE. Contudo, os paises tém, como carga adicional, que acomodar os
interesses norte-americanos em suas respectivas legislagdes, sob risco de se
institucionalizarem critérios que levem a bitributagao.

Um exemplo da bitributagdo associada aos preceitos da legislagdo norte-americana
pode ser apresentado:

Descri¢io da Empresa e da atividade

Empresa JJUS tem subsidiaria para distribuigdo de seus produtos na Alemanha

JJAL.

JJUS também vende para distribuidores independentes na Espanha e Italia por
um mesmo pre¢o (H).

O prego (H) é o praticado entre JJUS e JJAL. (CUP método).

Os distribudores sio homogéneos em fungdes, riscos, ativos empregados,
termos de venda, sem impactos pela diferenciagio geografica.

O Processo de auditoria de preco transferéncia pelo IRS

O IRS abriu auditoria na JJUS pelas transagdes com JJAL.

JJUS identificou 3 fabricantes dos mesmos produtos na Europa.

JJUS ndo descobriu os pregos praticados entre estes fabricantes e seus
distribuidores, mas descobriu a margem liquida de lucros, as vendas e ativos

brutos de 12 distribuidores.
Feitas as analises de riscos e de fung¢des, JJUS escolheu o indicador lucro

lig./vendas para efeito de comparagio.

Foram coletados os dados para um periodo de 5 anos dos distribuidores
comparaveis e da JJAL.

O Resultado



As médias de cinco anos para os distribuidores variaram de 4% até 10%, com
média de 6,8% e o range interquartil de 5% a 8%.

O ROS ( rate of return on sales) para JJAL estava em 9%.

Resultado de JJAL é consistente com o Guideline da OCDE. Nio ha motivo
para uma reagdo alema.

Resultado de JJAL é inconsistente com a se¢do 482, Como 9% de ROS esta
fora do intervalo interquartil de 5-8%, (ROS) deve ser ajustada para 6,8%.

JJAL deve retornar o valor financeiro correspondente a JJUS e devidamente (bi)
tributado.

3. Dificuldades associadas a conjuntura economica dos paises.

Os paises latino-americanos tém economias marcadas por desequilibrios
macroecondmicos, o que se reflete em taxas de inflagdo e de juros elevadas, risco
cambial pronunciado e freqiientes interferéncias governamentais que elevam o risco
politico desses paises.

Varios estudos foram realizados para avaliar o impacto da conjuntura economica
sobre a estratégia de preco transferéncia das EMNs. Em especial, o trabalho
preparado por Tang (1993) analisou as respostas de 98 empresas a 20 questdes, a
respeito deste tema. A analise fatorial conseguiu isolar 5 nucleos de questes,
responsaveis por 62% do comportamento estratégico das empresas. Este conjunto de
varaveis ¢ determinado por:

a) Flutuacio da taxa de cimbio, restrigdes governamentais e necessidades das filiais ou
subsidiarias no exterior.

b) Relatorio financeiro e avalia¢do de resultados.

c) Legislagdo antitrust e antidumping.

d) Cargas de imposto de renda e alfandegarias.

e) Posi¢do competitiva das subsidiarias no exterior e lucro da companhia.

Estes estudos sinalizam que os pregos transferéncia, como um instrumento de ajuste
das empresas as incertezas econOmicas, trazem ruidos que sdo dificeis de ser
monitorados pelas autoridades fiscais.

Um simples exemplo pode ilustrar a estratégia empresarial face a uma incerteza
econdmica. Suponha-se que uma empresa matriz brasileira tenha um haver de US$ 1,0
milhdo contra sua subsidiaria norte-americana. Por hipotese, a taxa de cambio de R$
4 por cada Dolar esta prestes a ser valorizada para R$ 3,5 por USS. Por isto, a matriz
altera os pregos transferéncia, cobrando US$1,2 milhdo (em vez de US$ 1,0 milhdo).
A matriz receberia US$ 0,2 milhdo a mais ( ou R$ 0,7 milhdo), mas os ativos da filial
norte-americana seriam reduzidos em igual montante ( US$ 0,2 milhdo). Dessa forma,



o excesso de preco nao altera a posi¢do global da empresa, mas permite & matriz
deslocar fundos da moeda fraca, em dire¢do a moeda forte. Se a transagdo com 0 novo
preco transferéncia € realizada nas vésperas da valorizagio do Real (com a taxa
cambial, ainda, de 4 por 1), a receita da matriz seria de R$ 4,8 milhdes (em vez de R$
3.5 milhdes, mediante a nova taxa), enquanto a despesa adicional da subsidiaria seria,
ainda, de US$ 0,2 milhdo. Em outros termos, US$ 0,2 milhdo serviram para transferir
a matriz R$ 1,3 milhdo adicional ( 4.8 - 3,5), o que significa uma taxa de cimbio
implicita de R$ 6,5 por Dolar. Um substancial incentivo para a matriz, a determinante
da estratégia dos pregos transferéncia.

4. As dificuldades oriundas das regulamenta¢Ses domésticas.

5. As

Problemas econdmicos estruturais, na América Latina, sdo, nio raro, tratados com
regulamenta¢des que, na maioria das vezes, independem das autoridades tributarias.
As regulamentagGes mais impactantes sdo as referentes a remessa de lucros, aos
pagamentos de royallies e assisténcia técnica e a alocagio de despesas compartilhadas
por empresas de grupos transnacionais.

A regulamentag¢do norte-americana (final Regulations da seg¢do 482) estipula que as
restrigdes legais estrangeiras serdo consideradas para efeito de calculo da renda
tributavel se forem aplicaveis a todas as transagdes ( empresas independentes e
controladas). Se ndo houver evidéncias de que as restrigdes afetam os contribuintes
ndo controlados, as restricdes serdo desconsideradas no calculo da renda em arm's

length.

Embora esta regulamentagio esteja sendo questionada na justica norte-americana, a
sua eventual suspensio ndo elide os interesses proprios das EMNs que, quando
atingidos, estimulam a criatividade empresarial em torno da engenharia dos pregos
transferéncia. As dificuldades da fiscalizagdo e do controle sobre os pregos internos
das EMNSs, por parte das autoridades tributarias, é diretamente relacionada a
inventividade regulamentaria das demais autoridades do governo nacional.

dificuldades decorrentes da falta de experiéncia.

Prego transferéncia € uma atividade de fiscalizagdo e de anilise tributaria que tem sido
tratada, nos paises centrais, por mais de 20 anos. Durante este tempo, ndo s0 o
conhecimento especitico é acumulado, como também os sistemas de informagio e o
arranjo institucional sdo desenvolvidos para se adaptarem as necesidades impostas pela
tarefa de controle. No Brasil, as estatisticas sobre importagdes sdo coordenadas pela
Secretaria da Receita Federal, as de exportagdes, pelo Departamento de Comércio
Exterior (DECEX) do MICT, enquanto as transagdes de intangiveis sao controladas e
fiscalizadas pelo Banco Central. O exercicio do controle de prego transferéncia nao
exige que todas as tarefas relacionadas ao comércio exterior sejam coordenadas por
um sO Orgao de governo, mas que haja a centralizagdo de informagdes € um
ordenamento nas relagdes institucionais que facilite a cooperagio técnica entre todos
os orgdos afins com 0 comércio exterior.



Além da organiza¢do institucional, a falta de experiéncia ¢ refletida na propria forma
de atuagdo do orgio fiscalizador. A sofisticaclio analitica do processo de controle da

prego transferéncia pode trazer alguma resisténcia por parte do corpo técnico que,
acostumado aos procedimentos mais tradicionais da valoragdo aduaneira, € obrigado a
se submeter ao treinamento especifico e a revisdo das rotinas de trabalho.

Por outro lado, a propria cultura das autoridades fiscais, a respeito dos propositos da
fiscalizagdo tributaria, necessita passar por uma discussdo. Em principio, a fiscalizagio
tributaria tem o objetivo de elevar a arrecadagdo (por hipotese, ha, em qualquer
tempo, evasdo fiscal). Com este tipo de abordagem, os nucleos operacionais da
fiscalizagdo tendem a ser avaliados pela relagdo custo-beneficio das atividades(despesa
operacional-arrecada¢io). No caso de pre¢o transferéncia, como referido acima, o
desvio da renda tributavel é uma conseqiiéncia da falta de fiscalizagio em uma das
pontas das transa¢des intrafirmas. No limite, se todos os paises alcangassem um
estagio homogéneo e harmonizado de controle, o produto da fiscalizagdo dos pregos
transferéncia seria nulo. As rendas declaradas estariam todas de acordo com o critério
de arnt’s length e a fungio dos nucleos operacionais de fiscalizagdo seria a de manter
este equilibrio na partilha internacional das rendas das EMN:S.

O argumento acima ndo implica retirar da tarefa de fiscalizagdo dos pregos
transferéncia a sua fun¢iio arrecadadora. Contudo, a expectativa exagerada sobre a
geragdo de receitas pode conduzir ao protecionismo fiscal, o que daria margem para
sérios contenciosos juridicos, em prejuizo da competitividade nacional.

Conclusao

A partir da década de 60, as empresas multinacionais tém participado,
crescentemente, na geragio da renda mundial. Atualmente, respondem por 60% do
comércio internacional e as cem maiores empresas possuem cerca de 20% dos ativos
mundiais. A globalizagio da economia tem aberto as EMNs oportunidades para que
minimizem suas cargas tributarias, alocando, seletivamente, suas rendas e despesas em
diferentes paises. Os governos nacionais tém-se mostrado crescentemente
preocupados em proteger suas respectivas bases tributarias.

Os paises da América Latina (com poucas excegdes) tém se mantido ao largo desta
disputa. A falta de fiscalizagdo induz as EMNs a desviarem, como defesa contra o
protecionismo fiscal dos paises centrais, parte de suas rendas tributaveis a estes paises.
Ao final dos anos 90, os paises latino-americanos tém demonstrado interesse em
reverter esta situagdo. A tarefa é ardua e deve prever dificuldades de ordem politica,
técnica, administrativa, financeira e legal.

O controle de prego transferéncia envolve uma disputa internacional pela apropriagdo
das rendas tributaveis. Esta disputa tem uma caracteristica triangular entre governos -
nacionais distintos e as empresas multinacionais. O maior risco desta disputa ¢ a bi-
tributagdo das empresas e a conseqiiente distor¢do das relagdes de comércio



internacional. Governos e multinacionais devem enfrentar o problema alocativo
através de critérios mutuamente aceitos (arm’s length) que elidam o defensivismo e,
acima de tudo, a influéncia do poder de barganha de alguns Estados nacionais.
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