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INTRODUCCION

Durante cerca de diez aflos el répido crecimiento del poder adquisitivo
de las exportaciones alimentd la ilusidn de que el desarrollo latino-
americano podria realizarse sin las serias limitaciones impuestas
durante tanto tiempo por sl sector externo. EL optimismo se acentud
por el alza extraordinaria de los precios de materias primas experi-
mentada durante un fugaz lapso en 1973 y 1974,

Esas ilusiones se han disipado y existe ahora una honda preocu-
pacidn por el futuro inmediato y uwna conviecidn creciente de que las
actuales dificultades del comercio y de las finanzas externas no
representan s6lo un fendméno de corto plazo, sino que son fruto de
modificaciones profundas que tienmen lugar en la economia mundial y
de deficiencias de la propia estructura econdmica latinoamericana.

Se impone una reflexién cuidadosa acerca de 1a‘estrategia
de desarrollo de los paises de la regibdn. Entre otros aspectos
fundamentales, hay«que“cbnsiderar el papel que deben ocupar en ella
las politicas de sustitucidén de importaciones y de exportacidn de
manufacturas. '

Ha llegado el momento de considerar estas politicas como
elementos comnlementdrios de una estrategia;de desarrollo para
América Latina. La falsa oposicidn que se plantea frecuentemente
entre ambas es el resultado de una simplificacidén errbnea y sblo
sirve para confundir la blsqueda de soluciones apropiadas.

Esa confusidén ha conspirado principalmente contra la cooperacibn
latinoamericana en el plano industrial y comercial. La sustitucién
de importaciones suele concebirse equivocadamente como una politica
que s6lo puede emmarcarse en el reducido &mbito de cada mercado
necional. La exportacidn de manufacturas, fundamentalmente de los paises
de mayor tamaflo econdmico de la regidn, no revela con suficiente claridad
el importante papel que puede desempeiar el comercib latinoamericano
como instrumento para lograr una nueva insercidn de estos paises en la
economia mundial. Pareceria gque es posible pasar directamente de la
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etapa histdrica de industrializacidn nacional altamente protegida a
la conquista de mercados internacionales considerando al mercado
latinoamericano como si no fuera mds que una parte del mundial,
sin asignar ningﬁn’papel especifico importante a la cooperacidn entre
paises de América Latina, y desconociendo por lo tanto las posibilidades
de la sustitucidn de importaciones en el &mbito del mercado regional.

Estas concepciones equivocadas adquieren una importancia
especial cuando se considera el periodo de dificultades y transfor-
maciones profundas por el que atraviesa tanto la economia mundial
como la latiﬁoamericana.. Esta,regién, sin perder su caracter de
integrante del mundo en desarrollo, .se va singularizando crecientemente
como una zona qﬁe en sus caracteristicas, problemas y posibilidades
difiere del resto del tercer mundo. Por su mayor ingreso por habitante
ha ido quedando crecientemente excluida de los mecanismos internacionales
de cooperacidn financiera. Su grado de'desarrollo industrial, mayor
que el de otros paises de Africa y Asia, le brinda la posibilidad de
asignar un papel més destacado al sector manufacturefo tanto en el
crecimiento de las exportaciones como en la solucidén de problemas
internos de absorcidn de mano de obra y de superacibén de la pobreza
masiva, sin perjuicio de la importancia que seguirédn teniendo las
exportaciones de bienes primarios y de manufacturas simples. Muchos
de los paises latinoamericanos estén ya exportando cantidades importantes,
no sdlo de manufacturas simples, sino también de bienes de capital y v
otros productos de tecnologia bastante avanzada elaborados por las
industrias meclnicas. Es muy claro que resulta indispensable definir .
un nuevo papel para América Latina y una nueva forma de insercibn
de estos paises en el comercio y en la industria mundiales.

Como se tratard de mostrar mds adelante, la cooperacidén regional 1/
tiene que desempefiar un papel primordial en esta nueva insercidn y en
el logro de un equilibrib adecuado entre la sustitucidn de importa-

ciones y la conquista de mercados externos.

1/ Las hipbtesis que aqui se presentan y que tienen cardcter solamente
ilustrativo se refieren a un conjunto de paises que incluyen
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México, Perl
¥y Venezuela; como eran'limitadas las informaciones estadisticas
relativas a los otros paises de América Latina no fueron incluidos
en estas hipbdtesis, pero por supuesto la cooperacién deberia

L4
extenderse a toda la regibn. /En el



En el capitulo I, se analiza la relacidn que existe, para las
industrias productoras'de bienes de capital e intermedios, entre el
tamafic del mercade propic y las posibilidades de aumentar la produccidn
¥ el comercio en los naises de economias competitivas de la OCDE.

Se podra apreciar que si en América Latina las condiciones de competencia
fueran similares a estas economias, la posibilidad de contar con un
mercado de tamafio regional ampliaria sustancialmente las‘potenciali—
dades devtransformacién'de la estructura productiva interna y del
comercio; esto es vAlido aun para los paises mls desarrollados y de

mayor tamaiio de América Latina.

En el capitulo II, se examinan las posibilidades de desarrollo
latinoamericano bajo el supuesto de que continuara confidndose
exclusivamente en el mercadc nacional y en el esfuerzo aislado de
cada pais para conquistar mercados externos; se verd alli que estas
posibilidades son muy limitadas, no sblo porque el estrangulamiento
externo reapareceria con todo vigor limitando el ritmo de crecimiento,
sino porque las transformaciones gue serian viables en la estructura
vroductiva y del comercio serian muy restringidas.

El capitulo III discute sintéticamente los elementos que podrian
incluir una politica regional de cooperacidn en los campos de la
industria y el comercio. Por su parte, el Capitulo IV amaliza una
hipdtesis de cooperacidn centrada en el fomento de las indusirias
mecénicas y quinicas y del comercio regional de su produccibn. Se
obtendrian resultados muy importantes pues no sdlo se aceleraria
apreciablemente el ritmo de desarrollo y se aliviaria fuertemente
el estrangulaniento externo, sino que ademfés se podria superar el
atraso sistemltico de estos sectores por cuanto se mantendrian condi-
ciones de competencia internacionales, y por lo tanto, podrian crecer
masivamente cus exportaciones hacia el resto del mundos

En el ocapitulo V, se explora en forma preliminar el problema de
la distribucibn de los beneficios de una politica de cooperacibn entre
los distintos paises de la regibn. Se podrd apreciar, que el predominio
exclusivo de las fuerzas espontineas del mercado acentuaria las dife-
renclas iniciales en el prade de desarrollo de distintos paises.

/Se analizan
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Se analizan algunos rasgos de una politica deliberada destinada a
lograr un mayoxr equilibrid en la distribucién de la nueva producciba,
y se comsidera también cuanto puede contribuir a ese fin la inte-
gracibn subregional que forme parte de un proceso general de
cooperacién e integracidn ecomdmica latinoamericana.

Juan Ayza tuvo una participacidn destaéada en la blisqueda de
la relacidn entre las posibilidades de avance en la produccidn y la

exportacidn de cada sector y el tamafio de su demanda nacional.

/Capitulo I



Capitulo I

INSERCION D& AMERICA LATINA EN EL COMERCIO Y LA INDUSTRIA
MUNDIALES: PASADO Y PRESENTHE

En América Latina lag estructuras del comercioc exterior asi como la

de produccidn industrial presentan serios desequilibrios en relacidn
con las de palises industrialmente avanzados, lo que queda de manifiesto
tanto en la evolucidn de los {ltimos veinticinco afios como en la

situacidn actual.

1. Evolucidn de los filtimos 25 afios

EFl andlisis del'compoftamiento del sector externo y de la industria
permite destacar algunas caracteristicas que tienen importantes
repercusiones para el futuro desarrollo econbmico de la regibn en
su conjunto. } '

El»@roceso de sustitucidn de importaciones fue muy intenso en
los fltimos 25 afios, particularmente hasta mediados de los aflos sesenta,
y desde entonces se ha producido un aumento sin prece&entes de las
exportaciones, y paralelamente de las importaciones. Sin eubargo,
debe seflalarse due: ”

i) La sustiﬁucién de importaciones muestra avances muy desiguales;
no sblo algunos paises estén mis retrasados que otros sino que aun,
én los més avanzados, algunos sectores de industrias de gran importancia
estratégica nara el desarrolloc (bienes de capital e intermedios) se
encuentran retrasados y registran todavia coeficientes de abastecimiento
importado bastante elevados, ,

ii) La velocidad de crecimiento de las importaciones latino-
americanas que era sbdlo de O.%4 veces la del producto hasta 1964 es
ahora 1.3 veces y en algunos paises casi la duplica. DEntre las _
principales causas de este fendmeno cabe destacar, en primer-lugar,
que al aumentar el ingreso por habitante, crece mids rlpido la demanda
de bienes con mayor contenido importado (bienes intermedios y equipos
de produccibn) ya que el atraso tecnoldgico y la baja capacidéd de
innovacibn de la regidn obligan a importar muchos de los bienes nuevos.

/Segundo, en



Segundo, en ruchos paises se han liberalizado crecientemente las
importaciones por el rapido crecimiento del valor de las exporta-
ciones y por el acceso al financiamiento externo.

iii) E1 sector industrial de América Latina en su conjunto crecib,
en el periodo 1963-1972, mas répidamente que el de los paises indus-
trializados, pero todavia su estructura productiva difiere mucho de
la de estos 0ltinos. (Véase el grafico 1.) En la industrializacibn
latinoamericana se ha dado prioridad a la produccidn de bienes de
consumo en corparacidén con la de bienes de capital e intermedios.

iv) Alrededor de la mitad de la poblacidn latinoamericana queda
casi totalmente al margen de la demanda manufacturera y tan sdélo
una quinta narte de la poblacidn total contribuye a crear un mercado
para la industria y éyudarla a salir al exterior. Quedan al margen
de la demanda los estratos de bajos ingresos afectados por el
desempleo y el subempleo. In el otro extremo se encuentra un pequeilo
sector social, con patrones de consumo muy diversificados y refinados,
que determina la orientacidn de la industrializacidbn. Rl tamafio
reducido de los mercados efectivos, atribuible a este factor y a la
falta de ihtegracién entre los paises.es un elemento imnortante
que explica el atraso de los sectores industriales mé&s dinémicos
¥ de mayor significacidn para el desarrollo como los productores de
bienes de canital e intermedios; si el mercado es pequefio es dificil
obtener escalas de produccibn competitivas y ello limita las posibi-
lidades de exportacidn de manufacturas, lo cual a su vez contribuye
a producir el tipo peculiar de insercidn actual de la regibn de la
economia mundial. ‘

v) Las exportaciones de manufacturas crecieron rédpidamente
desde 1970 en adelante en varios paises. Sin embargo las manufacturas
latinocamericanas todavia representan sbdlo el 20% de las exportaciones

totales,2/ y »or lo tanto, no permiten asegurar un crecimiento rdpido

del volumen total de las exportaciones. Ademis los tres paises de mayor

tamafio econdmico concentran el 75% de las exportaciones industriales.

2/ CEPAL, ILas exportaciones de manufacturas en América Latina
(E/CEPAL,L.120) enero de 1976, donde las ventas de manufacturas
tradicionales representan casi la mitad del total de todas las
exportaciones industriales. 2 oz

/Gréafico 1
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Gréfico 1
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El comercio intrazonal tiene gran importancia esnecialmente en
‘relacidn con la exportacibn industrial; el Area absorbia en 197L,
el 70% y el L6% respectivamente de las exportaciones de bienes metal-
necédnicos de la Argentina y el Brasil.

vi) En los {iltimos afios ha reaparecido el déficit de balance
comercial corio un elemento limitativo fundamental del desarrollo.
Los precios de las materias primas, que aumentaron transitoriamente,
bajan (salvo excepciones como la del petréleo) y vuelven a mostrar
su anterior commortamiento de més largo plazo. El ritmo de crecimiento
de las exportaciones de manufacturas ya se ha reducido, por efecto
de los problemas que aquejan a las economias de los paises industria-
lizados. En cambio, los pfecios de las importaciones por la inflacidn
mundial estdn aumentando y continuarén subiendo, al menos por
algin tiempo. De modo que para los prodximos ailos es razonable
esperar gue el balance comercial siga acusando un subido déficit.

2. Deficiencias actuales de las estructuras
industrial v comerecial

En las importaciones latinodmericanas predominan los productos

de las industrias meclnicas e intermedias. El 4O% de las importa-
ciones totales de bienes de la regibn corresponde a productos
necénicos, en tauto que la proporcidn es muy inferior en el Japdn
(14%) y en lcs Estados Unidos,

El desecquilibrio es aln mis evidente en el caso de las exporta-~
ciones ya que mientras el L5% de las exportaciones totales de bienes
de ambos palses industrializados se componia de productos mecénicos
en 1970, esa »roporcidn ahora es en América Latina de sdlo 6%.

La diferencia es mucho més marcada en valores absolutos; el valor

de las exportaciones latinoamericanas de esos bienes (provenientes

de varios paises) fue de 2 000 millones de ddlares, el de las del

Japdn 9 000 millones y el de las de los Estados Unidos 20 000 millones.
En cambio, gran proporcibdn de las exportaciones latinoamericanas

se compone de »roductos primarios (45%) mientras que en las del Japdn
¥ los Estados Unidos su participacidn es muy inferior. (Véase el

cuadro 1.) /Cuadro 1
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Cuadro 1

COMPOSICION DEL COMERCIO EXTERIOR

(Percentajes respeeto del totel de exportzciones e importaciones)

smérice Letina

Japén Estados Unidos
di 1
(1970) (1570) (e modiedog §e 1o
Exporta~ Importa- Exporta- Importa- Exporta- Inporta-
elones olones clones clones ciones ciones
Productos primarics s/ ' 347 52.3 208 20,4 48 17.1
Industrias tradicionales b/ 24,3 16.7 13,0 26.7 24,6 9.1
Industrias intermedias o/ 26.7 - 17.1 - 19.8 22.9 25.1 33.8
Industries meodnicas d/ T 5.3 13.9 U6,k 30.0 545 10,0

Fuente: Naciones Unidas, Yearbook of international trade statisties 1972-1973 (N© de venta:
E.74.XVII1.6) y estimaciones de la CEPAL pera américe Latina.

a/ bgrupaciones Ol a 19 de la CIIU/Rev.l.

b/ Agrupaciones 20 a 26 y 28, 29 y 39 de la CIIU/Rev.l.
o/ hgrupaciones 27 y 30 & 34 de la CIIU/Rev,l,

d/ Ahgrupaciones 35 a 38 de la CIIU/Rev.l.

/BEs muy



Bs nuy marcada en América Latina la asimetria comercial deter-
minada por el distinto peso que tienen lastimportaciones y exporta-
ciones de productos de la industria mecanica y »roductos primarios,
lo que no ocurre en los paises desarrollados. Lo mismo puede decirse
de la participacién de los bienes tradicionales en las importaciones

y exportaciones que es més similar en los Estados Unidos que en

Anmérica latina. Il fuerte desequilibrio que nuestra el comercio exterior

de productos primarios del Japdn obedece a la escasez de recursos
naturales en dicho pais. (Véase el cuadro 2.)

La estructura de la produccidn manufacturera latinoamericana
difiere mucho de las del Japén o los Estados Unidos. En América Latina
la participacibn relativa de la industria mecéinica en la produccidn’
total es bastante inferior a la de ambos paises industrializados,
como se verid claramente mds adelante al examinar con més detenimiento
los componentés de los-bienes de capital. Eh'cambio, predonina en
la regidn la produccidn de bienes tradicionales e intermedios.3/

Bs decir, América Latina, en comparacidn con otros paises, esti
atrasada en la produccidn de bienes de capital e intermedios bésicos
¥ eso se refleja en la estructura asimétrica de comercio exterior.

Los productos meclnicos que tienen un neso relativo menor en
la produccidn latinoamericana (23.7) y que son los que mAs ‘pesan
en las importaciones de bienes industriales (43.3) son justamente
aguellos cuyo volumen de comercio mundial crece miAs velozmente: 10.7%
anuval en el neriodo 1965-1973. En cambio, en las exportaciones latino-
americanas »redominan los productos cuya tasa de comercio mundial
crece a un ritro mlds lento; en el mismo periodo el volumen de las

exportaciones mundiales de bienes agricolas ha crecido 3.7% anual.ﬂ/

3/ Las industrias productoras de bienes intermedios incluyen las
. PO s . o
industrias bdsicas de metales no ferrosos, que tienen mucha
importancia en América Latina.

Ly UNCTAD,/GATT: El comercio internacional en 1973-1974, Ginebra 197h.

/Cuadro 2
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Cuadro 2

COIPOSICION D L PH'.ODUCCIOH INDUSTRIAL

{Porcentcies reépec‘bo 2l total de la produccifn)

Anérica
Jepbn cnai‘/ Istados . Letina

(1970) © (1972) Unidos (a mediades
) ‘ {(1970) de les

efios 70)
Industrias tredicionales b/ - 2546 29,0 3.6 3045
Industrias interredias of 2945 Heo ZH ¥.8
Industrias mecéniocs d/ b9 - 3740 3640 2547

Funte: Naclones Unidas, The growth of ‘Jorld Industry, 1972 edition, Volumen I, General Induse
trial Statistics, 1962-1971 y estimaciones de CZPAL para América Labtina.

g/ Incluye los § pofses, )

b/ hgrupaciones 20 a 26, 20, 29 y 39 de la CIIU/Rev, l.
o/ Azrupcoiones 27 y 30 a 34 de la CINU/Rev, 1.

4/ Asrupasiones 35 a 38 de le CIIU/Rev, l.

/Estas deficiencias



Estas deficiencias en las estructuras productiva y de comercio
contribuyen a que aumenten més rdpidamente las necesidades de impor-
tacidén que las exporfaciohés y por consiguiente al estragulamiento
externo. ' T S A

Al analizar més en detalle la participacidn absoluta en el
comercio. total de los sectores quimicos y mecénicos, se percibe que
en ellos muestfa Apérica Latina .el mayor atraso. En el cuadro 3,
se puede apreciar que las importaciones de productos quimicos, de
maquinaria no eléctrica y eléctrica y de equipo de transporte alcanzan
a 14t L0O millones de dbélares (50% de las importaciones tdfalés~latino—
americanas) v tan sblo 4 300 millones de dblares de sus ventas (12%).
En cambio, en Estados Unidos y en la Comunidad Econdémica Luropea
la pérticipacién relativa de estos bienes en las coupras es menor
que en las ventas (30 y 50% respectivamente). '

En cada uno de los éectores se observa un claro desequilibrio.
Los paises industrializados expsrtan rmucho mis que‘lo que importan.
Este balance Iavorable se explica por el hecho de que exportan estos
tipos de bienes a los paises en desarrollo, mientras que en su comercio
entre ellos la estructura no es tan asimétrica pues compran y venden
productos de sectores similares. En cambio, en América Latina, la
asimetria es muy marcada y desfavorable 1la relacibdn entre las
importaciones y las ventas regionales de maquinaria no eléctrica es de
diez a unoj; para el equipo de transporte, esta relacidn es de
siete a uno.

De nuevo hay que vincular este hecho con la vroduccidn manufac-
turera. EL valor bruto de la produccidn por habitante en América Latina
de las industrias quimicas en afios recientes era de un cuarto del de
Francia, un quinto del de Japbn, un sexto del de Alemania y un séptimo
del de Estados Unidos. In maquinaria no eléctrica la diferencia es aln
mucho mayor; la produccidn per cipita de la regidn es equivalente a 1/3
de la de Jantn, a 1/16 de la de Alemania o del Reino Unido y a 1/27
de la de Suecia. En maquinaria eldctrica las relaciones son del orden
de 1/3 con Alenania, 1/10 con Suecia y 1/18 con Japén.

/Cuadro 3
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Cundro 3
ILPORTACICIIES Y ZPOATACIONIS DT AIGUMOS SECTORIS SSTRATIGICOS

. (iilés de millones ds dflares)

' Amfrica Latine
Zstados Unides a/ cze/%/ °e
. {haele mediados
Sector o (x970) . (1572) de los ados 70) of
Inporta Zxporta Importe, Ixzporia Imporia Ixporta
clones clones clones olones clonss clones
Productos qufmicos T leb Le3 . .- 1246 1645 Le3 2,6
Haquinarie no eléetrica g0 3o 1542 a9 540 045
Haquinaria eléotrics - ~ 243 © 8,0 “Jel " 1049 201 0.8
Equipo de transports 5.9 65 11,4 20,3 340 oMt
Subtotal de sstos sectores 12,8 2242 4743 7244 bR 43
Otros bienes 2742 21,0 106.8 81.2 14 26,0
Total de bienes ho,0 k3,2 15h,1 153.6 28,8 3043

nte: Naciones Unidas, Yeorbook of imternctional trade statisties, 1972#1973, opecit y estimaciones de CIPAL
para Amfrico, letina, '

§

|

Precios corrientes,
Huave nafses,
s/ Preclos de 1573,

iR
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Siendo menor el producto total por habitante de América Latina,
cabe esperar que en cada uno de los sectores la regibén esté rezagada
en comparacibn con los paises desarrollados. Pero debe seifialarse
que el atraso de estos cuatro sectores estratégicos es mucho mayor
"que el del resto de la economia. En el cuadro 4, se aprecia que la
distancia entre el producto bfufo_interno por habitante total de
América Latina y de los paises desarrollados es mucho menor que la
" reflejada en el phrrafo anteriéf para estos sectores industriales.

"3, Relacibn entre tamafio de mercado, especializacidn y
coriercio exterior en economias competitivas

Todo lo dicho hasta ahora es importante porque, como se verd a:
continuacidn, cuanto mls pequefic es el tamafio de un pais, més
necesita exportar para llegar a tener una escala de producciﬁn
industrial que le permita competir en los mercados mundiales. Eso
lleva a cada pais a especializar sus exportaciones intrasectorialmente
¥ por lo tanto é importar de ofros paises lo que no puede fabricar
de inanera»competitivae Esto se aprecia con toda claridad en los paises
europeos pequeilos, dohdé el coeficiente global de importaciones con
respecto al producto bruto internc es alto y tiende a crecer al mismo
tiempo que aumentan las exportaciones. En los paises de la OCDE
las economias son muy abiertas para ser competitivas. También juega
un papel- importante el margen de preferencias que existe entre estos
mismos paises. Es asi como en las primeras etapas de funcionamiento
de la Comunidad Econdmica Europea el arancel externo era mucho mis
alto que el interno, de suerte que las industrias pudieron producir
a escala regional; una vez obtenido ese objetivo, estuvieron en
condiciones de competir en el exterior.

Otra forma de expresar el mismo fendmeno estd dada por la
relacidn entre el coeficiente de abastecimiento importado de la
demanda y el tamafio interno de la misma. Cuanto mayor sea el -

tamafio de un mercado, menor podrd ser el coeficiente de importaciones.

/Cuadro 4
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Cucdro Y4

COIP.RACION DI ALGUNAS VAlIABIIS KN 1972

(Con respecto sl mromedie de imfrica Latina)

Procucto
Producto da los Produoto
bruto sectores manuf ace-

interno producto % ] Poble
Pafses o rupos de palses - urer cibn

_por habi res de por hebl )

tants bienes por tante
(1) habitants (3)
(2)

Aufrice Latina (19 paises) 1.0 1.0 1.0 1,00
Argenting 1.9 2.0 245 0403
Brasi} 0.8 0.8 0.8 - 0436
zico 1k 1.3 1M 0s19
Grupo 4ndino (6 pafses) 0.9 S 140 0.8 0e25
Alemania G2 741 10.8 0422
B€lgica 5."" Ll‘.7 608 0!03
Cann.dé 7.0 4-9 6.1 0.008
Espﬂﬁ& 240 1-8 108 0,.12
Zstados Unidos B2 640 8.8 0474
Francia 5s0 6ol 83 0.18
Ttalia 32 - 3a2 Ye3 0,18
Jap6n 1{',-0 » )4.1 5-6 0-38
Reino Unide 29 340 L 0,20
Suscis 7.6 ’ 6.0 8-0 0-03

Fuentet llaciones Unidas, Hontaly bulletin of statistles, Julio de 1975 y estimaciones de CZPAL y el
JLADE pare Américe Lotinas

Nota: Las verichles para los pzfses industrializados estén expresadas a precios corrientes del affo

1972 mientras que para Anérice Latine, estdn & precios del alle 1970,

los valores absolutes

para Auérica Lotina en 1972 sen los sigulentes: producto bruto interno, 680 délares; producto

de los seotores productivos, 320 d6lares;
282.2 millones de habitantes,

producto manufacturero, 160 délares; poblacidn,

/Asi ocurre
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Asi ocurre en la realidad en cada uno de los sectores industriales

importantes de los palses que pueden competir en el plano mundial

como puede observarse en el grafico 2 y en el cuadro 5. A medida

que aumenta el tamafio del mercado nacional la necesidad de importar

disminuye en términos relativos, pues las industrias de cada uno de

estos sectores pueden trabajar competitivamente con costos bajos y

alta eficiepoié.contando con este tamafio del mercado nacional y alguna

exportacidn relativamente més reducida. En cambio, los paises que

tienen un mercado mls pequefio tienen un alto coeficiente de impdrtaci6n

para-evitar producir bienes en condiciones ineficientes. Dada su

dimensidén de mercado los paises europeos mls pequefios como los

escandinavos, Suiza, Bélgica, Holanda, etc., se han especializado en.

las producciones de algunos bienes de cada sector, e importan otras

piezas o bienes del mismo sector que no podrian producir competitivamente.
La especializacibn se traduce en un alto coeficiente de

exportacidn con respecto a la produccidn, y de importacidn respecto

a la demanda. '

- Puede entonces esperarse que, dentro de cada uno de estos sectores
bésicos industriales, el monto que generan las ventas de algunos bienes
compense las compras de los que no se fabrican nacionalmente. Si esto
ocurriera, seria muy importante pues permitiria que el hecho de producir
en forma conmpetitiva fuera compatible con el de tener una estructura
productiva diversificada que comprendiera los diversos tipos de bienes
mecénicos y quimicos que son tan importantes para el desarrollo.
Observando también lo que ocurre en los paises de la OCDE con los
saldos de comercio de cada uno dé los sectores aludidos, se aprecia
que efectivamnente se produce esta compensacidn éntre exportaciones
e importaciones para el total del sector ¥ que la medida en que esto
ocurre estd también- relacionada con el tamafic de la demanda nacional
de cada pais. Los paises de tamafio mayor estfn en mejores condiciones
para producir en el pais estos tipos de bienes; en esta forma
sus necesidades de importacién de bienes de cada sector son propor-

cionalmente més pequefias y se compensan en exceso con las exportaciones.

/Grafico 2
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Gréfice 2

PAISES DE L OCDE: COEFICIENTE DE IMPORTACION CON RESPECTO AL TAMANO DE LA DEMANDA INTERNA EN ALGUNOS
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Cua.dx:o 5

PATSIS DE LA OCDE: COMPORTAIZINTO DEL COMPONENTE IMPORTADO CON
RILACION AL TAAS0 DI LA DEMANDA 'INTE.‘RNAS'/

Ntimero . Coefiocliente

de ob : ds
Secter servam ) & b ° gorrelacibn
olores R
ufnico : 30 RITAY) 147523 - ~0,3511 0.81';23
(1963-1968-1970) b/ {047663) (0.2172)
Maguinaris rio eléctrica 39 “1.971k 247685 ~045039 0.8557
(1966~1967-1969) E (045923) (040892)
laquinaria elfotrica . (3] te 2845 " 14,3063 ~047796 08627
(1966~1967-1969) . © o (0g7492) (0.1160) :
Equipo de_transporte ¢/ E A4 ~0,0043 - 2'.0895 04972 0'.9256
(1966-1967~1969) ' ' {1.6157) {0.2360)

Nota: Se utilizé la funoibn: log I'I/m = g+ b log Di+ o (log Di)z.-

_a_./ Exeluido Istados Unidos en todos los cases, porque su demande interna es demasiado grands frente a
la de los demés pafses. :

Pj Excluides Suiza, los Pafses Bajos y Alemania por hoberse especializedo en tal grado en subssctores

- de la ipdustria quimica que su demanda inmterna no guarda relacifn con el comsrcio exterior,

9/ Excluidos varios pafses que tisnen un comportamiemto peculiar por sus convenios de-ensamble con
otros pafses, o porque prdoticamente no teniendo industria automotriz deben inportar sus veh£
culos, y Canadfl, Austria, Suize, Dinamazeca ¥y Alemania por la razén sefialada en la nota b/.

/En cambio,



En cambio, en un pais nequefio, las necesidades de importacidn son
nroporcionaliiente mayores con respecto a la demanda y pueden no
compensarse totalmente con las exportaciones de bienes del mismo

sector, pues el tamafio del mercado nacional no es suficiente nara

alentar la nroduccidn nacional en la wedida requerida. Efectivamente

en el grifico 3 se aprecia gue para paises que comercian en condiciones
competitivas como son los de la OCDE, existe una correlacidn entre

e.. tamafio de la .demanda nacional y el signo y tamaiio del saldo

comercial para los sectores de industrias quimicasoé/ Cuanto més

grande es el pails, mayor es su saldo comercial., También se observa

en el mismo gréfico 3 que los naises de la OCDE tienden sistemética-

mente a tener saldo positivo en su comercio de productos quimicos

con el resto del mundo compuesto fundamentalmente por naises en desarrollo.
En esta forma el mundo en desarrollo estéd ayudando a los paises industria-
lizados a acentuar su industrializacidn y en particular permite a los
paises més nequeilos de la OCDE compensar, en parte, los saldos negativos
cue tienen en su comercio con los paises mayores de la misma.

En el caso de América Latina, en.el grdficoc I se aprecia muy
claramente cue para los sectores guimicos y meclnicos el saldo de
comercio de la regidn con los paises de la OCDT en su conjunto es total- .
nente desfavorable y creciente: las importaciones son muy elevadas ¥y
las exportaciones, casi inexistentes. En 1973, un 5% de las ventas
totales de los paises de la OCDE hacia América Latina se componia
por bienes mechnicos, mientras que el 95% ce sus compras correspondia

a productos »Hrinarios latinoanericanos.

5/ Una situacibdn similar se da también en las industrias mecénicas
en las cuales, & pesar de que la correlacidn estadistica es menos
estable, se aprecia una relacidn anarente entre el tamafio de los
mercaccs nacionales ¥ el saldo comercial.

/Gréfico 3



Ghfico 3

PAISES DE LA CCDE: SALDOS COMERCIALES EN LAS INDUSTRIAS QUIMICAS EN 1971, EN RELACION CON .EL
 TAMANO DE LA DEMANDA NACIONAL

4 0oTygID/
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g ~104._ ’/ h . ’
5 - Dentro de la OCDE; ~Gu18+ 0,51 log D; - 0.01 log (Dy)? (82 = 0.78)
3 Hosto del mundo : 0409 + 0.27 log Dy — 0,02 dog (D5)2 - (k2-0.79)
0 . .
% Globel i - 426+ 2459 log D; -~ 0428 log (D;)2 (82=10,96) -
3201 y
/
/
30
| | | | ’ | i | | l | ! ] ( | | ] Denonde. interna
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Fuente: Estimaciones de la CEPAL sobre la base de OCDE, The ghemical industry in 1971-1372.
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i, Relacibn entre tamafio de mercado y comercio

exterior en América Latina

¢Cull es la situacibn de los paises latinoamericanos en cuanto a la
relacidn entre el tamaiio del mercado nacional y el comercio exterior
de sus sectores meclnico y quimico?

En el gr&fico 5 se aprecia que para las industrias de equipo
.de transporte, en el conjunto de los paises de América Latina, se
reproduce también la relacidn observada para los paises de la OCDE
entre el coeficiente de importacidn y el tamafio del mercado: los paises
mis grandes de la regidn necesitan importar proporcionalmente menos
para funcionar con un grado de eficiencia similar al de los menores.
Pero asimismo se ve claramente que la curva latinoamericana es sisteml-
ticamente més baja que la de los paises de la OCDE, es decir, que los
coeficientes de importacidn de América Latina son inferiores a los que
corresponderian a sus tamafios de mercados si funcionaran en condiciones
competitivas. Esto es consecuencia del hecho de qué los paises de
la regidn tienen una industria que goza de alta proteccidn y cuyo
nivel de eficiencia es bajo. Cabe recordar ademds que siendo actual-
mente casi inexistente la integracidn entre los paises de América Latina,
el tamafio de cada mercado nacional es el que define el coeficiente
de comercio competitivo y no el del mercado regional.

Por ejemplo, en 1972 el mercado brasilefio de equipo de transporte
era de tamafio similar al de Bélgica y Holanda en conjunto en 1969;
en cambio su coeficiente de abastecimiento importado con relaciédn a
su -demanda era de 11.2% en compéracién con un 65% en aquellos paises
europeos. En 1972 el tamaifio del mercado de productos quimicos de
Espafia y de la Argentina era muy parecido, pero el coeficiente de
importacidén del primero era de 17.5% y el del segundo de 9.5%. En 1972
la demanda interna de maquinaria no eléctrica de México era similar
a la de Holanda en 1969, pero mientras el coeficiente mexicano de
importaciones era de 52%, el de Holanda alcanzaba a 68%. A la vez
hay diferencias importantes de costos entre los paises latinoamericanos
¥ los de la OCDE.

 /Gré&fico 5
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Gréfico 5

EQUIPO DE TRANSPORTE : COEFICIENTES DE ABASTECIMIENTC IMPORTADO CON RESPECTO A La DEMANDA

INTERNA DEL MISMO SECTOR INDUSTRIALY
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Ahora bien, &équé pasaria si se considerara a América Latina en
su conjunto, es decir, como un solo mercado integrado para el funciona-
miento y desarrollo de estos sectores? Teniendo en cuenta el tamafio del
mercado de la regibn, el coeficiente de importaciones podria ser muy
inferior al actual, y aln asi, funcionar esos sectores en condiciones
competitivas internacionales, es decir, mucho mejores que las actuales.
Por supuesto en este caso, cada pais tendria un coeficiente de importa~
ciones mayor que el actual! pues a las compras provenientes del resto
del mundo habria que agregar las que haria a los demés paises de
Anérica Latina. Por ejemplo, la demanda latinoamericana total de 3
maquinaria no eléctrica era equivalente en 1972 a la de Alemania en 1969
pero, en canblo, el coeficiente de 1mportac1ones de la regibn en su
conguntc alcanzaba a alrededor de 4h% en tanto que el de Alemania
era de 2.

Tamblén hay relacidn entre las exportaciones, la produc016n y
la demanda an los paises de la OCDE. Existe un verdadero ciclo
1mportaclon—nroducc16n exportacidn, que refleja la vitalidad econbmica
de estos paiseslal importar para exportar.

El bajc'cqeficiente de exportaciones con respecto a la produccidn
refleja ei‘atrasb de los paises latinoamericanos en comparacibén con los
de la OCDE. Los paises de la regibn casi no exportan en relacién con
lo Que deberian para producir competitivamente segfin su tamafio.

' En América Latina todavia no hay un patrén exportador bien esta-
blecido. Las exportaciones de bienes manufacturados se encuentran en
plena eipluci6n,:pero todavia son poco sistemdticas y muy inferiores
a las iﬁpqrtacioﬁes manﬁfactureras. Varios paises de la regidn, y
en particular los de mayor tamafio econdmico, que son justamente aquellos
cuyas-exportaciones proporcionalmente alcanzan un monto mayor, pese
a que su volumen de produccidn es parecido al de algunos paises europeos,
tienen un coeficiente muy reducido de exportaciones en relacién con la
produccidn. El valor bruto de la produccién de equipo de transporte
de la Argentina y el Brasil en 1972/1973 era similar al de Italia
. en 1969, pero su coeficiente de exportaciones era cercano al 3%
en tanto que el de Ttalia era de 40%.6/

&/ Véanse los cuadros 1 a 4 del Anexo que muestran la diferencia
por paises y sectores industriales. .
/Capitulo II



Capitulo II
UNA VISION HACIA EL FUTURO

Desde fines del decenio de 1960 cundid la impresién de que los
problemas del estrangulamiento externo sufrido crdénicamente por los
paises latinocamericanos habian desaparecido definitivamente dado el
rdpido crecimiento de las exportaciones. Durante 1973 y la primera
mitad de 1974 esta impresibn se acentud pero en la segunda mitad de
1974 los hechos mostraron que estas esperanzas de crecimiento sin
trabas externas eran sélo una ilusidn. Durante ese afo ¥y en 1975

se produjeron fuertes déficit comerciales; los paises no exportadores
de petrdleo de América Latina experimentaron en conjunto, en el
ultimo de esos afios, un déficit de balance comercial de 10 300 millones
de ddlares equivalente al 40% de sus exportaciones. El estrangula-
miento externo reaparecid con toda su fuerza; se le hizo frente con
un endeudamiento externoc muy alto y de corto plazo, lo que sdlo
consiguid comprometer alin més la situacién de balance de pagos. E1
déficit en cuenta corriente de estos mismos paises llegd a

15 300 millones de ddlares, vale decir, el 59% de las exportaciones
de 1975.

Las perspectivas para los prdéximos afios son muy poco halaglefias
para el conjunto de paises no exportadores de petrdleoc cuyo comercio
continla baséndose fundamentalmente en la exportacidn de productos
badsicos hacia los paises desarrollados. Aungue se redujera la
inflacidn que afecta a estos dltimos, mantendria probablemente un
vigor considerable durante algunos afios de modo que seguiran subiendo
los precios de los bienes que compra América Latina. Por su parte,
la recesidn y sus problemas de empleo y de halance de pagos inducen
a los mismos paises desarrollados a tomar medidas para protegerse
que entraban la colocacidn de los productos latinoamericanos, tanto
de los basicos como de las manufacturas; dificilmente se podran
reproducir en el futuro cercano las altas tasas de crecimiento de

las exportaciones de manufacturas experimentadas hasta 1973 y que

/en esa
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en esa época constituyeron la causa principal del mayor ritmoc de
crecimiento alcanzado por las exportaciones totales latinoamericanas;
las exportaciones de materias primas no sélo experimentan problemas
de acceso que afectan su volumen, sino que ademés éstén bajando

sus precms° Lavpresencia simulténea en el mundo de la inflacién

.y 1la rece51on d1f1culta la soluclon de las graves d1f1cu1tades de
:balances comerc1al Yy de pagos que experlmenta Amerlca Lat1na y hace &
Suponer gue se mantendran probablemente al menos hasta fin de

este decenio.

1. Algunas opcioneé de politica para el
desarrollo futuro .

\

Frente a estos hechos es pertinente discutir31aé opcionés‘de=politica
que pueden tener los palses latlnoamerlcanos en los prox1mos diez
anos para hacer frente a esta diffcil’ rueva realldad.A_ _

También es necesario mirar hacia adelante para tratar de deter-
minar hasta dénde puede llevar 1la actual inercia de la mayor parte
" de los paises latinoamericanos, vale decir,cudl puede ser la evolucién
del balance comercial y del estrangulamiento.efferno en caso de ‘que
continlien predominando en la regidn y en el mundo las mismas  fuerzas
que .ahora.

‘Una opcidn de politica podria -consistir en afrontar las difi-

- cultades del sector externo a través de la disminucidn del ritmo

de crecimiento del producto para reducir las necesidades de importa-
ciones ligadas con el incremento de la demanda global para el consumo
y .la inversién. Esta Opcién debe ser desechada -porque comprometeria
seriamente las posibilidades de superacidén de los problemas internos
de marginalidad, desocupacidn y distribucidn del ingreso, y porque

se traduciria en un aumento de las tensiones sociaies y politicas'que
ya preocupan fuertemente a los paises de la regidn.

‘Una segunda opcidn de politica consistiria en que céda pais'
continuara actuando aisladamente de los demas de la regidn, sin
mayores .avances en la integracidn o en la cooperac1on regionél,
teniendo una polltlca de 1mporta¢1ones ablerta ‘en el sentido de

aplicar barreras a las 1mportac10nes extralatlnoamerlcanas no mayores

/aque las
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aque las de paises desarrcllados; en consecuencia se dejarian de

producir todos los bienes gue resultarian antiecondmicos segin

un criterio de precios internacionales. En esta forma se trataria

de montar una economia competitiva que permitiera especializarse

en la exportacién de algunos rubros, en los cuales se concentraria

el esfuerzo de exportacidn. Esta opcidn parece corresponder aproxi-

madamente a la politica que ponia fuerte acento en la exportacidn

aplicada por muchos de los naises de la regidén hasta 1973. En este

caso, alin los paises de mayor tamafic econdmico de América TLatina

tendrian gque exportar una parte muy alta de su produccidn para poder

competir y los paises méds peguefios, por su lado, deberian vender en

el exterior la mayor parte o casi toda la produccidn de muchos

sectores para que el tamafio de su produccidédn les permitiera competir.

Fsto implicaria entonces montar industrias nacionales con alto riesgo,

puesto que se dependeria de mercados externos en los cuales habria

gue competir desde el principio con los mejores productores del

mundo, a pesar de las desventajas iniciales de los palises latino-

americanos dadas por su menor experiencia productiva y por el grado

de ineficiencia difundido en la economia provenientes de las limita-

ciones de la estructura voroductiva. Esta politica tendria que

llevarse adelante en los prdximos afios en un mercado mundial deprimido.
La tercera opcidn podria consistir en que cada pais continuara

actuande aisladamente de los demés y tratara de superar las deficiencias

de su estructura industrial, avanzando en los sectores quimicos y

mecAnicos que estédn atrasados, contando principalmente con el mercado

nacional y con algunas exportaciones sbélo complementarias. Esto

significaria volver a la orientacidn bdsica de politica que se siguid

hasta mediados de los afios 60, con acento fundamental en la sustitucidn

de importaciones montada para cada mercado nacional. En este caso

el grado de proteccidn tendria que ser probablemente alto por un

tiempo largo y muchos bienes s8lo podrian producirse en condiciones

muy ineficientes.

/La cuarta
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.

_ La cuarta op01on podrla con51st1r en una polltlca de cooperac1on
reglonal 1levada a la practlca mediante acuerdos formales de 1nte-
gra01on y aCC1ones complementarlas que permltan a cada pals espe~
c1allzarse contando con el mercado reglonal como apoyo para lanzarse
al mismo tlempo al exter1or a la conqulsta de mercados foraneos°
En. este caso deberia ex1st1r algun margen de preferenc1as dentro del
‘mercado intrazonal y una concertac1on expllclta o 1mp11c1ta de las
politicas de desarrollo 1ndustr1a1 de 1os nalses que- fa0111te esa
espec1a~11zac1on° La prote001on externa de 1a reglon podrla ser
-bastante baja permltendole avanzar mucho mas en la produCC1on de
nuevos blenes en cond1c1ones competltlvas 1nternac1ona1es con el
‘fuerte apoyo que le brlndarla el mercado reglonal que se tendrla como
base. Esta ultlma polltlca deberla comblnarse con una amp11a01on del
mercado 1nterno dando un gran 1mpulso al empleo de mano de obra: 'y a
la redlstrlbu01on del 1ngreso, para 1ncorporar a51 a los sectores
actualmente marglnados° . .

Hablendo desechado la prlmera de estas op01ones, en el resto
de este trabago se examlnaran dos hlpote51sa En este capltulo se_
presenta una h1potes1s que supone una contlnua01on de la 1ner01a de los
ultlmos dlez anos,tenlendo tamblen en cuenta las fuerzas que probable—
_mente operaran en la economla mund1al durante este perlodo. Esta
hlpote51s corresponde aprox1madamente a una comblna01on de la segunda
y de 1la tercera opc1ones anterlormente presentadas. .

' En 1os capltulos IV'y V se examlnara una hlpote51s que postula
un camblo de polltlca que corresponde aprox1madamente a la cuarta
'op01an, vale dec1r, que supone el acuerdo de los palses 1at1no-
amerlcanos para poner en practlca una v1gorosa polltlca de cooperac1on
reglonal en materla de desarrollo 1ndustr1a1 de las 1ndustrlas

mecanlcas y qulmlcas o
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2. Hacia ddnde lleva la inercia histbrica

Supdéngase gue continfle la inercia de los Gltimos diez aflos; que se
perfeccionen los cambios de politica que ya han comenzado a aplicarse

¥y los que quedan claramente insinuados en el comportamiento reciente;

¥y que produzcan su efecto las tendencias que se perciben en la eco-
nomia mundial y del balance comercial de Latinoamérica. &Qué ocurriria
en este caso con el estrangulamiento externo, la estructura de la
economia y la evolucidén de los paises de la regidén hasta 19857 Esto

es lo que se examinard en este punto.

Supbngase también que cada uno de los palises latinoamericanos
se propusiera alcanzar durante los prdéximos diez afios un ritmo de
crecimiento del producto similar al que se fijd como meta para el
Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo.?/

En cuanto a las importaciones, su proyeccidn se realiza en este
trabajo para cada pais tomando en cuenta la tasa de crecimiento fijada
para el producto interno y los cambios en la estructura de la demanda
expresados a través de los coeficientes histdricos sectoriales de
elasticidad; se supone también que el ritmo de sustitucidn de impor-
taciones en cada uno de los sectores continuarid evolucionando segln
las tendencias observadas recientemente; estc se traduce en una
continuacidn de la reduccidn de los coeficientes de abastecimiento
importado en las industrias cuyos planes de avance actual seguiran
aplicéndose y perfecciondndose; en los casos en que la politica de mayor
liberalizacidén de las importaciones ha contribuido en los Gltimos
afios a que aumenten los coeficientes de abastecimiento importado, se
supone una congelacidn de los coeficientes actuales. Se examina sepa-
radamente el comportamiento de las imvortaciones de cada pais prove-
nientes de América Latina y del resto del mundo, comnsiderando tanto
la distinta composicidn como los diferentes ritmos de evolucidn de

ambas en afios recientes.

7/ En el caso de los paises exportadores de petrdleo, en este trabajo
se aumentan estos ritmos teniendo en cuenta las mejores perspec-
tivas que les abren los precios mas altos de dicho producto.
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Con respecto a las exportaciones se supone que todas las poli-
ticas que se han puesto en, marcha .y los planes de ‘expansidén que se
estén elaborando, se ap11caran y tendran los resultados favorables
prev1stos°v Para los productos prlmarlos se con51dera el creclmlento

de la demanda mundlal, la expan51on de las ventas resultantes de
.programas de 1ncremento de 1a produc01on en cada pals a51 comd las

p051b1es exporta01ones de ‘nuevos productos agropecuarlos. Los 4%

productos 1ndustr1ales crecen a un r1tmo alto aunque algo inferior“

a la tasa media anual de 16% exper1mentada en. los ultlmos anos
Atenlendo ~en cuenta las d1f1cu1tades por las que atrav1esa la economia
mundlal 1a partlclpa01on relatlva de las exportaclones manufactu-
reras en el total contlnuarla cre01endo, dupllcandose la propor01on
actual hacia 1985, Se supone que contlnuara el esfuerzo 1n101ado.
en la segunda mltad del decenio anterlor en muchos paises latlno-
amerlcanos y que fructlflcaran las polltlcas y programas que estén en
. V1gor tanto en 1os vaises de mayor tamafio como en los de 1la subreglon
andina. Con arreglo a estos supuestos, las exporta01ones totales de
bienes y servicios ha01a el resto del mundo, crecerian a un ritmo
anual de 6 77 en los proxlmos dlez afios si. se incluyen 1as de hldro-
'carburos y de 8. 6% anual si se las excluyec

De cumpllrse estos supuestos, 1a evolucidn de las exporta01ones

e importaciones de la regidn haria que ha01a 1985 el déficit comercial
‘anual alcanzaria un valor de 49 000 mlllones de dolares expresados a

pre01os de 1973 8/ que representarla el 90% de las exporta01ones
iextrarreglonales° Ademas, ‘en este caso, el def1c1t creceria muy

rapldamente con el tlempo, tanto en valor absoluto como en proporcidn

a las exportacmnes° Aunque aqul no se examlnara 1a parte financiera

del balance de pagos, hay que tener ‘en cuenta que actualmente ya

muchos de los palses tlenen problemas de servicio de la deuda muy

gravesa

§/ En los casos de Ecuador y Venezuela se supone que estos paises
utilizardn al midximo sus ingresos de divisas; su saldo comerc1al
se supone nulo en 1985. ..

o o /Un déficit

o



- 27 -

Un déficit comercial de esta magnitud es claramente imposible
de compensar, lo gue significa gue no se nodria alcanzar, postulando
estos supuestos, el ritmo de crecimiento adoptado como meta por los
propios paises y por las Naciones Unidas.9/

Ademés de la inviabilidad del ritmo -de crecimiento fijado para
el producto bruto interno, vale la pena examinar otros aspectos
de los resultados que tendria esta hipdtesis para la economia de
América Latina hacia 1985.

~ En cuanto a las importaciénes; el alto coeficienteude elasticidad

de las mismas con respecto al productc (1.7) conduciria a un aumento
del coeficiente global de importacidn, que ha sido de cerca de 13%
en afios recientes, a alrededor de 24% en 1985. E1 monto total de las
importaciones de bienes y servicios de América Latina alcanzaria en
aguel afic un monto del orden de los 115 000 millones de ddlares expre-
sados a precios de 1973. En la composicidn de estas importaciones
continuarian mostrando un fuerte predominio los productos mecdnicos
y quimicos. El peso relativo de estos sectores en las importaciones
totales de bienes industriales extrarregionales pasaria de 65% hacia
mediados de los afios 70 a 74.4% hacia 1985. (Véase el cuadro 6.)
Es decir oue lejos de quedar superada, se acentuaria ta fuerte inci-
dencia de los bienes de capital y productos intermedios bésicos en
las importaciones de América lLatina; esto significa que la estruéfura
de las importaciones no mejoraria y que feflejaria una dependencia
externa cada vez wayor en cuanto al funcionamiento y al crecimiento
de las economias latinoamericanas. En cuante al comercioc intrazonal,
el papel del mismo seria todavia bastante limitado y seguiria represen-

tando una proporcidn relativamente reducida del total, cercana al 10%.

9/ Se ha hecho también un célculo suponiendo un ritmo de crecimiento
- de 6.7% anual para el conjunto de paises (parecido gl obtenido
en el periodo 1967-1972), para examinar la viabilidad de una
tasa de crecimiente menor a la meta fijada. En ese caso el dé&ficit
del balance comercial en 1985 seria de 32 000 millones de ddlares
y representaria el 61% de las exportaciones. Aungue menor que
en la otra hipdtesis, este déficit es también claramente imposible
de cubrir lo gue significa que tampoco puede lograrse esta tasa
de crecimiento bajo este supuesto de inercia histdrica.
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Cuadro 6

AMERICA LATINA: ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LAS IMPORTACIONES

DE BIENES INDUSTRIALES

Hacia mediados de los

Prognosis hacia

Sectores o afios setenta 1985
industriales - ran - - : !
? Intra Extra Totales Intra Extra Totales
zonales zonales zonales zonales
1. Tradicionales 24,3 9.7 11.0 1k.6 'é;é | 7.0
2. Intermedios 54,2 39.4 L4o.7 53,7 33,8 25,3
Quimico ' 11.7 18.6 18.0 12.5 18.0 17.6
3. MecAnicos 21.5 50.9 48,3 31.7 59.7  57.7
Maquinaria no ‘
eléctrica . 13.8 23.2 22.4 22.5 32.2 31.5
Maquinaria eléctrica 2.6 9.6 9.0 L4k 13,1 12.4
Eouipo de a
transporte 2.7 13.6 12.6 2.7 11.1 10.5
b, Total de
manufacturas 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 - 100.0
5. Subtotal de bienes
quimicos, maguina-
ria no eléctrica,
maguinaria eléc-
trica y equipo-de
- 62.0 - h42.1 74,4 7240 .

transporte 30,8 65.0

Fuente: Estimaciones de la CEPAL.
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E1 40% de las ekportaciones extrarregioﬁales estaria compuesto
en 1985 por productos primarios. Las exportaciones de productos
realmente acabados subirian de 9% del total hacia mediados del
presente decenio a 19% del total hacia mediados de 1985; vale decir,
gue aungue las exportaciones de manufacturas representarian una
proporcidn mayor cque la actual, seguiria siendo limitada su importancia
dentro del total exportado. (Véase el grafico 6.)

La comparacidén de las estructuras de exportaciones e importaciones
de los paises de América Latina en su conjunto hacia 1985 mostraria
todavia una gran asimetria, con exportaciones en las cuales las
industrias mds evolucionadas tendrian un papel todavia limitado, e
importaciones compuestas por bienes esenciales. La regidn seguiria
dependiendo de exportaciones cuya demanda mundial crece lentamente
para financiar las necesidades de importacidn cue aumentan en forma
rédpida. La tendencia crdnica al déficit sistemidtico de balance
comercial y de pagos no habria sido superada y mis bien se habria
intensificado.

Al examinar més a fondo el comportamiento de las exportaciones
e importaciones extrarregionales de algunos sectores industriales
particularmente importantes de América Latina se puede apreciar que
la importancia de ambas seguiria siendo muy diferente. Cabe recordar
oue los paises de la OCDE exvwortan distintos bienes de cada uno de
los sectores por montos aproximadamente equivalentes o alin mayores
que los que importan y que en el caso de América Latina las exporta-
ciones de productos quimicos y de capital representan una fraccidn
muy peoguefia de las importaciones correspondientes del mismo sector.
Con arreglc a la hipdtesis que se estd examinando, hacia 1985 esta
situacidn todavia perduraria en América Latina. En el cuadro 7 se
puede apreciar cue en el caso ce los bienes meclnicos hacia mediados
de los afios 70, las exvortaciones representan sdlo el 9% de las impor-
taciones para los paises de América Latinaj; este porcentaje llegaria
solamente a 12% en 1985. Recuérdese que en afios recientes las exvor-
taciones extrarregionales de vproductos mecdnicos del ccnjuhto de los
paises de la OCDE eran 10 veces superiores a las importaciones.
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Gréfico 6

ESTRUCTURAS COMPARADAS DE LAS EXPORTACIONES, IMPCRTACIONES, VALCR DRUTO DE LA FRODUCCION Y DE LA

DEMANDA INTERNA HACIA MEDIADOS DE LOS ANOS 70 Y EN 19u5 SEGUN CRIGEN INDUSIRIAL
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Cuadro 7

GRADO DE COBERTURA DE LAS IMPORTACIONES EXTRARREGIONALES
POR LAS EXPORTACIONES HACIA EL RESTO DEL MUNDO

(Porcentajes)

R América Latina
Paises de la

Sectores OCDE en Hacia mediados -
1972 de los afics Hacia 1985
setenta

1. Bienes tradicionales coo 340 149
Alimentos cos 2 203 1 633
Textiles : 103 109 165
Confeccibén y calzado 25 149 340
Manufacturas diversas ‘ cos 15 8

2. Bienes intermedios cos 7k 45
Pulpa y papel 927 2 3
Productos quimicos 545 Ly 30
Derivados de petrdleo 17 153 71
Metalurgia coa 108 74

3, Bienes mecénicos 1 001 9 12
Macuinaria no eléctrica 2 006 6 .7
Maguinaria eléctrica 385 19 17
Equipo de transporte 1 605 9 12

L, Subtotales

Incluidas las exportaciones
de petrdleo

Sector primario coo 340 175
Sector manufacturero coo 67 32
Total bienes 94 106 52

Excluidas las exportaciones
de petrdleo

Sector primario eoo 126 Lo
Sector manufacturero oae 57 33
Total bienes coe 69 34

Fuente: Estimaciones de la CEPAL.
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Esto también muestra claramente que segiin esta hipdtesis de inercia,

aun si el ritmo de crecimiento anual llegara a ser de 7.7% (que como

se dijo no;éer{a:viéble);”no se éuperarian las deficiencias estruc-

turales bédsicas del sistema productivp y del comercio exterior. BEs

decir, al problema de limitacidn del ritmo de crecimiento hay que -
“agregar el heécho fundamental de que persistirian las caracteristicas

" del desarrollo industrial y del sector externo latinoamericanos que ‘ p

constituyen un escollo fundamental a su crecimiento sostenido sin

estrangulamienfésé RN
. Para concluir: del examen de esta hipdtesis.se iﬂfiere que la
continuacidn e intensificacién del modelo actual de desarrollo
Ajndustrial y de'ddmercio exterior conduce a América Latina a un
‘callején sin salida, a una limitacidn cada vez mayor de su ritmo de
crecimiento y a una intensificacidén de las deficiencias estructurales
bdsicas que se han observado hasta el presente. Por'lo_fanfb, es
pertinente examinar otra hipdtesis que no sdlo postﬁle una intensi-
ficacidén del ritmo de crecimiento, sino también un cambio en el
patrén del mismo en virtud del cual se asigne un papel fundamental

a la cooperacidén econdmica regional en las esferas del cbmerdiq’y“

de la industria para el desarrbllp de los sectores bééicds produc;

tores de bienes de capital y de productos quimicos.
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Capitulo III

UNA NUEVA INSERCION EN LA ECONOMIA MUNDIAL: EL PAPEL DE LA
COOPERACTION REGIONAL EN LA INDUSTRIA Y EL COMERCIO

Una insercidn diferente de América Latina en el comercio y la
industria mundiales es un requisito bésiqo para asegﬁrar un desarrollo
dinfdmico, facilitar el logro del pleno empleo de la mano de obra junto
con su mayor capacitacidén y obtener una mejor distribucidn del ingreso
al mismo tiempo que se alcanza un cambio estructural de la economia
que le permita crecer en forma sogtenida, sin estrangulamientos siste-
méticos. En el marco de una estrategia que cuente con estos obje-
tivos hay que ubicar las politicas eiternas, la nueva insercion de
América Latina y la cooperacidn regional en la industria y el comercio
que serd considerada en forma més especifica en los capitulos IV y V
siguientes. En éste se sintetizan algunos de los rasgos externos
fundamentales que formarian parte del marco general de esta estrategia.

Un componente principal de esta politica consiste en el creci-
miento sostenids de las exportaciones de maﬁufacturas que permita a
las instalaciones industriales, plantas y empresas reducir los costos
y mejorar la calidad de sus productos asi como lograr la potencia-
1idad econdmica y financiera necesaria para.poder realizar una
adaptacidn tecnoclbgica mis creativa y autdctona y para mejorar su
- poder de negociacién. En esta forma podrian las industrias de la
regidn superar las desventajas actuales, sobre todo aguellas pertenee\
cientes a capitales latincamericanos, limitadas al &mbito reducido
de los mercados nacionales compuestos por sectores minoritarios de
la poblacién.

Las exportaciones industriales tienen también que contribuir
al desarrollo de un conjunto de sectores industriales gue vayan
constituyendo una infraestructura manufacturera adecuada. No es
suficiente desarrollar sdlo algunos sectores industriales practica-
mente aislados del resto de la economia y que producirian casi exclu-

sivamente para la exportacidn extrarregional, constituyendo nuevos
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casos de enclaves, sino fomentar esa trama industrial a través de

la cual las exportaciones generan también efectos derivados sobre

el resto de la economia, contribuyan. a aumentar el producto en otros
sectores proveedores de insumos o de bienes de capital, y faciliten
la difusidn tecnoldgica y el mejoramiento del nivel de calidad en
una variedad de actividades productivas. Una economia madura gue
tiene un fuerte componente de eprrtacién de manufacturas esté
especializada en la produccidn de ciertos bienes en cada uno de los
sectores pero al mismo tiempo desarrolla una serie de actividades
complementarias a las que son propiamenfe de exportacidn. Ademés

de producciones propiamente manufactureras, debe crearse también una
infraestructura de energia, transporte y'servicids eficientes qﬁé
ayude al desarrollo apropiado de todas las actividades directa o
indirectamente ligadas a la exportacién.

Para el desarrollo industrial realizado con un fuerte comercio
exterior se requieren unidades econdmicas de‘tamaﬁo y potencialidad
adecuadas. Esto significa que los paises de la regidn, a la vez
que procuren especializarse, deben promover una fuerte cooperacidn
en las esferas de la produccidén y del comercio.

Uno de los instrumentos para esta cooperacidn es la formacién
de empresas multinacionales latinoamericanas. Varios son los factores
que pueden inducir a emprender acciones de cooperacidn mediante .
empresas multinacionales. Entre ellos se encuentran el aprovecha-
miento de las economias de escala, el mejoramiento de la eficiencia ”
derivada de la especializacién, las economias obtenidas en la prévisién
de suministros en los prepios o en terceros paises, las ventajas
producidas por una mejor y mis adecuada comercializacidn con terceros
paises, el mejoramiento de las condiciones de contratacién de tecno-
logia y en general el reforzamiento de la posicidén de los paises y
empresas regionales respecto de las transnacionales. Auﬁque el
desarrollo de emprésas multinacionales latinoamericanas es todavia

reciente, existen casos destacados de entidades de esta naturaleza
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y de asociaciones entre empresas nacionales latinoamericanas para.

la produccidén industrial y para la explotacidn de recursos naturales,
fundamentalmente hidroeléctricos, o de servicios pliblicos.10/ En
general participan excluslivamente capitales de dos paises aungue en
la Subregidén Andina la actividad de estas empresas tiene efectos
sobre los mercados de otros paises (Programas Sectoriales de Inte-
gracidn Industrial); las bi o plurinacionales latinoamericanas pueden
ser también mixtas o totalmente privadas.

También se estdn creando en la regidn otras modalidades nuevas
de cooperacibn gubernamental como: el Convenio de Cooperacidn Econd-
mica suscrito en 1974 entre la Argentina y.el Uruguay; el Tratado
Genéral de Amistad, Cooperacidn y.Comercio, firmado eﬁ 1975 entre
el Brasil y el Uruguay; la participacién de Venezuela en la Corporacidn
Andina de Fomento, en el Banco Centroamericano de Integrarién
Econfmica, en el Banco de Desarrollo del Caribe y los recursos finan-
cieros especiales que ha proporcionado a los paises del istmo centro-
americano; la formacidén de la Unién de Paises Exportadores de Bananoj;
los programas de la Argentina y el Brasil de créditos a la expor-
tacidén para facilitar sus ventas de bienes mecinicos a otros paises
latinocamericanos. .

Otro aspecto importante de cooperacidn regional se relaciona
con el tratamiento a las empresas transnacionales. Sus objetivos
esenciales son aumentar el poder de negociacidn de los paises latino-
americanos, fijar normas de conducta acordes con los intereses de
los paises y que sean aceptables para las transnacionales, asi como

orientaciones de desarrcllo a través de planes a los cuales las

10/ En infraestructura cabe seflalar las centrales hidroeléctricas
de ITAIPU (Brasil-Paraguay), de Salto Grande (Argentina-
Uruguay) y de YARICETA-APIPE (Argentina-Paraguay); en transporte,
la Flota Mercante Grancolombisna, ls Compafila Naviera Multi-
nacional del Caribe y la construccidn de la ruta transamazdnicaj;
en el &rea industrial: la planta de plaguicidas boliviano-
argentina, la Ecuatoriana de AtGn (Chile-Ecuador) y MonOmeros
Colombo~-Venezolanos. ‘
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transnacionales acomoden su accidén de manera que se satisfagan

méjor las necesidades de largo plazo del desarrollo de los paises.

La accidén comiin seria mds eficaz si se lograra fijar y hacer
respetar un conjunto de objetivos nacionales a los cuales debieran
cefiirse las firmas extranjeras y negociar acuerdos especificos dentro
de las pautas asi fijadas. Esto contribuiria a que las relaciones
entre las empresas transnacionales y los paises latinoamericanos
fueran mis estables por cuanto descansarian sobre una base mas
satisfactoria.ll/

La cooperacidn entre paises en desarrollo, y particularmente
la cooperacidn regional realizada a través de esquemas de integracidn
y acuerdos complementarios, debe servir como uno de los instrumentos
para lograr la nueva insercién de América Latina en la industria y
el comercio mundiales. ‘

Los acuerdos bilaterales o de grupos restringidos de paises
pueden ser fitiles como instrumentos para ir logrando la creacidn de
una red de interrelaciones efectivas de comercio entre los paises
latinoamericanos. Pero unos y otros tienen limitaciones pues no dan
cabida a una expansién del comercio y de la cooperacidn en una escala
que realmente permita que.la.produccién industrial alcance la
magnitud correspondiente a un tamafio de las iﬁstalaciones que le
permitan competir en el plano mundial. Por esa razdn, estos acuerdos ' -
limitados tienen que concebirse en relacidn con esquemas de coope-
racidn mids amplios entre 1os paises latinoamericanos. ' .

La economia mundial actual estd regida por grandes bloques
econdmicos y en ella no hay cabida para paises aislados o para
pequefios grupos de paises. Aun los paises desarrollados tienden a
agruparse en unidades muy grandes - como es el caso de la CEE, que
agrupa nueve paises - y a intensificar las relaciones entre bloques
sobre bases multilaterales. Los mercados de los paises de Latino-
américa, ya de por si restringidos porque amplios sectores de la

poblacidén no tienen acceso a ellos y por el bajo nivel promedio de

11/ Véase CEPAL, La presencia de las empresas transnacionales en
la _industria manufacturera de América Latina. (Proyecto CEPAL/
CIDA, noviembre de 1975, doc. IDE/129.)
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ingreso por habitante, estdn todavia mucho mis aislados entre si.
En estas condiciones los paises latinoamericanos tienen gque limitar
sus objetivos afin ms alld de lo que obliga la escasez de recursos
disponibles de inversidén y las restricciones de balance de pagos.
La parte fundamental del esfuerzo que permita superar los problemas
de pobreza y de atraso depende de los propios paises en desarrollo.
Frente a las fuertes dificultades gue se avecinan en los prdximos
afios la cooperacidén financiera internacional debe desempefiar un
papel importante pero complementario con respectc a estos esfuerzos
internos y de ninguna manera debe suplantarlos o convertirse en el
centro de las politicas econdmicas. Los esfuerzos de cooperacidn
financiera regional pueden prestar gran ayuda en lo que se refiere
al sostén reciproco de los balances de. pagos, a los sistemas de pagos
destinados a promover el comercio reciproco, al financiamiento de
proyectos de interés comfin y a aumentar el poder de negociacidn
frente al exterior.

Al mismo tiempo que se intensifica la cooperacidn regional,
América Latina debe participar activamente en la creacidén de un nuevo
marco econdmico para el desarrollo a través de la cooperacidn dentro
del Tercer Mundo. En el contexto de la autodependencia coclectiva,
la cooperacidn entrafia un aumento masivo de los vinculos horizontales
entre paises del Tercer Mundo en muchos aspectos de las actividades
econdmicas. Estos vinculos deben ser mucho més diversificados, ir
mucho mas alld de la integracidn econdmica tradicional y abarcar
medidas en los campos del comercio y del desarrolle industrial, mone~
tario y del financiamiento internacional y de la tecnoclogia.

Varios de los instrumentos de la cooperacidon latinoamericana
- obras de infraestructura fisica, acuerdos bilaterales entre varios
paises, creacién de empresas bi o plurinacionales, prospeccidn y
aprovechamiento de recursos renovables y no rencvables, cooperacidn
financiera, etc. - permitirian poner en préctica el programa regional
de cooperacidn industrial y comercial a cue se refiere el capitulo
siguiente pues solamente con decisiones como éstas podrd avanzar la

integracidn econdmica de América Latina por cuanto le dan coherencia

¥y racionalidad. /Capitulo IV
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CAPITULO IV
UN PROGRAMA REGIONAL DE COOPERACION INDUSTRIAL Y COMERCIAL

En el capitulo II se llegd a la conclusidén que de continuar apli- . N
cindose el modelo actual de desarrollo industrial y comercial se
crea un escollo pricticamente insalvable para un desarrollo ' “
latinoamericano dindmico y sostenido. ‘
En este capitulo se evallla una opcidn de pclitica distinta
a la de inercia histbérica. Se supondrid que los paises latino-
americanos adoptan un programa regionél de cooperacidén industrial
y comercial para desarrollar, sobre la base del mercado conjunto,
un’ grupo de industrias'estratégicamente importantes compuesto por
las quimicas, las de maquinaria no ele&trica y eléctrica y las de
equino de tfansporte. No se supondréd, por supuesto, que éada uno
de los paises abandone en estos sectores las industrias que ya
posee sino que coordine el incremento de produccibn que deberia
tener lugar de aliora en adelante. La produccidn ya instalada se
racionalizaria para mejorar sus posibiiidades de competencia e ir
efectuando cierta especializacidn.
Bl programa de cooperacidn regional en los campos de la
industria y del comercio requiere una politica cientifica y v
tecnolégica bien clara, que entre sus objetivos fundamentales se
proponga satisfacer las necesidades de este desarrollo industrial. -
Siendo escasos los recursos de que disponen los paises en el
&rea de la ciencia y la tecnologia, es indispensable fijar, para su
uso, prioridades y orientaciones acordes con esas necesidades. Ya
que se trataria de montar una industria que pueda competir mundial-
mente con ayuda del mercado regional, hay que tener en cuenta que
un elemento bésico para lograr esa meta es la introduccién de inno-
vaciones tecnolbgicas, aparte reducir los costos. El esfuerzo nacional
de cada pais puede ser mejor aprovechado si también, en materia
tecnolégica se aplica una politica de especializacidn y cooperacidn
regional que tenga en cuenta los objetivos y orientaciones regionales
¥ los de cada pais.

/Esta cooperacidn,
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Esta cooperacibn, realizada a través de procesos Tormales de
integracibén y de medidas complementarias, supondria una politica
de desarrollo industrial mids selectiva y especializada, realizada
en forma tal cue en todos y en cada uno de los palses se desarro-
llaran sectores de gran importancia industrial y tecnolbgica para
el mercado regional. Como se instalarian industrias para atender
las necesidades del mercado regional en lugar de las de cada mercado
nacional aislado, sus costos y requerimientos de inversidn corres-
ponderfian a las magnitudes mayores del total del mercado regional.
Se supone que en cada uno de los casos se avanzéria hasta donde
fuera posible hacerlo en condiciones competitivas internacionales
seghn el comportamiento de los coeficiéntes de importacidn y
exportacidn que se observd anteriormente para los paises de la
OCDE que comercian en condiciones competitivas en el mercado
internacional. La politica de industrializacidn regional latino~-
americana podria asi combinar la sustitucidn en apreciable medida,
de las importaciones provenientes del regsto del mundo con expor-
taciones extrarregionales de manufacturas, pues las nuevas plantas
trabajarian en condiciones gue les permitirian coﬁpetir internag=~
cionalmente. La regibn en su conjunto ¥ éada uno de los paises
especializarian su »roduccidn dentro de cada uno de los sectores;
los coeficientes de importacibn y exportacidn para las industrias
avanzadas podrian ser para América Latina en su conjunto mucho
mis reducidos que los correspondientes a cada uno de los mercados
nacionales operando aisladamente; sin embargo, cada unc de los
paises tendria un coeficiente de comercic mucho mayor pues al
comercioc con el resto del mundo habria cue agregar el fuerte inter-
cambio zonal que crearia la mayor especializacidn.

Las actuales imnortaciones provenientes de fuera de la zona,
de los cuatro sectores incluidos en la pdlifica‘de cooperacién regional
(industrias quimicas, de maquinaria no elécirica y eléctrica y de
ecuipo de transporte) todavia representan avroximademente el 55%
del total de las imvortaciones de blenes industriales; de continuar

las tendencias histéricas y las actuales llegarian a renresentar

/el 7h%



el 74% de ese total hacia 1985. (Véase nuevamente el cuadro 6.)

Es decir que estos sectores predominantemente productores de bienes
intermedios - basicos y de capital,‘no.s6lo tienen una gran impor-
tancia para la estructura industrial y la inversidn, sino que ademis
tienen un peso decisivo en las importaciones presentes y futuras.

Se recordard también 12/ que para cada uno de estos sectores,
los coeficientes de importacidn son todavia altos aun en los paises
que mé&s han avanzado en la industrializacibén de América Latina como
se aprecia en el cuadro 8, En determinados bienes o grupos pequefios
de ellos, el fendmeno es afin mis claro. Por ejemplo, en los bienes
de inversidn del sector de maquinaria no eléctrica se pueden distinguir
varias etapas de avance productivo seglin el grado de complejidad
tecnoldgica. La produccibén de magquinaria genérica, compuesta por
bienes simples (bombas, elevadores y compresores) ha avanzado
mucho, aun en los paises de tamafio intermedio. En la de miquinas-
herramienta la experiencia indica que priva la sustitucidn de
mAquinas. de uso universal mis aptas para mantenimiento y talleres
generales. En cambio, para la de macuinaria de mayor complejidad ¥y
de importancia estratégica para el desarrollc y la formacidn de
capital, como son las mAquinas especializadas, su etapa de desarrollo
es muy incipiente, aun en los palses mids grandes y mas avanzados de
América Latina.l3/ El avance en la produccidn de estas miquinas espe=-
cializadas requiere un mayor dominio de la tecnologila propia del
sector al que se la aplicarid y una capacidad de adaptacibn creativa

de la misma para poder realizar innovaciones y competir.

12/ J. Ayza, G. Tichet y N. Gonzflez, América Latina: Integracidn
EBcondmica y Sustitucidn de Importaciones, Fondo de Cultura
Econdmica, México, abril de 1975, particularmente los graficos
del aneixo que muestran la evolucidn de los coeficientes de impor-
tacidn, a nivel sectorial y por pais, entre 1950 y 1970..

13/ IPEA - A Industria de Miquinas-Ferramenta no Brasil, Brasilia 197k.

/Cuadro 8
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Cueadro 8

AMERICA LATINA: COZEFICIENTES DE ABASTECIMIENTC IMPORTADO
DI LA DFMANDA HACIA MEDIADOS DE LOS ANCS SETENTA

(Porcentajes)

[ et ST - e P R e A e B B M T A A B TR e W A e W -

Paises de Palses de Palses de

e g~ rcad enor
Sector mayor des mercado mex .
arrollo insufi- desarrollo
relativo ciente relativo
Quinmico ' 15.8 35.7 736
Haguinaria no eléctrica 43,3 77.1 90,7
Maguinaria ecléctrica 21.0 41,3 7845
Eouipo de transporte 12.7 40,9 82.0

S B M ctt, e et B A 2 M T W e B M A A AT i o R e Rl i R L L Al M- W B M Bl B

Fuente: Estimaciones de la CEPAL,

Otro aspecto que obliga a ser cuidadoso en la evaluacibn de
los avances productivos, es el de los precius de las micuinas de
produccidn nacional en comparacidn con las importadas desde fuera
de la regidn. Por la proteccidn que ha predominado hagta ahora los
precios de la produccidn nacional son mayores que los internacionales
¥, por lo tanto, la proporcidn de la demanda total abastecida nacio=-
nalmente es aparentemente mlds elevada gue la real.

Las conclusiones son bastante claras: la tecnologia y el tamafio
del mercado desempefian un papel fundamental en los posibles avances
futuros de las industriasz mecénicas. Estos progresos necesariamente
estarén ligados a los bienes de capital cue a su vez tienen fuerte
incidencia scobre el balance de pagos ¥y sobre las posibilidades de
liberar la inversibn del estrangulamiento externo. Hasta ahora la
sustitucibn de importaciones en estas industrias ha seguido un patrdn
¢e inspiracidn fuertemente "consumista''; solamente en los Gltimos
afios se ha comenzado a producir més bienes de inversiéh, y alin dentro
de ellos, ha vanzado mis la produccidn de los simples que en los de

mayor importencia para el desarrollo. La demanda de estos ltimos

/crece muy
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crece muy rapidamente y por eso a pesar de los avances importantes
logrados en la sustitucibén de importaciones, el estrangulamiento
xterno no tiende a aliviarse y aun a intensificarse.

El programa de cooperacidn latinoamericana presertado en este
trabajo consistiria entonces en el desarrollo concertado de las
industrias mecénicas y quimicas realizado utilizando plenamente el
mercado regional. Se supondrid que tanto cada pals latinoamericano
como la regibn en su conjuntd tenderdn a tener coeficientes de
comercio para cada uno de estos sectores parecidos a los corres-—
.pondientes a economias abiertas y competitivas como las de la OCDE,
Siendo relativamente pequefio el tamafio de cada uno de los mercados
nacionales, el comercio de cada pais con América Latina seria muy
intenso como fruto de un desarrollo especializado en estos sectores;
sin " embargo, seglin lo expuesto, esto se haria en forma tal que cada
uno de los palses importara y exportara bienes correspondientes a
cada uno de estos sectores, diversificando asi sus estructuras
productiva y de comercio. Los coeficientes de comercio extrarregional
del conjunto de América Latina serfan en cambio mucho mis pequefios,
gracias al mayor tamafio del mercado regional sin pérdida de eficiencia.
Pero la regidén en su conjunto frente al exterior tambidn irfa logrando
cierta especializacidn dentro de cada uno de los sectores y tenderia
a aplicar un grado de proteccibén reducido similar al de economias
abiertas como las de la OCDE; desde el comienzo se asemejaria a esta
proteccidn més baja la concedida a los sectores nuevos, mientras que
la de que goza la produccidn ya existente iria acercéndose gradual-
mente a esos niveles.

Dentro de los paises de la OCDE los coeficientes de comercio
de los paises de mayor tamafio se han comportado en forma distinta
a los correspondientes a los paises més pequefios. En el grifico 7,
se muestra la forma en que han cambiado los coeficientes de abaste~
cimiento importado de cada uno de estos paises en el periodo 1963-1969
en el sector de maquinaria no eléctrica. Se puede observar que los coefi-

cientes de abastecimiento correspondientes a los palises més grandes

/Gréfico 7
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(Alemania, Francia, Gran Bretafia y Japdn) no han aumentado y més
bien han tendido a mantenerse bastante estables en ese periodo,

a medida que el tamafio de la demanda nacional aumentaba debido al
proceso de crecimiento. IEn cambio los coeficientes correspondientes
a los paises de tamafio menor (todos los deméds incluidos en el
grafico 7) han aumentado fusrtemente en el transcurso de ese periodo,
aun cuando el tamaiio de su demanda nacional estaba aumentando. ZEsto
se explicaria por el hecho de que la competencia con los paises

mds grandes obliga a los restantes a intensificar su especializacidn,
dedicindose més a fondo a laAproduccién de alguios blenes dentro de
cada uno de los sectores y comerciando cada vez mis intensamente

con el exterior. En el mismo grafico 7 se aprecia, entonces, que

la curva que nmuestra la relacidn entre los tamafios de cada mercado
nacional y el coeficiente de abastecimiento importado se va despla=~
zando con el tiempo, adquiriendo una forma que refleja este diferente
comportamiento de los distintos palises segin la magnitud de su
demanda interna.

En la elaboracidn del programa regional correspondiente a
América Latina se ha supuesto que los baises de la regibén tendrian
una evolucidn semejante, acercindose a los coeficientes de comercio
(y por lo tanto a los grados de especializacidn) que corresponderian
a economias maduras segiin los tamafios de mercado de cada pais y de
la regibén en conjunto.

Es preciso recordar que actualmente el coeficiente de comercio
de cada uno de los paises de América Latina es menor que el que le
corresponderia si su ecunomia fuera tan abierta como el de un pais
de la OCDE, (Véase el gr&fico 3.) Pero el coeficiente de comercio
de la regidn en su conjunto es mayor que el que corresponderia al
tamafio del mercado regional porque cada una de las economias latino-
americanas estd, en la préctica, mis integrada con economias de
paises desarrollados que con el resto de la regibn. Como América

Latina no funciona como un solo gran mercado, el comercio intrasonal

/Gréfico &
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es muy pequeflo y la mayor parte de las importaciones - sobre todo

en productos mecinicos y quimicos =~ provienen de fuera de la zona.

En cambio en este programa se supone que se aprovecha debidamente

el tamailo del mercado regional y que por lo tanto las importaciones

extrarregionales tenderian a perder importancia relativa y en -

cambio aumentaria la de las intrazonales como resultado de la

politica de cooperacidn regional. En esta forma, el coeficiente ' .

global de comercio de cada pals aumentaria muy sustancialuente; en

cambio el coeficiente de comercio extrarregion:l Je la regiln en

conjunto disminuiria sensiblemente segln la tendencia que corres=

ponderia a paises de la OCDE en el aﬁoll985.
En esta forma se ha elaborado el programa regional dé coope-

racidén, pero con una salvedad. Los diez afios que faltan hasta

1985 pueden resultar un plazo corto para superar totalmente el

retraso tecnoldgico actual de América Latina. Aunque se supone

implicitamente en este programa de cooperacidn industrial y comercial

que la regidn haria un esfuerzo extraordinario para acercar su

potencialidad econdmica y tecnoldgica a la de paises de la OCDE,

probablemente no se superaria totalmente la desventaja actual. Por

eso en la elaboracidn del programa sé ha supuesto que tcdavia en

1985 subsistiria una diferencia - aunque proporcionalmente mucho menor

que la actual - entre los paises latinoamericanos y los de una

economia de tamafio similar a la regional correspondiente a un pals

desarrollado de la OCDE. Esto se traduciria en que América Latina

tendria que importar desde el resto del mundo una proporcidn mayor

que la que corresponderiz al tamafioc de su mercadc para poder asi

incorporar los nuevos bienes creados por el progreso técnico, y que

los paises latinoamsricanos no pudieran producir por falta de capacidad

de innovacidn. Por esta razdn, en las proyecciones realizadas hacia

1985, se ha supuesto que los coeficientes de importaciones de los

sectores incluidos en el programa serian en ese afio, para el conjunto

de la regidn, algo mayores de lo aue habrian sido en caso de que la

economia se comportara exactamente como una de la OCDE, en conformidad

con el tamafio de su mercado.

/Esto significaria



Esto significaria probablemente cue el comercio intrazonal
¥ el grado efectivo de integracidn entre los naises latino=
americanocs en los sectofés cue componen el programa serian algo
menores que los necesarios para cue hubiera una vinculacibn al
més intensa con economias de mayor capacicad técnicaj pero de

todas maneras ﬁabrian‘por supuesto en estds sectores, un grado de
cooperacidn para el desarrollo y una intensidad de integracibn real
micho mayores que'los actuales, como se verd mis adelante al consicderar
la proyeccidn del comercioc intrazonal. '

La reduccidn del goeficiente de importaciones extrarregionales del
conjunto de la regibn a un valor situado entre el nivel que podria tener
hacia 1985 de mantenerse la inercia actual y el que dicho coeficiente
alcanzaria si se aplicara esta politica de cooperacidn regional,

_ permite determinar la potencialidad adicional de crecimiento de la
industria regional en los grupos mecanicos y quimicos. ,

Los resultados de estas proyeccionés se presentan en el cuadro 9.
Por ejemplo en el sector de la maquinaria no eléctrica se pasaria de
~un coeficiente extrarregional de abastecimiente importado de la
demanda total latinoamericana de %49.2% en la actualidad a uno de
L6.2 hacia 1985 de mantenerse la inercia del pasado, y en cambio
se llegaria a uno de 15% en el mismo afio 1905 si se aplicara el
programa regional de cooperacidn., In el mismo cuadro, se aprecian
también las diferencias sustanciales entre los coeficientes de impor-
taciones del conjunto de la regidn provenientes del resto del mundo
mara el afio 1985, en awmbas hipdtesis.ll/ También se puede ver en &1
que las teasas de crecimiento de la produccidn regional, entre mediacos
de los aflos setenta y 1635 diferirian bastante segln si se aplicara
el »rograma regional de cooperacidn o se mantuviera la inercia histérica,

sobre todo en el grupo de industria de maquinaria no eléctrica.

14/ Bl coeficiente de importaciones del total de América Latina del
afio 1905 en el caso de la hipbtesis de inercia histdrica es mayor
cue hacis mediados de los afios setents sobre todo vor las imper-
taciones de petrdleoc que seria necesario realizar.

/Cuadro ©
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Cuadro 9

AEAICA LATTHA: PROPORCION DE LA DEMANDA ABASTZICIDA IXT RNAIENTZ Y RITIDS ANUALZS
DE CRECTIIZNTO CORRSSPONDIZNTS A LOS SZCTORIS INOUSTRIALES INCLUIDOS IN EL
PROGRAMA RIGIONAL DZ COOPZRACION INDUSTRIAL Y COIiiRCIAL

(Porcentajes)
Coeficlentes de sbasteoimiento Tasa promedic anual de
importado de la demanda g/ crecimiento de producoifn
Sectar _ , ' . Heola Hacla 1985 ‘ Hasta 1985
- mediades : " o 1960~ ’
do los Tendencia ograma 1970 Tendenola rosrams
histérica regional de histdriea reglonal ce
afios 70 x/ )
(prognosis) ecooperacidn (prognosis) cooperacifn
oufmico o ‘ 1849 16.9 640 104 15,4 1647
Vgquinarie no eléctrice 49,2 46,2 15,0 744 19,9 25.6
laquinerie eléctrica 2507 - 2le9 340 10,0 18.6 20,8
Equipe de transporte - ' 18,2 - 13,9 1,0 949 12,7 1,2
Total sestor manufacturero _ 1642 19,2 9.1 §_,_Z_ 11,8 13,0

Fuente: ZIstimaociones de la CIPAL,

Notas Las diferencias emtre las tasas de crecimierto del perfodo 1960-1370 y las tendenoias histéricas de las
proyecciones se deben al aumermto del ritmo de crecimiento del producto bruto internoc,

_a/ Lncluye solamente las importzciones provenientss dsl resto del rundo,
b/ A precios constantes del afo 1960,

/El programa
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Bl programa regional de cooperacidn tendria también efectos
muy importantes sobre el estrangulamiento externo. Los mismos cuedan
reflejados en la reduccidn que se produciria en el &&ficit comercial
con el resto del mundo. Efectivamente de aplicarse esta nolitica
la intensificacién del ritmo de crecimiento de las industrias
mecinicas y quimicas permitiria disminuir muy sustancialmente los
necesidades de importacidn extrazonales de estos bienes y nor lo tantc
disminuiria en mis de nueve décimas partecs el déficit wmencionado,
como se observa en el cuadro 10. ¥n términos absolutos, el déficit
virtual de comercio que ascenderfia a 49 100 millones de ddlares en
el aflo 1985 si se mantuviera la inercia cuedaria reducido a & 300 millones
de ddlares. En proporcidn a las exportaciones extrarregionales de
bienes y servicios el dé&ficit correspondiente a 1935 pasafia(de 9011% en
el primer caso a 7.9% con la aplicacién de la politica de cooperacibn.l>/
En sintesis, la politica de coomeracibn ejerceria tal efecto
sobre el estrangulamiento externo que pricticamente seria viable alcanzar
una tasa cde crecimiento para el conjunto de América Latina de 7.7% anual
en los prdoximos diez afios, pues sb6lo subsistiria un déficit virtual
de comercio de magnitud muy manejable cue podria'apaféntemente superarse

nediante ingresos netos de financimiento externo.

lé/ EIn afios recientes, el déficit de comercio ha alcanzsdo
proporciones cde las eiportaciones mucho mavores que las
aqui expresadas nara 1985, sobre todo nor las dificultades
que provoca la evolucidn desfavorable de la econouia inter=-
nacional sobre el sector externo de los naises latinocamericanos.
Tratindose acul de una visidn de larsc pnlazo de la economiz
latinoamericana, se supone cue estas dificultades transitorias
estarian superadas en los prdximos diez aflos, a lo cue contri-
buiria también le politica regional de cooperacidn cue aqui
se estéd presentando.
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. Cuadro 10

AMERICA LATINA: REDUCCION EN 1985 DEL DEFICIT VIRTUAL DE
COMERCIO CON EL PROGRAMA REGIONAL DE COOPERACION

(Porcentajes)

. - o st P o ey

En miles de ILn proporcidn a las

millones ~ exnortaciones to-
de ddélares tales de bienes y
de servicios no
1973 . financieros

e o N T ST T S U AP W)

D&ficit virtual en césb de
inercia : Lo,1 90.1
Reduccidn del déficit debido al

programa regional de .
cooperacidn Li .8 82.2

Déficit virtual del caso del
programa regional de :
cooperacidn h,3 7.9

[ ey il BT VC S NS p=Y - as .y <. . e .

T'uente: Estimaciones de 1la CEPAL.

Hota: Se recordari que se ha supuesto para Ecuador y Venezuela un
déficit comercial nulo.

En el cuadro 11, se pueden apreciar los montos y la composicidn
de las importaciones (tanto las intrazonales como extrarregionales) en
ambos casos, si se mantuviera la inercia histérica o se aplicara el
programa de cooperacidn. Las importaciones extrarregionales de los
cuatro sectores objeto de la cooperacibn disminuirian apreciablemente
de 63 200 millones de ddlares de mantenerse la inercia a 18 400 millones
de dblares con la aplicacidn del programa. BEsto significaria también
un cambio importante en la composicidn de las importaciones, pues la
incidencia de estos sectores productores predominantemente de bienes
intermedios y de capital - tan vitales para el funcionamiento de la
economia y para el desarrollo - bajaria en el total de las compras
de bienes y servicios al exterior de 61.0% a 31.3%. Esto significaria

una estructura mids favorable de importaciones en la medida en que en

/Cuadro 11



- 51 -

Cundro 11

AIERICA LATINA: TPORTSCIONCS DI BITISS ¥ SR VICIOS NO PINAICIZNGS I 1985

1. Bienss primerios b/

24 Bleres manufaoturados 174

Quinicos

Haquinaria no eléotrice

Maquinaria eléotrica

Zquipo de transports
Subtotal

3s Serviclos ne financleres

ki, Total de bienes y servicios

Ineroia

Pro;rama de cooperacién

lliles de millones

}iles de millones

. L Composioifn Composieidn
de ud'i;;p da porcentusl da déi;;s;s de porcentual
Intra Ixtra Intra dxtra Intra Ixtra Intra v aaach
‘zoml zonnl zonal zonal =~ zonal zonel zonali/ gor.al
347 11,5 32,2 11,1 37 11.5 Galt 1.5
4 8y 9 50,3 81.9 5246 Lo,1 91.7 49
0a9 1543 . 748 .8 16,0 5 2749 92
" 15 .73 1340 2644 1741 8.9 29,8 15.1
0_03 . 11;1, . 2.7 3 ' 10 07 7-5 3,.6 13!1 6.1
o.lz 9.5 1:7 991 8,.1 035 11‘{'-1 009
(2.9)  (63.2) (25.2) (61.0)  (u8.7)  (184)  (B4e9)  (51.3)
Ll Ze2 %5 7.0 Ll 7.2 L9 122
11,5  10%.6  100.0 1000 57,4 58,8  100.0  100.0

Fuente: dstimaciomes de la CZPAL,

gj El coreroio intrezonal agul presentado corresponds & lo hip6tesis de distribucién de

ma segdn la demanda, presemboda en el dapftulo V sigulente.
b/ Agrupaciones 01 a 19 de la CIIU/Rev. le
8/ lgrupaciones 20 a 39 de la CIIU/Reve 1.

los beneficios del progra

/su composicibn
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su composiéién hd'eﬁfraria una proporcidn tan decisiva de bienes
cuyas adquisiciones al exterior dificilmente pueden comprimirse.

A pesar de fodollas compras de estos bienes realizadas al exterior
alcanzarian todavia un valor absoluto muy importante, debido a que
América Latina tendria.el comportamiento de una economia bastante
abiérta hacia .l exterior y de ﬂinguna manera tenderia a cerrarse
mis alld de lo que permita lograr el tamafio de su propio mercado
bajo condiciones de efidiéncié'competitiva. '

En cuanto a las exportaciones extrarregionales que América
Latina podrfa realizar de bienes de estas cuatro industrias,
conviene recordar lo que se ha ‘dicho en el capitulo I con respecto
al comportamiento de economias abiertas, eficientes y maduras.

En aquel capitulo se pudo apreciar que de estos tipos de productos *
el volumen de las exportaciones realizadas por un pais determinado
de la OCDE es similar al que compra en el exterior. Como mediante
la pdlitica de cooperacidén aqui supuesta los paises latinocamericanos
adguirirfan una eficiencia y cépacidad‘econémica y técnica no muy
distanté a las de palses desarrollados, puede suponerse que esta
politica de cooperacibén también les permitiria, hacia 1985, exportar
un volumen de productos quimicos y bienes de capital similar a las
cifras sefialadas en el cuadro 1l para sus importaciones desde el
raato del mundo. o

Otro aspecto que conviene dilucidar es el efecto de la politica
de cooperacidn sobre el comercio intrazonal. In el cuadro 11, se
aprecia que este comercio, incluyendo las importaciones reciprocas
entre los paises de cada grupo y el intercambio entre agrupaciones,
alcanzaria un monto de 57 400 millones de délares en 19385, lo que
representaria casi la mitad de las importaciones totales de bienes
Yy servicios. Asi se iria logrando un grado de interdependencia
intensa, lo que reflejaria el impulso que la propia cooperacidn podria
ir tomando a medida que la integracidn se hiciera més efectiva. El
intercambio, dentro de América Latina, del conjunto de bienes quimicos
y mecdnicos representaria en 1985, un 72% de las compras totales

de estos productos o sea un porcentaje similar al alcanzado por el
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comercic de este tipo de bienes entre los paises de 1la OCDE, cue

» ’ - - - - &
fue de 7L en 1972. Al comparar la hipdtesis de continuacidn de

o«

inercia histérica, sin cooperacidn regional (capitulo II) con la
pa

o
observa que los coeficientes globales de abastecimiento importado
¢

L4 - .-

aplicacién de la politica de integracidn intensa de 1

He

se

5¢€

3]
%}

de la demanda interna latinoamericana en estos cuatro sectores,

en 1985, no serian muy diferentes, como se nuede observar en el
cuadro 12. Bl cambio principal entre ambas hipbtesis residiria

en el origen geogrifico de estas compras. De mantenerse la inercia
histbérica el abastecimiento de estos sectores industriales en la
regidn en su conjuhtb, dépenderié casi exclusivamente del exterior
con muy poco comercio intrazonal. En cambio si América Latina
funcionara como una economia altamente integrada y en condiciones
de competencia parecidas a las internacionales (y necesitard por 1o
tanto un nivel de prdfécbién no mucho maydr'que‘éi;corresbondiente
a los paises de la OCDE) podria disminuir drésticamente su dependencia
externa al mismo tiempo que la regidn se transformaria en su
principal abastecedor de estos productos. EL hecho de que este
comercio intrazonal pasaria a representar de aproximadamente 10% de
las importaciones totales hacia 1985 en la hindtesis de inmercia

a casl el 50% en la de politica de cooperacidn expresa el vigoroso
impulso que pueden tener la colaboracidn y la negociacidn entre
palsess de América Latina.

Un (ltimo aspecto por considerar es el de la extensibn geogréafica
de la cooperacidn dentro de la regibdn. Se puecden suponer las
siguientes alternativas de anflisis. Primero lz cooneracilba se
realizaria exclusivamente entre los paises de grupos determinados en
forma tal, que existirian entre los participantes de cada agrunaciba
subregional lazos fuertes de comercio ¥ de cooperacidn mero con muy
nocos vinculos entre una y otra; esto he estado ocurriendo en alguna
medida en América Latina a través del funciocnamiento de acuerdos
subregionales con poca vinculacidn entre si. La segunde alternativa

consistiria en una cooperacidn extendida al total de América Latina:

/Cuadro 12
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o Cuadro 12
- AMERICA LATINA: ' COEFICIENTES DE ABASTECIMIENTO IIPCRTADO DE LA DEMANDA |

(Bercenta jos)
Hacla mediados de Hacia 1985
Sector los affos sestenta Inercia histérica Cooperacién regional a/
‘ Resto Intra- Resto Intra. Resto Intra~
tal Total
Total del nundo zcnal Tota del mundo zonal ‘o & del mundo zonal
aufmico 2041 18.9 1.2 17.8 16.9 D49 2346 640 17.6
No eléctrico 5201 1}9.2 2.9 u8.8 ,':'602 2.6 ,4309 . 1500 28'9
Eléectrico 26.4 2547 047 2546 2449 Ou? 24.8 8.0 1608
Equipo de transporte 18.5 18.2 0.3 . 19.3 18.9 Ol 17.1 1.0 1601
Total manufacturero 17.8 16e2 1.6 2007 1942 1.5 2049 - - 9e1 .11.8

Fuernte: Estimaciones de la CEPAL.

a/ Incluye también la asignecién de beneficios segfn la demanda sectoriale

/sin perjuicio
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sin perjuicio de cque hubiera procesos subr gibhaies nas intenscs,
habrfa también paralelamente vinculos fuertes entre los distintos
Procesos. Se debe sreguntar aliora si los resultados son similares
¢ muy diferentes en ambos casos.

In el casc de una cooperacifn limitada a Ambitos subregionales
el avance posible pareceria més fAcil por cuanto se trata de unir
a menos paises, y por otra parte se pueden agrupar a los cue tienen
un grado de desarrollo similar, lo gue implice menores problemas
potenciales de deséﬁuilibrios. Al observar el gridfico 8 ya mencionado
se aprecia que los resultados de este caso pueden ser sensiblemente
mejores que si no hubiera cooperacida subregional ni regional; en
efecto, en este gréafico se aprecia que los coeficientes de importacidn
de estos cuatro sectores em cada uno de los paises de la subregﬁén
andina son actualmente menbres que los quelcorresponderian z la
magnitud de mercado de cada uno de ellos en caso ‘de coupertarse como
economias sbiertas y competitivas; en cambio, el mercado del conjunto
permitiria que el coeficiente promedioc de comercio hacia fuera de la
subregibén fuera inferior al actual, en condiciones de especializacidn
y ce competitividad narecidas a las de los naises de la OCDE. Tsto
ocurre también con los tres palses de mayor tamailo econdmico de
América Latina (Argentina, Brasil y Méxicol). Cada uno segln el nmismo
gréfico 8, tiene actualmente un coeficiente de importacidn menor
cue el relativo a una economia competitiva de su tamafio; pero la
agrupacidén de los tres renresenta un tamafic de mercado al que le
corresponde un coeficiente de importaciones més pequefio cue el actual.
Las dos agrupaciones subregionales cue aguil se presentah a mero
titulo de ejemplo son por supuesto, arbitrarizs ¥ elegidas'éolamente
para ilustrar el tino de consecuencias que pueden deriverse de agru~
peciones subregionales. De lo anterior se concluye cue es mejor
cue exista una cooneracidn aunque sea en el umarco limitado de agru-
paciones subregionales a ‘que no la haya o @ que sea muy tenue como ha

ccurrido hasta alora.

/En el
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En el mismo grafico, se aprecia también que es mucho mas.
beneficiosa una cooperacidn que no sblo se efectfie en el &mbito
restringido de cada una de las agrupaciones subregionales, sino
que se extienda entre ellas. En el grifico & se aprecia que el
coeficiente de comercio extrarregional en relacidn con el tamafio total
del mercado de América Latina, en condiciones de especializacida y -
competitividad similares a las de paises de la OCDE, es bastante
menor que el de cada una de las dos agrupaciones subregionales}

a modo de ejemplo, en el caso de maquinaria no eléctrica, los
coeficientes de importaciones de una economia competitiva para la
subregidn andina y para el grupo de los tres paises de mayor tamafio,
serian respectivamente de 62% y de 46%. En cambio, para el total
de América Latina, segin el mismo supuesto de economia competitiva,
el coeficiente de importaciones seria de sblo 35%.

Para concluir, si bien una cooperacibn limitada a subagrupaciones
regionales es mejor que la situacidn de aislamiento nacional alcanza
efectos positivos mucho mis limitados que los de una cooperacidn
extendida a todos los palses latinoamericanos, aungue a su vez,
existan vinculos muy fuertes dentro de cada una. Il beneficio de
una cooperacidn amplia, de alcance regional y no restringida a
subregiones, es mayor para los paises de tamafio intermedio y menor
que para los grandes. Este hechb, mostrado claramente por las nismas
cifras, se debe a que los primeros tienen tamafios de mercado mis
alejados del conjunto de la regidn.

En caso de que existieran vinculos vigorosos dentro de las
subregiones, ligados con una sblida cooperacidn entre ellas, se
plantea el problema de la especializacidn productiva de cada una
de las subregiones o de cada uno de los grupos de paises de desarrollo
similar para llegar a un resultado equilibrado en el cual cada uno
‘de los paises o agrupaciones, obtenganvresﬁltados que los satisfagan.

Este aspecto se explorard en el prdximo capitulo.

/Capitulo V



Capitulo V

DISTRIBUCION EQUITATIVA DE LOS BENEFICIQS ENTRE PAISES:
EXAMEN DEL PROBLEMA

En el capitulo anterior se consideraron los beneficiocs potenciales

que tendria un programa regional de cooperacién‘industrial vy comercial
para la totalidad de los paises de América Latina y se adelantd su
resultado posible sobre el comercio intrazonal. En el presente se
tratard de esbozar a grandes rasgos cdmo estas ventajas potenciales
pueden distribuirse entre los distintos paises que participarian en
esta politica de cooperacibn. No se %rataré de hacer_uﬁ andlisis
exhaustivo del problema sino examinar esqueméticamenté'algunos de

sus aspectos mis importantes. _

En el pasado, los instrumentos tradicionales =~ iibefalizacién
del comercio, arancel exterior cdmﬁn, libre movimiento de los
factores, etc. ~ han tendido a acentuar los desequilibrios en la
distribucidn cuando fueron aplicados de manera,simiiar a todos los
paises. Si se llevara a la préctica una polifica_de cooperacidn
regional como la ya analizada Y se.déjara la distribucién ¢e las
nuevas industrias 11brada al Juego esoontaneo de las fuerzas del
mercado, los palses que parten de una °1tuaC1on de mayor ventaga
relativa obtendrian de ella probablemente una propor01on mayor de
los beneficios adlclonales netos. V

Los paises més grandes resultan més atractlvos cuando se consi-
dera la ubicacidn de una nueva industrlg por cuanto tienen un mercado
interno més grande, un mayor grado'de industrializacidn, una infra-
estructura ya existente, mayores capacidades de financiamiento inteirno
'y de endeudamiento externo, una mano de obra y una capacidad .empre-
sarial y tecnlca més desarrollade, eté.

Otra forma de encarar este problema, en que la 51tu201on no
gueda entregada al libre juego de las fuerzas del mercado consitiria
en complementar'el sistema de éerCadog con una politiea deliberada
tendiente a 1ogfar una distribueién més.equifativa de los beneficios

/de este
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de este programa entre paises, es decir modificar las disparidades
iniciales durante el proceso de integracidn. Estos son los aspectos
que se discuten en este capitulo.

} El examen del equilibrio presenta dificultades tedricas y
pricticas en parte atribuibles a que el enfoque del problema esté
sujeto a negociacibnés, apfeciadiones‘y efectos circunstanciales o
coyunturales. Aunque el eqﬁilibrio puede expresarse para cada pails
a travéé de un comercio exterior equilibrado en sus montos globales
y en su eétructura, no se trata solamente de un fendmeno comercial.

Lo que haj’que juzgar son los efectos de la cooperacibén sobre el
desarrollo general de cada pais, sobre su estructura productiva, sobre
sus posibilidades de enfrentar mejor la superabundancia de mano de
obra y la marginalidad, y de aliviar los problemas del estranguld-
miento externo, etc.

' Por supuesto, una distribucién adecuada de los beneficios y
costos de este’prdgrama por si sola no puede resolver los problemas
del desarrollo econdmico de los paises menos adelantados, si no esti
complementada por un fuerte esfuerzo interno por parte de'ellos.

Pero de todas maneras, esta politica de equilibrio regional es un
elemento muy importante para el desarrollo de estos paises.

El andlisis presentado a continuacidn tiene algunas limitaciones.
Centrari la atencidn solamenfe en los cuatro sectores ya considerados
(industrias quimicas, de maquinaria no eléctrica y eléctrica y de
equipo de transporte), aunque los conceptos aqui discutidos podriaﬁ
extenderse a otras 4reas de la economia. También para simplificar
la presentacidén se consideraridn solamente dos agrupaciones de paises:}é/
una infegrada por los de mayor desarrollo econdémico de la regidn
(Argentina, Brasil ¥y México) y otra compuesta por los de la Subregidn
Andina que incluye paises de tamafios intermedid ¥ pequefio (Bolivia,

Colombia, Chile, Ecuador, Peri' y Venezuela); no se trataridn los

lﬁ/ Como se dijo anteriormente estas dos agrupaciones subregionales
fueron elegidas solamente para ilustrar las consecuencias que
pueden derivarse de algunas alternativas de distribucidn de
los beneficios de este programa de cooperacidn.

/aspectos del

W



- 59 -

aspectos del eouilibrio gue podrian presentarse dentro de cada una,
ni los problemas de capacidad de aprovechamiento de las asignaciones
de produccidn que cada una recibe; y tampoco las limitaciones que
puede tener cada economia nacional para materializar determinados
proyectos. Para llevar a cabo una politica de esta naturaleza seria
necesario adaptar las politicas de desarrollo a fin de gque pueda
alcanzarse el grado de especializacidn necesario para aprovechar el
tamafio del mercado regional. Ademds la coordinacién de las politicas
relativas a las empresas transnacionales tiene que ser objeto de
consideracidn especial para poder llevar adelante una cooperacidn de
esta naturaleza. Se requieren asimismo politicas apropiadas en el

campo tecnolégico.

l. Criterios paié juzgar los éféétos sobre el desarrollo

Un pais debe considerar las consecuencias que pueden tener el creci-
miento de cada uno de sus sectores econdmicos para su proceso de
desarrollo. Por cada unidad que crezca la produccién de un sector
determinado se producirin beneficios que pueden resumirse asi:

a) Un aumento de la productividad de los factores que se utilizan,
- producido tanto por los efectos directos sohre el mismo sector como
por los inducidos sobre las actividades nacionales proveedores de los
insumos que necesita el sector (materias primas y bienes intermedios
y de capital).

b) Un aumento de 1z ocupacidn de manoc de obra en el mismo sector
y en aquéllos que le proveen de insumos, asi como de la capacitacidn
de 1la mano de obra y un incremento de la experiencia de direccidn de
las fébricas y de las empresas.

¢) Un determinado efecto sobre el balance de pagos por el
aumento de las .exportaciones a aue se dard lugar y por la disminucidn
de las importaciones de los mismos bienes.

6) Cierta difusidn tecnoldgica que se refleja en la cantidad
de eslabonamientos hacia adelante y hacia atréds del sector en la
economia y por el tipo de estos filtimos, pues algunos sectores inducen

a su vez el crecimiento de otros que tienen efectos tecnologicos
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- 50 -

importantes para la economia en general. Esto incluye el efecto
sobre la creacidn de infraestructura de servicios, de transporte,
energia, comercio, sistema financiero, etc.

e) Un aumento de los ingresos fiscales debido a una ampliacidn
de la base impositiva como consecuencia del aumento de la produccidn
nacional y de las importaciones directas e indirectas necesarias
para producir este producto. '

Para llegar a un balance de los beneficios netos, el pails
deberid también tomar en cuenta los costos y requerimientos que entrafian
el establecimiento o 12 ampliacién de un secétor determinado. Entre

ellos cabe seflalar:
a) Un aumento de las importaciones de materlas primas, bienes

intermedios y de capltal destinados a producir este bien en caso de
que no pueda fabrlcarse nacionalmente.

b) La pérdida eventual de ingresos fiscales como consecuencia
de la eliminacidn o disminucidén de los aranceles aduaneros sobre
las importaciones intrarregionales:.

Ademés, para el establecimiento de nuevos sectores se requiere
ahorro para inversidn; estas necesidades se reducen sin embargo por
unidad de produccidn deseada y por el aumento del tamafio de las plantas
que pasen del mercado nacional al regional, segin se vio para algunos
casos concretos en un trabajo anterior.l7/

Bs fundamental que un pais domine determinados procesos indus-
triales que se utilizan en la produccidén de més de un sector y que
por lo tanto lo habilitan para encarar una gama mias amplia de
producciones en condiciones competitivas. Asi, por ejemplo, si un
pais tiene la capacidad practica para aplicar procesos de forja o
de maguinado puede producir eficientemente aquellos bienes que los
requieren. El funcionamiento de un sector que utilice estos procesos
capacita a la mano de obra y a los administradores, de modo que el
pais pueda producir otros bienes que empleen procesos similares; es
decir da lugar a determinadas economias externas al sector que deben

tomarse en cuenta.

17/ J. Ayza, G. Fichet, N. Gonzilez, op. cit. en los sectores de
construccidn naval de la industria automotriz y de la industria

quimica. JEn el
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En el programa metalmecdnico de la subregidén Andina se consi-
derd la conveniencia de que cada pais recibiera asignaciones que
le ayudaran a legrar el dominio de un conjunto de diversos procesos
tecnoldgicos bésicos. Estos procesos tienen varias ventajas para
el equilibrio. Una de ellas puede traducirse en efectos positivos
sobre la diversificacidn de las exportaciones, otra consiste en que
el dominio de los mismos permite emprender con relativa prontitud
nuevas producciones tecnolbégicamente similares y responder con mas
facilidad a los cambios en la demanda engendrados por el proceso de
desarrollo.

Cuando se juzgan las posibilidades futuras de especializacidn
de un pails, tanto en el &mbito de una regidén como con respecto al
resto del mundo, deben considerarse las repercusiones que tendrian
distintas combinaciones de exportaciones (o estructuras comparadas
de exportaciones) sobre los problemas que éste estime fundamentales
para su desarrollo futuro. Por supuesto, cuanto mayor sea el monto
total de exportaciones més favorecido saldrd el pais; y por lo tanto
aqui se deja de lado la cantidad de exportaciones por ser la
conclusidn obvia., Pero en cambio, vale la pena centrar la atencidn
sobre la estructura de las mismas. Si se compara una unidad
adicional de exportaciones de un sector manufacturero determinado
con la misma unidad de otro sector manufacturero, se podrd llegar
a la conclusidn que el efecto total de generacidn de producto de uno
de ellos es mayor que el del otro; puede hacerse una comparacidn
similar con respecto al monto total de ocupacidén de mano de obra a
que se dard lugar; lo mismo puede hacerse con respecto al efecto
neto sobre el comercio adicional (exportaciones menos importaciones),
y sobre la difusidn tecnolébgica en la economia. Si se hace sistemi-
ticamente la comparacidn se podrd llegar a la conclusibn de que un
sector dado tiene efectos mis importantes que otros con respecto al
producto o a la ocupacidn, pero menos importantes con respecto a la

tecnologia, al sector externo, etc.

/Cada pais
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‘Cada pais &éberé‘juzéar estas diferencias en cuanto a los
efectos netos de acuerdo con la importancia que asigne a cada uno
de Ibs‘distiﬁtos objetivos: téner un crecimiento més:fépido del
producto, dar una ocupacidn productiva a la mano de obra actualmente
subutlllzada, tender a 501uclonar su déficit 81stematlco de balance
comercial, lograr una base tecnologlca e 1ndustr1a1 mlnlma, etc.
Probablemente los sectores’ que producen efectos m&s favorables desde
el punto de vista de algunos de estos obgetivos los produzcan menos
propicios desde el punto de vista de otros 18/ Entonces el pais
podra buscar aquella comb1nac1on de las exporta01ones gue forme una
estructura que satlsfaga en grado razonable los distintos aspectos
en caso de que, como es frecuente, su polltlca econémica deba cumplir
mis ‘de un objetivo. '

También ocurre que algunos subsectores tienen entre si efectos
51m11ares en cuanto a los aspectos de la economia ya sefialados. En
este caso para el pais seri mids o menos igual especializarse en algunos
e 1mportar los bienes produ01dos por otros, O con sus recursos escasos
tratar de producirlos todos en menor escala. Esto es lo que hace
p051b1e en’ 1a practlca conciliar las ventajas de la eépécializacién
con el logro de una estructura productlva que canduzca a la obtent 6n
de 01ertos objetivos sobre la economia. S

"‘Es decir, la especializacibn y el equilibrio denfrd de una i}
zona de cooperacidn comercial e industrial se traducen en coﬁsepuencias
sobre el monto y estruétura de la produccidén manufacturera, sobre lg
inver;ién ¥y el uso de la capacidad productiva sobre el proceso de

desarrollo y como resultado,vsobre el monto y estructura del comércio,

18/ Véase Federico J. Herséhel Estrategias de exportaéién de manu-
facturas en el marce de la integracidn: el caso de Argentlna,
Instituto Torcuato Di Tella, Buenos Aires, 1972.

/2. Hipbtesis



2. Hipdtesis acerca de la distribucidn de los beneficios
entre grupos de paises

Con propbésitos puramente analiticos, sin pretender realizar un
examen exhaustivo sino mis bien aclarar algunos de los aspectos princi-
pales de este problema, se presentarin comparativamente aqui dos
hipdtesis de distribucibén de los beneficios de la politica regional
expuesta en el capitulo antérior.

La primera supone el predominioc de las fuerzas espontaneas del
mercado ‘actuandc sin el correctivo de una politica equilibradora.
En cambio la segunda supone un esfuerzo deliberado para cbtener un
mayor equilibrio. En ambos casos los paises de América Latina se
.-pondrian de acuerdoc en llevar adelante la politiéa de cooperacién
analizada en el capitulo IV. )

En la primera hipltesis se supondrd entonces que el juego de
las fuerzas espontflneas del mercado conduciria a una localizacidn
de las plantas tal que cada uno de ambos grupos de paises recibiria
una produccidén adicional, proporcional a su capacidad.actual de
produccidn. Cada uno- de ambos grupos de paises importaria bienes
mecénicos y quimicos de acuerdo con lo gue seria aconsejable en
economias competitivas como las de la OCDE. (Véase el cuadro 13.)
Se puede apreciar que los seis paises de tamafio intermedio y pequefio
(Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Perfi y Venezuela) obtienen
me jores resultados que si no se aplicara una politica regional de
cooperacidén (inercia histdrica) pero se encuentran también sistemb-
ticamente en desventaja frente a los tres paises més grandes (Argentina,
Brasil y México). ‘Estoc se debe a gue, al realizarse la distribucidn
seglin los supuestos de la hipdtesis anteriormente riencionados los
paises de la regidén de tamafio intermedic y menor deberian importar
proporcionalmente méds que los de mercado mis grande; pero en cambio,
su participacidén en la produccidn no seria proporcionalmente mayor
para compensar estas importaciones més grandes. Por lo tanto, en
estos sectores mecénicos ¥ gquimicos, los paiscs intermedios y
pequefios tendrian sistemdticamente un saldo comefcial negativo con
los paises mayores y ademfs, la estructura de sus exportaciones a todo
destino seria mucho més desfavorable que la de los paises mis grandes.

/Es decir,
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Es decir, que si bien una asignacidn esponténea del programa
con arreglo al libre juegb de las fuerzas del mercado permitiria a
todos los paises alcanzar una situacidn mejor que si no se aplicara
una politica regional de‘cooperacién, al mismo tiempo se consolidarian
y agravarian las diferencias iniciales entre los paises intermedios
¥y pequefios por un parte y los mis grandes por la otra, pues los
paises pe@uéﬁos e intermedios le facilitarian a los grandes sus
propios mercados sin recibir un beneficio equivalente. En la segunda
hipdtesis se supone oue las industrias se distribuyeran entre ambos
grupos en forma deliberada, en proporcién a la demanda potencial de
cada uno.19/ Es decir, que cada grupo recibiria una asignacibén de
producciones adicionales en estos sectores ap}oximadameﬁte equivalente
a su contribucidn al tamafio del mercado regional, tamafio que a su
vez permite el mayor desarrollo provocado por la politicé de cooperacidn.

Si se aplicara esté_politica el resultado seria mucho més equili-
brado como se aprecia también en el mismo cuadro 13.

La politica deliberada y la cooperacién deberian incluir un
procedimiento de reajuste a fin de tener en cuenta los cambios en
la estructura de la distribucibén de los beneficios netos mediante
negociaciones periddicas realizadas considerando un cierto marco de
referencia correspondiente a una situacidn futura hacia la que se
quiere avanzar; en este caso cada una de las negociaciones podria
realizarse teniendo en cuenta su ubicacidén en ese marco. Cada uno de
los paises puede ceder algo de terreno en una negociacidn determinada
si tiene la seguridad que obtendrd en compensacidén beneficios mayores
en otras, y que en conjunto ellas le permitirdn alcanzar ciertos
ocbjetivos en relacidn con las estructuras comercial e ihdustrial, con

sus efectos respectivos sobre su desarrollo interno.

19/ La demanda potencial de cada pais se ha calculado teniendo en
cuenta cuidl seria su magnitud en 1985 en caso de que se
cumplieran las metas de crecimiento que cada pais se ha fijado
en sus politicas nacionales de desarrollo.

/Cuadro 13
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Cuadro 13

COMPOSICION DEL CCIERCYC Y DE LA PRODUCCION DE LOS SECTORES DIL PROGRAMA
DT COOPRRACION, SEGUN DISTINTAS IIIPOTESIS

(Porcenta jes)

Pafses de mayor - Pafses de tamafic mediano

tamafio E/ ¥y pequelio E-/
Sector v Trodne Treortan Troortan Produas Exporton Im?“ta“
uo-= eiones okones clones olones
sién totales totales cifn toteles totales

Hasle mediados de los alos setento

Qufirico 1647 18,2 18,6 8.5 - 2.9 17.0
No eldotrico 4,0 . 340 2248 240 049 21.%
El6etrice 549 a2 2.6 3.1 Oult 7.8
Equipe de transperts 1242 ° T 2.6 - 11.5 543 Ot pLT

Total manufacturero 10040 _3;99_._!_) 10040 100.0 100 10040

Hacig 1985:~Asi§rna.cidn-se§6n el juego de las fuerzas esponténeas del mersade

qufmico | 2243 . 24.8 21,9 13.9 . 1340 17.8
No eléotrico T 12486 2622 3248 B2 W8 2742
Dléctrico : S R & 1 A R 740 543 8.7
Bquipo de transperte 1340 1342 48 740 Leg 1048

Total manufacturera 100.0 10040 10040 10040 100.0 100.0

Hacia 1985: “Asigneocifn sestn el oriterdo 'ec{uilibrador-de 1z demands,

.
5

Qufmiso 2243 27+1 ., 245 a0 T 18.2 2048
No sléetrico 12.5 23.14 303 845 1545 2442
Cl€otrico ’ 11.2 15,0 12.0 543 8.1 - 11.9
Equipo de transporte 13,0 12,4 62 648 1044 1445

Total manufacturero _J_._O_(l,_(l _1_@_.2 © 1000 100,40 }_@_._q 100.0

Fuente: Estimaciones de la CEPAL,

Nota: No se presentan los rasultados corrsspondientes al total de la vregldn por cuante aparecsn
en el suadro 1la

2/ Argemtina, Brasil y México.
b/ Bolivie, Colowbia, Chile, Lousdory Perfi.y Venezuela..

/También se



- 66 -

También se podriaJadoptar otro‘criterio de equilibrio como
el de repartir la nueva produccidén de acuerdo con la poblacidn de
cada pais en lugar de hacerlo segin su demanda sectorial. En este
caso, el résultado seria alin mids homogéneo que en el caso anterior
puesto que. se €liminaria la incidencia desfavorable de las desigual-
dadesvoriginales de ingreso por habitante que todavia existirian
vosiblemente hacia 1985. Si‘bien el resultado final es algo méis
igualitario, la diferencia no és muy grande con el criterio de x
demarida y por lo tantdo no se presentari aqui.

3. Contribucidén de la integracidn
subregional al equilibrio

Es ihteresanté'estudiar, en relacidén con este tema, si la-intégracidn
subregional realizada entre paises de tamaﬁo intermedio y pequefio
contribuye de manera significativa a que se logre el equilibrio.
Para eso se comparan dos situaciones hipotéticas.

En la primera de ellas, se supone que la integracidn subregional
entre los paises medianos y pequefios no es intensa y que, ademés cada
uno de ellos negocia separadamente, en forma bilateral, con cada uno
de los paises de mayor tamafio econdédmico. En ese caso, las necesidades
de importacidn de cada uno de los paises mediano y pequefio serian
proporcionalmente muy grandes.debido a lo reducido del tamafio de su -
mercado nacional, siempre que desee mantener una economia abierta y
competitiva. Por lo tanto sus importaciones de bienes mecanicos y v
quimicos no podrian ser compensadas con exportaciones similares al.
resto de América Latina y del mundo y se produciria entonces un
desequilibrio muy grande para estos paises como quedé refléjado en
el cuadro 14. Este desequilibrio perjudicaria el avance mismo del
proceso total de integracidn, puesto que constituiria un freno impor-

tante para la cooperacidn econdmica regional.

/Cuadro 1k
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Cuadro 14

ABASTECTHIENTO POR ORTGDH GEOGRAFICO DE CADA GRUPO DE PAISES ZN 1985

(Porcenta jes)

Fcfsos de mayor Pafses de tam:fio me-  Saldo comercial

+temefio 2/ diano ¥y pecuefio E/- de los pafses
Proveniente Provaniente mediancs y pe-
Seotor Entre de los de los Entre quefios ocn los
af pafses de rafses de sf pafses grandes
tazefio medis,. mayor (millones de
no y pequefio tagafio dflares eif)
Sin integracién subraglonal de los pafses medianos y pegusfios g/
Qufinico 48T 1248 34,8 L3 -3 520
No eléstiioco 7,8 1349 3440 he3 -3 50
Elfcetriso 245 114 hi1,1 50 -2 220
Transperte 3246 648 5hef 569 ~3 870
Subtotal Lt,g 1240 38.8 oy =13 040
Con_integrasidn subregional de los pafses medianos y pequsfios 4/
qufmico 5248 10e5 19.4 1764 -1 420
No eléctrico 5045 1245 1546 214 ~530
Eléctrico Ls5.0 1041 1645 284 <70
Transporte 3448 L7 1440 Y5 <750
Subtotal 8.1 10.2 16.7 2540 -3 170

Fuente: Dstimaciones de la CEDAL.

g/ Argentina, Brasil y Méxiaos

b/ Bolivia, Colombia, Chils, Eouador, Perfl y Venszuelas

_9/ En este caso se supone que los pofses medianes y pequefios se integran individualmente con
todos los demdsy inaluldos los grandesy sin reclizar paralelsmente ma integrasién més intensa
entres ellos, es desir en el plane subregionala

g/ En sste saso se suponc que los pafses medianos y pequefos realizen entrs sllos una integracién
subregional més intcnse; y ol conjunte a su vez se integra con los tres pafses de mayor tamafio
qua partieiparfan individuslueuts en el prosesc de vegilonalizasifne.

/En cambio,
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En cambio, si hubiera una acentuada integracidn subregional
entre los paises de tamafio intermedio y pequefio, el mercado del
"conjunto de ellos seria equivalente al de cada uno de los mis
grandes y, por lo tanto, sus necesidades de importacidn no serian
propcrcionalmente muy diferentes a los de estos tltimos paises.

En el mismo cuadro 14 se aprecia que si se postula que Bolivia,
Colombia, Chile, Ecuador, Perli y Venezuela terminan de llevar a cabo
su integracién subregional y negocian como una unidad con Argentina,
Brasil o México, ce obtendria un resultado mucho mis equilibrado que
en la hipdtesis anterior, tanto en lo relativo a sus saldos comer-
ciales para cada uno de estos cuatro sectores industriales, como para

su estructura de exportaciones y de produccidn.

/ANEXO ESTADISTICO
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Cuadro 1

INDUSTAIAS QUIMICAS: CORFICIELIITSS DE IMPORTACIONES
¥ D& EBXPCRTACIONES Eil 1971

(Porcentajes)
h Importacicnes con  IExportaciones
resnecto a la con respecto

demanda a la

interna nroduccidn
Arzentina (1972) 9.5 2.7
Brasil (1972) 13.7 1.9
liéxico (1972) 12.8 L1
Subregifn Andina (1972) 33.7 5.0
América latina (1972) 15.5 229
Repliblica Federal de Alemania 23,k 38.0
Austria 51.6 34,0
Bélgica 72.1 75.k4
Canadé 41,7 3246
Dinamarca 61.6 45,5
dgpeifla 175 509
Istados Unidos 3.7 8.7
Pinlandia L3.6 19.0
Francia 26.5 28.9
Italia 23.5 22.2
Japbdn 7.0 13.0
Toruega 67.3 50,0
Paises Bajos 56.7 63.1
DReino Unido 16.7 2L,
Suecia Lo, 6 30.6
Sulze 83.5 89.1

Fuentes: CCDE: The Chemicel industry in 1971-1972, op. cit., Paris,

= oa e omomon b ce ol e

i et Baybuintint 2ol (TR, - ol T
¥y para Amcrica Latina estimaciones de la’ CiPAL.
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Cuadro 2

INDUSTRIAS DE MAQUINARIA NO ELECTRICA: COEFICIENTES DE

IMPORTACIONES Y
(Po

EXPORTACIONES EN 1949

rcentajes)

Argentina (1972)

Brasil (1972)

México (1972)
Subregibn Andina (1972)

América Latina (1972)

Repliblica Federal de Alemania
Austria
Bélgica

Canadé
Dinamarca
Espafia
Estados Unidos
Finlandia
Francia

Italia

Japdn

Noruega

Paises Bajos
Reino Unido
Suecia

Importaciones con  Exportaciones
respecto a la con respecto
demanda a la
interna produccidn
20,8 4.3
Lo,2 L.8
51.9 15.2
76.2 4.8
3.9 62
23.6 52.4
62.8 564
90,2 86.8
73.9 55.2
65.9 64.6
62.5 2b b
5.0 12.9
66.9 51.6
36.5 32.8
49.9 62.9
6.l 9.9
67.4 4o .7
67.8 53.3
19.8 3349
Lo ,0 ks 7

Fuente: OCDE, The engineering industries in 1963-1970, Paris 1973,

y CEPAL, estimaciones

propias.
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Cuadro 3

INDUSTRIAS DE HAQUINARTA SLECTRICA: COBFICIENTES DE
INPCRTACIONES ¥ EXPCRTACIONIS BN 1969

(Porcentajes)

B T T e P U G PRI USSP PR S PR S

Importaciones con  Lixportaciones

respecto a la con respecto
demanda a la
interna nroduccibn

L R T R N

Argentina (1972) 10.1 1.2
Bracil (1972) 21.9 2.6
liéxrico (1972) 26,8 6.7
Subregidn Andina (1972) L0.6 1.0
América Latina (1972) 250 3.0
Rephblica Federal de Alemania 14,0 29+5
Austria 50.2 Lb,6
Bélgica 53.3 L43.2
Canadi 30,2 13.6
Dinamarca 50,2 Li g
aspalia 20.2 Gl
Bstados Unidos 3.8 5.1
Francia 2l.2 21.0
Ttalia 57+5 Lz
Japhin . 2.1 12,k
Neruega Lg,.5 21.8
Paises Bajos 61.1 634
Reino Unicdo 12.1 19.4
Suecia 2.0 37

o e i T e T R P R S U P G P VAP Vs S Sy SO PPy

IFventes: Las mismas del cuadro 2.
SLEHLES
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Cuadro L

EQUIPO DE TRANSPORTE: COEFICIENTES DE IMPORTACIONES
Y EXPORTACIONES EN 1969

(Porcentajes)

O T L NC WP Pt ” Py 4 PR SO

Importaciones con  Exportaciones

respecto a la con respecto

demanda a la

interna produccidn
Argentina (1972) 3.1 0.9
Brasit (1972) 11,2 1.9
México (1972) 21.2 L.0
Subregién Andina (1972) 35.4 0.7
América Latina (1972) 13.0 1.7
Repliblica Federal de Alemania 2h.1 55.6
Austria 6C.3 34,0
Bélgica 69.0 67.7
Canadé 55, 55.0
Dinamarca : 66.8 LL. 8
Espaila 9.3 8a7
Lstados Unidos 8.0 9.7
Francia 15.9 2346
Italia 25.1 Lo 4
Japhn 1.8 16.9
Noruega 85.0 0.5
Paises Bajos 6L.6 52.1
Reino Unido 14.3 32.5
Suecia 39,1 50.1

Fuentes: Las mismas del cuadro 2.
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Cuadro 5
DEMANDA INTERNA POR FADITANTE LN LOS SECTORES DI COOPERACICI
(Bn_ddlares) a/

e e R N P A e SR S S il ot

Hacia mediados

1963 1969 1970 de los afos f ac.a
1665
setenta
América Latina 23 . eee 36 79 T 25k
.uuur_ .].ds Ull_l.dOo ll‘l.o ase 206
Jejéa 59 eas 147
Bsuada 32 vse 72
Repinlica Federal de
Alemsnia ' 109 eee 165
Francia : 86 ' ... 132
Haguinaria no elicirica
América Latina 11 voa 18 37 1562
Repiblica Federal de
Alemania 68 123 sen
Reino Unido ' 80 1he ...
Italia 57 45 ses
Suecia : 172 230  see
Istados Unidos 157 - eas 266
Haguinaria eléctrica
América Letina S P 15 3L 129
Japbn 50 ees 19L
Esvnafia 14 vas 32
Stecia. : 85 137 eee
Reino Unido 59 ) coe
Repliblica Federal de
Alemania 65 111 e
EBquipo de transnorte
América Latina 19 eue 28 60 140
Jantn 55 ae. 19
Canadi 173 290 cue
Trancia G9 143 ..
Ttalia 1 L  aee
Repiklica Federal de
Alemania 52 8L wee

[P RS S S — ;“_‘4-.. .

Fuentes: Lstimaciones de la COLAL, ’ “sobre la hace de la OCDu, Chemical
Iad&g,fv 1p 19701871, cua. cit., ¥ The ez'ineerlnggiuxﬁti:ges
in ;,07—1~ 58 CuhADu, BCWeLLﬂ Jjfe l& de enero de lOWU nara la

Al WA
oobTac¢un de América Latina J 7 Tociones Unidas liorthly ! JUll“tln
of Statistics de enerc de 1975 para la nob1M01ca Te log otros
palses.

é/ Los valores de proyecciones para América Latina estén expres ados en

Qoleres constantes de 1973 mientras cue para los aflios histdricos
estin en dblares corrientes.
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‘ Cuadro 6
ELASTICIDADES DE LA DEMANDA SECTORIAL RESPICTO AL TOTAL

Demande. histdrice de consumo 2/ D-:’:::lda
Sector ' pr;z;:tada
Chf.le b chle of Ven;;uela. Mé;}co Brasil d/ Kom.aa. a/ 41;%35%;1;;85
Agriculwra o62 .38 243 .36 .88 .69
Alimentos y bebidas ‘ «Glf 71 57 67 ‘
Alimentcs 058 59 1.08 - +90
Bienes industrisles no .
duradsros 1.13 1.06 291
Textiles . ,' 1.03 1.01 1:16 . 1400 «90
Madoras y musbles 1,02 295 1.58 1.37 1.63 1.20
Ropa y calzado 97 .95 1,01 1.15 L W0
Combustibles 092 «28 2453 . »80 1.40
Qufmicos <93 1.08 1.03 99 1.4 2400
Metal meednicos l.54 1.35 2430 2,07
Vehfeulos Le87¢/ 2461 3.08 2088 1.54% 1460
Bienes eléctricos : 156 2,41 2.40
Siderurgia o 1.56 1.00 1,50
. Maqe herramientas - 1.56 093 2,450

&/ Tipo de la funsifnz ieg €= log & + b log ce

y Véase Raveau Elena y Vossenaar Renés Distribusién de irgrese, estructura de la demanca y acupaciéne ILPES,
octubre de 1972, versifn proliminar {Gren Sentiage para Ciils; dnicamente la zona wrbans en Venezuela y
tods el pafs en liéxico)s :

_g/ Remualdo Rulddng Funciones eoniumo: una ectimacifn por estratos de ingresoy Seminarioc de CEPLAN, Santiasgo,
marzo 1973 documento d» reicrencia S/73,; n® 15

4/ Francisco Le Lépezs Inaqual_i’cy'z_xgd CGrowth: A prograwming E@:}.‘mtﬁ application to Brazil, Seminario de
CEPLAN Sartiago, marzo 3o 1973 dssuvmerho de refersncia $/73, n® lie

_g/ Inclyye los servicios de consarvacliéne










