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10S PROBLEMAS DE LA PLANIFICACION EN AMERICA LATINA (E/CN 12/772 Yy
Docunento informativo N° 1)

El PRESIDENTE recuerda a los delegados que el cometido pfincipal
del Comité es examinar los problemas gque plantea la .planificacién y
comparar la experiencia de los paises latingamericancs. Pide que
las discusiones sean lo més amplias e infprmales posible.

El Sr. VUSKOVIC ~(Seécretaria) explica que la Secretaria Ejecutiva,

al destacar la planificacidén como uno de los temas més impertantes del
‘presente perfodd &e:éesibnes, ge hé'guiado ﬁor el hecho ée que en este
momentc se ha cumplldo una etapa de avance 31gn1f10at1vo, pues la
planificacién ha prabado ser en varios palses un 1nstrument0 ﬁtll para
definir y llevar a la realidad una politica de desarrollo, hablendose ,
acumlado una variada experiencia en esta maferia, ﬁero al mismo tlempo.
se¢ han hecho presentes problemas ¥ obstéculos que se han vueltc mis
agudos al iniciar la eJecuclén de planes,= Aunque es més fa011 en una
discusién hablar de obstéculos ¥ limitaciones,” es importante seflalar
los progrescs habldos, porque viene 1nSlnuandose “una actitud de desallento,
que al extenderse repercutlrla adversamente en- la gestldn necesaria.

El exumen de los problemas que ‘se:vienen enfrentando podria”
hacerse desde dos angulos. centrando la atencién ‘en una serie dd aspectos
particuiarés como la disponibilidad de-pérsdnal técﬁicé, deficiéﬁcias de
la baze estadistica, insufiéiencia de-proyectosy ete. © cologando ei |
andlisis en el trasfondo de los problemas sustantivos del desarrcllo
latincamericano. Este megundo enfoque pareceria’mds apropiado ¥y en 61
cabria distinguir laéhlimitaciohes propias. de la planificécién ¥. laé _
que son externas a la e;ecu016n de los planes. . .

En lo’ que toca a: iés prlperas, aunque las situatiores na01onales
son todas dlstlntas, podria decirse que una de las'fallas fundamentales
es la atencidn preferente prestada a los elementos metodoléglcos ¥y no a
las preocupaciones fundamentales de la politica de desarrollo. A la falta
de definicién de una estrategia de largo plazo para el desarrollo nacional
se afilade ahore la dificultad de vinbular\la'plénificacidn nacional con los
cbjetivos de la integracién. A

e /Lo anterior
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Lo anterior ha contridbuido a agravar otros obstdculos, como la
incomunicacidn entre los planificadores y las autoridades polfticas.
Este punto fue sefialado por el Comité de Planificacidn del Desarrollo
de las Naciones Unidas, &Sin respalde suficiente de las autoridades
nacionales, los mecaniemos de planificacién se han superpuesto a la
estructura administrativa, sin que dsta llegara a adecuarse plenamente
a las exigencias de la polftica planificada de desarrollo,

Otro aspecto esencial, en parte derivade de los anteriores, es que
no se ban completado los sistemas de planificacién y, en particular, no
se ha sistematizado la preparacién de planes operativos anuales gue
recojan las orientacionss de largo plazo; no se han llegado a armonizar
en términos sustantivos y operativos los planes de orientacidn general
¥ las decisiocnes de inversidn con el manejo de la politica econémica de
corto plagoj no se han establecido suficientemente lag funciones y
mecanismos de evaluacién periddica de la marcha de los planes; y no se
han adecuado a las necesidades de la planificacidn los mecanismos de
informacifn bdsioca (incluido todo el aparato estadfstico) y la investi~
gaoidn sobre los recursos naturales.

Oon respecto a las limitaciones externas a la planificacidn, destacan
lag incertidumbres asociadas con el ocomercic exterior y el financiamiento.
Ninguna evaluacidn sobre ta ejecucidn de 1los plancs podrfa dejar de
congiderar los efcotos derivedos do la gran inestabilidad de los ingresos
de exportacifn. Igual significaocidn desde el punto de vista del éxito de
la planificacidn tiene el financiamiento externo, Aunque en varios casos
la motivacién inicial del esfuerzo plsnificador fue disponer de un instru-
mento que aumentara y facilifara el concurso externo, como se ha gefialado
en debates anteriores, ni su contribucién neta ni sus modalidades
evolucionaron de manera que significaran un apoyo permanente a los
esfuerzos nacionales de planificacién., Esto justifica la amplitud de las
recomendaciocnee del Comité de Planificacién del Desarrocllo en materia de
colaboracién téeonica y financiera exterior, que no la circunsocribe a

transmisién de experiensias, suministro de antecedentes Utiles y capaocitacidn

/de personal,
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de personal, 51no qpe la extlende a la necesldad del empleo mas frecuente de
modzlidades de flnanc1amlento global de planes, ‘concesidn suf1clente de
créditos compensatorios o suplementarlos, y meaoramlento des las condlclones
medias del Pinanciamiento piblico externo (plazos, tipog de interés,
eliminacién de cigrtas restridcionea) _ | '

Todo lo anterlor sugiere varios interrogantes en torno a los cuales
podrfan girar las deliberaciones del comitd, ;Hasta d6nde bha llegado
a proyectarse el esfuerzo de planificacidn eg el enclarecimientq;de 1la
poiitiaa de desarrollo.e influido en las decdsiomee de las autoridades
nacionales? ¢Qué factores han facilitado ¥ ocudles han obstaculizado esa.
funcién? ;Hasta dénde han llegado a gravitar los meoanismos de plan1f10a016n
sobre el conjunto de la adminisiracién nacional? écual ha sido la actitud
de los mecanismos centrales respeoto del resto de la admlnlstraclén, qus
resistencias han encontrado y que vias ge han ensayado para guperarlas?
sjHagta ddnde se ha avanzado en la 1mp1antaoién de planes operativos
anuales que respondan a orlentaclones de mds largo plazo? ;Qué grado
de influencia ha llegado a tener la plan1f105016n sobre la conduccidn de
la polftica econfmica de corto plazo? ¢Qué pasos se estan dando y que
ocbatdculos se enfrentan para completar los 31stemas de plan1f10a015n ¥
adeocuar las estructuras admlnlstratlvas ¥y los mecanlsmoa de 1nformac16n
e 1nvest1ga016n? N .

El Sz, HURTADO (Venezuela) subraya el debllltamlento del proceso de
planlflcacldn en América Latina, segin lo ha 1nd10ado el informe de la
CEPAL (E/CN 12/772) Este debilitamiento puede deberse a que en la
formulacidn de planes privd mds bien el objetivo de obtenclén de ayuda
externa antes que'su 1nst1tuclonallzacldn dentro de la estrgotura
administrativa, . - .

En lo que toca & la experienoia de Vénezuela, el procseso de planifi-
cacién se ingtaurd en el marco de situaciones econémicas Ng polfticas
circunstanclales gque se aproveoharon debidamente, BEn 1957 se 11eg6 a la
odspide en el ascensc de la producoidn petrolera, pero al afio siguiente

empezaron a aparecer signos de retroceso, Por otra parte, se produce

/también en
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también en 1958 el derrocamientoc de una larga @ictadura. Estos hechos
ponen de manifiesto las debilidades en lo ecgnémicory lo sooial que
prevalecfan en Venezuela y que habfan sido encubiertas por la aparente -
prosperidad que trafa sl petrfleo, cbmo el atrasd;de la agricultura, el
escaso desarrollo de la industria y los probléméékdei desempleo y la
desocupacidn disfrazada, asf como la inadecuads distribucién de las inver-—
siones entre lze distintas regiones del paile. En el mismo afio me organizan
log grupos soc:ales resurglendo los ‘partidos politicos y fortaleciéndose
los movimientos #indicales. La op1ni6n pﬁbllca siente 1la necesldad de una
eetrategla del desarrollo W una deflnic16n ooherente de los ob;etzvos
nacionalesy 1o que oulmina en la creaczén del organismo naoional de
planificacién (CORDIPLAN)} al m&s alto nivel de la administracién pﬁblloa,
antes de‘la Larta de Punta del Este.

Lla primera actuacidén de este organismo ocorresponde 2 la elaboracién
del presupussto fiscal de 1959/60, éﬁ'ﬁue se iecogen las preooﬁpaciones de
los diversos sectores. La dificultad prineipal residfa en conciliar
objetivos:parciales, demasiado ambiciosos, eon los recursos de gque
disponfa la Nacidn, lo gue obligaba a un reajugte de los mismos de acuerdo
con oiertos criterios de prioridad, persigﬁiendo al mismé.tiémpo el objetivo
de un mayor empleo. BSe segregd un gruﬁo de proyeotos que se‘incluyeron
en un presupuesto extraordinario para ser financiados con reéu#sos aextra-
presupuestarios. As{ comenzd a crearse en la administraeiénlpﬁblioa la
nocién de que un meocanismo central debia coordinar el uso de los recursos
pﬁblicos, proceso que se vio facilitado ademéds por el hecho de que bajo la
diotadurs se habfan desmantelado los equipos téonicos. Para asegurar la
coordinacién dentro de la administracién piblica se crearon oomitéé de
minigtros, que asesoraban a CORDIPLAN, Otro elemento coadyuvante fue la
centralizacidn de la asistencia técnica proporcionada por los orgenismos
internacionales y algunos.gqbiernos. Con respecto a la cooperacién
financiera, las descisiones se tomaban en gabinete, previo informe del
organismo central de planifioacidn. Este ez el cuadro que permitid
que la plgnif;oaci6n naciqfa come un insf?ﬁbento estrechamente vinoulado

& las decisiones de gobiernc y no ocomo un ejercicio puramente académioco.

/En el
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Bn el desarrollo de este procesc se vio la necesidad de recabar la
participacién de las masas. ocampesinas y obreras, sustituyendo la anterior
relacidn de paternalismo por una de cooperacidn; al propio tiempo se
tuvieron en cuenta en la planificacién, a través del mecanismo de desarrollo
de la comunidad, tanto las necesidades sentidas como inducidas de estas
masas. '

En cuanto a sue relaciones con el resteo de la estructura administrativa,
CORDIPLAN se ha mantenido flexible en el sentido de adaptarse a ls situacién
de la administracidn piblica, descargando responsabilidades cuando otros ‘
organismos se mostraron capac8s de asumirlas y liberando asi los recursos
1nTa nuevas 4dreas prioritarias,

En primer plan 1960-64, con las debilidades naturales de un primer
intento, traté-de -dar coherencia a las inversiones piblicas. En 1962 se
prepard un primer presupuesto scondmico nacional que antecede a2l primer
planfééneral de 1966. En Venezuela se ha usado hasta ahora el sistema
de los "rolling plans® (1963-66, 1965-68) y se trabaja actualmente en un
plan de cinco afios. '

Entre los problemas que ha encontrado la planificacién, figuran la
falta de personal técnico, e cuya formacién han venido atendiendo el
CENDES, el Centro de Entrenamiento en materia de Reforma Agraria, y los
cursos del ILPES, BID, BIRF y el gobiernc francé€sj la carencia de una
buena base .estadistica rars la planificacidén; las relaciones con el sector
privado, qué ss ha tratado de institucionalizar a partir de 1962 con la
creacifn de un régimen de consultasj y la necesidad de descentralizar.y
formular utia fssis de desarrcllo regional, para atender a las provincias.

En el trabajo d&e CORDIPLAN no se planted el problema de las relaciones
entre la planificacién a corto y largo plazoj de hecho, se actud en el corto
plazo para ofrecer scluciones inmediatas a los problemas cotidianos. Esta
o8 una debilidad del sistema y debe irse pensando en insertar los planes
en una estrategia mejor definida. Asimismo, falla el control de la ejecuciln

de los planes en el cursoc del afio, y aunque se hace anualmente, serid necesario

/hacerlo por



E/0N,12/AC,59/5SR, 1
Pig. & '

hacerlo por lo menos cada seis meses, en lo relativo al sector piblico,
Habrd que relacionar el desarrolle nacional con el proceso de integracidnm,
aungue en este campo no se pueden fijar metas porque las perspectivas
dependen de la marcha de un conjuntc de paises.

En resumen, y pese a las debilidades sefialadas, Venezuela ha logrado
establecer un sistema de planificacién que cuenta con el respaldo de la
Presidencia de la Repiblica; que no encuentra resistencias en los
organismos e jecutores, y que goza del consenso de los grupos sociales.

El Sr., VUSKOVIC pregunta si el mecanismo de planificacién vinculado .

con las necesidades inmediatas se hizo en ausencia de una visién a largo
plazo, ¢ si frente al propio cuadro de las posibilidades del momento, ¥
aungue no se llegara a formalizarla en un modelo cuantificado, las
autoridades de CORDIPLAN actuaban de hecho teniendo en cuenta una estrategia
de desarrollo a largo plaszo.

El Sr. HURTADO (Venezuela) explica que en efecto se tuvo una visidn
estratégica generazl al hecer el plan, en la que se tenian en cuenta las
principales debilidades de la economfa, como la monoproduccién ¥ monoexpor—
tacién, la situacién de la agricultura, el desarrollo induétrial, ¥y la '
oarsnoia de mano de obra cavacitada, Se reconocid la neéssidad de .
intensificar ¢l esfuerzo en el sector rural, impulséndo la reforma agraria.
Aungque no constituyese un cuadro total y coharente todo esto daba un mareo
de referencia. A esto alude el Sr. Mayobre al decir que la es%&ategia
existe en el plan, aunque no conste explicitamente én un documento.

El Sz, ZANMORA (México) estima interesante que en Venezuela no se haya
tratado de importar planes que hayan podido tener éxito en paises eon
caracteristicas diferenies. Pide mayores detalles sobre las relaciones
con la empresa privada, pregunta si cxiste alguna forma.de didlogo
entre el organismo planificador y la clase trabajadora, a fin de recoger

sus agspiracionss en el momento de preparar el plan.

/Bl Sr, HURTADO
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El Sp. HURTADO (Venezuela) informa que hay contacto con las oomu-
nidades urbanas y rurales y representacidén de los grupos obreros y
campesinos en un directorio de la Oficina de Planificacidén. Funcionan
ademis mecanismos sui géneris em los sectores productivos, en 108 que
participan lae empresas, y las federaciones campesinas que ademds estdn
representadas, asi como en logs organismos de crédito agrario del Bstado.

En esos foros se discuten las soluciones; ademds, en todo instituto auténomo
¥ empresas piblicas debe haber un representante de los grupos obreros.

El Sr, M. MARTINEZ (Honduras) pregunta cémo opera el "rolling

plan" y cudl es la experiencia en su uso. También le interesa
conocer cdmc se relacionan las oficinas gectoriales con la oficina
central de planificacidn y eémo funcionan las oficinas autdnomas al
nivel de decisiones.

En cusnto al desarrollo de la comunidad, seilala que la tendencia
humanitaria y paternalista pusde no coincidir con la politica oficial
de planificacidén, problema que se ha confrontado en Honduras; le interesa
saber si existe una politica regional que recoja estos aspectos situdndolos
dentro del sistema nacional de planificacién.

El Sr. HURTADO (Venezuela) responde que ol perfodo de planificacién
es de 5 afos, con evaluacidn de regultados y Tevisiones al final del
primer bienio, a partir del cual se incorporan dos nuevos afos. Xs la
prdctica que se ha venido siguiendo, pero gus representa un esfuerzo
superior a los resultados que se obtienen, de modo gue va a cambiarse,
el sistema, manteniendo el programa completc de los 5 afios con revisién,
pero gin proceder a formular un nuevo plan., El "rolling plan" es neoesario
en las primeras etapas, a fin de mantener la preoccupacidn constanie de los

equipos de planificacifn, perc después puede ir aflojindose esa tensidn,

/Las unidades
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Las wnidades sectoriales de los Ministerios dependen de la crganizacidn
respectiva y no de la oficina central. FEn ésta, existe una unidad que mantiene
contacto y colabora con las sectori-les en la preparacidn de sus respectivos
programas. Ademds, como las decisicnes estdn vinculadas con el presupuesto y
sobre éste han de tomarse decisicnes conjuntamente con el Ministerio de Hacienda,
existe la oportunidad para ccrregir cualguier desviacidén de algdn organismo
piblico que difiera de los lineamientos establecidos y discutidos por el orga-
nismc central.

En lo que toca 21 desarrollc de la comnidad, se procura favorecer un
cambic de actitud en las comunidades a las que sc les exiée un esfueriq~ébrres~
pondiente a lozg que realiza ¢l Estado. Se trata ademds de orientar mejor las
inversiones que s2 realizan en las provincias y al nivel de las municipalidades,
¥y se ha logrado una me=jor ccordinacién a nivel lecal impulsande las cooperativas
campesinas.

E} $r. ULLOA (E~uador) explica que en su pais la dificultad principal con
que ha.iropezado la planificacidn nc ha sido la falta de técnicos sino la falia
de receptividad de paite de los politicos. Sugiere como forma de obviar este
inconveniente darle al organismo de p} ~ificacidén la jerarquia de ministeric.
na iniciativa de esa naturaleza - scbre la que pide opinién de otros delegades -
«5 tantc més importante en estos momentos en que la regidén se encuentra empefiada
en su integracifn occonlimica. Por ello, se requiere tantce que la planificacién
progrese en el dxtito del pais como en la tarea mucho mds dificil de armonizar
lcs planes teniendo en cuenta la zona mds amplia que abarcaria a toda América

Latina.
El Sr. TCUSSANT (Fran01a) se congratula, como representante de uno de los

pocos palses industrializados de cconomia de mercado que ha utilizado la plani-~
ficacibn constantemente desde el término de la dlitima guerra mundial, del interés
que muestra el duoddécimo pericdo de sesicnes por el itema de la planificacidn.

Es una muestra de fidelidad a la tradicién de la CEPAL que abrid el camino en
esta materia, desde la época en que la misma palabra de planificacidn suscitaba
suspicacia. B8u obra fue coronade en 1962 con la creacién del Instituto Latino-

americano de Planificacién Bconémica y Sccial.

/El trabajo
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El irabajo presentado por la CEPAL (B/CN.12/772) es excelente y muy
oportunc en egtog momentogs de crigis de la planificacidn, que nc se circuns-
cribe e América Latina sinc a fodos los paises en que un primer fervor por este
sigtema fue seguide de la decepcidn, al comprcbar lcs mediocres resultados que
arrojaron lasg primeras cxpericnciag.

Coincide en que la planificacidn no es una técnica sclamente sinc que o8
un instrumento de gobiernc destinado a ligar en un todo coherente los diversos
elementos de una politica econdmica destinada a facilitar las decisiones de hoy
con una visidn del porvenir., Le parece muy acertadc también que el documento
ge declare en contra de la tendencia de abandonar la planificacidn general y
preferir el estudic de proyectos especificos, pues éstos, por buenos que sean,
no pueden dar una base para establecer un orden de prelacién ni para formular
una politica fiscal, de precios, de ingresos o de comercio exterior.

Francia ha puesto a dispogicidn de América Latina recursos de asistencia
técnica pars la planificacidn y seguird prestdndoleos. Es deseo de su Gobierno
que se multiplique el intercambio en diversas formas entre los organismos
franceses de planificacién y sus homélogos latincamericancs. Pero ello no
implica que los paises de este continente puedan aceptar la cooperacién externa
sin muchas precauciones, ya gue hacer un plan es un acto de gobierno y esa tarea
nc puede delegarge & un experto extranjero, por eminente que sea. Los cxpertos
extranjeros sélo pueden desgempeliar un papel marginal, pero nce podran remplazar
las condiciones esenciales para la planificacidén que son el apoyc politico,
la participacidn popular y la transformacidn del aparato administrativo.

El Sr. MENDEZ (Colombia) estima que en la planificacién hay una mezcla
soerprendente de aspectos favorables y aspectcs desconeoladores. Si el presente
gse compara con la situacidén de hace doce ahos, el progresc es notorio, pues el
principio de la planificacidén ha ganado aceptacidn y existen oficinas en casi
todos los paises latinoamericancs, pero si la comparacidén se lleva a cinco afios
atrds, se obgerva un retroceso, pues la planificacidén ha perdide el papel que
se le asignaba en la carta de Punta del Ezte. Seria pues el momenio de examinar

esta gituacién y reforzar la planificacién.

/En Colombia
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En Colombia el procesc de planificacién comenzd con muchcs brios, apoyado
por une de los mejores grupcs asesores que haya actuado en América Latina, pero
eésa energia se fus diluyendo por efecto de los camBios de gobiernc,

No coincide con el represent. .te del Ecuadcr en cuanto a gque la Oficina
de Planificacidn deba tener el cardcter de un ministerio especial, pues cree guec
se acentia asi el peligro de perder la continuidad del esfuerzo cuando ocurre
un cambio de gobiernoc.

A su parecer hay seis problemas principales que debcn considerarse con
respecto a la planificacidn: 1) Bs diffcil decidir quién debe ser responsable
de las bases u objetivos del plan, pues aungque naturalmente incumbe esa
responsabilidad a los politicos, muchas veces su conocimienzo de la situacién
¢s fragmentaria. 2) La planificacién muchas veces no interpreta ccrrectamente
los fenémencs corrientes y a veces una proyeccibn demariado optimista puede
tener efectos negativos. 3) Es preciso averiguar cémo hacer que los planes sean
operativos, es decir, cémo establecer objetives fisicos. 4) Es diffcil
conciliar la necesidad de introducir cambics estructurales con la construccidn
de modelos que se basan cn las tendencias pasadas. 5) Es preciso planificar’
la ayuda externa en razén del plan d¢ desarrollo. = este resﬁecto habria quc
considerar los tres tipos de déficit que se¢ presentan sucesivamente en las
economias en desarrollo, a saber el de perstnal calificado, el de ahorro, y el
del comercic. En laz ayuda externa han ocurrido deformaciones on el pasado al
intentar los paises presentar, no los proyectos que les ayudorian a llenar los
vacics sefialados, sino los proyectes "fotogénicos" que tenian mayor probabilidad
de ser aceptados por los organismos financieros. &) Bs precisc aclarar cn qué
forma en el preoceso de integracidén se fijardn las metas ce coordinacidn de los
planes nacionales, en cuya tarea le cabc gron respomsabilidad al Instituto
Latinocamericano de Planificacidn Econdémica y Social,

El Sr. ZAMORA (México) pregunta al representante de Francia en qué forma
se ha conciliadc la planificacidén nacional con la integracidén en el mercado
comin.

/Bl Sr. LE GUAY
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El Sr. LE GUAY (Francia) explica que cuatro paises de los que compcnen
¢l mercade comin utilizan la planificacidén ccmo técnica de gobierno, perc que
de 1958 a 1962 Francia era el dnico, En ese entonces Francia tomaba las
perspectivas del mercadc comin como variables exdgenas en su planificacién.
Degde entonces, sin embargo, se ha extendide el usc de la planificacidn en los
demds paises. Hecientemente se¢ ha creado en Bruselas un comité destinado a
examinar la politica de los paises miembros del mercado comin que constituye
de hecho un comienzo de planificacién multinacional.

En muchos aspectos el procedimiento de la comunidad europea puede nc ser
1util para América Latina. Hay en egta regidn marcadas diferencias en cuanto
a las posibilidades de que mecanismos autcmdticos de politica comercial sean
igualmente eficaces; pues hay muchas razones para pensar que agqui tendrd mucho
mds las caracterigticas de una "integracidn planificada’,

Se levanta la segidén a las 13.00 heras.




