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1. Objetivos del informe

G ehan b

. 1 ! ‘ o
“ - En un estudio-/ publicado por CELADE hace poco més de dos afios, se
presehta de. manera concisa y con mucha claridad‘la experientia acumulada

por 1os- pafses latinoaméricanos en &l transcurso de este’ siglo em materia

- de registro-tivil y:censos de poblaciédn; las Ffuentes tradicionales de

' -datos para el an8lisis demogré&fico,. Frente a la urgencia deicontar' con

un diagndstico de la situacién vigente actualmenté en la regibn, con miras
a programar:de la mejor forma posible la accibn a tomar én pro de su mejo-
‘ramiento por parte del Programa' Regional de Poblacién,. .se ha hecho-
indispensable ‘actualizar ¥ ampliar el'estudio anteriormente citado,

" establaciendo el punto de partida :desde 1950, Esta misma urgeneia
“aconsejé limitarse a-utilizar la informacidn disponible en CEPAL y

CELADE, ya que de lo contrario se requerirfa un tiempo: muy largo y una
inversién considerable en viajes y vifticos para lograr una mayor precisidn
en el inventario,' en circunstancias que la misma contribuirfa muy poco en
‘las décisiones que deban addptarse;*A

Adem&s de 1a%-’fuentes- tradicionales mencionadas-mis arriba, se harl
una referencia especial a una tercera fuente, las encuestas demogréficas,
la cual est& ganando cada vez m&s terreno en América Latina por razones
que en su oportunidad se pondrén de relieve,

El presente informe revisari entonces de manera muy breve la situacidn
actual de las estadfsticas demogré&ficas en la regién a través de tres
fuentes princiaples: censos de poblacién, registro civil y encuestas
demogréficas, Finalmente, se esbozarén algunas recomendaciones suscep-
tibles de solucionar, aunque sea parcial o transitoriamente, los problemas

que se habrén destacado,

1/' Lopes, Valdecir, "Las fuentes tradicionales de datos demogréficos
en América Latina", en CELADE, Notas de Poblacién, Afo I, Vol. 2,
Santiago de Chile, agosto 1973, pgs. 17-22,




2, Censos de poblacién PO L <

.En el periodofquelva de 1900.-a 1950, los veinte pafses latinoamericanos
levantaron més de cincuenta censos de poblacién, "En general, no se ciiieron
a normas internacionales sobre-la materia, variando los temas investigados
de acuerdo al interés propio de cada pafs, Consiguientemente, no hubo compa-
rabilidad entre los resultados de esos censos, ni siquiera a nivel nacional
entre una operacién y la siguiente, . v

La situacién cambié al programarse los censos de América 1950 (COTA-19501
“Census of the Americas 1950"), En efecto, se dedicaron entonces esfuerzos
especiales tendientes a.uniformar temario, normas y proc¢edimientos censales,
todo lo cual contribuy$ en gran medida a hacer comparables los resultados
obtenidos, Con 1950.se inici8 una nueva éra en América Latina.eh materia
de estadfsticas censales.

a) Censos levantados a partir de 1950

Entre 1950 y 1970, 15 de los 20 pafses: latinoamericanos levantaron
tres censos de poblacién cada uno, con intervalos irregulares generalmente.
Otros cluatro levantaron dos, quedando a la fecha un pafs con un solo censo.

El cuadro que sigue trae mds detalles sobre el -particular:
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Cuadro 1 _
'CENSOS LEVANTADOS EN AMERICA LATINA ENTRE-1950 y 1970

LS

Pafses ____de censos ___Afios

Argentina T3 ¢ 1947 1960 . 1970
Botivia. g/~ 1= 1950 o ‘
Brasil 3 1950 © 1960 - ;. 1970
Colombia 3 1951 1964 1973
Costa Rica 3 1950 1963 1973
Cuba 2 1953 . " 1970..
Chile 3 1952 1960 1970
Ecuador 3 1950 - 1962 1974
El Salvador 3 1950 1961 .. 1971
Guatemal a 3 1950 1964 1973
Haitf = 2 S195Q L s e R 1971
Honduras 3 . 1950 . - 1961, . 1974
México 3 1950 ' 1960 1970
Nicaragua 3 71950 1963 1971
Paraguay S 1950 | . 1962 1972
Panamé 3 1950 1960 1970
Pert - 2 ! : 1961 1972
Repfihlica Dominicana 3 3950 1960 1970
Uruguay ‘ ’ 2 1963 1975
Venezuela '3 1950 1961 1971

i

2/ Tiene un censé proyectado para el ségundo semestre de 1976,

b) Censos de 1970

~ En cuanto al contenido de los cuestionarios, los censos de una década.
significaron casi siempre en cada pafs un adelanto con respecto a los de la
década anterior, tanto, por la experiencia adquirida como por las innovaciones
generadas por las necesidades del anflisis demogréfico (1o mismo no se
puede asegurar en relacibén con su cobertura). Los-censtvde 1970 se
ajustaron perfecﬁamente‘gugstg planteamigntql En efectoj-IQS.yginte
pafses de la regién, incluyendo a Bolivia cuyo proyecto de cédula (1976) ..
esté disponible en CELADE, gantgvieroh_en su cuestionario censal. las

preguntas tradicionales sobre lugar de empadronamiento, relacién o



parentesco con el jefe del hogar, seko, edad, estado civil, lugar de
nacimiento, filtimo gradb olcurso'aprobado;ealfabetismo,'asistencia escelar,
tipo. de actividad, ocupacién, rama»dewactividad3-cateQOria ocupacional, -
Adem&s, quince paises preguntaron por la resideﬁcia hebi;gal, doee por la.
residencia cinco afios antes, ocho por el tiempo de residencia y siete por.
la residencia anterior, lo que refleja una mayor preocupacién que nunca .
por capfar el fenbmeno migratgrio interno. Otro esfuerzo dignoAde desfa;
carse diee relacién con las preguntas especiales que se formularon con
miras a medlr la fecundidad y mortalidad de las poblaciones con51deradas.
En tal sentido, diecinueve paises preguntaron por el nfimero total de hlJOS
nacidos vivos y dieciseis por 1QS sobrevivientes de los mismos, quince
paises preguntaron por los hijos nacidos vivos durante los filtimos doce
meses o por la fecha del ﬁltimO‘nacimientos seis pafses investigaroﬁ la
supervivencia dellos nacidos vivos de los filtimos doce meses o la del Gltimo
hijo- éeis paises investigaron ia orfandad de madre, E1 cuadro 2 ofrece
una v1516n comparatlva de los pr1nc1pales temas 1nvestlgados en los censos
de poblacibn de la: regidn latinoamericana alrededor de 1970,

. ¢En qué etapa se encuentran actualmente los censos de 1970,‘per lo que
se refiere a la elaboracién de la informacién recogida y su publieacién?
La situacibn es variada y puede enfocarse desde dos puntos de vistas
elaborac16n y .publicacibén de resultados deflnltlvos, elaborac16n y publi-
cac15n de resultados por muestra.

Desde el punto de vista de los resﬁltados'definitivos,los diecinueve
pafses que ya 1evahtaron sﬁé censbs se distribuyen de la siguiente manera:

i) elaborados y publicadoe (10): Brasil, Costa Rica, Chile (resul-
tados parciales), México, Niearegua, fanamé Paraguay, Perfi, Replblica
Dominicana (resultados parc1a1es) y Venezuela.

i) elaborados y afin no publlcados (2): E1 Salvador y Guatemala;
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Cuadro 2

PRINCIPALES TEMAS INVZSTIGADOS POR LOS-PAISES LATINOAMERICANOS

EN LOS CENSOS DE

POBLACION DE 1970

. . B ¢ )]
£ v 3]
- e} o N}
: P B 5 . 5 8%
. . . e P TS o 5@ q m, g CE> U N
Temas investigados t.wlb 9= & 59 O 5 ma S
[} - £ o g O 50 w.m W N ©
’ ’ V) OGO~ T BT B . o o
O O d 0O+ a.a g ®x O m M [T~ M B <1
M SEIRESNaz O W o O UH O o
D000 @MmO T 250,00 &5 > =
Lugar de empadronamiento XXX XXXXXXXXXXXXXXXxXx 20
Relacidn o parentesco XXX XXXXXXXXXXXXxXxxxx 20
Sexo XXX XXXXXXXXXXXxXxxxx 20
Edad o fecha de nacimiento X X X X X X X X X'X:X X'X X X X X X X x' 20
Estado civil XXX XXXXXXXXXXXXXXxXxxx 20
Lugar de nacimiento XX XXX XXAXXXXXXXXXXxXxXx 20
Residencia habitual XXXX+XE¥XX===XXXXX=%Xx 15
Residencia 5 aflos antes XX==X=X=XX=X=XXXX=-X-~- 12
Residencia anterior e e X X =X =X s = X=X = =mm=Xx 7
Tiempo de residencia =+ ' = «X X = X=X == X = X.= « =X ==X 8
Nacionalidad ~- =X =XX==X=XX====X=-=x 8
Religién - e X m s m X=X =X ==X~ e== 5
Ultimo grado y curso aprob, X X X X X X X X X X X X X X X XX xxx 20
Alfabetismo XXXXXXXXXAXXXXXXXxxxx 20
Asistencia escolar X XXXXXXXXXXXXXXxXxXxxx 20
Especialidad o carrera X o wwowXowoomwomowme=XmwX=X= 5
Tipo de actividad XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX 20
Ocupacién principal XXXXXXXXXXXXXXXXXxxx 20
Rama de actividad X XXXXXXXXXXXXXxxxxxx 20
Categorfa ocupacional XXXXXXXXXXXXXXXXXXxXx 20
Hijos nacidos vivos XXXXXXXXXX-XXXXXXxxXx 19
Hijos sobrevivientes XXXXXXXXXX=-X=-X=XXXxX~- 16
Nacidos Gltimo afio m
] .. - XXX =X=-XXXXXe=XXXXx%X~- 15
* Fecha Gltimo nacimiento ( o
Sobrevivientes filtimo afio (. . -
. . . . - e e XXX = X m X oo 6
Supervivencia fltimo hijo -{
Orfandad de madre - - -
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iii) en proceso de elaboracién (4); Argentina%/, Ecuador, Haitf y
Hondurass;
iv) elaboracién afin no iniciada (2): Colombia y Uruguay;
v) situacién desconocida (1): Cuba. '
En cuanto a los resultados por muestra, el panorama es el que sigue:
i) elaborados y publicados (12): JAfgentina, Brasil, Colombia,
Costa Rica,'Cgbé; Chile, Ecuadof,.Guatemala, México, Nicarégua, Panamé&
y Paraguay; | . - .
ii) en proceéo de elaboracién (3): El Salvador, Perfi y Repfiblica
Dominicana; ’
iii) elaboracién afin no iniciada (1): Uruguay;
iv) sin muestra (3): Haiti,é/ Honduras y Venezuela,

Adem8s a excepcibn de iaé mugsfrés‘de Brasil, Cuba y Uruguay, las
dem&s se encuentran en el Banco de Datos de CELADE, almacenadas en cintas
mégnéticas. En'términos de porceétaje j éﬁﬁero de casos; éu famaﬁo es el
indicado en el cuadro qie se presenta a-continuacién:

<

2/ En este caso el proceso incluye la aplicacién de programas de
correccién y coherencia, como también la perforacién y verificacién
de tarjetas., ‘ . , | . :
.E1 censo se levantd de manera exhaustiva en el &rea urbana y por .
muestreo (10 por ciento) en el &rea rural,

[<
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Cuadro 3

MUESTRAS EN CENSOS LATINOAMZRICANGS DE 1970 DISPONIBLES
EN, CSLADE SEGUN SU TAMAKO

&

Tamafio de la muestra

Pafses = . " Porcentaje ' N° de casos
Argentina ' 2,0 o 467 801
Colombia ¢ & T 926 051
Costa Rica = - ., .. . 0,0, . ... . .200 305
Chile . 5.0 442 657
Ecuador ' a/ T T 1108 143
El Salvador o - S . 5.0 ..y ... 177 050
Guatemala ‘; 5.0 : 260 600
México T 1,00 c o F T 483 244
Nicaragua . . P . 10,0 ce - . 189 469
Panam& 20,0 286 188
Paraguay = ‘' v e Thqp,0 0 T 233 672
Perti b/ - (o - 5RO - 474 857
Reptiblica Dominicana . 9.8 . 390 151

a/ Se sacaron muestras de diferentes tamafios segfin las divisiones
" geogré&ficas consideradas. :

2/ CELADE no dlspone de esta c1nta magnétlca por haber rec1b1do del
Pert los datos ya elaborados de la muestra.

3. Registro civil

El registro civil fue implantado’en América Latina "prihcipéimente
por el valor de los documentos 1ega1es‘estab1ecidos por ley. Sin embargo,
la utilidad de estos”docuﬁéntos‘cdmb fuente de éstadfsticas esté siendo-
reconocida cada vez més”ﬂ/. Desafortunadamente, las estadisticas derivadas
del registro civil presentan, por lo géneral, importantes deficiencias
cuantitativas y cualitativas que limitan seriamente su uso, Dichas defi-

ciencias se pueden atribuir a diversos factores entee los cuales cabe

Q/ Naciones Unldas,_Prlncxplos v recomendac1ones Dpara un sistema de
estadfsticas vitales, SI/BTAE/SerQM/19/ReV, , Naciones Unidas,
Nueva Ybr“, 1974, pég. 168.

P




mencionar: la organizacién inadecuada del sistema de registro civil,

la falta de motivacién por parte de la poblacién, la inexistencia de un
sistema propiamente tal de estadisticas vitales, la falta de coordinacién
entreflqs”orgénismcslnacionales que infervienen en la recoleccibn y
elaboracién de la informacidén ~ cuando el sistema existe -, la confusién
frecuente_éhtre el lugar de ocurrencia y el lugar de inscripcién del
hecho vital - especialmente en el caso de nacimientos y defunciones -,

el atfaso en la elaboracién y pubiicacién de las estadisticas, etc.

Para el anélisis demogréfico.y para la planificacién econémica-y:
social — principalmente en materia de educacién, salud, seguridad social,
vivienda, mano de obra -, las estadfsticas vitales de mayor relevancia
son las reiacionadas con las variables fundamentales del crecimiento
demogré&fico: natalidad y mortalidad, Sin embargo, a pesar de todo§ los
esfuerzos desplegados en la regién en los Gltimos afios, éh especial las
ﬁlfimaé dbs‘dééaééé;‘cdﬁ”miféé a ﬁej;;ér ei éigtema dé registro civil j
las estadfsticas que se derivan del mismo, los logros han sido de poca
significacién.' La omisiﬁn en el régistrq alcanza tddavia proporciones
sunamente elevadas en algunos paises, presenténdose casi siempre una
situacibn més oscura en el caso de la mortalidad que en el de la natalidad.
Ello es facil dg,explicar. En efecto, para fines legales y édmini$tra-
tivos (prestaciones familiares, cédulas de identidad, matrfcula escolaf,
etc.), la constancia de un nacimiento hace necesaria su inscripcibn,
aunque sea con atraso, En cambio, las razones que obliguen a declarér
una defuncién, especialmente en las localidades rurales y cuando;se
trata‘de_una persona de corta edad, no.se dan con la mismg frecuencia,

El estudioé/ citado al principio de este'inforﬁe presenta una clas@—
f;cacién de los pafses latinoamericanos conforme al grado de omigién

que afectarfa sus estadfsticas de nacidos vivos ¥ defuhciones alrededor

2/ Lopes, Valdecir, '"Las fuentes tradicionales de datos demogréficos
en América Latina", en: CELADE, Notas de Poblacién, Afo I, Vol, 2,
Santiago de Chile, agosto 1973, Pys. 17-22,




‘del afio 1965, Esta clasificacibn cambia en-alguna médida, si su elabo~
racién se basa en las estimaciones hechas er CELADE’para‘el‘periodo'
1965-70 y las éstadisticas oficiales - en general - relativas’al bienio
1967-68, La nueva clasificacidn, que s616 pretende aproximarse un poco
'mas a log nivéles de ‘omisidn en los registros de nacimientos y’defunciones,
se puede apreciar a través del cuadro 4, El mismc supone de “buena’
calidad”, ‘es de¢ir, précticamente completos, los registros'ébnfunsérado

de omisién inferior al 5 por ciento, de "calidad aceptable” aquellos cuya
omisidn oscila ‘entre un 5 v un ‘15 por cientd, ¥ 'de "calidad deficiénte”

los registros con un grado de omisién superior al 15 por ¢iento,

' Cuadro 4

CALIDAD DE LCS RZGISTROS DE NACIMIENTOS Y DEFUNCIONES
- N AM3IRICA LATINA ALRTDEDOR DE 1967-68

Calidad

Buena Aceptable =~ Deficiente
Paises. ... Naecs * -, Def, Nac, - Def, . ' Nac,. . Def,
Argentina - | . X , X
Bolivia _ ' o : X X
Brasil AR o x X
Colombia . X X
Costa Rica x x - S ' -
Cuba S . X X
Chile o x X
Ecuador T x X
El Salvador SoX 0 T - R y X
Guatemala . X X ‘ . )
Haitf ' ‘ A R  x X
Honduras ‘ ‘ . , R 4 x
México X x
VWicaragua - x %
Panam8 . - - X L : . X
Paraguay X .. .L.X
Perti . \ o . X x
Rep. Dominicana o S B N B ox X
Uruguay x 0 ox° ' ' )
Venezuela X X
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o Los_paisesxlatinoamericanos se clasificarian entonces en- cinco. grupos,
seéﬁ#_la calidad de susnpggistros: - _

i) Buenos régis;rp$ d¢ nacimientos y defunciones (6): Argentina,
Costa Rica, Chile, Guatemala, México y Uruguay; ‘
i) Buenos registros de nacimientos y registros deficientes de defun-

ciones (3): El salvador, Panami y Venezuela; ' _
i) Buenps_gegistros de defunciones y registros aceptables de naci-
,mientosjé/ (2): cubay Ecua&qr; _ .
i iv) Regis;ros aceptables de paq%mientos y deficientes de.defunciones (2)s
Hon&ura# y Nicaragua; | | _ :
v) Registros deficientes de nacimientos y defunciones (7): Bolivia,
‘Brasil, Colombia, Haitf, Paraguay, Pert: y Repliblica Dominicana,
Independienteﬁepteﬁdefla‘¢alidad'dé 1a§'eétad£stiéas vifales, el
problema con que se tropieza casi siempre en América Létina.es el de la
‘oportunidad" -de -su elaboragién y publicacibn; Generalmente, el atraso
quelcapéc%%fiza e;;osid@s as?ééfo; de }?éjegtéd§§f§égs~qu;ﬁquqsmdekngci-
mientos y defunciones es de tal magnitud que, en verdad, resulta

decepcionante: hasta cinco afios en algunos casos,

4, - Incuestas demogré&ficas

Las estadfsticas vitales cohtinuas son necesarias para coﬁpleﬁentar
las estadisticas censales, Ello se pone de relieve al considerar t;ﬁ ‘
s6lo los elementos que intervienen en el é&mputo-de las tasas brutas;dé,r
natalidad y mortalidad: nacimientos o defunciones (estadfsticas v:".t_afl:é's.)
en el numerador}‘pob1aci6n (estadisticas censales) en el denominador. .
Sin'embargo,'las estadisticas derivadas del registro civil, en Amériga

Latina, adolecen de serias limitaciones entre las cuales se destacan las

8/ Este caso es de diffcil explicacién, A lo mejor, es producto de las
limitaciones inherentes a la clasificacién, L S
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dos siguientes: a) son déficientes éﬁaﬁtiti%étiﬁé &TCuéiitatiéémeﬁte,
como se explicé antériormenté; B) provienen de una fuiehite (regiétro civil),
distinta de las estadfsticas censales Ccénsé'de'ﬁoﬁlécién). Consiguiente-
mente, se ha buscado la manera dé suplir esas limitaciones, a través de
una fuente finica de informacién: las encuestas demogrificas por muestreo.

En América Latina, un tipo especial de encuestas deﬁogréfiéés'ﬁbf
muestreo, promovido por CELADE, hizo su aparicién dé modo experimental en
Guanabara (Brasil, 1961) y en Cauquenes (Chile, 1964-1965), con el propésito
de estudiar los movimientos de la pbblabiénﬁ ;natalidad; mo;§alidéd‘y
migracién, La e¥periencia adquiridapen7esas dos oportunidadé§ se volch
luego en una operacidn de mayor‘envefgadura;“g nivel nacional, en Honduras
(1971-1972)2/. o s

La Encuesta Deinogréfica Nacional de Honduras“ZEDENH);1a1fi§uél gue las
experiméntales dé #firasil y Chile, fué de caricter préépectivb,#één visitas
repetidas: 'Si los métodos que recogen informacién en una sola visita, a
través ‘de una investigacién de hechos ocurridos en el b&Sadé, se denominan

-

retrospectivos, 'podrfa llamarse; por oposicién, prospectivos los que

. . [/ i . e e 8 ) R S N
-registran informaciédn en forma contlnuada".“/ Los resultados de EDENH,

en términos de niveles 'de natdlidad, mortalidad y flujos migratorios,
fueron muy satisfactorios y dejaron claras indicaciones en cuanto a la
necesidad de repetitr este tipc de 6peraci€n en situaciones similares a las
de Honduras. UNo obstante,iel cost6 de esas encuestas - 150 000 délafes

en Honduras - plantea una interrogante por cuanto mediante "una encuesta
que recoja en una sola visita informacién retréépectiva; es'posible,
también, a un costo mucho menos, obtener estimacionés demogréfiCashg/ de

una calidad aceptable,
]/, §/, 9/: Somoza, Jorge: El método de encuesta demogr&fica de CELADE,
Laboratories for Population Statistics, Scientific Report:
Series N° 18, The University of North Carolina at Chapel Hill,
 febrero 1975, ’ o ) ' ' '




- 122

.- La filtima vuelta (QiSita) de la encuesta prospectiva de ‘Honduras se
aprovechd para realizar, gracias a‘un formilario adicional}’dna investi-~
gacidn retrospectiva con miras a poner a prueba lé calidad de las
estimaciones derivadas de 1la encuesta original,

Pocos meses' después de la iniciacién de EDENH, en 1971, sé Yevant8 en
Haitf, el segundo censo general de poblacién de este pafs, sii@ieq&é como
primera vuelta de una encuesta demogrifica también prospectiva, 'Los
trabajos de terreno llegaron recientemente a su fin,

Panam4 (1973) y Perfi (1975) adhirieron igualmente al sistema de
encuestas propuesto por CELADE, de tipo’ prospectivo y con una investigacién
retrospectiva al final, Afin siguen desarrolléndose los trabajos de campo
en estos dos pafses,

Por fltimo, Bolivia realizé en el curso del afio 1975 una encuesta
demogré&fica cuyos datos ya han sido elaborados, como también ‘los primeros
an&lisis,

Para tener una visién general sobre el contenido de las encuestas
demqgréficas realizadas é en curSO‘de.realizacién en'Bdlivia,)Haiti,~
Honduras, Panamé y Perﬁ,'basta.referirse al cuadro 5 del presente informe,
El mismo distingue entre 1arinvestigaci6n prospectiva yAIa retrospectiva,
cuando. se da el caso; ‘ | .

Epjlo:que respecta a actividades futuras:en materia de encuestas demo~
graficas, Nicaragua es actualmente el Gnico pafs con planes cqncréto_s
tendientes a realizar cuanto antes una encuesta para tener una mejor idea

de sus‘indicadores demogréficos y poder as{ incorporarlos a la planificacién

de su desarrollo social 'y econSmico,:

Se Recomendaciones

De-acuerdd a la situacién someramente descrita en las péginas ante-
‘riores, ‘hay muchas lagunas -que llenar en un gran nfimero de pafses de la

regibn, si no en todos, en lo que se refiere a las estadfsticas
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Cuadro 5 .

saen e v e ou
ey O

y o s

PRINCIPALES TEMAS INVESTIGADOS EN LAS ENCUESTAS DEMOGRAFICAS DE BOLIVIA,
HAITI, HONDURAS, PANAMA Y PERU

raswe ae

Y,

! - - 'Encuestas Prospedtlvas"/ Encuest. Retrospectivas

Temas investigados .. Hait{ Honduras Panami : Per§ . Bolivia Honduras Perfi
Parentesgo. ;: . .. . X x ~X Wi X X x x
Sexo x X x x x X X
Edad x X g e X X x x
Fecha de nacimiento ., - x. X X X -1 - -
Estado ecivil b x X, x X X -
Lugar‘de nacimiento - 2 P - x
Orfandad de padre - = = - - = . atlf = - - X
Orfandad de madre - = - - - X x x
Supervivencia de abuelos - - Ta T - x x
Viudez respecto primer- -, i . ' : Lo

cbnyuge - - - - X X -
Hijos nacides vivos" < k' 0 L v o ¢ x x X
Hijos sobrevivientes X - - - DX X X
Fecha i1timo nacimiento - = - - X x X
Supervivencia @l tifho = - < ; - ' ‘ '

nacimiento - . .. | o= - - ) - T x X
Cambio estado civil X X x x .- - X

' Fecha del cambic * = = Cx x 0 x  Ta - -

Nuevo estado civil et X LoX Tl X ol - -
Residencia anterior x X > SN - - -
Fecha de llegada X x £ x . - -
Nueva residencia . - %, X X ivnoox - - -
Fecha de salida . X X x x - - -
Fuevo nacimiento- x x X Tx - - -
Fecha nuevo nacimiento - X x x - - -
Vive con la madre el o .

nuevo ‘nacido vivo? - X x x0T - - -
Embarazo .actual X X, . X > SN - -
Muerte de la persona o ‘ . o , _

bajo observacidn x % x x & e A
Fecha de la muerte . v X e XY X i Te e e

" af” Los planes de la encuesta deé Hait{ no consultaron una investigacién
retrospectiva, Por tal motivo, :la encuesta prospectiva considerd dos
preguntas de tipo retrospectivos el total de hijos nacidos vivos y
los sobrevivientes de los mismos, o '

g/ El cuestionario de la encuesta retrospectiva de Panamf no se encuentra
en Santiago a la fecha de este informe,
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demogrificas, Se considerarfn las mis importantes, en relacién con las
fuentes de iﬁformacién-conocidas y con otras dos fuentes especiales,

a) Censos de poblacién

J R L L LR RR L,
«m g e ey

""1)"A Qel napional, no hay slempre un plan exhaustlvo de tabula-
c1ones y/b de an&lzs1s que Justlflque la inclusidn en el cuestionario:de

todos los temas investigados, Muchos pafses, por ejemplo, tienen la - : .

costumbre™ de investigar la nacionalidad, en circunstancias que la
informacibn no responde realmente a una necesidad nacional, Afin mis, en
los censos de 1970, todo los pafses latinoamericanos preguntaron por el

alfabetismo y también por el Gltimo grado y curso aprobado, cuando la

segunda informacién permite derivar ficilmente la primera, Los paises
deberfan atenerse, en primer lugar, a sus propios requerimientos e .
investigar otros temas, de 1nterés més blen internac1onal, 5610 cuando lo

permiten los recursos dlsponlbles.

ii) Con unas preguntas adicionales (no tradicibhaies), se'puede
obtener informacién valiosa sobre la fecundidad y la mortalidad a nivel de
sub—d1v131ones politlco-admlnlstratlvas y, sobre todo, que permlta estudlar
los d1£erenc1ales de esas variables (c1a31£1cac16n urbano¢rura1, nlvel de
1nstrucc16n, act1v1dad econ6mica, etc ) Los datos provenientes del regxstro
c1v11{ incluso donde.éste funciona en las megores cqnd1c1ones,'no son, ‘por
lo general, suﬁicientemente.detallados éomo par? facilitarkestg tipo de
anéllsls. , |

111) La publlcac16n oportuna de los resultados censales deberia ser
una de las prlncipales preocupaciones de las autorldades nac1onales al
levantar un censo de poblac16n. Desafortunadamente, la experlenc1a 1at1no—
amerlcana en las fltimas tres décadas ha s;do varlas veces negatlva a este
respecto. .Al pub};carse los resultados.muy tardiamente, se corre el rlesgo
de que hayan.perdido vigencia, requiriendo~enton;eslsu ufilizacién algunbs

ajustes previos,
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b) Registro civil v encuestas demogrificéas.

Tanto el establecimiento como .el mnejoramienté de un .sistema de registro
civil requieren tiempo e inversibn de recursos comsiderables, humanos,
financieros y materiales (equipo). Los pafses latinoamericanos no pueden
esperar cincoe o veinte aflos para que el funcionamiento adecuado de dicho
sistema les permita conocer sus niveles de natalidad y mortalidad, En
.general, tampoco disponen de los fondos necesarios para tal propdsito.

. i) -Los pafses con registros de nacimientos y defunciones de "buena
calidad™ y que publiquen sus estadfsticas oportunamente deberian aprovechar
los censos de poblacién para investigar mis amplidmente acerca de. las
variables demogr&ficas bisicas: fecundidad, mortalidad y migracidn, -
También podrfan.llevar a -cabo talfinvestigaciéh mediante encuestas especi-
ficas, En este grupo se encontrarfan Argentina, Costa.Rica, Chile,
Guatemala,.México y Uruguay, . .
. ii) Lo mismo se-aplicarfa a los pafses con buenos registros sola-
- mente de nacimientos o de defunciones, :-Adicionalmente, podrian tratar de
mejorar sus registros de “calidad aceptable® usando.los mecanismos .-
administrativos pertinentes., Si, al contrario, los registros aludidos son
més bien de “calidad deficiente", la solucibén, a corto plazo al menos,
tendri{a que buscarse a través de encuestas, Estas consideraciones se
-aplicarfian a Cuba, .Ecuador, El Salvador, Panami y Venezuela, [n ‘el caso
de Panam&, la encuesta est& en curso,

iii). Honduras y Nicaragua se encontrarfan en la misma situacién
qué Cuba y-Ecuador -con respecto a sus registros de nacimientos que sélo
serfan aceptables, y en una similar a El1 Salvador, Panamé y Venezuela en
cuanto a sus. registros de defunciones {deficientes), Una encuesta demogré-
fica parecerfa necesaria en esos.dos pafises (Horduras y Nicaragua),
orientada principalmente¢ hacia una mejor estimacién de los niveles de
mortalidad, En el caso. de Honduras EDENH informé ampliamente sobre los

niveles de fecundidad y mortalidad relativos al perfodo 1971-72; otra
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encuesta, cinco afios después aproximadamente, actualizaria la informacién
suministrada por la primera. [In cuanto a Nicaragua, tiene una encuesta
proyectada para un futuro cercano,

iv) Los restantes pafses debgrian establecer. un programa de
encuestas-paré.los préximos 10 a 20 afios, sin perjuicio de los esfuerzos
que, paralelamenté, podrifan hacer para tornar su registro civil en una
fuente vélida»de estadisticas demogréficas.. Se trata de Bolivia, Brasil,
Colombia, Haitf{, Paraguay, Perfi, y Rep@blica Dominicana. De los siete,
uno (Bolivia) termind recientemente los trabajos de campo correspondientes
a una encuesta demografica de tipo. retrospectivo; otros.dos (Haiti y. Pert)
estln en las fases finales de una encuesta: prospectiva-- combinada al!final
con una retrospectiva en el  caso de Perfi, Faltarian:Brasil, Colombia, -
Paraguay y Repfiblica Dominicana;para incorporarse a este tipo de actividad.,
Vale la bena subrayar el caso de Brasil, pafs que contaba alfededor de
1970 con algo més del 45 por ciento de la poblacidn latincamericana y cuya
evolucibn demogréfica, por lo tanto, debe afectar de manera muy significativa
la del conjunto de la regién,

c) Otras fuentes

Ademfs de las fuentes tradicionales,mencionadas, incluidas. las
encuestas demogrificas como sustituto transitorio.o permanente del registro
civil, hay en la actualidad otras dos fuentes de datos que requieren unos
comentarios especiales: 1la Encuesta Mundial de Fecundidad (WFS: - #World
Fertility Survey") y las encuestas de presupuestos familiares,

i)..La Encuesta Mundial de Fecundidad,. auspiciada por el Instituto
Internacional de Estadfstica, contempla la participacién de varios pafses
‘latinoamericanos, En, algunos (Colombia, Costa Rica, Guatemala, México,
Panamé y. Repfiblica Déminicana), los trabajos de campo se estén desarrollandoj
en otros (Argentina, Brasil, Ecuador, Haitf, Perfi y Venezuela), afin se esté
en'la fase de organizacidn, cuando no es de consultas con el organismo ..

patrocinador, Si bien el propésito de la WFS consulta principalmente la-
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comparacifn internaciona’ . 'as necesidades internas de los .pafses involu-
crados sugierep;qu¢4ellosfq&;gpgan del Instituto cierta libertad en cuanto
al uso que les pueda parecer -pertinente de la informacién que se recopile.
I1 Programa Regional de Poblacifén esté en condiciones de prestar la
asistencia técnica necesaria a los pafses indicados para que deriven de
esa informacién estimaciones actualizadas de fecundidad, como también de
mortalidad, en algunos casos,

ii) Las encuestas de presupuestos familiares que, a veces, se
llaman "encuestas de empleo y desempleo™ y que, generalmente, sea denominan
"encuestas de hogares” - expresibén que, en realidad, deberia corresponder
a cualquier tipo de encuesta cuya unidad de observacién es el "hogar" -
son operaciones que se deberfan aprovechar también para fines netamente
demogréficos, La escasez de recursos financieros y humanos que afecta a
casi todos los pafises de América Latina no se puede esgrimir como razén
suficiente para no investigar, aunque sea sin mayor profundidad, los niveles
de fecundidad y mortalidad en la regidn, Con tan sbélo cuatro preguntas
sencillas, se puede abordar esta investigacién con éxito, a través de una
encuesta de presupuestos familiares: el nfimero total de hijos nacidos vivos
de cada mujer de 15 y més afios, el nfimero de sobrevivientes de los mismos,
la fecha de nacimiento correspondiente al filtimo nacido vivo de los Gltimos
doce meses para cada mujer de 15 y més afios, la supervivencia de la madre
de cada persona encuestada,

Una limitacibn al planteamiento anterior es el hecho que, muchas
veces, €sas encuestas cubren solamente la regidn capitalina o determinadas
ciudades, Para obtener estimaciones demogréficas v8lidas a nivel nacional,
las encuestas también deberfan realizarse a ese nivel, Al respecto, vale
la pena recalcar que, en América Latina, el disefio de una muestra nacional
no presenta mayor dificultad, por lo general,; en el &rea rural que suele

caracterizarse por su gran homogeneidal desde los puntos de vista demogréficos,
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econbmicos, sociales y culturales. -En tales circunstancias; el diseflo
. deberfa simplificarse al maximo, limiténdose a .seleccionar conglomerados
" relativamente grandes, contrariamente al  &rea urbana que requerirfa-‘una

estratificacién més sofisticada.



‘,



o4



