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v
RESUMEN Y CONCLUSIONES DEL SEMINARIO

El seminario se caracterizdé por un amplic intercambio de
ideas sobre las experiencias y enfoques que tienen los paises en
torno al contenido y disefo de la boleta censal; asimismo, de los
aspectos operativos que de alguna manera se relacionan con ese
contenido o con la calidad de los datos que se recogen. Es
probable gue la fluidez gque se alcanzdo en el desarrollo de las
distintas sesiones se originara en la amplitud de criterio con
gue se analizaron los temas, pues al no tener la reunidn caracter
resolutivo, hubo una marcada independencia para plantear
diferentes puntos de vista; los que generalmente respondieron a
realidades heterogéneas concretas.

El marco general, presente en forma permanente en las
exposiciones y en los debates, estuvo dado por la consideraciodn
del Censo de Poblacidn y Vivienda como el instrumento destinado a
generar la informacidén basica para el diagnéstico general de la
poblacién tanto a nivel nacional como subnacional. Asimismo,
como la base del marco muestral para los estudios que se deberan
llevar a cabo en la siguiente década, mediante encuestas
continuas de hogares o estudios especiales. En este sentido, en
muchas ocasiones la discusién se centré en torno a qué se
consideraba informacién badsica a ser incluida en los censos, o si
algunos temas especificos deberan ser estudiados con el apoyo de
encuestas posteriores.

De acuerdo con lo observado en el seminario, podria decirse
que durante la década del 90 los censos de poblacidén y vivienda
atravesaran una etapa de transicidén importante, tanto en lo que
respecta a su contenido como a sus aspectos operativos. Esto se
deduce de dos temas que afloraron continuamente en los distintos
debates: a) una clara preocupacidén relacionada con la necesidad
gue las preguntas incluidas en la boleta respondan a los
requerimientos de las estrategias de desarrollo, entre las cuales
las mas mencionadas fueron la eliminacion de la pobreza, y la
descentralizacién geografica de los planes y la toma de
decisiones y b) los actuales avances de la tecnologia en las
etapas preparatorias, tanto en la recoleccidn de los datos como
en su procesamiento.

Si bien no hubo consenso en todos los temas, se produjeron
importantes puntos de acuerdo y avances en el intercambio de
ideas que permitiran la continuacién de didlogos en diversas
instancias. Ademas, es importante destacar que, en la mayoria de
las oportunidades, las apreciaciones divergentes surgieron de las
peculiaridades nacionales, o del distinto grado de asimilacion de
los paises de los aspectos tecnoldégicos. A continuacidn se hace
una resena, dentro de cada tema considerado, de aquellas areas de
mayor consenso y de los problemas centrales de la discusidén.



Con respecto al enfoque global de los censos de poblacidn,
tal como se menciondé anteriormente, hubo consenso en considerarlo
como el instrumento que brinda la informacidén bdasica de caracter
general, asi como el marco para la seleccidn de muestras para ser
usadas en la realizacidén de encuestas especializadas. En este
contexto, hubo acuerdo en recomendar que las boletas no sean
recargadas y complicadas para asegurdar la calidad de los datos
recogidos. Ademas, se hicieron algunas consideraciones acerca de
la necesidad de mantener en lo posible una adecuada
comparabilidad de 1los censos en el ambito temporal e
internacional, un contacto fluido entre usuarios y productores de
los datos, asi como la compatibilidad del censo con el sistema
estadistico nacional. Se vertieron argumentos sobre las ventajas
y desventajas en el levantamiento de censos de hecho y de
derecho; asimismo, el uso del muestreo en el terreno, destacando
que las decisiones deben ser coherentes con las necesidades vy
condiciones de cada pais.

Se concordé que las caracteristicas de las viviendas y sus
servicios dque se investigaron en los censos, son de gran
importancia para la cuantificaciodén y tipificacidén de la pobreza;
ya que brindan informacién util para efectuar una mejor
estratificacidon de la poblacién, asi como diagndsticos mas
aproximados acerca de los déficit de necesidades béasicas.

La discusidén del tema relacionado con 1la vivienda y el
hogar, se centré fundamentalmente en la conveniencia o né de
llenar boletas separadas para cada hogar al interior de una misma
vivienda. Hubo consenso en que es necesario distinguir cada
hogar identificable; en este contexto, la mayor parte de los
participantes estuvieron de acuerdo en la conveniencia de llenar
separadamente una boleta para cada hogar, tanto por motivos
operativos como por la posibilidad de recoger informaciodn
referente al hogar como unidad de andlisis. Brasil y México
sustentaron la posicién de llenar una boleta para cada vivienda,
distinguiendo al interior de ella los integrantes de cada hogar,
argumentando que en esos palises esta modalidad constituye 1la
unica manera de evitar omisiones de personas dentro de las
viviendas con mas de un hogar.

El tratamiento de los temas demograficos se caracterizé por
interesantes aportes en cuanto al mejoramiento de la recoleccién
de algunos datos. A continuacidén se mencionan algunos de estos
aportes: a) en la recoleccidén de la relacidn de parentesco con el
jefe del hogar se propuso usar "jefe o jefa" para evitar un sesgo
de sobrerepresentatividad masculina, y una categoria de "servicio
doméstico y sus familiares" para diferenciarlos de "“otros no
parientes™; b) para recoger el dato del lugar de nacimiento y
evitar la sobredeclaracién de zonas urbanas, se propuso preguntar
"donde fue a residir después del nacimiento" o "dénde residia la
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madre cuando nacié"; c) si se pregunta por la sobrevivencia del
ultimo nacimiento, se recomienda preguntar primero si el ultimo
hijo nacido vivo esta vivo o muerto y luego la fecha de su
nacimiento, con el objeto de evitar omisiones de nifhos
fallecidos: y, d) para estimaciones de emigracién internacional,
se propuso utilizar 1la informacién del numero de hijos
actualmente vivos que residen en el exterior.

Hubo consenso en que la pregunta mas adecuada para
estimacidén de la migracién interna es la residencia habitual en
un momento fijo antes del censo, en general cincc anos; la cual
se acompanaria de la residencia habitual actual en los censos de
hecho. Sobre estas preguntas, algunos participantes recomendaron
su inclusidén en la boleta universal en el casc que se aplicara
muestreo, dada 1la importancia de captar 1los datos con
representatividad al minimo nivel de desagregacion geografica.
Otros participantes manifestaron la inconveniencia de utilizarlo
en una boleta reducida, la cual presume que debe ser totalmente
precodificada.

En cuanto a la migracion internacional, se discutidé 1la
pregunta relacionada con el "ano de llegada al pais" para los
nacidos en el exterior. Ante el interés planteado por 1la
representaciéon del Uruguay y otros participantes, 1los de
Argentina y Brasil manifestaron que harian esfuerzos para que se
incluya esa pregunta, que hasta el momento habia sido excluida de
la boleta. :

Respecto de las preguntas de fecundidad y mortalidad, se
estimé que los problemas de alta frecuencia de no respuestas
observados en censos anteriores, habian sido causados por falta
de adecuada instruccién a 1los entrevistadores; 1los gque no
registraban en la boleta casos de cero hijos en mujeres jévenes
solteras. Por ello, se recomendd® mejorar las instrucciones, y
ademas, confeccionar la boleta de tal modo que el empadronador
tenga necesariamente que anotar la respuesta.

Las caracteristicas econdmicas de la poblacién fue uno de
los temas que gquizas concitdé la mayor preocupacién por buscar la
forma de mejorar la captacién de los datos; particularmente de 1la
poblacidén econémicamente activa (PEA) femenina, del trabajo de
los nifos, y del empleo informal. Hubo diferentes posiciones
sobre las preguntas que debian incluirse, debido fundamentalmente
a diferente grado de desarrollo de cada pais en cuanto a 1la
capacidad de sus encuestas de hogares para investigar estos
aspectos.

Bajo el titulo "caracteristicas sociales"™, se incluyeron
aquéllas relacionadas con la educacidén, origen étnico, religidn,
salud y seguridad social. Respecto del "alfabetismo", se destacd
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la importancia de este tema, dado que el censo es la unica fuente
para obtenerlo; sin embargo, también hubo planteamiento acerca de
la posibilidad de efectuar estimaciones a partir del nivel de
instruccién alcanzado, o combinando ambas preguntas. En cuanto a
la asistencia escolar, hubo acuerdo en la necesidad de incluir la
pregunta, pero se consideré poco adecuado recoger en el censo las
causas de la no asistencia.

La investigacioén del origen étnico de la poblacidén, dgue
tiene especial connotacién ante la proximidad de la celebracién
de los 500 anos del descubrimiento de América, ha sido
investigada de diversas formas; siendo la mas utilizada la que
adopta la pauta de la lengua hablada como aproximacidén a culturas
aborigenes.

Si bien se considerd que las encuestas de hogares son el
instrumento adecuado para el tratamiento de temas especificos,
como salud y seguridad social, algunos paises han creido
conveniente recoger informacién sobre 1la cobertura de 1la
seguridad social. En general, hubo acuerdo en la no conveniencia
de incluir en los censos preguntas sobre incapacidad fisica o
mental, pues las pruebas de terreno indican que no funcionan
bien.

Finalmente, se trataron una serie de aspectos que repercuten
sobre el contenido y calidad de los datos; esto es, formatos de
las boletas, uso del muestreo, y elaboracidén de los datos.



'I. ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

Lugar, fecha y propésito de la reunidn

p B El seminario sobre Contenido y Disefio de la Boleta Censal
tuvo lugar en Rio de Janeiro entre los dias 13 y 16 de marzo de
1989. Fue organizado por la Fundacién Instituto Brasileiro de
Geografia y Estadistica (IBGE), coauspiciado por 1la Comisiodn
Econdémica para América Latina (CEPAL), vy contd con la
colaboracién de Chile, México y el Centro Latinocamericano de
Demografia (CELADE).

2. El Seminaric forma parte de las actividades enmarcadas en el
proyecto sobre "Apoyo al Disenno y Preparaciéon a la Ronda de
Censos del 90", administrado por la CEPAL y financiado por el

Fondo de 1las Naciones Unidas para Actividades en Materia de
Poblacién (FNUAP). El1l aludido proyecto se gestd en la reunidn de
Directores de Estadistica de las Américas, celebrada en Santiago
de Chile en septiembre de 1987; comprende un conjunto de
actividades prioritarias seleccionadas por los Directores, con el
propésito de establecer esquemas de cooperacidén entre los paises
latinoamericanos.

Asistencia

3 Asistieron representantes de 1los siguientes paises:
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador,
México, Panamd, Peru, Uruguay y Venezuela.

Organizacidén de los debates

4, Se designd un moderador y un relator para cada sesién. La
agenda fue dividida por temas, dandose la iniciacién a 1los
debates a partir de la presentacidn formal de varios expositores,
quienes, en general, se basaron en los documentos presentados en
el seminario.

Temario y documentacidén

5. Los participantes tuvieron ante si 1los documentos que
figuran en el anexo 2, y aprobaron el siguiente temario:

Tema a: La comparabilidad intertemporal

- Los nuevos enfoques de los temas censales versus la
mantencién de la comparabilidad intertemporal. Las
contradicciones entre la necesidad de reformular conceptos para
atender nuevas exigencias, y el interés de mantener la
uniformidad en el tiempo.

- Importancia de la cobertura y calidad de los datos para
asegurar la comparabilidad en el tiempo. El problema de la falta
de comparabilidad entre censos, a causa de diferentes omisiones o
de una desigual calidad en los datos recogidos.



- Coherencia entre las definiciones censales y la de las
encuestas continuas de hogares. Ello teniendo en consideraciodn
que por un lado el censo constituye el marco para las muestras de
las encuestas, y por otro lado, estas udltimas brindan 1la
informacién complementaria para el periodo intercensal.

Tema b: La comparabilidad regional e internacional

- Simultaneidad censal en anos de digito final cero. La
conveniencia metodoldgica de mantener los censos a 10 anos de
distancia, y efectuarlos simultdneamente para efectos
comparativos y de complementariedad. '

- Comparabilidad internacional, versus peculiaridades
nacionales. La heterogeneidad entre los paises como factor que
dificulta la utilizacioén de conceptos uniformes.

- Utilizacién de recomendaciones internacionales sobre
cédigos uniformes. La necesidad de establecer c¢édigos que
permitan combinar criterios comparativos, sin afectar las
necesidades nacionales (agregacion y desagregacion de codigos).

Tema C: Experiencia en torno a problemas relacionados con las
boletas de los censos anteriores.

- Experiencia con respecto a 1la formulacién de las
preguntas.

- Experiencia con respecto al disefio del cuestionario. La
precodificacidén de las preguntas. Consideracién de las distintas
fases de la operacidén censal: entrenamiento a entrevistadores,
trabajo de terreno, procesamiento.

- Experiencias sobre identificacién geografica, preguntas
de vivienda, preguntas demograficas y sociocecondémicas como
relacién de parentesco, edad, sexo, residencia, estado conyugal,
fecundidad y mortalidad infantil, educacidn, actividad econdmica,
y otras caracteristicas socioecondmicas.

- - Las propuestas para los censos de 1990, en cuanto a
formulacidén de preguntas y disefio del cuestionario.

Tema d: Equilibrio entre temas demograficos, sociales vy
econoémicos

- Temas a investigar en relacién a las necesidades vy
estrategias del desarrollo econdmico y social. Andlisis de las
prioridades establecidas para la regidn: desarrollo con equidad,
derechos de la mujer, empleo informal, planificacién subnacional,
etc.



- Contenido tematico de los censos del 90. Definiciodn de
los temas mas importantes a incluir en los censos del 90, y los
aspectos a preguntar en torno a ellos.

- Canales de participacién de los organismos sectoriales
oficiales y del sector privado en la definicioén de los temas a
investigar en 1los censos. El1 papel de 1las comisiones
multidisciplinarias para debatir el contenido de los censos, y
los instrumentos para su ejecucién.

Tema e: Definiciones, manuales y programas de tabulacidn

- Importancia de la claridad, simplicidad y coherencia en
las definiciones de los conceptos censales. Consideracion de la
cantidad y calidad de los empadronadores y del nivel cultural de
la poblacién.

- La importancia de la capacitacion para el manejo de la
boleta en las distintas fases de la produccién de informacién.
Los manuales de instruccidén y los medios audiovisuales.

= Los planes de tabulacién en funcion de 1las nuevas
tecnologias de procesamiento censal; teniendo en cuenta 1la
existencia de paquetes para el manejo de bases de datos en
microcomputadores.

- El contenido de 1las publicaciones censales: texto y
tabulaciones. Oportunidad de su aparicién.

Tema f: Experiencias en el uso de boletas breves y amplias.
Ventajas y desventajas

- La importancia de 1la realizacidén de censos
experimentales y censos pilotos para la definicidén y diseno
definitivo de la boleta. La necesidad de probar exhaustivamente
las nuevas preguntas a incluir, y de ensayar el proceso total de
produccion de los datos.

- El mnmuestreo en terreno: sus consecuencias sobre los
temas a investigar, y sobre la confeccion de las boletas.

- El contenido de las boletas breves y ampliadas.
Seleccién de las preguntas basicas para una boleta breve en
funcion de su caracter general, sus caracteristicas particulares
y la frecuencia de su ocurrencia.
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Sesidén de apertura

6. En la sesion inaugural hicieron uso de la palabra los
sefiores David Wu Tai, Director General del IBGE, y Santiago
Jadue, Representante de la CEPAL.

Tu Luego de dar la bienvenida a los participantes, el senor Wu
Tai inicido su intervencion expresando su satisfaccidén por la
concurrencia de representantes de numerosos paises de la regidn,
en este seminarioc. Continué serialando que el evento se realizaba
en estrecha colaboracidén con la CEPAL. Finalizé manifestando que
esperaba que la celebracién de este seminario no sélo aportara
experiencias valiosas para la realizacidn de los censos, sino
también que contribuird a la integracién de 1los paises
latinoamericanos. Acto sequido, didé por inagurado el seminario.

8. A continuacidén hizo uso de la palabra el representante de la
CEPAL, senor Jadue, quien inicidé su intervencién transmitiendo
cordiales saludos y los mejores deseos de éxito para esta reunidn
de parte del Secretario Ejecutivo de 1la CEPAL, sefior Gert
Rosenthal, y del Director de 1la Divisidén de Estadistica vy
Proyecciones, sefior Pedro Sainz.

9. Luego, expresdé gque el seminario que se 1nauguraba
corresponde a una de las actividades enmarcadas en el proyecto
sobre Apoyo al Disefo y Preparacidén de la Ronda de Censos del 90.
Senald que ese proyecto se habia originado en la reunién de
Directores de Estadistica de las Américas antes citada, y destaco
que comprende un conjunto de actividades prioritarias fijadas por
los Directores, que permiten establecer esquemas de cooperacién
entre los palises latinoamericanos. Posteriormente puso de
relieve que la materializacidén de ese proyecto no habria sido
posible sin el financiamiento otorgado por el FNUAP.

10. Manifestd que la CEPAL habia tomado con mucha seriedad 1la
responsabilidad de administrar este proyecto; porque una de sus
preocupaciones permanentes es promover el mejoramiento de las
estadisticas basicas en la regidn. Al respecto, recalcd due
tenia el convencimiento de que una de las formas mas eficientes
de hacerlo, era a través de la cooperacidén horizontal entre los
paises de América Latina.

11. Finalizd expresando felicitaciones al personal del IBGE por
la buena organizacién del evento, y agradecidé en su nombre y el
de 1los participantes por las atenciones recibidas desde 1la
llegada a Rio de Janeiro.
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II. RESUMEN DE LOS DEBATES

Tema a: Enfogue global, comparabilidad intertemporal e
internacional

12. Iniciando su exposicidn el representante del CELADE planted
la relacidén entre 1los censos y 1los programas Y planes de
desarrollo, en este sentido, manifesté que deberia concebirse
como un instrumento para la fijacién de metas y politicas de
desarrollo con equidad. Destacé la importancia de tener en
cuenta las actuales estrategias de desarrollo que tienden a dar
una mayor ponderacién a la descentralizacion geografica vy
sectorial; 1lo cual apareja una fuerte demanda de datos
desagregados. En este contexto, subrayé, debe buscarse un
equilibrio entre la necesidad de incorporar nuevos elementos y
evitar la confeccion de una boleta recargada y complicada.

13. Respecto de la comparabilidad internacional planted que es
un aspecto que no sélo interesa a los organismos internacionales,
sino también que es de suma importancia para los paises que
despliegan esfuerzos de integracidn econdémica regional; sobre
todo en aquéllos donde existe un importante intercambio
fronterizo. Continué sefalando que las posibles contradicciones
entre la comparabilidad internacional y 1las peculiaridades
nacionales pueden obviarse mediante una adecuada agregacion o
desagregacion de las variables.

14. En relacidén a la comparabilidad intertemporal, senaloc la
conveniencia de contar con series histdéricas de indicadores
demograficos y socioecondmicos. Asi, como en el caso de la
comparabilidad internacional, se puede conciliar los cambios en
las definiciones de las variables con las caracteristicas de las
series histdéricas, mediante una apropiada categorizacidén de las
variables. Dentro de este tema, recalcé 1la importancia de
considerar 1la wuniformidad de criterios para elaborar 1las
definiciones que se aplican en los censos y en las encuestas
continuas de hogares gque cubren el periodc intercensal.

15. Finalmente, hizo referencia como elementos que se debian
considerar en los debates, 1la experiencia de 1los censos
anteriores, la definicién de censos de "hecho" y de "derecho", vy
el uso de boletas universales y de muestra. Sobre todos estos
aspectos manifestd la necesidad de analizar 1las situaciones
concretas de cada pais, dada la heterogeneidad de situaciones que
exhiben en la regiodn.

16. Al hacer su exposicién sobre este tema, la representante de
México se refirié a las asociaciones entre el tipo de censos y
las formas operativas. Para los censos de "derecho", estimé que
las condiciones no serian del todo adecuadas, dado que este tipo
de levantamiento se veria muy afectado por las restricciones
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financieras gque no permiten usar empadronadores pagados.
Continué, expresando, que si bien el censo de "derecho"
conceptualmente seria el mas adecuado, por problemas de
definicién acusaria dificultades en relacion con la cobertura.
Asi, nos encontramos que algunos paises presentan
incompatibilidades importantes al wutilizar conceptos de
residentes presentes o ausentes temporales, lo que repercute en
el campo de la cobertura. Planted, ademas, la necesidad de
vincular la unidad de observacién con la cobertura censal. Opind
gue el objetivo basico de un censo es proporcionar informaciodn
acerca de la poblacidén total del pais. Finalmente, senald la
importancia de realizar un recuento previo de viviendas con el
propoésito de confrontar esas cifras con 1los datos censales
definitivos.

17. La representante de la Argentina se refirio a la experiencia
de su pais en lo gue respecta al enfoque global del futuro censo
de poblacion (CEN'90). Expreso que, a través de un estrecho
contacto entre usuarios y productores, se ha tratado de lograr un
equilibrio entre la demanda y oferta de informacidén. Estimdé que
los usuarios podrian dividirse de la siguiente manera: el sector
piblico en su conjunto; la comunidad académica en ciencias
sociales, y 1los actores sociales (sindicatos, empresarios vy
otros).

18. Continudé relatando que para la planificacioén del CEN'S0 se
formaron diferentes grupos de trabajo, dirigidos por un
especialista en cada tema. Calificd como punto crucial atender la
tendencia hacia la descentralizacién. Esto habria conducido a
discutir el contenido preliminar de la boleta en cada provincia
con lo gque se espera incorporar el problema de las diferencias
regionales en el pais; fundamentalmente en lo que respecta a los
aspectos relacionados con la vivienda.

19. Finalmente, hizo referencia a 1los siguientes aspectos:
incorporacién de la '"manzana" como el menor nivel de
desagregacion geografica; cartografia a nivel municipal; el censo
como base para organizar el sistema estadistico nacional;
considerar la "unidad doméstica" como la unidad central del
censo; Yy, organizacién de 1las publicaciones para el acceso
directo a bajo costo.

20. En la discusion posterior de este tema, los participantes
l1lamaron la atencion acerca de la importancia de los censos
experimentales y de prueba para 1la definicidon de areas de
investigacién, preguntas de la boleta y de la operacidn censal;
enfatizandose en la distincidén entre censos experimentales
destinados a probar nuevas preguntas y netodologias, y aquellas
operaciones en escala con el proposito de ejercitar las
distintas etapas de la operacion censal.
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21. En cuanto a la relacién entre productores y usuarios, varios
participantes manifestaron la importancia de mantener un estrecho
intercambio de opiniones; destacando la necesidad de demostrar a
los usuarios la factibilidad o no de atender sus demandas a
través del censo o de encuestas especializadas.

22. Un participante planteé gue no se debe perder de vista que
el censo tiene que ser compatible con el Sistema Estadistico
Nacional (SEN). Por lo tanto, la amplitud del contenido de la
boleta estaria definida por el grado de desarrollo y las
caracteristicas particulares de cada pais. Por su parte, otro
participante recalcdé gque no es conveniente recargar el
cuestionario debido a gque el objetivo del censo es obtener
informacién universal bdasica, ademas de servir de marco para la
seleccidén de muestras.

Tema b: Experiencia en censos anteriores y equilibrio
de temas sociales y econdmicos

23. El representante de Chile inicié su presentacidén sehalando
que su exposicion se centraria en dos puntos: analisis
descriptivo y esquemdtico del censo de vivienda en 14 paises
latinoamericanos, y una aplicacién especifica al censo de
vivienda; otorgando énfasis a un aspecto de especial interés para
los paises de la regiodn, que se refiere al uso de la informacidn
censal para la cuantificaciodon y caracterizacion de la pobreza.

24. Con respecto al primer punto, afirmé que puede decirse que
los <censos de todos los paises poseen una estructura
relativamente similar en torno al tema de 1la vivienda:
existiendo, obviamente, dentro de cada tdépico del cuestionario
diferentes grados de profundidad en su tratamiento. Sefiald gue el
punto mas relevante sobre el que discrepan los paises no es por
lo tanto, codmo estructurar la boleta en el tema de la vivienda,
ni tampoco el grado de detalle que cada pais le da a los tépicos.
Senalé que mas bien se refiere a la direccidén de las preguntas,
ya sea a la vivienda o al hogar; diferenciacién que se discutiod
ampliamente en la sesidén. Continué agregando gue hay paises que
estructuran el aludido tema sobre la base de la vivienda y no
contemplan el concepto de hogar; otros dirigen las preguntas a la
vivienda, pero distinguen la existencia y el tamano del hogar; y
otros gque, distinguiendo vivienda y hogar, dirigen preguntas
concretas a ambas unidades. Cabe hacer notar que en la ronda de
censos del 80, la mayoria de los paises en la ronda de censos del
80 visualizaban a lo menos la existencia del hogar.

25. En relacién al segundo punto, senald la importancia de los
censos de poblacidn y vVvivienda para investigaciones
socioecondmicas de real interés para el desarrollo social de un
pais. Continudé analizando algunos conceptos badsicos relacionados
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con la extrema pobreza, Yy con los conceptos de vivienda y hogar;
enfatizando la importancia de la identificacidn y separaciodn de
éstos.

26. A continuacidén hizo referencia a algunos toépicos referidos
tanto a la vivienda como al hogar, gque entregarian algunos
criterios discriminantes entre pobres y no pobres. El1 desarrollo
de los toépicos mencionados se incluye en el respectivo documento
presentado en el seminario.

27. Finalizdé su intervencién sefialando que algunos paises poseen
informacién extraida de sus boletas censales que les permiten un
mayor afinamiento de 1los criterios discriminantes, 1lo que
consecuentemente facilita 1la determinacién de la magnitud vy
caracterizacién del fendmeno. Por ello, se estima importante
el que cada pais estudie la estructura de su cédula censal en la
parte de la vivienda, con el objeto de determinar la viabilidad
de introducir cambios orientados a mejorar la calidad de las
investigaciones que se realicen en el campo en cuestiodn.

28. La representante de México inicidé su exposicion expresando
que uno de los aspectos centrales que deben abordarse en la
elaboracién de la boleta censal, es el conjuntc de tdpicos que
influyen en la cobertura del censo. Asi, una adecuada definicidn
de vivienda no es suficiente, hay que tener en cuenta, ademas,
las 1instrucciones dadas al empadronador para la correcta
identificacién de la vivienda. Asimismo, indicé gue es preciso
considerar las situaciones de excepcidn para la determinacién del
numero de personas por vivienda, tratese de censos de hecho o
derecho; de modo gque sea posible asegurar la cobertura total de
la poblaccidn. En los censos de derecho, conviene explicitar en
los instructivos los criterios para censar casos especiales de
personas sin domicilio habitual, ausentes temporales de 1la
vivienda, empleados domésticos, estudiantes ausentes etc.; ello
con el objeto de proporcionar a los empadronadores elementos de
apoyoc para resolver casos dudosos.

29. Luego agregd que en lo que se refiere a la elaboracidn de
tipologias, la adopcién de las definiciones de hogar y de 1la
familia, deben contemplar las dificultades operativas para la
cabal captacidén de ambos conceptos. Por otro lado, es preciso
redactar las preguntas de tal forma qgue no distorsionen el
criterio de diferenciacién adoptado (vivienda-olla comun,
vivienda-presupuesto comun, etc.). La identificacién de hogares
en las viviendas, implica problemas operativos que es importante
tener presente.

30. Finalizé su intervencidn serialando que algunos paises han
optado por identificar los hogares en la vivienda, utilizando
boletas por hogar. En el caso mexicano, se ha buscado solucionar
los problemas operativos derivados de la complejidad que apareja
la utilizacidn de boletas de vivienda y hogar, reconociendo 1la
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dificultad de determinar los hogares y sus miembros en la unidad
de vivienda. Indicéd que este problema ha mostrado ser menos
fuerte que el uso de dos boletas: una a nivel de vivienda y otra
a nivel de hogar; por lo tanto, México decidid usar una boleta
por vivienda, independientemente del numero de hogares que la
integra.

31. Al hacer su exposicidén sobre vivienda y hogar, la
representante de Argentina, sefaldé la conveniencia de disenar
cédulas distintas para las viviendas particulares y para las
viviendas colectivas. Agregd, que las posibles unidades de
observacidén en el censo de las viviendas particulares son: i) los
domicilios; 1i) las viviendas; iii) los hogares; iv) los nucleos
familiares o conyugales; y V) los individuos. Subraydé que para
cumplir con los propésitos analiticos del censo (descritos
anteriormente respecto de las politicas), es indispensable captar
al menos de manera independiente las viviendas, los hogares y los
individuos. Indicdé que la «captacion diferenciada de los
domicilios sdélo seria importante en un censo de edificacidén. Por
su parte, la diferenciacién interna de los hogares por nucleos
conyugales o familiares, requiere una metodologia muy compleja
gque no es compatible con la capacidad operativa.

32. Continudé expresando que es crucial utilizar definiciones
independientes de vivienda particular y de hogar particular, asi
como enumerar los hogares gque comparten una misma vivienda.
Opind, que para cada uno de estos hogares debe 1llenarse una
cédula aparte, en la que se capten en el cuestionario de vivienda
las caracteristicas habitacionales del hogar (que no son las
mismas para todos los hogares que comparten una misma vivienda),
asi como otras caracteristicas el respectivo cuestionario de
poblacidén. Enfatizé el hecho de que la no diferenciacidén de los
hogares dentro de 1las viviendas, sesga definitivamente 1la
informacion relativa a las condiciones de vida y a los
comportamientos socio-demograficos de los hogares; sobre todo de
aquéllos de situacion econdmica mas precaria, ya gque es en este
estrato de hogares donde se concentra el fendmeno de
hacinamiento familiar (dos o mas hogares por vivienda).

33. Posteriormente, destacé la conveniencia de establecer un
sistema de identificacidn geografico que asegure la vinculacidn
de todos 1los hogares que comparten una misma vivienda. Esta
recomendacion se refiere particularmente a las piezas de
inquilinato, a 1las piezas en hoteles y pensiones, y a los
receptaculos situados en 1locales no construidos para fines
habitacionales. En el pasado, muchos paises captaron datos sobre
estas unidades de vivienda; sin embargo, no establecieron
procedimientos para vincular dichas unidades de vivienda con la
unidad fisica (edificio) a la que pertenecian.

34. Finalizdé enfatizando el hecho de que la politica de vivienda
no se orienta sélo a la provisidén de un techo a los hogares, sino
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también a asegurar los servicios habitacicnales esenciales (agua,
electricidad, gas, desagues cloacales, desagues pluviales,
alumbrado publico, pavimento, recoleccidén de residuos, etc.);
asimismo, a proporcionar las condiciones del habitat circundante
a la vivienda (4area inundable, aluvional o de ocasidén, villa de
emergencia, etc.). Es conveniente, por lo tanto, reflexionar
acerca de la posibilidad de que el cuestionario de vivienda capte
informacién sobre algunas de estas variables.

35. El1 debate general de los participantes se centré
fundamentalmente en parte de la exposicion hecha por 1la
representante de México. Esto es, gque por motivos
operacionales, y principalmente por 1la calidad de los
empadronadores, en el Censo de 1990 se utilizaria una boleta para
la vivienda y no separadamente para los hogares; a pesar de que
el Censoc de 1980 did un excedente de 12% de hogares con respecto
a las viviendas de ese pais. En todo caso, México, al igual que
en 1980, distinguira los hogares al interior de una boleta unica.
No obstante, 1la opinién general de 1los participantes fue
recomendar que se utilice una boleta separada para cada hogar.

36. Considerando que la identificacidon del jefe de hogar es
crucial para la determinacidén de la composicidon familiar de los
hogares. Asimismo, que los atributos del jefe reflejan un alto
grado las caracteristicas del hogar, sobre todo en estudios de
extrema pobreza, hubo consenso en que debe hacerse la distincidn
entre ambos conceptos (vivienda y hogar) y aplicarse una boleta
por hogar, de modo que este constituya la unidad de analisis.

Caracteristicas demograficas:

37. En el andlisis general de este tema se presentaron dos
exposiciones 1iniciales, y luego se debatieron 1los temas
especificos clasificados de la siguiente manera: i) Edad, sexo y
relacién de parentesco; 1i) Migracién interna e internacional;
iii) Fecundidad, mortalidad y nupcialidad.

38. En 1la primera exposicidén, el representante del CELADE,
siguiendo el documento presentado en la reuniodn, abordd los temas
referidos a la magnitud, cambios y estructura de la poblacién,
asi como de las unidades familiares. Propuso un esquema basico de
temas censales a incluirse en la boleta censal, advirtiendo que
la inclusién o no de algunas preguntas, asi como su formulacidn,
depende de las condiciones peculiares de cada pais.

39. Continudé expresando que en los casos en que se utilice el
muestreo en terreno, las preguntas demograficas recomendadas para
el cuestionario reducido eran las siguientes: relacidén de
parentesco, edad, sexo, migracion interna e internacional, vy
estado conyugal. Respecto del parentesco, destacdé la utilidad de
esta variable para evitar problemas de cobertura ya que permite
registrar a las personas en un orden sistematico y 1ldégico vy,
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ademas, facilita la estructuracién de las familias como unidad de
analisis.

40. Acoté que dada 1la carencia de informacidén precisa Yy
actualizada sobre 1la mortalidad adulta femenina, el censo
presenta la oportunidad para incrementar el conocimiento sobre
esta materia a través de la pregunta de orfandad materna. Sin
embargo, su inclusidén se recomienda sélo a los paises que no
disponen de buenos registros de defunciones.

41. Con respecto a la nmigracién interna, formulé 1la
recomendacién de utilizar fundamentalmente la pregunta acerca de
la residencia previa a una fecha fija, aproximadamente 5 anos
antes del censo. Recalcé la importancia de incluir este tema en
la boleta reducida en los casos en gue se use muestreo, pues se
trata de un aspecto de interés para investigaciones
especializadas. Para la migracién internacional, recomendé la
consideracién del 1lugar de nacimiento y el ano de llegada al
pais.

42. Finalmente, se refiridé a las preguntas sobre fecundidad vy
mortalidad en la nifnez, senalando diversos aspectos de las
experiencias recogidas de los censos del 80; luego indicé las
formas recientes que se utilizan para incluir este tema en los
censos. Como subproducto de estas preguntas, acotd gque se puede
obtener informacién acerca de la migracién internacional de 1los
hijos sobrevivientes declarados por las mujeres. En cuanto a las
preguntas especificas a incluirse en la boleta, basd su
exposicioén en el documento presentado en el senminario. Ademas,
planted la necesidad de discutir acerca de la edad minima de las
mujeres a las que se investiga, debido al creciente interés por
analizar 1o que estd ocurriendo con 1la fecundidad de las
adolescentes. ‘

43. La representante de Chile realizd su exposicidn utilizando
el marco descriptivo de las boletas de 14 paises de la region que
efectuaron censos en los anos 80. En este contexto, hizo una
detallada revisidon de los temas demograficos incluidos en esa
oportunidad. A continuacidén se refiridé al uso de la informacion
censal tanto para fines administrativos como para el andalisis de
la composicidén y crecimiento de la poblacidon actual y futura,
recalcando gque el sexo y la edad constituyen las caracteristicas
demograficas mas importantes. '

44. Abordando otro aspecto se refiridé a la escasa informacion de
lcs registros de frontera, por lo gque estimd gue revestian mucho
interés los datos censales sobre migracidén internacional. Ademas
de las preguntas sefaladas, opiné gue es aconsejable incluir el
"ano de 1llegada" de extranjeros, ya gque por una parte esta
informacioén permite cuantificar y analizar las caracteristicas de
las corrientes migratorias segun la epoca de ocurrencia, y por
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otra parte, indicadores para evaluar 1la efectividad de 1las
politicas de inmigracion.

45, Finalmente, se refiridé al uso de preguntas sobre fecundidad
y mortalidad, senalando que facilitan la elaboracidn de estudios
especiales sobre la mortalidad en los primeros anos de vida.
Asimismo, que dichas variables combinadas con determinadas
estadisticas vitales, permiten 1la construccién de tablas de
mortalidad y la obtencidén de indicadores biodemograficos y de
salud.

46. A continuacion se abriod el debate, analizando las variables
edad, sexo y relacién de parentesco. En cuanto a la edad, un
participante, subrayo las ventajas de obtener el dato sobre 1la
fecha de nacimiento, pues a diferencia de 1la edad, pernmite
realizar analisis longitudinales mas  precisos. Luego, los
participantes de los distintos paises relataron las experiencias
relacionadas con este tema, destacande la dificultad de obtener
la fecha de nacimiento a partir del informante.

47. En lo que se refiere a la relacidn de parentesco, existio
consenso en destacar la importancia de una adecuada desagregacidn
para facilitar el analisis de la estructura familiar, y para
apoyar los estudios de fecundidad mediante el método de los hijos
propios. Un participante describid como propuestas novedosas de
su pals la inclusién de la denominacién de "Jefe o Jefa" de
hogar. Esto, para evitar el sesgo en la declaracién de 1la
jefatura del hogar, senalando la relacién entre este aspecto y la
declaracién de la actividad econdémica femenina; asi, por
ejemplo, la inclusidén de una categoria referida a "servicio
doméstico y sus familiares", impediria anotar al hijo de un
empleado doméstico como otro no pariente del jefe o jefa del
hogar.

48. En relacion a la medicién de la migracidén interna, hubo
consenso entre los participantes en la conveniencia de utilizar
la pregunta sobre 1la residencia en una fecha fija previa al
censo. Sin embargo, se sehalaron algunas ventajas y desventajas
de incluir estas preguntas cuando se aplica muestreo en la boleta
basica. En lo que respecta a las desventajas, se mencionaron
aspectos relacionados con la necesidad de codificacidén posterior
en oficina. Algunos participantes manifestaron 1la preocupacion
por obtener informacidn de los flujos de migracidén rural-urbana,
dado el creciente proceso de urbanizacidén que viven los paises.
Las principales dificultades encontradas, se vinculan con el
nivel de desagregacion geografica del lugar de residencia cinco
anos antes.

49. Un participante relatdé la experiencia de su pais en la
captacion de la informacidén del lugar de nacimiento, destacando
el sesgo que se produce al declarar una zona urbana en lugar de
una rural como lugar de nacimiento. Para superar este problema se
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propusieron preguntas alternativas: i) donde fue a vivir después
de su nacimiento; y, ii) lugar de residencia de la madre al
momento del nacimiento.

50. Sobre la migracidén internacional, el debate se centrd en la
pregunta sobre el "afo de llegada" de los extranjeros. Ante el
planteamiento de los representantes de Argentina y Brasil acerca
de la posibilidad de no incluir esta pregunta en sus respectivas
boletas, la representante del Uruguay, y otros participantes,
destacaron la enorme importancia de esta informacién para los
paises que acusan altos indices de emigracién de poblacién. Los
representantes de los dos paises citades en primer lugar
manifestaron que haran esfuerzos por considerar este aspecto.

51. Varios participantes relataron sus experiencias con respecto
a las preguntas sobre mortalidad y fecundidad; refiriéndose en
especial al problema de 1las no-respuestas. Al respecto se
menciond gque las dificultades de captacion de esta informacidn
son atribuibles al empadronador que introduce el sesgo de omitir
la pregunta a mujeres jovenes solteras, probablemente sin hijos.
Se enfatizd la necesidad de reforzar la capac1tac1on de 1los
entrevistados para superar este problema.

52. Otro aspecto considerado en el debate se refiridé a las
preguntas para la estimacidon de la mortalidad en la ninez. Se
destacd gque las preguntas sobre hijos nacidos vivos vy
sobrevivientes en general conducen a resultados que han sido de
mucha utilidad. Respecto de la mortalidad infantil durante el
ano anterior al censo, se opinéd que podria obtenerse una
informacién de mayor interés, teniendo en cuenta gque aun no se
‘han logrado resultados positivos. De todas maneras, se estarian
haciendo esfuerzos para mejorar la recoleccidén de este dato; al
mismo tiempo, se recomienda incluirlo en 1los censos
experimentales, y luego, de acuerdo con las peculiaridades
nacionales, cada pais podra evaluar la conveniencia o no de
incluirla en la boleta definitiva.

Caracteristicas econdémicas:

53. Al relatar 1la experiencia de su pais la representante
Argentina senalc que se seleccionaron dos &reas analiticas: el
volumen de la poblacidén econémicamente activa (PEA), y las
caracteristicas ocupacionales de 1la PEA. Con respecto a la
determinacidon del volumen de PEA, subrayé gque la forma
tradicicnal de formular una socla pregunta con 8 categorias induce
& una subestimacidn, dJdado que las categorias insertas en la
pregunta no son mutuamente excluyentes; fendmeno que tiende a que
la poblacidén se clasifique en una sola categoria subestimandose
principalmente el trabajo de las mujeres, los jubilados y los
estudiantes. Al respecto, informé gue en la prueba piloto se
habia experimentado una propuesta que incluia las siguientes
preguntas: si recibe ingresos por jubilacién o pensién; si esta
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estudiando; si trabajé o tenia empleo; y, para los gque no
trabajaban, si habian tenido empleo o buscaban por primera vez.

54. Destacd gque a partir de estas preguntas es posible
reconstruir mediante métodos computacionales 1la condicién de
actividad de las personas de 14 anos y mas, con las siguientes
categorias: i) activos ocupados; 1ii) activos desocupados; 1iii)
inactivos jubilados o pensionados; y, iv) inactivos estudiantes,
y resto inactivos desagregados por sexo. Agregd gque en esta
caracterizacidén se excluye la categoria "rentista" y la categoria
"duefia de <casa", de modo gque el usuario podia decidir si
consideraba a las mujeres inactivas como "duerias de casa".
Informé gque en la prueba piloto 1los resultados pueden
considerarse buenos, sefialando que la captacién del trabajo de
las mujeres aumenté en 50%, y que algo similar sucedidé con el
trabajo de los estudiantes, jubilados etc.

55. Con vrespecto a los problemas de ocupacién y rama de
actividad, expresd que ellos estan vinculados con los sistemas de
captacioén y codificacién. Manifesté, que en el caso de 1la
categoria ocupacional, el sistema de clasificacidén no capta 1la
nueva dindmica del mercado de trabajo; asimismo, que la
caracterizacion de los trabajadores del sector informal es
deficiente; situacidén gque se agrava cuando se trata de
trabajadores inestables u ocasionales. Informé que en la prueba
piloto se usaron algunas variables para aumentar la precisidn de
la categoria ocupacional, senalando que ‘de ellas sdlo se
seleccionaron dos: los descuentos o aportes por jubilacidén y el
tamafio del establecimiento; luego anadié que ademds, los
asalariados del sector publico se clasificaron segun 1la
jurisdiccidn nacional, provincial y municipal. .

56. Continudé expresando que si se logra una buena medicidén de
la PEA vy sus categorias, se contaria c¢on una Jbuena
caracterizacion del mercado de trabajo. Destacd que en su pais se
estda probando la medicidén del desplazamiento de la PEA entre su
vivienda y su lugar de trabajo, lo que permite no sdélo satisfacer
la demanda de informacién de los planificadores urbanos, sino
también generar un indicador de la calidad de vida: el tiempo que
se 1insume los desplazamientos, el que de hecho se suma a la
jornada efectiva de trabajo.

57. Por ultimo, puso de relieve que el conjunto de las variables
econdmicas, permitirda 1la construccién de un sistema de
clasificacién de los estratos socio-ocupacionales, utilizable en
estudios de estratificacidén social y de condiciones de vida.

58. La representante de México manifestd gque un problema que
debe dilucidarse es si el censo constituye un instrumento
apropiado para captar 1la actividad econdémica habitual de un
determinado periodo, o la actividad al momento del censoc (semana
anterior). Comenté que en el caso de México, se presentan
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incompatibilidades al utilizar periodos de referencia distintos,
de modo que para obviar esos problemas, se habia decidido
utilizar un periodo de referencia corto (una semana).

59. En cuanto a la clasificacidn de los ocupados segun grupo
ocupacional y rama de actividad, informé que en 1los censos
experimentales se estdan probando diferentes contenidos de
preguntas, incluyendo preguntas de apoyo, de manera de lograr una
mejor clasificacidén de los ocupados segun grupo ocupacional y
rama de actividad; asi, por ejemplo, en este ultimo caso se
pregunta por el 1lugar de trabajo. Anadié que las pruebas de
campo muestran dque se obtiene una mejor captacién cuando se
pregunta por tareas especificas. En lo que respecta a 1la
categoria ocupacional, se esta wutilizando 1la clasificacién
tradicional debido a los problemas operativos que conlleva una
mayor desagregacion de las categorias.

60. Senald, ademads, que existen problemas de sobrestimaciodn del
numero de horas trabajadas. Esto se produciria por la tendencia a
informar el tiempo que la persona se encuentra fuera del hogar, y
no el que efectivamente trabaja.

61. Finalmente, se refirid a la utilizacidn de preguntas para la
captacién de datos sobre el ingreso. Al respecto, expresé que en
el censo de 1980 esta pregunta no logré su objetivo debido a que
fue realizada para toda la poblacidén, ubicandose ademas como
pregunta final del cuestionario; lo que condujo a que parte de la
poblacién quedara excluida por los filtros de 1las preguntas
anteriores. En las pruebas experimentales del proximo censo, la
pregunta estara dirigida sélo a captar datos de los ingresos
provenientes del trabajo.

62. El representante de Chile comenzd su exposicidén haciendo un
analisis descriptivo de las preguntas realizadas por 14 paises
latinoamericanos en la ronda de los censos del 80, en lo que
respecta a caracteristicas econdmicas. Destacd que un aspecto
basico observado se refiere al limite minimo de edad para definir
la poblacidén potencialmente activa. Expresé que dicho limite es
superior a 10 anos en casi la totalidad de los paises, con
excepcioén del Peru que lo define en 6 anos. Comentd, ademas, que
la fijacién de este 1limite depende del tipo de economia
predominante, del grado de alfabetismo y de otras variables
sociocecondomicas relevantes.

63. Destacd también gque la mayoria de los paises centran sus
preguntas por el lado de la oferta de trabajo, las que en su
opinién son las mas relevantes, Sin embargo, al mismo tiempo
manifestd gue preguntas que se enfocan por el lado de 1la
demanda, como por ejemplo tamano del establecimiento, pueden ser
de gran utilidad para determinados estudios.
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64. Con respecto a algunos usos de la informacién sobre
caracteristicas econdmicas, destacd en primer término aquéllas
que permiten recoger las caracteristicas de la mano de obra a
niveles de desagregacidén que no es factible obtener en otras
fuentes. Comenté, ademds, que cierta clase de informacidén, como
tipo de actividad, ocupacién u oficio, categoria ocupacional vy
rama de actividad econdmica, facilitan la evaluacién del
comportamiento de los estimadores gque entregan las Encuestas
Continuas de Hogares.

65. Manifestd que la informacién obtenida por el lado de 1la
oferta de trabajo permite el cruce con variables econdmicas, 1lo
cual facilita la definicidén de criterios para la estratificacién
socioeconémica de la poblacioén. Asimismo, comentd gue en
economias como las latinocamericanas, caracterizadas por la
existencia de un amplio sector informal y un gran numero de
microempresas, preguntas enfocadas por el lado de la demanda de
trabajo como tamano y localizacidon del establecimiento laboral,
son muy utiles para el analisis de la estratificacidén social,
diferenciado por tipos de empleadores. Sin embargo, hizo notar
que lo anterior seria efectivo si hubiera algun grado de
confianza en la calidad de la informacién registrada, de modo que
estimé recomendable probar estas preguntas previamente a la
ejecucion de las encuestas de hogares.

66. Finalmente, hizo notar que algunas preguntas relacionadas
con el empleo como, por ejemplo, horas trabajadas y tiempo de
desempleo, no es necesario incluirlas en la boleta censal cuando
el pais cuenta con encuestas continuas de hogares, debido a los
costos que implica la extensidén del cuestionario.

67. Algunos participantes mostraron preocupacidén sobre 1la
participacién 1laboral infantil, la cual ha ido en aumento en
algunos paises de la region. Esto condujo a debatir el problema
de la fijacion del limite minimo de edad, con el propdsito de
definir la poblacidén objetivo para el estudio de las
caracteristicas econdmicas. Se opiné que para la fijacién de
dicho limite, se debe considerar el tipo de economia predominante
en cada pais, la duracién promedio de escolaridad, y otras
variables sociocecondmicas; caracteristicas que serian las que mas
influyen en la entrada a la fuerza de trabajo de la poblacién.

68. Se planted el problema gue enfrentan algunos paises gque no
realizan encuestas continuas a hogares. Al respecto, se estimd
que se encuentran en la disyuntiva, por un lado, de utilizar el
censo como la unica fuente de informacién para obtener
informaciéon del mercado de trabajo, y por otro, el de no
sobrecargar la boleta censal, dado el costo que implica. Para dar
una solucion ecléctica a este problema, se planted gque los
esfuerzos deben orientarse a una readecuacién de las preguntas
tradicionales, de modo que sea posible obtener informacidén mas
confiable de las caracteristicas econémicas sin sobrecargar el
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costo de 1la boleta censal. Asi, por ejemplo, se propuso
averiguar la factibilidad de formular preguntas que presentan una
mejor clasificacidén tanto de la poblacién econdmicamente activa
(PEA) como la de la no econdmicamente activa.

69. Para mejorar la captacion de datos de la PEA, se comentaron
experiencias y se presentaron propuestas que abordan el problema
con un enfoque distinto al tradicional; asimismo, se citaron
casos en gque se incluydé una pregunta adicional a la poblacién
considerada inactiva para intentar rescatar informacidén de
aquéllos que trabajan.

70. La representante de México al iniciar su intervenciodén sobre
este tema sehald que el censo de su pais capta informacidén sobre
religion, lenguas indigenas y caracteristicas educativas, informd
que el alfabetismo se capta con una pregunta para la poblacidén de
5 anos y mas, al 1iqual que para el resto de preguntas
socioculturales, acotandola de acuerdo a la capacidad de saber
leer y escribir un recado. Al respecto, se planted la necesidad
de eliminar 1la ambiguedad que implica la elaboracién de la
pregunta: sabe leer y escribir?, dado gque esta forma
imposibilita distinguir a guienes pueden comunicarse por escrito;
no hay uniformidad en la comprensioén de lo gue significa saber
leer y escribir. En cuanto a la asistencia escolar, el propésito
de obtener informacion sobre este tema radica fundamentalmente en
poder identificar la poblacién gue no asiste a la escuela, para
poderla ubicar geograficamente y caracterizarla de acuerdo al
resto de variables que capta el censo. Posteriormente, con esta
informacién es posible hacer investigaciones especializadas.
Finalmente, el nivel de instruccién se indaga en la poblacidén que
declaré haber aprobado algun grado de educacidén. En todo caso,
manifestd que este tema debe ser abordadce de acuerdo con 1la
estructura educativa de cada pais.

71. En lo que se refiere a las lenguas indigenas, senald que la
informacién de 1la poblacién que las habla se considera una
aproximacién a la cuantificacién de la poblacidn indigena. En
este contexto se plantearon las dificultades para caracterizar a
la poblacion indigena, y captar informacién de etnias a través
del censo, pues ello requeriria una amplia gama de preguntas que
escapan a la naturaleza del censo. Por ello, la representante
mexicana sugirid que una vez identificada la poblacidén que habla
lengua 1indigena, se hagan determinadas encuestas para
profundizar el conocimiento de este estrato de la poblacidn.

72. En lo referente a la cobertura de 1la seguridad social,
finalizo senalando que se estuvo de acuerdo en la inclusidén de
una pregunta que cuantifique la cobertura de la seguridad social
nominal; sin embargo se cuestiond la inclusidn de variables que
pretenden caracterizar la cobertura de acuerdo al tipo, u otros
aspectos mas especificos, en el entendido gue deberian ser
abordadas en encuestas.
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73. La representante de Chile comenzdé expresando que existe una
estrecha relacién entre 1las caracteristicas demograficas,
sociales y econdmicas de la poblacidén, lo gque hace dificil
calificar cualquiera de los atributos investigados en un censo
como pertenecientes sélo a un determinado tema. No obstante,
opiné gue podrian clasificarse dentro de 1o '"social" 1las
caracteristicas educacionales, las culturales, y temas como 1la
invalidez, vy otros aspectos relacionados.

74. Agregd que los 14 paises considerados en el documento,
investigaron 1las caracteristicas educacionales, centrando el
enfoque en las variables que tradicionalmente se han incluido en
los censos de poblacidén. Ocho de ellos complementaron dichas
caracteristicas incluyendo preguntas acerca del titulo o carrera
obtenido. Respecto del ausentismo escolar, fue consultado por
cinco paises. Por otra parte, en relaciodn con las caracteristicas
culturales, senalé que estas incluyen 1las variables 1lengua
hablada, religioén, y grupo étnico; siete paises incluyeron alguna
de estas preguntas en sus censos. Finalmente, el impedimento
fisico o mental fue investigado en cuatro paises.

75. En cuanto al papel que desempena la educaciodn, acotd que si
bien conceptual y empiricamente es dificil saber su impacto, las
politicas educacionales normalmente han sido postuladas, entre
otras, sobre la base que su difusidén aumenta la productividad,
promueve una mejor asignacidén de recursos y eventualmente mejora
la distribucién del ingreso. Agregé que la informacidén censal,
ademds de permitir observar la evolucidén del nivel educativo de
la poblacidén, tanto en cantidad como en calidad, combinada con
otras variables ofrece la posibilidad de contar con datos para la
formulacion de politicas educacionales eficientes. Tal seria el
caso, por ejemplo, del diseno de politicas con respecto a la
distribucién del gasto publico en educacidén segun distintos
niveles. Por otra parte, la inclusién de preguntas acerca de las
caracteristicas educacionales, permitiria generar una fuente
unica de informacion que haga posible aprovechar valiosos datos
interrelacionados entre si.

76. Finalmente destacd que desde el punto de vista demografico,
no cabe duda que el nivel de educacién es una de las variables
mas importantes para el analisis del comportamiento de los
niveles de fecundidad, 1la participacion de 1la mujer en
actividades econdémicas, la migracién interna, y otras variables
relacionadas.

77. El representante del CELADE destacdé en su intervencion la
creciente importancia que han adquirido los aspectos étnicos como
resultado de las proximas celebraciones del gquinto centenario del
descubrimiento de América. Asimismo, por las especiales
situaciones socioecondémicas que se estan dando alrededor de las
poblaciones indigenas. Sobre el particular, sefaldé que prevalecen
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cuatro formas de tratar el tema, preguntando: i) lengua hablada;
que es un indicador mas bien de pertenencia a una cultura
determinada; ii) si la persona se considera a si misma indigena.
Caso de Guatemala; iii) color de la piel, como en el caso de
Brasil; y, iv) identificacion geografica de las areas habitadas
por estos pueblos.

78. Finalmente, el expositor analizé las ventajas y desventajas
de las citadas formas de andlisis. Luego destacdé la importancia
de impulsar la produccién de esta informacidén, dado que en una
reunion sobre pobreza celebrada en Lima en 1987, se considerd a
los indigenas como sector prioritario para la aplicacién de
politicas destinadas a combatir este flagelo.

79. Al abrirse el debate general, el representante de Peru
recordd que en el transcurso del seminario se habia enfatizado
gue el contenido de las boletas censales no debe ser muy amplio;
sin embargo, opiné que era necesario precisar gue la mayor o
menor desagregacion de la investigacion de los diferentes temas o
variables, esta intimamente 1ligada a los objetivos que se
planteen en el censo. Agregd, que si se pretende que los censos
de la década del 90 proporcionen marcos muestrales que permitan
desarrollar un programa de encuestas continuas de hogares en los
préximos anos, entonces debe obtenerse sdélo informacion basica.
Continué expresando que, si por el contrario se considera que los
censos deben solucionar la carencia de informacidn que tienen
algunos paises, habra que evaluarse hasta donde se puede obtener
informacién con un buen nivel de calidad con 1los recursos
disponibles.

80. Retomando el tema de los aspecto éticos, manifestdé que las
poblaciones nativas ubicadas en la selva peruana eran de dificil
acceso; por ello, como parte del proyecto del censo, se hizo un
estudio especial a cargo de antropdlogos y de organizaciones
afines al tema, determinando de esta forma su ubicacidén espacial
y el numero de pobladores. En el caso de las comunidades
indigenas andinas, afirmé que la poblacion fue censada con las
mismas cédulas utilizadas a nivel nacional.

81. El representante de Panamda informé que en 1980 la poblacidn
indigena censada representé alrededor del 5% de 1la poblaciodn
total. Asimismo, que en 1990 el formulario incluira& una pregunta
adicional, requiriendo "¢habla alguna lengua indigena?" y si la
habla se indaga ¢a gqué grupo indigena pertenece?. Por ultimo,
manifestd que existen serios indicios de que la poblacién
indigena es superior al mencionado porcentaje, dado gque su
cuantificacién con un razonable grado de aproximacién es muy
dificil porque se encuentra distribuida en todo el territorio
panameno. Al respecto, el representante de CELADE planted el
temor de que la pregunta anterior excluya a poblacidn que
descendiente de grupos indigenas, y residiendo en centros
urbanos, no hablan la lengua ancestral.
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82. El1 representante del Ecuador intervino expresando gque un
intercambio de experiencias sobre el tema seria muy beneficioso,
dado que en los actuales momentos en su pais existe una enorme
presién por obtener esta informacidén; partiendo del
reconocimiento de la existencia de un estado multinacional vy
pluricultural.

83. Un representante del Brasil sefialé gque su pais no hace
distincién, sobre la poblacién indigena y no indigena en el
cuestionario censal; tradicionalmente, el mismo cuestionario es
aplicado a toda la poblacidén. Los empadronadores son indigenas
"aculturados", con o sin el apoyo de intérpretes. Para el censo
de 1990, 1las reservas indigenas estan geograficamente bien
delimitadas, lo que permitirda la obtencidén de determinados datos
para estas areas, a pesar de gque se sabe gque la boleta censal no
es adecuada para 1la investigacién de caracteristicas tan
especificas. Estima que la mejor manera para obtener esta
informacidén es a través de encuestas especificas; al respecto,
informé que de hecho ya existe un convenio entre el IBGE y 1la
FUNAI (organismo responsable por la politica indigena) para el
disefio de tal encuesta.

84. En cuanto a las caracteristicas educativas, varios
representantes manifestaron la conveniencia de mantener en los
censos la pregunta sobre "alfabetismo", por tratarse de la unica
fuente universal en la que se puede obtener este dato. Luego se
discutié acerca de la edad minima a partir de 1la cual debe
investigarse este aspecto; por otro lado, algunos participantes
mencionaron la posibilidad de sustituir dicha pregunta por el
nivel de instruccidén, o utilizar una combinacién de ambas.

85. Un representante del Brasil informé que en su pais la
pregunta sobre alfabetismo es formulada individualmente,
independientemente de la pregunta sobre escolaridad, para todas
las personas de 5 afios y mas. La escolaridad es medida por dos
grupos de preguntas: uno para los gque frecuentan la ensefanza
formal, y se pregunta cudl es la serie y el grado de asistencia:
el otro, para los que no frecuentan, se pregunta el ultimo nivel
y grado gque asistieron. Se estima gque una manera de mejorar la
informacién sobre la ensefianza, es preguntar por el nombre del
curso o0 carrera mas elevado concluido (lo que se hizo en el censo
de 1980 y se hara tambien en 1990).

86. Varios participantes se refirieron a 1la dificultad de
obtener informacion sobre las causas de la inasistencia escolar,
por lo gue existid consenso acerca de la poca utilidad de incluir
preguntas de este tipo. Al respecto, se mencioné que en algunas
pruebas efectuadas, un alto porcentaje indicé "otras causas".

87. La representante de Argentina senalé que el caso de la
asistencia escolar, en el censo de 1990 se recogera informacién
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acerca de si el establecimiento es publico © privado. Ello,
debido fundamentalmente a que en ese pais la ensenanza privada
estd subvencionada por el Estado.

88. Con respecto al tema de la salud, el debate se centrdé en dos
aspectos: i) afiliacidén a algun sistema de seguridad; y ii)
recoleccién de datos sobre incapacidad fisica y mental. Al
respecto, se destacd la importancia de incluir preguntas sobre
seguridad social, dada la carencia de otra fuente de informacién
pertinente.

89. El1 debate sobre seguridad social, se refiridé a las ventajas
y desventajas de realizar encuestas de hogares especializadas, o
utilizar el censo de poblacién para investigar este tema.
Recordando el planteamiento hecho al respecto por 1la
representante de Argentina, un participante destacd las posibles
limitaciones de la pregunta acerca del tipo de servicio usado por
la poblacidén durante el ultimo afio. Esto, por la dificultad de
que el informante conozca la respectiva situacidén de todos los
miembros del hogar, y por los probables errores en el suministro
de datos sobre el periodo de referencia.

90. Un representante del Brasil al referirse al tema de la
"deficiencia”, informé que fue investigado en forma agregada
(deficiencia total) en el censo de 1940 de ese pais; asimismo,
que se hizo una encuesta de salud en 1981, donde se obtuvo
respuestas sobre cobertura, acceso y movilidad. Agregd que es un
tema muy dificil de resolver estadisticamente, e incluso de ser
comprendido por empadronadores y empadronados, de modo que no ha
sido incluido en el censo experimental. Sin embargo, debido a la
alta demanda de los usuarios especializados, y a la nueva
constitucidén gque propicia proteccién del Estado, a los
deficientes estima que deberia repensarse la inclusién del tema
en la boleta definitiva.

Tema c: Muestreo, formato y procesamiento

91. Un representante de Brasil senalé gque a su Jjuicio las
encuestas de hogares son la mejor herramienta, con preguntas
especificas para los temas de salud, ya que, ademas de obtener
informacién sobre el tipo adecuado del servicio de salud, es muy
importante determinar también las razones por el no-acceso de la
poblacién a los mismos.

92. El1 representante del CELADE comenzo su exposicidn
refiriéndose a la necesidad de que la identificacidén geografica
en la boleta censal sea lo mas individualizada posible; ello, con
el propdsito de obtener informacioén a niveles espaciales menores
dada la actual tendencia de las estrategias de desarrollo hacia
la descentralizacidon de los planes y programas de accion.
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93. A continuaciodén, siqguiende la linea del documento presentado
en el seminario, se refiridé a la importancia de un correcto
formato, color, diagramacion y ubicacidén de las preguntas en la
boleta <censal, para optimizar su posterior procesamiento.
Asimismo, mencioné la necesidad de diferenciar los cdédigos de no
respuesta con aquellos gque aparecen como "ignorado", a los
efectos de no confundir estas dos situaciones. Sugiridé linmitar el
usc de preguntas con respuestas multiples, dada la dificultad que
presentan al momento de 1la captacidon y procesamiento de los
datos.

94. Opind gque la tecnologia no necesariamente 1limita el
contenido y el diseno de la boleta, haciendo especial referencia
a la lectora o6ptica. En este sentido, las limitaciones estan
dadas por la importancia de incluir o nd ciertos aspectos, que
otorgan los encargados de construir el cuestionario.

95. Finalmente, hizo hincapié en la conveniencia de eliminar al
maximo las tareas manuales, pues éstas dificultan o retardan 1la
etapa del procesamiento, afectando la oportunidad y mantencioén de
la calidad de los datos censales.

96. La representante de México inicid su exposicion manifestando
que la decisidén de usar boletas ampliadas o reducidas, estaé
condicionada a las necesidades y decisiones nacionales. En este
sentido, destacé como ventajas derivadas del uso de boletas
reducidas, la facilidad de captacidén de los datos, la disminucién
de la carga de trabajo y de costos, y una mejor calidad de 1la
informacidn que se recoge.

97. Respecto del formato, senalé las dificultades operativas
que presentan en el terreno las boletas tipo sdbana; por lo cual
recomienda boletas tipo cuadernillo. Al respecto, destacé 1la
importancia que tienen las pruebas de los formularios, asi como
el aumento de la calidad de 1la informacidén derivada de
diagramaciones que contemplen una adecuada secuencia de 1la
poblacidén objetivo, pasando de lo general a lo particular.

98. Por su parte, el representante de Colombia abordé el tema
del uso del muestreo en la recoleccidén de los datos censales,
haciendo referencia a la experiencia de su pais. Luego de relatar
dicha experiencia, a manera de conclusién destacd lo siguiente:
i) reflexionar sobre el numero de categorias de respuesta de
algunos rubros como tipo de vivienda, en funcién de los
objetivos que se persiguen; 1ii) la eficiencia del uso de
subcontratos con la empresa privada para efectuar ciertas
actividades censales, tales como la publicacidn y distribucidén de
materiales; iii) 1la regionalizaciodn efectiva gue se aplicd en la
ejecucion del censo de 1985; 1iv) teniendo en cuenta el alto
costo de la ejecucion de los censos de poblacidén, es preciso
explorar nuevas alternativas. Asi, por ejemplo el utilizar
muestras representativas para 4&areas urbanas que sobrepasen un
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determinado limite de poblacién, en las cuales se aplicaria un
formulario basico y en el resto un formulario mas amplio gque
permita obtener una buena caracterizacidén demografica de esos
niveles espaciales; todo ello, basado en una buena actualizacién
cartografica, un recuento de viviendas gque capten las
caracteristicas basicas de la poblacidén, y en disefios muestrales
apropiados; v) finalmente, expresd su preocupacidén porgque a
veces se enfatiza demasiado sobre el contenido de 1la boleta
censal, descuidando aspectos basicos de la cartografia.

99. En su exposicidn, el representante de Bolivia se refirid a
dos temas especificos. El primero, relacionado con la necesidad
de optimizar el wuso de recursos para realizar distintas
actividades estadisticas en el campo econdémico y social, teniendo
presente los objetivos del Sistema Nacional Estadistico. El
segundo, con la carga de caracter financiero gque apareja la
ejecucién del censo de poblacidén, lo que a menudo va en desmedro
de otras actividades estadisticas; al nivel de desagregacién de
la informacién obtenida; a la oportunidad de las publicaciones; y
a la obtencién de marcos nuestrales para encuestas especificas.
Sobre este ultimo respecto relatdé la experiencia boliviana acerca
de la encuesta nacional de poblacidn.

100. Para facilitar el debate, <con posterioridad a las
exposiciones se dividieron los temas de la siguiente manera: 1i)
el uso de boletas amplias y reducidas; 1ii) formato y disefio de
cuestionario; y, 1iii) el procesamiento de datos en relacioén al
contenido de la boleta.

101. Un participante destacé la necesidad de gue los procesos
computacionales estén probados y listos antes del levantamiento
censal, de modo que el tiempo para procesamiento y publicacidn
sea lo mas corto posible. Por otro lado, manifiestd estar de
acuerdo con los esfuerzos tendientes a mejorar formatos, disenos,
color, etc. de 1los cuestionarios. Con respecto a los temas
expuestos por los representantes de Colombia y Bolivia, opind que
se inscriben en el contexto de las actividades preparatorias del
censo de poblacién. En el caso colombiano, acotdo que si 1la
encuesta nacional soélo es representativa de Departamentos vy
grandes ciudades, se carece de datos para ciudades pequefias y
dreas menores, que son muy utiles para la planificacidén. Otro
participante comentod acerca de la paradoja de aplicar el muestreo
usando una boleta reducida; asimismo, subrayé la necesidad de
atender la creciente demanda de informacidén de 4&areas pequenas.
Por otra parte, hizo notar que la metodologia propuesta por el
representante boliviano sdélo brinda informacién universal para la
poblacion por sexo y edad, la que se recoge en el pre-censo y
sirve de marco a la Encuesta Nacional.

102. Un participante destacé gque es innecesario subrayar las
ventajas de los censos por muestreo. En el caso de Brasil, por
ejemplo, la gran calidad de base cartografica permite garantizar
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un buen sistema de muestreo. El1 tamano de la muestra serda elegido
en funcién de la demanda de datos a niveles espaciales menores.
Agregd, que en este contexto los problemas encontrados en el
censo de 1980 se centraron en 1la forma de pago a los
empadronadores, lo que podria obviarse con una supervisién mas
activa y una forma de pago mdas equilibrada.

103. Asimismo, manifestdé que el censo como elemento basico del
marco muestral, y con el apoyo de una buena cartografia, permite
obtener a través de encuestas informacién especializada a nivel
de comunidades, con costos mds bajos. En todo caso, subrayd que
seria conveniente mejorar los registros administrativos locales,
para no depender excesivamente de los datos censales. Por otro
lado, se acotd que los principales errores ajenos al muestreo son
consecuencia de fallas de cobertura y de empadronamiento, que
son dificiles de eliminar. En ese orden de cosas, se estimé
importante definir los criterios a utilizarse en los disefos de
las encuestas derivadas del censo, por cuanto ellos marcan la
pauta del tipo y el numero de variables que incluirse en el
cuestionario basicc. Entre 1los aspectos mas importantes que
habria que considerar para definir el formulario basico, se
sefialaron los siguientes: i) el tamarfio del cuestionario; ii) 1la
necesidad que contengan solamente preguntas cerradas; y, iii)
las variables necesarias para el disefio muestral de encuestas
especializadas post-censales.

104. Finalmente, se mencioné 1la existencia de paquetes
computacionales gque facilitan 1la diagramacién de 1los
cuestionarios, tales como el IPRINT, destacando la necesidad de
contar con una impresora laser. Por otro lado, se consideré de
suma importancia gque 1la planificacién de este trabajo sea
compartida entre el personal responsable del drea sustantiva y el
de la informatica.
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Anexo 2

Lista de documentos

Numero Titulo y Autoria

01 Estructura Social y Condiciones de Vida.
Instituto Nacional de Estadistica y Censos de
Argentina.

02 Diseno Conceptual General del Censo. Idem

03 Modelos de Boleta Censal de Argentina. Idem

04 Notas de Poblacién. CELADE

05 El Contenido de la Boleta de los Censos de
Poblacién de la Decada del 90. CELADE

06 Variables Demograficas, Econdmicas y Sociales
Div. Estadisticas Demograficas y Laborales
continuas/Inst. Nac. Estadisticas de Chile

07 Procesamiento de Datos Censales: Lecciones CELADE
de la Experiencia Latinoamericana

08 Algunas Reflexiones sobre el Contenido. Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
de México y Forma de las Boletas Censales

09 Alguns Aspectos dos Recenseamentos Gerais
do Brasil. IBGE

10 Metodologia do Censo Demografico de 1980. IBGE




