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Capftulo I

EMPLEO, INGRESOS Y NECESIDADES BASICAS.
SITUACION E INTERRELACIONES

A. situacidédn actual
1, Introduccidn

Definiendo como pobres a todos aquéllos cuyo ingreso no
les permite cubrir el costo de una canasta de bienes y servicios
considerados esenciales que se ofrecen en el mercado 1/, -
hacia 1970 en América Latina la pobreza alcanzaba a mas de
115 de los 264 millones de latinoamericanos, mientras que
alrededor de 50 millones de personas no alcanzaban siquiera
a cubrir su dieta minima. Hacia 1978, se estima que unos
135 millones de personas no estarian satisfaciendo .sus nece-
sidades b&sicas 2/. De ellos, las tres cuartas partes viven
en areas rurales; en dichas zonas m&s del 60 por ciento de
los hogares son pobres. La incidencia de la pobreza es menor
aunque de todos modos significativa en areas urbanas, donde
alrededor del 26 por ciento de los hogares son pobres.

Los porcentajes de pobreza a nivel nacional varf{an muy
significativamente desde valores de .ocho por ciento en Argentina
y diez por ciento en Uruguay, hasta 65 por ciento en Honduras
Y 76 por ciento en Haiti. De hecho, 12 de los 23 pafses para
los cuales hay estimaciones mis o menos confiables muestran
que més de la mitad de la poblacién no tiene ingresos sufi-
cientes como para adquirir una canasta de bienes y servicios
de comercializacibédn privada que se consideran esenciales para
un nivel de bienestar minimo.

A Es decir, excluyendo los bienes y servicios que son pro-
vistos en forma gratuita o subsidiada por el Estado, a
los cuales se hace referencia en un capitulo posterior.

2/ El nGmero de personas que satisface sus necesidades
basicas en 1970 se estimbé a partir de la informaciébn
contenida en el cuadro 1, ajustando el porcentaje de
hogares pobres bajo el supuesto de que el nGmero de per-
sonas por hogar es en los mismos alrededor del 10% ma-
yor que en el promedio. La estimacibédn para 1978 se
efectud a partir de dos proyecciones alternativas que
suponen, la primera, la constancia del porcentaje de
pobres, y la segunda, una disminucidn resultante a su
vez de suponer que el ingreso de los pobres crece de
manera similar al ingreso promedio.



Ello ocurria después de un'lardo periodo durante el cual
las economias latinoamericanas crecieron a un ritmo acelerado:
durante los 25 afios que siguieron a la Segunda Guerra Mundial en
promedio el producto crecib a razdn de 5.1 por.:iciepto cada afio-1/.
Lo que es mis, dicho ritmo de expansibén econbébmica no sblo fue
satisfactorio segiin esté&ndares internacionales.~- spn pocos los:*
paises desarrollados que muestran tales indices durante perio-
dos tan largos - sino que se fue acelerando desde menos de cin-
co “por ciento anual entre 1945 y 1960 hasta los casi sels por.
ciento anual de 1965 a 1970. Por su parte, el crecimiento demo-
gr&fico de ese cuarto de siglo fueé de 2.7 por cientq anual 2/ 1lo
cual supone que el producto por habitante estuvo aumentando a
razbén de ¢asi 2.4 por ciento cada afio. = 7

- Ahora bieén, el ingreso agregado y el ingreso medio no son
sino cifras globalds; la satisfaccidn de las riecesidades bésicas,
en cambio, se ‘vincula no sbélo al crecimiento medio de una econo-
mf{a sina a la forma en que éste se genera 'y distribuye: asi, se-
gln cifras de la CEPAL 3/ el ingreso medio del 20 por ciento més
pobre de la poblacidén latinoamericana aumentd en apenas dos dbla-
res durante los diez afios comprendidos entre 1960 y 1970 4/. De
allf que .como se ha sefialado en otras oportunidades, el creci-
miento econbmico no garantiza, por si solo, un mayor. nivel de. em-
pleo ni{ una mejor ‘distribucibn del ingresp 5/. En otras palabras,
para que en América Latina los mA&s pobres alcancen a satisfacer. .
sus necesidades esénciales en el curso d€ una generacibén ho.sblo .
se requiere crecer sino gque esé’'cretcimiento tenga algunas caracte-
risticas -especificas, de las cuadles la generacidn de. suficientes
empleos adecuadamente remunerados es la m@as importanté.

1/ Elaboracién del PREALC basada en CEPAL, £l deSBFFolls “eco-

- némico de América Latina en el perfiodo de postguerra, Nue—
va York, Naciones Unidas, 1964, e Indicadores.del desarro-
llo '‘econbdmico y social de América Latina, Santiago, CEPAL,

1578,

27 CELADE, Boletin Demogr&fico 11 (21), enero, 19?8.

3/ CEPAL, El desarrollo econémico... op,cit.{'IndicééSfes del
desarrollo... op.cit. ' , -

4/ Aun si estas cifras contienen sesgos importantes, es difi-

cil que los mismos expliquen todo el retraso de los pobres
en la obtencibén de beneficios del crecimiento.
. : DR TERU .
5/ PREALC, Politicas de empléo en América Latina, Santiago,
PREALC, 1974, , - :
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2a La vinculacibén entre empleo satisfac-
cldn de 1as necesldades baslicas
Parece claro,de acuerdo a lé evidencia disponible,que quie-

nes no satisfacen adecuadamente sus necesidades b&s;cas tienden
a coincidir con aquéllos que tienen -prablemas:de empleo.

La vinculacibén m&s clara se presenta entre pobreza - que
acarrea insatisfaccibédn de aquellas necesidades b&sicas vincula-
das al consumo privado .- y-subempleq. Se.calcula:que-hacia-1978
unos 20 millones de trabajadores activos en .la agricultura latino-
americaha est&n subempleados y que lo mismo les ocurre a unos 15
millones de activos en ocupaciones no agricolas; sumados a més
de-cince-millones ‘de-desocupados; Se T1ed& & la cifra de 40 mi-
llones de trabajadores - alrededor del 43 por cienta de la pobla-
cibn - -ackiva de-la regibn =-que sstaban aFéctados por una u otra
forma de subutilizacién de su fuerza laboral. Es decir, sblo el
12.5 por ciento de las personas afectadas est& desocupada, con-
centré@ndose el grueso en condiciones de subempleo.

Por otro lado,la informacibédn disponible para 11 paismes de
la regibén sefiala que la mayorfia de los desocupados son mujeres
casadas y personas jbvenes 1/; en otras palabras, es raro que un
jefe de hogar quede sin trabajo durante largo tiempo, porque su
urgencia por tener alglin ingreso le obliga a aceptar cualquier
trabajo, por_ lo cual su probabilidad de estar subempleado es al-
ta. Esta situacién de subempleo conlleva a la obtencibén de in-.
gresos bajos y en definitiva a insatisfaccibdn de necesidades DA~
sicas. Informacibn disponible. para Colombia, Costa Rica y-Are
gentina 2/ sefiala claramente que la pobreza en esos paises se
asocia con el subempleo ya que en alrededor del 98 por clénto de
los hogares con jefes de hogar activos los mismos estaban ocupas.
dos, concentrindose adem&s los problemas de pobreza 8h aquéllos
hogares cuyos Jjefes estén ocupados;-perc trabajan-menes de-35
horas semanales.

kY En promedio, la tasa de desocupacién de los jefes de hogar
es un cuarto de la de los no jefes, y los jefes de hogar
desocupados no superan en ningGn pais al 25 por ciento del
total de desocupados. (Estimaciones efectuadas por el
PREALC) .

2/ S. Piflera, Cuantificacibn, anflisis y descripcién de la po-

?reza en Colombla, Santiago, CEPAL, 1978 (Proyecto inter-
nstitucional de pobreza critica en América Latina); S. Pi-

fera, Medicibén, an8lisis y descripcibé4n de la pobreza en
Costa Rica, santlago, CEPAL, 1978, (Proyecto interinstltu-
cIonal de pobreza critica en América Latina); S. Pifiera,
MedicibnI anflisis y descripcién de la pobreza en Argenti-
na, Santliago, CEPAL, 8, (Proyecto interinstituclonal
de pobreza cri{tica en América Latina).
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Cuadro 1

ESTIMACIONES DE LA INCY¥DENCIA DE LA POBREZA EN-
PAISES DE AMERICA LATINA CIRCA 1970

a

- . W NE S G,
.

Fbréentaje de hogares

Porcenta e de hoganes

" bajo la'lihea de pobreza bajo Ia, Inea de indi-
Pafs NS gencia ..

_Urbano .Rural Nacional Urbano: Rural #Nacibnal

= e e :. s - i hnifimnfil

Argentina 5 19 8 1 Y " &
Brasil |35 73 49 15- 42 25
Colombia 38 54 45 14 23, 18
Costa Rida 15 30 24 5 7 6
Chile: el 25 17 3 11 6
Hondura's 40 75 65 15 57 45
México 20 49 34 6 18 112
Perd 28 68 50 8 39 25"
Uruguay 10 ‘ee oo 4 ese ..;:
Venezuela 20 36 25 6 -18 10
América Latina 26 62 40 10 34 19

ol

Fuente: O. Altimir, La dimensién _de la pobreza en América Latina,

Santiago, CEPAL, 1978.



El grueso de la pobreza latinoamericana s& corcentra en
Areas rurales.  Como se decfa al principio, tres cuartas partes
de todos aquellos latinoamericanos que no satisfhcen sus necesi-
dades bésicas viven en el campo.

Por otra parte, la pobreza es m8s intensa én las éreas ru-
rales en el sentido de que es mayor la brecha entré el nivel ac-
tual y el adecuado de satisfaccibén de necesidades b&sicas 1/:
trabajando con ingresos reales, se calcula que los ingresos de
los dos terclos mas pobres de entre los habitantes urbanos son
en promedio casi tres veces mayores que los del grUpo correspon-
diente en el &rea rural 2/.

Dicho patrén medio tiende a repetirse en pafses indfvidua<
les, como por ejemplo en Bolivia donde 75 por ciento de los po-
bres (definidos como todos aquéllos que forman los cince dec¢iles
inferiores de la distribucién del ingreso) son rurales 3/. Para
el caso de Perl hay estimacionies recientes, segin las cuales son
rurales el 67 por ciento de quienes est&n en situacién" de pobreza
y 78 por ciento de los que viven en estado de pobreza extrema 4/
De la misma forma, el ingreso real media .de los pobres en Lima
es 5.4 veces superior al del grupd comparable en la Sierra S5/

Las familias rurales cuyas necesidades bAsicad se satisfa-
cen inadecuadamente suelen depender de ingresos provenientes ya
sea de los salarios de trabajadores eventuales sin tierra, ya

&

1/ En los estudios anteriormente mencionadcos de Colombia Y
Costa Rica se observa que dicha breécha ‘en zonas rurales es
alrededor de 1.5 veces la registrada en zonas urbanas.

g] El 34% mas pobre de la poblacibédn latinoamericana vive en
&reas rurales y percibe el 9% de todo el ingreso; otro 35%
que ocupa los niveles més bajos entre los ingresos urbanos,
capta 26% de todo el ingreso. Véase L. Dudley; N. Garcia,
"Estructura tecnolbgica, subempleo y pobreza en América La-
tina: Perfiles a largo plazo", en ILPES, .L breag criti-
ca en América Latina.. Ensayos sobre. diagﬁgstgco. eprica—
cidn y politicas, Santiago, ILPES, 1577,

3/ PREALC, Tipo de cambio empleo y;pobreza. Ei caso*de- Olim

- via, SanEIago PREALC, 1978.- e S

4/ PREALCy Peri: Estrategia.de desnrrolla_xwgggdo de satisfac-

- cibébn de las necesidades basicas, SaﬁE ago, PREALC, "

Se define como pobreza extrema agu g la situacién en que una

f&Milla no alcanza a cubrir adsgus fente-sus- necesidades
alimenticias.

5/  IBid.
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sea de minifundjstas. Se estima. que en Peri, 80 por ciento de es-
tas familias soh minifundistas en tants el’quintb restarte perte-
nece a la catégorfa de los sim tierra 1/. En #fibds casds’el Fend-
meno puede endglobarse bajo el concédpto dé um accesc insuficlente
a la tierra. Asf, la Sierra es la zona rural ¢bBn una m&s altad’
proporcidn de pobres en la poblacién total (65 por ciento) basica-
mente porque 78 por ciento dé las uniftades agropetudrias serranas
disponfa de mencs de siete por tiénto de 'fa superficie dorrespon-
diagnte. ! 4 I

Uria, sftuacién parecida se oBserva en el Nordeste We Brasil,
donde' 68 por cierto de las explotaciones agropecuarias contiola.
seis por ciento de la tierra, en tanto uno por ciento de Ilas aexpto-
taciones dispone del 40 por ciento de la tierra 2/, y alrededor

del 90 por ciento de los trabajadores rurales ndrdestinos dispone
de menaos que el irigresé minimo de la zona. Ello 'se agrega al ' °
hecho dé que, inclusd en términos medios, ‘el conmsumé de calorias

y protefnas es de 75 por clento de los requerimientos adécuados 3/.
En t&rminos del ndméro de familias, el &7 por ciento de las que
viven en el Nordeste son pobres, representando asimismo ¢l 54 por
ciento de las familias pobres de todo el pafs 4/. En otras pala=
bras, quienes son relativamente pobres en el Nordéste de Brasil '’
lo son al interior de un 4rea - donde viven 30 millones de perso-
nas - que es sumamente sobre en promedio.

Que los .campesinos tengan escaso acceso a la tierra, sblo
ocasionalmente se debe a una insuficiente dotacién media ‘de ese
recurso, y mucho mds frecuente es observar que el fenbmeno. pre=..
dominante es el de la desigual distribucidn de la tierra existen-
te,, En efecto, el :latifundio concentra en unas pocas unidades
generalmente m&s de la mitad de toda la extensidn agropacuaria
disponible; mientras entre 50 y 75 por ciento de las unidades son
minifundios que rara vez disponen siquiera del diez por ciento de
la tierra con la consecuencia de que no logran ocupar producti-
vamante la capaciddd de trabajo de la mano de obra familiar.

_ Los campesinos no sbélo tienen escaso acecess a la tierra
sino tambidn-a--otros factores 'que son complementafips én‘el pro-
¢cesd de generacidn de:.prodiict& 2 ingreso.

1/ ° PREALC, Perd: Estrategia de .. op, cit.

-2/ PREALC"E5§§ECt¥rE Egrgria-y empleo en el Nordeste dgl Bra-

- 541-1; m 6, - -c’-< .8. ‘. i e e - S ges e PR .

3/  IBRD, Rural Development Issues and Options in Northésst
Brazil, Washington, 5 1975, K

4/ E. Bacha y M. Helena Balthazar, Measurement of Poverty in
Brazil, 1972, mimeo., enero 1979,
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Probabemente el mls critico de esds insumos ves: el capital.
Dado el esc&so ingreso de los minifundistas y su comsecuentemente
baja - o nula .~ capacidad de ahorro, su via de acceso al capital
es por la via del crédito; mhs especificamente, acceso & cré&ditos
oficizles que no requieran solvencia financiera por parte del .
prestataric y que le lleguen en condiciones de subsidio en térmi-
nos de plazes .y tasas de interés.

$in embargo, el crédito se suele conceder bajo condiciones
de tipo comercial vinculadas a la solidez econbébmica del prestata-
rio; en consecuencia, ‘aunque ‘en el Nordeste de Brasil los pre-
dios pequefios son el 78 por ciento del total, captaron -apenas el
seis por clente de todo el crédito concedidoc a la regibén 1/.

No por ello dejan de haber pobres en &reas urbanas. Al con-
trario, la misma<pobreza rural y la posibilidad de mejorar ingre-
sos aun insertfndose en los estratos més bajos de la .economia ur-
bana, determinan un flujo migratorio interno de gran intensidad.
As{, durante la década del sesenta, la tasa de crecimiento de la
poblaecién activa urbana fue alrededor de 3.5 veces mayor que la
rural 2/. Pero la econemia urbana moderna es en la mayoria de .
los casos tan pequefia ‘que de ningln modo podria ocupar productiva-
mente al crecimiento "natural" de la PEA urbana, al que se agre-
gan los migrantes para producir ritmos de crecimiento de la fuerga
laboral que a menudo llegan a cinco y seis por ciento anual. Por
otra parte, la expansibén de esta economia moderna se ha caracte=.
rizado por una relacién capital-trabajo fuertemente creciente y
por destruir empleos tradicionales competitivos con lo cual su
creacidén neta de empleos es generalmente insuficiente.  En conse-
cuencia, un nlmero creciente de trabajadores urbanos, Yy en pare
ticular los jefes de hogar, deben optar por empleos de baja remu-
neracién para evitar la cesantia, con lo cual se da lugar a la
formacibébn del sector informal. Una vez que esto ocurre, muchas
de las politicas redistributivas tradicionales pierden buena parw
te del sentido que originalmente tuvieron. Por ejemplo, la po-
litica de salarios minimos no logra beneficiar a los trabajadores
por su cuenta .que forman la mayorfia del sector informal ni a
aquéllos que, aun siendo asalariados, trabajan en unidades econé-
micas pequefias donde el control del cumplimiento de las normas
legales es muy diffcil. De hecho, la mayorfa de estos estable-
cimientos informales ni siquiera podrian subsistir si cumplieran
escrupulosamente las leyes sociales 3/.

1/ PREALC, Estructura agraria y... op.cit.

2/ PREALL, El problema del empleo en América Latina: Situacibn,
; perspectivas y po. cas, santlago, PREALC, 1976

3/ P.R. Souza; V.E. Tokman, Distribucibn del:ingregd, pobreza

- y_empleo ‘en &reas urbanas, Santlago, PBEALE?§3§%7,_-




‘Las “emeuestas analizadas -por el PREALC enrvarios -paises 1/
permiten establecer hasta qué purito es estrecha. la relaeidén en-
tre sector informal y pobreza urbanas Por un lade, -Se encuentra
que ‘alrededor de 80 por ciente de lds: trabajadores que aebtenian
ingresos inferiores al minimo legal pertemndécen al sector infor-
maly por otrd, que-fegfin las ciudades, entre 70 w 92 por cliento
de los trabajadores de bajos ingresos viven enrhogares pobres o
muy :pobres en que no se logra satisfacer adecuadamente las nece-
sidades bésicas 2/.' Ello se vincula al hecho de gque trabajan
-en urtbdadds pequefas con escaso grado de organizacibén interna y
baja capitalizac¢ibn que funclonan en los segmentos menas remune-.
radores de los mercados correspondientes; por estas razones, el
ingreso de los trabkajadores informales rara vez supera el 70
por ciento de los que obtienen en el sector formal trabajadores
de igual sexo y nivel de calificacibn; los' ingresos obtenldos en
el sector informal son entonces de un nivel intermedio entre los
rurales y. los urbPano-modernos.

. Come lo muestra el cuadro 2, estos trabajddores tienden a
concentrarse en los servicios personales y en el comercio = .en
particular el comercio no establecido - pero aparecen también
en proporcidén importante en la industria, bajo la forma princi-
pal de pequefios talleres de reparaciones, etc. ~Por otra parte,
en la mayoria de los casos se nota que los trabajadores por
cuenta propia tienen una alta ponderacién entre los ocupados de
m&s bajos ingresos.

3a Algunos indicadores .sobre la
evolucion

La evidencia empirica disponible sobre la ‘evolucibén del
grado «de satisfaccibédn de las necesidades b&sicas no s6lo s po=-
bre sinho al menos parcialmente conflictiva. De una parte, "Yas
cifras ya citadas de la CEPAL 3/ no muestran mejorfas significa-
tivas 'en el nivel de ingreso de los pobres: aparte de que erntre
1960 y 1970 el 20 por ciento més pobre perdid la quinta parte de
su participacién en el ingreso, resulta que la mitad m&s pobre
de la poblacibédn apenas la incrementd de 13.4 @ 13.9. Al mismo
tiempo, como los deciles sexto, séptimo y décimo tambiém perdieron

1/ Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, E]l Salvador,
Honduras, México, Paraguay, Repliblica Dominlcana, Uruguay

y Venezuela; véase V.E. Tokman, Pobreza urbanaéx emg%§g~en
América Latina: Lineas de accibn, Santiago;? REALC; .

2/  Pe.R. Souza; V.E. Tokman,.Distribucibén del, greso... op.cit.;
V.E. Tokman, Pobreza urbana vy... op.cit.

3/ CEPAL,  Tendehcias royecciones a largo plazo del desarro-
llo economlco de América Latina, Santlago, CEPAL, 1977. -




Cuadro I-=2

AMERTCA LATINA:, PARTICIPACION DE .LOS: OCUPADQS-.CON' INGRESOS
INFERIORES AL MINIMC LEGAL EN ALGUNAS. AREAS URBANAS SEGUN:
.. RAMA DE ACTIVIDAD Y POSICION OCUPACIONAL

(gotCentgges)v

ORI e e s —
Brasil México ?i;gg;“'§3§;°

e S w0

Rama && actividad ' B V . ;o
Industria manufacturera 18 18 29 39
_Cbnatfygc1§n 15 14 31 18
Comercio | 22 23 45 30
Setvicios bersonalgs 42 32 78 63
Servictos bAsicss 8 8 20 .16
Sé:?ggiqsggéciales 10 ...} ’91} A'"iz
Administracfén piblica 7 -

Otros | 11e/ 29 £/ 27g/ 324/

Posicidn ocupacional

Participacién de los ocupa-’

dos por cuenta propia:

en total de :ocupados 18 21 19 33
en: ocupados con ingresos 4 :
inferiores al minimo 1légal 18 23 30 45

i g L e L v
» g .

Fuenté: Elaboracién del PREALC en base a ciffad cficialea de.
encuestas de ‘hogares. Las cifras de M&E0''son censd~
les y proviensn de S« Trejeo, "La politic¢a: de empleo y
el crecimiento de la poblacidén", en Revista' Mexicana
del Trabajo 5 (1), enero-marzo, 1975.

a/ Estados de Rio de Janeiro y San Paulo, 1972.

b/ Se refiere’'sl total gel pais teniendp en ¢uenta &1 mehor sa-
lario mi¥imo vigente eh’cada Estado,” 1970.

¢/ Area Metropolitana de Sah Salvador, 1971,

d/ Personas que- perciblan inyresos inferiofes 2l equivalente
‘de-35. dblares mMETEGS1és,, 1973,

e/ Incluye profesionales.

£/ Incluye actividades no bien especificadas.

g/ Incluye servicios financieros.




participacién durante la década, resulta que los mayores benefi-
cios del crecimiento se concentraron en los profesionales, los
trabajadbres de "¢uello blanco" y algunos trabajadores manuales
de alta calificacibdn que componen la mayorfia de los deciles oc-
tavo y noveno de la distribucibén 1/.- En efecto, este 20 por
ciento de 1la poblacibn se dpropid de més de 40 por ciento del
incremento total del ingreso registrado durante la década. Jun-
to al hecho de que €I decil m&S ricd - aun perdiendo participa-
cibn - logrbé retemer sobre 30 por ciento de dicho incremento to-
tal, ello determina que el ingreso per c8pita del 50 por ciento
més pobre de la poblacibdn creciera en apenas 30 dbSlares a pre-
clos-de-¥960; -en- tanto €l de los m&s ricos aumentaba en casi

300 dblares. '

La agrupacién anterior no permite observar con claridad 1la
evolucibn de los ingresos de aquéllos que comenzaron ah el affo ini-
cial siendo pobres ya que durante el periodo se producen tanto
movimientos ascendentes de los mismos en términos de ingresos,
como incorporacibdn de nuevos miembros a la fuerza de trabajo. ES-
te Gltimo factor es de singular importancia en paises como los
latinoamericanos, que experimentan una acelerada tasa de creci-
miento demogr&fico que se-traduce en un ritmo de incotrporacidn
a la fuerza de trabajo también acelerado. Los niievos entrantes
obtienen por 1o general, ingresos inferlores pudiendo los cam-
bios en. la estructura por edades explicar en parte la evolucibn
de los ingresos y su distribucibn.

Un estudio efectuado para Brasil 2/ muestra-que entre
1960 y 1970 el aumento del ingreso del diez por ciento mé&s bajo
fue del 57 por ciento,si se efect@an ajustes por nuevos entran-
tes y se incorporan aquéllos que pasaron a deciles més altos,
en comparacibédn con el 28 por ciento de crecimiento que se-dedu-
ce de la comparacién del primer decil entre ambos afios.  Asimis-
mo, segin el mismo estudio el 79.4 por ciento del aumento_de la
desigualdad, medida por el coeficiente de Gini, se explica por
el aumento de la dispersidn de ingresos eritre distintds grupes -
de edades y solamente el 20.6 por ciento podrfa atribuirse a va-
riacibébn de ingresos para las personas en edades similares. Ade-
mds de la cautdla que se requiere para interpretar estos

1/ Por cierto, también tuvieron progreso importante guienes
emigraron desde 8reas rurales, que componen buasna parte
de los deciles tercero a guinto.

2/ S. Morley, The Effect of Changes withﬁpbpulation\on'SéVeral
Measures of Income Distribution, Nashville, vanderBilt
University Press, 1978 (mimeo).
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resultados 1/, cabe sefialar que la subestimacibén en el creci-
miento de los ingresos de los pobres, también se registra en
mayor medida aln en el crecimiento de los ingresos de los més
rices. Resulta, en consecuencia, un aumento en la concentras
cibén del ingreso de” ingreso de los sobrevivientes afin mayor
que la registrada para el total.

E}l crecimiento del ingreso de los grUpos mis pobres,
mayor si se efectan 1os ajustes mencionados, se refleja asi-
mismo en la evolucibédn de los indicadores fisicos de bienestar
recopilados tanto por la OIT como por el Banco Mundial 2/.

Asl, los indicadores de nutricién, salud y educacién sefalan

me joras sigiificativas paracasi todos los palises de 1la regién

en el perfodo 1960-70. Existen excepciones como el caso de

Haiti que fegistra un deterioro tanto en los niveles de nutricién
comé en 1los de salud y situaciones menos claras en el campo

de 14 salud dohde indicadores como poblaciédn por médico y

por cama reflejan deterioros en cuatro o cinco paisés, mientras
que los 1nd1caddres de esperanza de vida sefialan un mejoramien-
to en todos . los 'paises sin excepciédn.

Algunos de esos datos presentan valores medios no asig-
nables a grupos, de donde podria argumentarse- que un mayor
consumo medio de calorias o un mayor nfmero de” médico$ O camas
de hospital, por ejemplo, podrian no haber benéficiado a quienes
estaban inicialmente por debajo de minimos aceptados. La
mejorfa en los niveles de nutricién.de los.estratos més-bajos
de ingresos puede incluso haber excedido el aumentode los
ingresos ya sea por la aplicacibn de programas plblicos de ali-
mentacibén o porque los precios de los alimentos se-deteriora-
ron en términos relativos debido a las pollticas anti inflacio-
narias seguidas por un buen nlmero de paises de 1la regiéq.

En el campo de la salud y la educacidn, es indudable que
las mejoras se relacionan mds con la participacié4n del Estado
en la provisibén de dichos servic¢ios que con la evolucibdn de los
ingresos monetarios 3/. Es en estas areas donde es susceptible

17 Para una discusién de las implicancias de dichos ajustes,
véase V.E. Tokman, Empleo y distribucibn del ingreso en
Am&rica Latina. (!Avance o retroceso?, Santiago, PREALC,

2/ G. Sheehan.y M., Hopkins, Basic Needs Performance: An

- Analysis of Some International Data, Ginebra; 01T, 1978.
Wep Economic and Social Policy Synthesis Pngramme NQ 9,.
y World Bank, World Tables. 1976, Baltimore and London,
The John Hopkins University Press, 1976.

3/ Seqin infermacibédn suministrada por el Banco Internacional
. de Fomento y Reconstruccibdn, ibid, todos los paises de
la regibén, excepto tres (Repiblica Dominicana, Guatemala
y Nicaragua) registran aumentos significativos de la par-
tiéipacidn del gasto piblico en el producto nacional
durante el perfodo 1960-73.


nutrici%25c3%25b3n.de

asignar a ‘los grupos més pobres algunos de los indicadores dis-
ponibles; cémo la cafda en~la mortalidad infantil y, particular-
mente, la mayor tasa de alfabetismo. Es plausible argumerrtar
que, hacia 1960, el grueso de la mortalidad infantil y el anal-
fabetismo se concentraban en los grupos més pobres, 'ya que los
valores dé dichas variables en América Latina son bajos compara-
tivamente al restc del mundo en desarrollo, por lo cual no pare-
ce razonable arglilr que en 1960 estos fenbmenos hayan afectado
significativamenté a los miembros de los, digamos, cinco decdi-
les superiores de la distribucibn; asi, la mayor parte de los
mejoramientos medios no pudieron sino beneficiar a los mé&s po-
bres. Ello es particularmente claro en el caso de la tasa de
alfabetismo que puede entenderse directamente como el grado de
satisfacciédn de la necesidad bésica de saber leer y escrihir.
Por ejemplo, la tasa de alfabetismo subib, en el promedio del
continente en 13 por ciento de su valor hacia 1960 1/; los
paises que registraban menor alfabetizacién al principio de la
década a menudo muestran avances espectaculares como los 12 pun-
tos porcentuales de México y Venezuela, que ya habfan alfabeti=-
zado més del 60 por ciento de su poblacibdn hacia 1960, esos avan-
ces deben haberse concentrado entre los grupos mé&s pobres.

Be. Algunas hipbtesis sobre
1as causas )ae Ta pobreza

1 Pobreza rural

Tal como se sefiald anteriormente, la pobreza adquiere ca~-
racteristicas muy agudas en zonas rurales. La misma se genera
principalmente por tres causas bésicas: el escaso acceso de los
pobres a la tierra, el perfil tecnoldgico y las relaciones entre
los precios de los bienes agropecuarios y los de origen urbano.

No serfia correcto asimilar la escasez de tierra como fac-
tor de pobreza con una supuesta sobrepoblacién absoluta y.pareja-
mente distribuida. En efecto, la relacibdn tierra-hombre prome-
dio no es baja en América,Latina, si se la define como. el nfimerd
de hectfreas de tierra agrieola por trabajador activo en la agri-
cultura. Seglin los datos de FAO 2/, hacia 1970 esa relactdn era
de casi 16 hect@reas por activo, incluyendo las superficies des-
tinadas a cultivos temporales y permanentes, junto a las pastu=-
ras y praderas permanéntes pero excluyendo las 8reas cubiertas --

-
ok

1/ Elaboraciones del PREAIC a partir de los datos de G. .
Sheehan; M., Hopkins, Basic Needs Performance... op.cit.

2/ FAO, Anuario de produccibn, 1972, Roma, FAO, 1973.




por selvas .y bosques, aun en los casos en que éstes estén; en -ep—
pldtadién ..l./- . . £X

.La pobreza rural. deriva, entonces, de las extremas dife-
rencias en la dotacién de tierra por trabajador; en otras pala-
bras, de la distribucibén de la tierra agricola disponible. La
mayor parte de la tierra, a menudo mAs del 50 por clento, es de-=
tentada por unos pocos productores gque explotan grandes extensio-
nes mlentras que dos tercios de todos los productores son mini-
fundistas que, en conjunto, controlan entre el cinco.y diez por
ciento de la superficie agricola 2/.

Asi, unos 20 millones de latinoamericanos trabajan en -ex-
plotaciones. agricolas de tamafio subfamjliar que, en promedio,
tienen de dos a tres hectéreas y no requieren mds de 100 a 150
dias anuales de trabajo, en circunstancias en que la dotacibn, de
trabajo en esas unidades es, en promedio, cercana a los 450 dias
por afilo. Estas pequefias parcelas se explotan, naturalmente, con
técnicas gue descansan en la utilizacibé4n de herramientas senci-
llas que componen un perfil tecnolbégico sumamente intensivo en
trabajo; aunque se ha podido determinar que dichas técnicas sue-
len ser las més eficientes dada la dotacibdn relativa de facto-
res en el minifundio, la pequefiez de los predios y los bajos
precios de mercado de los bienes producidos determinan que: los
ingresSos anuales rara vez superan los US$ 50 per cépita 3/.

Ahora bien, en la medida en que dichas explotaciones estén
- como suele ocurrir - a distancias razonables de-unidades . hayo-
res, tiende a producirse algln balance por el cual el campesino
ocupa una parte no despreciable de su tiempo excedente trabajan=-
do principalmente en las cosechas -~ pero también en otras acti-
vidades menores ~ de las explotaciones medianas y grandes;.-este.
esquema permite que el campesino, cuya produccibé4n se destina
principalmente al autoconsumo y al trueque, tenga acceso al mer-
cado monetario por la via del trabajo asalariado.

Dicho equilibrio se rompe por la introduccibén del progreso
técnico ahorrador de mano de obra en las explotaciones medianas
y grandes. Datos de la FAO muestran que durante las dos dé&cadas

7 Esta dotacibén media esconde diferencias enormes gjue deter-~
- minan que en muchos paises y/o zonas - como El Salvador,
o la Sierra peruana -~ la relacidn tierra~hombre es muy
baja. ;
2/ M. Bouvier; S. Maturana, El empleo agricola en Ambrica
Latina, Santiago, PREALC, 1973. o

3/ Ibid.
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anteriores a 1970, el ndmero de tractores utilizados en Anérica
Latina se multiplicé por cinco; el consumo de fertilizarntes ¢o-
merciales por diez y por cifras parecidas el uso de lps demés
insumos quimicos y de las otras maquinarias agricolas. = Desde el
punto de vidta de la pobreza, este proceso tuvo al menos tres
efectos: potr' Una parte, aumenta la brecha entre 1los ingresos de
las explotationes’ grandeés que modernizan y las pequefias, que no
puedéri hacerld' al mismo ritmo, con lo cual se deteriora relativa-
mente 1la Ppositlédn de éstas 1/; por otra parte, como al modernizar
la baja del coeficiente trabajo/produccién parece ser sistemdtica-
mente mayor que el alza de la produccidn por hectdrea 2/, cae la
demanda por trabaj}o tanto permanente como temporal de los predios
modérnizados, con lo cual se rompe el vinculo laboral entre el
minifundista y las explotaciones comerciales; por Ultimo, la ma-
yor produccidén por hectlrea hace que la tierra sea mds rentable
y, por ende, més cara, lo cual lleva a una réduccibn considera-
ble del acteso - aun restringido - a la tierra por patrte de los
campesines no propietarios, es decir, los arrendatarios, aparce-
ros, medieros, etc.

Asiy la modernizacién resulta al ser aplicada en estruc-
turas de tenencia muy desiguales, en un incremento de esa des-
igualdadiy Ello implica trocar el subempleo de los minifundistas
en desempleo abierto y/o convertirlos en trabajadores sin tierra
~ cuando los grandes propietarios reclaman las superficies dadas
en aparceria o formas similares - a cambio de aumentos signifi-
cativos en los ingresos del terrateniente/capitalista, asi como
también- de los relativamente escasos trabajadores rurales perma-
nentes qite retienen su emplec y ¢uya preductividad aumenta pari
passu con la mecanizacién y tecnificacidén de la empresa agricola.

1/ Considérese que el uso subsidiado de maquinarias tiende a

. rebajar los costos en las unidades benéficiadas y, por en-
de, los precios reales de los bienes produc¢idos; en la me-
dida en que los campesinos producen los mismos bienes pero
no tienen acceso a las maquinarias (subsidiadas o no) pier-=
den por la baja de precios sin beneficiarse de la disminu-
cién de los costos.

2/ Pueden distinguirse 2- tipos de modernizagiéfif"Ta mecani-

. zacidn - tipificada por el uso de cosechadoras = y el uso
de insumes gue ahorran tierra, que puede tipificarse con
el riego. En el primer caso, que ha tendido a ser el mas
frecuente en América Latina, no necesariamente hay una
significativa mayor produccién y suele haber menos empleo.
En el - segundo, tiende a aumentar el empleo y cregce-la pro-
duccién. Ambos tipos de modernizacidén son a vecé$ Insepa-
rables: usar riego puede aumentar la produccién al punto
que sblo sea posible levantar la cosecha en forma mecani-
Zada- )



Los precios de los productos agricolas deberfian disminuir
en forma coingidente coen-el aumento de la productividad de la
tiecra y el trabajo, fenébmene que, rebajando los ¢oestos de. la
alimentacién,"deberia favorecer principalmente_a los pobres gque
gastan en ese rubro la mayor parte de su-ingreso. No debe-plvi-
darse, sin embargo, que esos mismos precios-influyen.en algunos
cases~en la determinacibdn de 1¢s ingresos .de los pobres. en zonas
rurales quienes en la medida que comercializan .parte de su. pro-
duccién podefan verse afectados por tal reducgibn..en los .precies,
sin beneficiarse por la disminucibén en el costo de su consumo.

Asi la medernizacibén aplicada al contexto rural, latinoame-
ricano ha agravado la subutilizacién del trabajo y generado un
incremento en el proceso migratorio sin ofrecer la compensacibn,
al mgnos parcial ,de un abaratamiento en los costos de la alimen=
tacidn.

- A Migracidén interna, modernizacibn
y pobreza-urbana e

En forma paralela, el proceso-de modernizacién se ha mani-
festado con gran intensidad en las &reas urbanas. Como conse-
cuencia,durante los Gltimos 20 afios se produjo un rapido creci-
miento del producto industrial en la mayoria de los paises latino-
americanos; -este crecimiento industrial realizado al ampar¢ de
las politicas de proteccibédn frente a la competencia. externa, es
responsable no sblo de las,al menos aceptables tasas de gregi-
miento del producto nacional, sino también de la transformacidn
de las economias en semi industrializadas vy de la consplida-
cibn del proceso industrial en aquellas economias - como, las del
Cono Sur, Brasil y México - que ya lo habfan iniciado:décadas.

atrés.

Dicha evolucién favorable ha estado acompafiada por una fugr-
te tendencia a la concentracibn de los frutos del progreso técni-
co 1/. Esta concentracibén se da.en dos planos principales: por
un Tado, se concentra el efecto crecimiento de la adopgidn:de
tecnologias modernas de alta productividad en unas- pocas empre-
sas que generan la mayor parte del crecimiento econbémico; por
otro, concentracién del ingreso en manos de los empresarios, los
capitalistas y, en menor medida, los trabajadores de ese estrato
moderno. La contrapartida de esa concentracién es; naturalmen-
te, que una porcidn mayoritaria de los trabajadores-urbanos que-
da excluida de los beneficios del progreso y, por tanto, reduci-
da a laborar en un nuevo sector de subsistencia urbano 2/7

1/ A. Pinto, "La concentracibn del progreso técnico y de sus
frutos en el desarrollo latinoamericano", en El1 Tkimestre
Econbmico (125), enero-marzo, 1965.

2/ PREALC, El1 problema del... op.cit.




Este proéémb dewdesarfollo divergente al interior de las
&reas urbands fiene una relevancia: trastendental para el proces
so 'Migra®srio en gue los salarios més altos que paga el sector’
moderho ‘comperidian-tac&traccibn- que 1a ciudad ejerce sobpe los
pobrés rurdles ctyo ingrese y nivel de empleo est@ erosiohado
por la modéPn¥zacibn agricola. As{ se generan los fuertes rit=
mos-mig¥dtorios Que explican que, en varios éasos, la fuerza de
trabajo urFband 'cfezéa a ritmos de cinco y seid ‘por cientsc cada
afos : ‘

padd su pequend tamafo inicial, no habria 8ido en ningln
casp sencilld lograr qué el sector moderno pudiera absorber 1la
subutflizaetédn existente a princ¢ipios del perfodo, sumada al
répidé érecimiento de la ofertalaboral - a pesar de que &se:era
el supuesto b&sico de la mayoria de las estrategias de desarro-
llo de la regibn.

Tres factores han coadyuvado a que el proc¢eso fuera concen-
trador: el patrén de la demanda interna, el proceso tecnolébgico
y‘las'medidés’dé~polttiéa'ecbnbmica gue componen la-éstrategia
de ithdustrializacibdn por sustitucibdn de importaciones. '

pada la fuérte conceéntracibn del ingreso que cdracterizbd
las etapas iniciales de la industrializatidén latinoamericéna,
era inevitable que el patrbn de la demanda reflejara 1os gustos
de los consumidores de alto ingreso, cenformando un espectrt de
bienes similares a los consumidos masivamente én 1bs pafges ifi-
dustriales. Los procesos de sustitucién de importaciofies, se-
guidos en la mayérfia de los paises de la regibn trasladaren- es-
ta caracteristica de la demanda al patrdén de produeeibn 1/. A
su vez, este proceso facilitdé la adopcibn de las tecnologfas
vigentes en paises desarrollados en la produccibén de los bienes
cuya importacibédn se sustituia por produccidn nacional.

Este patré4n de demanda se vincula a la diversificadién ..
imitativa-de productos nuevos, creados en las economias®centtra-
les con el fin de captar una proporcibn creciénte dél mercado
respectivo. El1l0 significa que la blisqueda de adaptaciones:
tecnolégicas en la produccibédn involucraria el riesqo de perder
el beneficio ogligopblico de adelantarse a la"competencia.: ‘As{,
el 'lograr un alto precio de venta para un producto que ya hd pro<
bado sér capaz dé penetrar el mercado en ecoriofifas ‘desarrolladas,

e e : )
1/ Esto no significa que la pobreza sea '""causada" pgr la adop-
- cibén de un determinado patrén de desarrollo: la pobreza- po=
dria existir igualménte en un contexto de econdmfa abierta
dénde el crecimiento fuera escaso dadas la competencia
externa, la escasez de ahorros y la persistenéid-fle déficit
comercial.



I-17

bien puede justificar el uso de una combinacié4n de factores ine-
ficiente 1/ y-explicar porqué -~ con raras excepciones como es
el caso argentino 2/ - los esfuerzos de investigadidn y desarro-
llo han sidb escmsos 'y frecuentemente han‘necib?do;escgptica
reaccidn empresarial. ‘

FPor otro ladoy la tendencia descrita se refuerza,a su vez
por &l carfcter coinicentrador: que han tenido muchas de las pdiiti~
cas de industrializaciédn. De una parte, é&stas han tendido a ses-
gar en favor del capital la relacibdn de precios privados de fac-
tores, con lo cual eliminaron las consideraciones de eficiencia
a preclos sociales que habrfian sido viables en los casos en que
existfan alternativas tecnolbdgicas v8lidas. Rebajas artificiales
en el costo privado del capital se encuentran con méxima frecuen-
cia en la politica arancelaria, en la politica crediticia y en
la polf{tica tribdtaria. Alzas en el costo privado de la mano de
obra se han introducido,por ejemplo, mediante la forma de finan-
ciamiento de la seguridad social.

Buena parte de las politicas resefiadas no sblo distorsio=-
nan los preclos relativos de factores sino que, tal como fueron
disefiadas y aplicadas, fomentan la concentracibén del ingreso.
Ejemplos clisicosde ello lo dan la polftica de crédito, basada en
la solvencia del prestatario,y la tributaria, con su alta ponde-
racibébn de impuestos indirectos y sus facilidades para aprovechar
o generar exenciones a los impuestos directos.

Dichas polfiticas concentradoras no son casuales, por cier-
to, sino que resultan de la influencia de grupos que concentran
el poder econbmico y polftico, asf{ como a una visién particular
del desarrollo, donde para aumentar el coeficiente de ahorro,
se supone indispensable concentrar ingresos en los grupos més
ricos.

Otras polfiticas concentradoras se vinculan, por ejemplo,
al gasto y la inversibn pGblicas, centradas en &reas urbanas y
sectores modernos, a las politicas educativas nuevamente ubica-
das de preferencia en zonas urbanas y dotadas de curricula des-
vinculados de las realidades econbmicas, etc.

1/ PREALC, Concentracibén, difusibn tecnolbgica restringida
- y empleo, santliago, PREALC, 1978.

2/ J. Katz, Creacibén de tecnologia en el sector manufactu-
rero argentino, Buenos Aires, Programa BID/CEPAL, 1976.




Por razoriés tahto endbgenas come inducidas, entonces, se
prodyce concentracibén - y. consecuentemente, exclusién ~ de los
beneficios del innegable progreso técnico, que en .-promedio,-han
exhibido las economias latinoamericanas en las (ltimas--décadas.
Ello explica la permanen~ia del desempleo, del trabajo insufi-
cientementé rémunerado y'. en consecuencia, de la imsatisfaccidn
de las necesldades csenciales de grupos mayoritaries-de la po-

blacién.
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Anexo al capitulo I
LAS ESTIMACIONES DE LA POBREZA

Las estimaciones esobre el volumen y }a ubicacién rural-
urbana de la pobreza en América Latina que se presentan en el
capitulo I han sidb ¢élaboradas a partir de._una serie de encues-
tasi?obre ingresos y un conjunto de canastas de copsumo. bdsi-
co °

[
1. Yas encyestas
Las fuentes utilizadas son de origen nacional.y corres-
poriden a una serie de encueéstas de ingresos realizadas en va-
rios paises de América Latiha alrededor de 1970 y que fueron
recopiladas_para su explotacidén intensiva en el maxco .de un
proyeécto cotjunto dé la CEPAL y el Banco Mundial, &l Proyecto

sobre Medicién y An&lisils de la Distribucién dél Ingteso en

paises de América Latina.

Las encuestas recopiladas por este proyecto tienen co-
berttira nacional en los casos de Brasil, Colomhia, Costa Rica, .
Chile, Honduras, Mékico y Perli, paises que contenian ‘hacia- =~
1970, el 72 por clento de la poblacién tétal y el 73 por cilen-
to de la pobracidén rural de América Latina. K Se Fecdopilaron,
ademds, encuestas urbanas para Argeritina, Uruguay y Venezuela; .
los diez paises cubiertos contenian, hacia 1970, 92 por cien-
to de la poblacidén urbana de la Regién.

Pofr-la 'forma relativamente homogénea con que estdn ela-
boradas, las distintas encuestas permjten elaborar estimaeio-
nes de ingresos monetarios, del trabajo y de otras fuentes, a
nivel tanto de personas como de nicleos familiares,

1/ ~ Una explicitacién mis detallada de la metodologla puede
encontrarse en O. Altimir, La dimensién de .., op. cit.
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2. La canasta de consumo

Se elaboraron canastas de consumo de alimentos que tra-
ducen los requerimientos de nutrientes reconocidos internacio-
nalmente como minimos y publicados en FhO/OMS,Necesidages de
energia roteinas - orite. ial FAO/OMS de
Efgertos, utilizando puestos corr entes en estudios de este

Las danastas aliméenticias, son dlfetehcialas segun paises

Yy, dentfo de éstos, segin &rea rural o urbana, para reflegar
-las diferéntés tomposiciones y pretios de las oferﬁas de ali-
mentos en una's 'y otras partés. La solucién trivial de minimi-
zar el precio total de suplir los niveles caléricos y protelcos
se evitdé mediante el sistema de utilizar el copsumo..aparente de
alimentos que refleja tanto la disponibilidad*relu%iva~de*los
mismos como los hébitos locales en 1a materia; se utilizaron
unos 490 alimentds en cada paig, logrinddse representar alrede-
dor del 95 por cliento dél- coﬁsﬂmO apérente ‘"de alimentos.

No 'fue posible diferenciar congumes, sequn tamafio y compow
sicién de la familia, por lo cual las canastas.reflejan. prome-
dios tantc-réspaécto del tamafio de 16s hogares como de su com=~
posicién seqiin edad y sexo.

Para valuar dichas tanaqtas de bienes se utilizaron las
precios al- ‘por (meror corrientemen%e recogida; por los qiutemas.
estad{sticos nacionales: se Ut11i26 evidencia indipecta para
estimar los precios 01gentes en ireas rurales y en las ciuda-
des no capitales en forma comparltiva con los precios cbservg-
dos en las capitales. , 2

No se incluyeron aquellos serviciés gque sén - o deberian
ser - prestados en forma gratuita o subsidiada . pqr el Estado.

‘Cénforme a la practica corriente basada en observaéio-
nes empiricas, se fij5 en dos vecés la relacién entre la  1i-
nea de pobreza y él costo local de la canasta de al{mentos.

o patt o v

Cortando las distribuciones de ingresos.pnovenientes de
las encuestas con 14s lineas as{ definidas, se obtienen por-

centa}es-As bogares-pebres-en -dreas urbanas de los diez paises
Y en areas rurales de los siete paises cuyas encuestas cubren

también dichas 4reas.

Los porcentajes de hogares pobres para los paises que no
realizaron encuestas de ingresos se estimaron en forma compara-
tiva con los porcentajes que entrega la fuente citadai para ello
se elaboré una regresién entre nivel de ingreso per capita vy
porcentajes de pobreza.
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