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Resumen

En la década de 1980 y principios de los afios noventa, los paises del
Istmo Centroamericano transitaron hacia un nuevo modelo de apertura
econémica, cuyo motor de crecimiento eran las exportaciones y la
atraccion de inversion extranjera directa (IED), al tiempo que se
reducia la intervencién del Estado. El cambio del modelo respondio
principalmente a la necesidad de encontrar nuevos mecanismos que
permitieran generar mayores tasas de crecimiento econémico.

La expansion del comercio internacional y la atraccion de IED
son reconocidos en la literatura empirica y teérica como factores
importantes de crecimiento econémico por su impacto en la creacién
de empleo, generacion de divisas y transferencia de tecnologia, entre
otros. De especial importancia para lograr un crecimiento sostenido es
el efecto potencial de la apertura comercial en el desarrollo de
capacidades tecnolégicas. No obstante, la apertura por si misma no
garantiza el desarrollo de capacidades: es necesario que la economia en
su conjunto realice grandes esfuerzos, y en este sentido la politica
publica en materia de ciencia, tecnologia e innovacién tiene un papel
central.

En el presente documento se estudia la relacion entre expansion
del comercio internacional y atraccion de IED, y desarrollo de
capacidades tecnoldgicas en los paises del Istmo Centroamericano, con
el propdsito de determinar si existe una relacién positiva generadora de
crecimiento sostenible. Asimismo, se identifican elementos de politica
publica que es necesario fortalecer en estos paises para que dicha
relacion contribuya al desarrollo tecnoldgico de la regién. El andlisis
sobre el proceso de apertura comercial y el
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cambio tecnolégico de los paises del Istmo Centroamericano se apoya en fuentes secundarias y en
bases de datos de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y otros
organismos internacionales. La discusion sobre politicas de ciencia, tecnologia e innovacion se nutre
del trabajo de campo realizado por los autores en el segundo semestre de 2006.

Los paises aqui estudiados han expandido significativamente sus exportaciones en los Gltimos
15 afios y han atraido flujos importantes de IED. El cambio también ha sido significativo en la
estructura de las exportaciones, al desplazarse de productos primarios a manufacturas,
principalmente prendas de vestir, y en afios recientes hacia productos de alta tecnologia. Por el
contrario, en el mismo periodo se ha observado un modesto fortalecimiento de las capacidades
tecnologicas.

La débil relacién entre crecimiento del comercio internacional y de la IED, y el cambio
tecnoldgico en el Istmo Centroamericano se debe principalmente al bajo contenido local de valor de
las exportaciones, a la participacion en los eslabones de la cadena de valor global menos intensivos
en conocimiento, a la poca integracion de las empresas transnacionales con el resto de la economia
local y a la escasa capacidad de absorcion de los paises. Asimismo, los esfuerzos en materia de
politica de ciencia, tecnologia e innovacion han sido reducidos y no ha habido coordinacion entre
éstas y las politicas de acceso a nuevos mercados y de atraccion de IED.
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Introduccioén

“Economic development ultimately derives from a
home-grown strategy, and not from the world
market.”” (Rodrik, 2001, p. 45).

En la década de 1980 y principios de los afios noventa, los paises
del Istmo Centroamericano transitaron hacia un nuevo modelo de
apertura econdmica, cuyo motor de crecimiento econdémico eran las
exportaciones y la atraccion de inversion extranjera directa (IED), al
tiempo que se reducia la intervencion del Estado. El cambio de modelo
economico respondié principalmente a la necesidad de encontrar
nUevos mecanismos que permitieran a la regién generar mayores tasas
de crecimiento.

La expansion del comercio internacional y la atraccion de IED
han sido ampliamente estudiadas en la literatura como factores
centrales en la consecucion de mayores tasas de crecimiento y
desarrollo econémicos. Su impacto en el cambio tecnolégico es de
especial relevancia, ya que éste es uno de los principales mecanismos
mediante los cuales se logra un crecimiento econémico sostenible.

El comercio internacional y la atraccion de IED pueden
potenciar el cambio tecnoldgico en la subregién, pero igualmente
existe la posibilidad de que este cambio no se produzca, limitando de
manera muy importante su crecimiento econémico. Por esta razdn, es
importante estudiar el efecto que la expansién del comercio y la
atraccion de IED de las ultimas dos décadas han tenido en los procesos
de cambio tecnoldgico, asi como identificar las politicas publicas que
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puedan contribuir a que la subregién genere los cambios tecnoldgicos necesarios para fortalecer el
actual modelo de crecimiento y desarrollo.

El objetivo de este documento es estudiar la relacion entre expansién de comercio
internacional y atraccién de IED, y cambio tecnol6gico en los paises del Istmo Centroamericano
(Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama), procurando determinar si
existe una relacién positiva generadora de crecimiento sostenible. Asimismo, se identifican
elementos de politica publica que es necesario fortalecer para que dicha relacion contribuya al
desarrollo tecnolégico de la subregion. Es importante sefialar que los temas de ciencia, tecnologia e
innovacion no han sido prioritarios en estos paises.

El analisis sobre el proceso de apertura comercial, la expansion del comercio internacional y
la atraccién de IED de los paises aqui estudiados se apoya en fuentes secundarias y en bases de
datos de comercio exterior de la CEPAL y otras agencias del sistema de las Naciones Unidas. El
examen sobre cambio tecnoldgico tiene como fuente bases de datos publicas como los indicadores
de desarrollo del Banco Mundial, la Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia (RICYT) y la
recoleccion de informacion en fuentes primarias realizada por los autores. Se debe reconocer que el
conjunto de indicadores sobre cambio tecnoldgico no es tan completo y amplio como se hubiera
deseado debido a la falta de informacién disponible sobre actividades de ciencia y tecnologia en la
subregidn. La discusion sobre politicas de ciencia, tecnologia e innovacién se nutre del trabajo de
campo efectuado por los autores en el segundo semestre de 2006.

El documento se divide en cuatro capitulos. En el primero se examina la literatura teérica y
empirica sobre la relacién entre comercio internacional e IED con el cambio tecnolégico, a la vez
que se discuten conceptos centrales para el resto del estudio. En el capitulo Il se describe el proceso
de apertura comercial de los paises del Istmo Centroamericano y se analizan indicadores sobre la
expansion de los flujos comerciales y la atraccion de IED. En este capitulo también se presentan un
conjunto de indicadores sobre la evolucién de las capacidades tecnolégicas de los paises de la
subregidn. En el tercer capitulo se exponen las politicas de ciencia, tecnologia e innovacion en los
paises del Istmo Centroamericano y se identifican los principales retos de los gobiernos de estos
paises para fortalecer las capacidades tecnoldgicas en un modelo de apertura comercial. En el
capitulo IV se exponen las conclusiones y las lineas de investigacion futuras.
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. Marco tedrico

En el presente capitulo se revisa la literatura empirica y teérica sobre la
relacion entre crecimiento de las exportaciones y atraccion de IED, por
una parte, y crecimiento econémico, por la otra. En particular se
analiza el impacto potencial del primer conjunto de factores sobre las
capacidades tecnoldgicas de los paises, definidas como los
conocimientos y habilidades para usar, adaptar, mejorar y generar
nuevas tecnologias (Lall, 1992). Sin embargo, se reconoce que el
vinculo entre estas variables no es automatico ni inequivocamente
positivo; incluso existe el riesgo de destruccion de capacidades
nacionales. Por ello, es necesario que los actores locales (empresas,
universidades, gobierno, centros de investigacion, entre otros) realicen
esfuerzos adicionales a la apertura, y que la politica publica desempefie
un papel central. En esta linea, en la segunda parte de este capitulo, a la
luz de la literatura existente, se estudia el papel de las politicas publicas
en el mejor aprovechamiento de los beneficios que ofrece la apertura
comercial.

Existe una gran cantidad de estudios empiricos y tedricos que
analizan la relacion entre apertura comercial y crecimiento econémico.
Las dos lineas de estudio mas difundidas son probablemente el impacto
de las exportaciones y el de la IED en los paises receptores.

La evidencia empirica sugiere que la expansién de las
exportaciones es un factor importante para el crecimiento econémico
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(Dollar, 1992; Sach y Warner, 1995; Edwards, 1998; Frankel y Romer, 1999; Winters, 2004).1 Las
exportaciones influyen en el crecimiento de diversas formas: 1) generan divisas que permiten
adquirir bienes en el extranjero necesarios para la expansion econémica; 2) incentivan u obligan la
reasignacion de recursos hacia actividades y empresas de mayor productividad, en linea con la
teoria de las ventajas comparativas; 3) aumentan la eficiencia y productividad debido a la mayor
competencia enfrentada en los mercados internacionales, asi como al acceso a fuentes de
conocimiento tecnoldgico en el exterior, y 4) permiten el aprovechamiento de economias de escala y
especializacion, derivado de la expansion de mercados (CEPAL, 2004a; Machinea y Vera, 2006).

La IED puede afectar también la tasa de crecimiento econémico de varias formas: 1) es una
fuente importante de financiamiento externo y, en el caso particular de América Latina, ha sido la
fuente de financiamiento mas estable desde inicios de la década de los afios noventa hasta la fecha
(Machinea y Vera, 2006); 2) si la inversion se realiza en proyectos nuevos (greenfield), producira
un aumento de la produccién y del empleo en la economia receptora; 3) si ademas esta orientada a
atender mercados externos, tendrd un efecto positivo por medio del crecimiento de las
exportaciones, y 4) mediante encadenamientos productivos con la economia local se espera que la
IED tenga un impacto positivo en la generacion de empleo y aumento de la produccion nacional, asi
como transferencia de tecnologia, capacitaciéon de recursos humanos y desarrollo empresarial local
(UNCTAD, 2002; CEPAL, 2004a).

Es importante reconocer que la literatura econdémica también discute los posibles efectos
negativos de la IED, los cuales estan relacionados con la desaparicion de productores nacionales, la
repatriacion de capitales y el férreo control sobre la tecnologia (Moran, 2000). La atraccién de IED,
sin politicas ni esfuerzos complementarios para fortalecer el componente local de la economia,
puede llevar a que la inversion extranjera desplace a la nacional (Agosin y Machado, 2005).
Asimismo, si las empresas extranjeras operan en industrias protegidas por barreras a la entrada,
pueden incrementar la concentracion de mercado (Cardoso y Dornbush, 1989).

Un importante nimero de los estudios empiricos sobre el impacto de la IED han estado
enfocados en el efecto que las derramas (spillovers) tecnol6gicas tienen en los niveles de
productividad del pais huésped. Los resultados han sido mixtos, algunos concluyen que si hay
derramas a la economia local (medidas mediante cambios o diferenciales en la productividad), y
otros que no hay efecto significativo alguno (véase Blomstrom y Kokko, 1998; Gorg y Strobl, 2001;
Lipsey, 2002).

Por otra parte, el cambio tecnol6gico es ampliamente reconocido como un factor central de
crecimiento econémico de largo plazo. Diferencias entre paises en nivel y crecimiento de ingreso
estan estrechamente relacionadas con las capacidades tecnoldgicas de un pais o region (ONUDI,
2005; Singh, 2006). En paises en desarrollo, los cuales cominmente estan por debajo de la frontera
tecnoldgica, las capacidades tecnoldgicas son esenciales no sélo para hacer un uso efectivo de las
tecnologias desarrolladas en otros paises, sino también para adaptarlas de acuerdo con sus
necesidades y para generar tecnologias propias (Bell y Pavitt, 1993; Lall, 1993). La necesidad de
desarrollar capacidades tecnoldgicas locales se ha incrementado ain mas con la creciente
importancia de las industrias intensivas en conocimiento y la introduccién de regulaciones de
propiedad intelectual mas estrictas (ONUDI, 2005). Esto determina que para los paises en desarrollo
sea esencial el acceso a tecnologias y conocimientos generados en paises tecnolégicamente mas
desarrollados (Machinea y Vera, 2006). Como se analiza con mayor detalle a continuacion, el
comercio internacional de bienes y servicios y la atraccién de inversion extranjera directa (IED) son

Se ha utilizado una gran cantidad de técnicas econométricas para estimar el impacto de las exportaciones en el crecimiento
economico. El uso de distintas metodologias, asi como de diferentes periodos y paises, ha dado resultados diversos (véase Winters,
2004; Romero y Gutiérrez, 2007). Por ejemplo, Hausmann, Hwang y Rodrik (2006) argumentan que la estructura de las
exportaciones, es decir, los productos que son exportados, determinan el efecto de éstas en el crecimiento econdmico.

10
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mecanismos que ofrecen oportunidades muy importantes de adquirir conocimientos tecnolégicos
desarrollados en otros paises.

1. Comercio internacional, IED y cambio tecnolégico

En la literatura econdmica se ha discutido ampliamente el impacto que la expansion del comercio
internacional y la atraccion de IED tienen en la mayor competencia y el libre flujo de bienes y
conocimientos. Los enfoques tedricos para estudiar la relacion entre comercio internacional, IED y
cambio tecnoldgico han sido muy diversos, como se analiza en los siguientes parrafos. Como punto
de partida se identifican los principales mecanismos por medio de los cuales tiene lugar dicha
relacion.

Primero, el comercio de bienes y servicios, tanto exportaciones como importaciones, ejerce
un efecto potencial positivo en la dindmica de cambio tecnolégico de un pais. Las exportaciones dan
acceso a mercados nuevos y de mayor tamafio, lo que aporta incentivos para introducir o generar
cambios tecnoldgicos. La creciente competencia en los mercados internacionales obliga a innovar a
las empresas que quieren participar exitosamente en ese terreno. Ademas, los compradores
extranjeros de bienes y servicios representan cominmente una fuente importante de nuevas
tecnologias, y la exposicion a los mercados internacionales permite a los exportadores mantenerse
bien informados de nuevas tecnologias.

La importacion de bienes finales e intermedios también es una fuente potencial de cambio
tecnoldgico para el pais importador. Las empresas locales, en la blsqueda de fortalecer su
competitividad en los mercados doméstico e internacional, demandan del exterior bienes de capital y
componentes. La introduccion de bienes de capital implica en si misma un cambio tecnolégico, pero
también es una via de acceso a nuevos conocimientos tecnoldgicos. Por su parte, la importacion de
bienes finales e intermedios puede implicar la transferencia de tecnologia incorporada en éstos, y
mediante esfuerzos locales (imitacion, ingenieria en reversa, entre otros), traducirse en innovaciones
locales.

Segundo, la IED también ofrece importantes beneficios potenciales al pais receptor en
términos de cambio tecnoldgico. Las empresas multinacionales establecen subsidiarias en terceros
paises con el objetivo de abastecer al mercado local, hacer uso de factores productivos (tangibles e
intangibles) o instalar plataformas de exportacion a terceros mercados.

Existen tres mecanismos principales por medio de los cuales la IED ejerce efectos positivos
en el pais huésped. El primer mecanismo consiste en encadenamientos productivos con la economia
local. Cuando las empresas locales ofrecen bienes y servicios a las empresas multinacionales
establecidas en el pais, estas Gltimas brindan asistencia técnica relacionada con la especificacion de
producto, control de calidad, técnicas de organizacion de la produccion, entre otros servicios. Por
otra parte, proveer a empresas con altos estandares de calidad y exigencias en tiempos de respuesta
obliga a las empresas locales a introducir cambios tecnoldgicos.

El segundo mecanismo se da mediante la imitacion de tecnologias de producto o formas de
organizacion de la produccion empleadas por las multinacionales establecidas en la localidad. Este
mecanismo tiene lugar por medio de canales informales o acuerdos formales de colaboracion entre
empresas. Como se reconoce mas adelante, los acuerdos sobre propiedad intelectual firmados en el
marco de la OMC limitan este tipo de actividades.

2 Véase Dunning (1993) para un analisis comprensivo de los determinantes del establecimiento de subsidiarias de empresas

multinacionales en paises distintos al pais de origen.
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El tercer mecanismo es la adquisicion de conocimientos y habilidades por parte del personal
local que trabaja para las subsidiarias de empresas multinacionales, el cual ocurre en la practica
diaria y la capacitacién formal e informal (Padilla, 2006). La literatura sobre el impacto de la IED en
el pais receptor es muy vasta y abarca distintas escuelas de pensamiento econémico,® como se
analiza en la segunda mitad de esta seccidn.

Sin embargo, la presencia de IED también conlleva riesgos y efectos negativos potenciales.
Las subsidiarias de empresas extranjeras pueden mantener pocos o nulos vinculos con el resto de la
economia local, y debido a su mayor eficiencia, o por una estrategia deliberada, sus actividades
pueden determinar que las empresas locales tengan menores ventas, desciendan sus ganancias y se
aislen del cambio tecnoldgico. En el extremo, las empresas locales son desplazadas del mercado,
destruyendo capacidades tecnologicas locales, y las subsidiarias operan como enclaves importando
todos o casi todos sus insumos y bienes intermedios.*

La relacion entre comercio internacional e IED, y cambio tecnolégico, ha sido estudiada
desde distintos enfoques, como se comentd anteriormente. Un grupo muy vasto de trabajos ha
analizado la relacién en cuestién como un fenémeno lineal o de causalidad en una direccion
especifica. Estos estudios pueden ser divididos en dos: la asociacién vista por el lado de la demanda
o de la oferta. El enfoque lineal se concentra en general en los aspectos potenciales positivos, sin
atender los riesgos o efectos potenciales negativos.

Los determinantes del cambio tecnolégico desde el punto de vista de la demanda enfatizan la
importancia de la apertura comercial para tener acceso a tecnologias disponibles en otros paises.
Una de las primeras contribuciones data de principios del siglo veinte y corresponde a un andlisis de
las causas por las que el Reino Unido fue superado tecnolégicamente por Alemania (Veblen, 1915y
Gerschenkron, 1962). Las conclusiones principales de estos estudios son que el atraso relativo en
productividad ofrece el potencial de crecer a mayores tasas que los paises mas avanzados con los
gue se comercia. Cuanto mayor es la brecha tecnoldgica, y consecuentemente la brecha en
productividad entre el pais lider y el seguidor, mayor es el potencial para que la productividad del
segundo crezca. Un supuesto muy importante de estos estudios es que la tecnologia es un bien que
los paises atrasados pueden acceder libremente y sin mayores costos.

En la misma linea, un gran nimero de estudios han analizado las derramas tecnoldgicas de la
IED en la economia receptora. La idea central fue inicialmente desarrollada por Koizumi y Kopecky
(1977) y Findlay (1978), quienes argumentaron que la tasa de cambio tecnoldgico de un pais
relativamente atrasado en términos de tecnologia puede ser modelada como una funcién creciente
del tamafio de la brecha tecnoldgica con respecto a los paises avanzados, y el grado en que esta
abierta a la IED, debido al efecto positivo que esta Ultima tiene. Como ya se aclard, el estudio
empirico de derramas tecnologicas de la IED ha sido muy difundido en las Gltimas dos décadas.

En cuanto a la demanda, la corriente que probablemente ha obtenido mayor difusion es la
impulsada por el “Consenso de Washington”. El enfoque “pro-mercado” enfatiza el papel de éste
para la consecucién de objetivos socialmente deseables. Esta corriente postula que la mayor
competencia derivada de la apertura comercial fomenta la innovacion, la difusion de tecnologia y el
uso eficiente de recursos. En este sentido, la intervencién del gobierno debe concentrarse
exclusivamente en garantizar el correcto funcionamiento del mercado, limitando su intervencion en
los casos en que hay fallas o imperfecciones (Balassa, 1991; Banco Mundial, 1991; Dollar, 1992;
Krueger, 1993).

¥ Véase por ejemplo Caves (1974); Grossman y Helpman (1991); Dunning (1994); Kokko (1994); Hobday (1995); Blomstrom y
Kokko (1998); Radosevic (1999); Romo (2002); Lall y Narula (2004).
4 Véase Ozawa (1992); Young y otros (1994); Pack y Kamal (1997); UNCTAD (2005a).
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La relacion entre el comercio internacional y la IED, y el cambio tecnolégico desde la
perspectiva de la oferta también ha sido ampliamente estudiada. La idea principal es que las
diferencias en capacidades tecnoldgicas de los paises son un factor fundamental para determinar los
patrones del comercio internacional,® asi como las diferencias en niveles de ingreso entre paises.

La teoria de la brecha tecnol6gica asume que la tecnologia es un bien publico, pero no esta
disponible de manera inmediata ni universal. En un trabajo pionero, Posner (1961) postul6 que el
desarrollo de nuevos procesos y productos es el principal determinante de los patrones de comercio
internacional. Debido a que las innovaciones son originadas en ciertos paises, éstos tienen la
capacidad de exportarlos por determinado tiempo, mientras que el resto del mundo aprende a
imitarlos. En esta linea, Vernon (1966) desarrollo la teoria del ciclo del producto, segun la cual los
patrones del comercio internacional se explican por las diferencias internacionales en capacidades
tecnoldgicas de los paises. De esta manera, en una primera etapa, cuando la innovacidn recién ha
tenido lugar, el producto es elaborado en el pais de origen, cerca de las fuentes de conocimiento y
servicios necesarios para la innovacion, y exportado al resto del mundo. Conforme la tecnologia del
producto madura y se estandariza, los costos laborales para manufacturarlo tienen un papel central,
por lo que la manufactura se traslada a paises de bajos salarios y desde ahi es exportado incluso al
pais en donde fue creado.

Otros autores, en linea con el pensamiento neoschumpeteriano, han reconocido la naturaleza
acumulativa del cambio tecnoldgico y las particularidades que éste tiene en distintas industrias. De
esta manera, los paises desarrollan capacidades tecnol6gicas mediante procesos largos y costosos, y
dichas capacidades representan ventajas comparativas adquiridas que les permiten competir
exitosamente en los mercados internacionales. Como resultado, las diferencias en desempefio
exportador y patrones de comercio internacional entre paises estan principalmente determinadas por
diferencias en sus capacidades tecnoldgicas (Dosi y Soete, 1983; Soete, 1987; Dosi, Pavitt y Soete,
1990).

Uno de los primeros autores en reconocer la no linealidad de la relacion entre apertura
comercial y cambio tecnoldgico es Abramovitz (1986), quien argumenta que en el proceso de
convergencia “el potencial de un pais para crecer rapidamente es mayor no cuando esta atrasado sin
capacidades, sino cuando tiene atraso tecnolégico pero es socialmente avanzado” (p. 388). En este
sentido, el efecto positivo de la expansion del comercio internacional y la atracciéon de IED esta
condicionado a lo que Abramovitz llama “capacidades sociales”, las cuales a su vez estan
relacionadas con capital humano, instituciones y politicas, entre otros factores.

Mas recientemente, varios estudiosos también han reconocido la gran importancia de
complementar la apertura comercial con esfuerzos realizados por distintos actores, enfatizando el
papel del sector publico. Por ejemplo, Rodrik (2001) y Winters (2004) remarcan la importancia
central de contar con instituciones publicas solidas que promuevan el crecimiento y estimulen la
eficiencia en los mercados, asi como un entorno macroeconémico estable. En la misma linea,
Machinea y Vera (2006) postulan que la expansion de las exportaciones y la atraccién de IED, para
que sean un factor de crecimiento y desarrollo econémicos, deben ser complementados con
estabilidad macroeconémica e institucional, esfuerzos locales de cambio tecnol6gico, estabilidad y
profundizacion financiera y encadenamientos productivos, entre otros.

Con respecto al cambio tecnoldgico en particular, también hay una apreciable cantidad de
estudios que enfatizan la no linealidad de la relacién aqui estudiada. La importacion de bienes y
servicios y la atraccion de IED deben estar acompafiadas de importantes esfuerzos locales dirigidos
al cambio tecnoldgico (Bell y Pavitt, 1993; Lall, 1993; Radosevic, 1999; Lall y Narula, 2004). Por
una parte, las empresas locales tienen que realizar importantes inversiones para aprovechar el acceso

®  Los patrones del comercio internacional corresponden al tipo de bienes que cada pais compra y vende en el mercado internacional.
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a nuevas tecnologias y mejorar su competitividad por medio de la introduccion de cambios
tecnoldgicos (Enos y Park, 1988; Amsden, 1989, 2001; Hobday, 1995; Kim, 1997). Por otra parte,
los esfuerzos de las empresas deben estar acompafiados por acciones a nivel pais o region en
aspectos como mayor inversion en educacion y capacitacion, mayor gasto en investigaciéon y
desarrollo (I+D), mejoramiento de infraestructura, fortalecimiento de instituciones y otras (Pack y
Kamal, 1997; Radosevic, 1999; Cantwell e lammarino, 2003).

El desarrollo de capacidades tecnoldgicas locales que permita mejorar la competitividad de
las exportaciones por medio de nuevos productos y procesos requiere de la accion conjunta e
interaccion de individuos y organizaciones, como es reconocido en la literatura de sistemas de
innovacion (Freeman, 1987; Lundvall, ed., 1992; Nelson, ed., 1993; OCDE, 2002; ONUDI, 2005).

De igual forma, la absorcién de los conocimientos tecnoldgicos transferidos a través de IED,
asi como el desarrollo posterior de tecnologias sobre la base de los conocimientos absorbidos,
requiere de un esfuerzo coordinado y sistémico. La presencia de subsidiarias de empresas
multinacionales y su interaccién con las organizaciones locales puede crear un circulo virtuoso de
fortalecimiento de capacidades tecnoldgicas en el pais receptor. Por conducto de un proceso de
acumulacién, los paises o regiones que realizan importantes esfuerzos para desarrollar capacidades
tecnoldgicas propias son mas atractivos para la IED en actividades intensivas en tecnologia,
incluyendo investigacion y desarrollo. La presencia de este tipo de IED, a su vez, estimula las
actividades tecnoldgicas en el pais receptor por medio de la mayor transferencia de tecnologia. Por
el contrario, se puede dar el caso de un circulo vicioso de deterioro o destruccion de capacidades
tecnoldgicas en paises que realicen menores esfuerzos. Las empresas multinacionales establecen
subsidiarias que tienden a ser mas eficientes y productivas que las empresas locales, lo que
gradualmente desplaza a estas Ultimas, destruyendo asi las capacidades locales (Ozawa, 1992;
Dunning, 1993; Young y otros, 1994; Pack y Kamal, 1997; UNCTAD, 2005a).

La apertura comercial no garantiza necesariamente el incremento de los flujos de IED y
menos aln en actividades intensivas en tecnologia, debido a que la eliminacion de restricciones y
barreras no crea los factores complementarios que las empresas multinacionales buscan cuando
invierten en terceros paises (Lall y Narula, 2004). En este sentido, el Informe Mundial sobre
Inversion 2005 realizado por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) destaca que los paises en desarrollo que han logrado atraer IED en actividades de 1+D
se han caracterizado por haber realizado esfuerzos importantes en materia de oferta abundante de
cientificos e ingenieros, centros de investigacion publicos sélidos e integrados al sistema nacional
de innovacién, incentivos por parte del gobierno, parques cientificos y tecnoldgicos, entre otros.

Diversos autores e instituciones han reconocido el papel central de la politica publica en la
creacion de capacidades tecnoldgicas locales, y en particular en la explotacion de los beneficios, en
términos de acceso a conocimientos cientificos y tecnoldgicos e incentivos a la innovacion, que
ofrece el crecimiento de las exportaciones y la atraccion de IED (Hobday, 1995; Cantwell e
lammarino, 2000; Lall, 2000; Viotti, 2002; Lall y Narula, 2004; CEPAL, 2004a; UNCTAD, 2005a;
ONUDI, 2005; Singh, 2006). Algunos otros, como Dunning (1993), inclusive argumentan que el
gobierno es el actor local mas importante en el proceso acumulativo de capacidades tecnoldgicas y
creacidn de circulos virtuosos entre empresas multinacionales y la economia local.

Lall y Narula (2004) sostienen que las fuerzas del mercado no son un sustituto del papel del
gobierno en el desarrollo y promocién de una politica industrial activa (p. 461). En la misma linea,
Mytelka y Barclay (2004) exponen que la politica publica puede desempefiar un papel muy
importante en la creacion de las condiciones y en ofrecer los incentivos para que las empresas
multinacionales tomen decisiones de qué actividades realizan en un pais huésped determinado y
cémo se vinculan con las instituciones locales.
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En la misma linea, la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI), en su Informe sobre Desarrollo Industrial 2005, sostiene que las experiencias exitosas de
desarrollo de capacidades tecnoldgicas o de convergencia tecnoldgica del pasado muestran tres
generalidades principales, en los cuales la politica publica ha tenido un papel central: el rapido
crecimiento en niveles de educacién, con fuerte énfasis en educacién superior en ciencias e
ingenieria; la creacion de instituciones publicas que lleven a cabo investigacién y provean servicios
a la industria; y acceso a fuentes internacionales de conocimiento cientifico y tecnolégico,
comunmente con una débil proteccion de derechos de propiedad intelectual (p. xvi).

El siguiente péarrafo se concentra en el papel de la politica publica en la promocién y
facilitacién del vinculo entre comercio internacional e IED, y cambio tecnolégico.

2. El papel de la politica publica para facilitar una relacion
positiva entre comercio internacional, IED y cambio
tecnoldgico

Es importante reconocer que no es posible, ni deseable, establecer un conjunto Gnico de politicas
que faciliten la relacién positiva entre apertura comercial y cambio tecnolégico. Factores como el
tamafio del mercado nacional, la ubicacion geogréafica, las capacidades tecnoldgicas acumuladas y el
desarrollo institucional imponen restricciones u ofrecen ventajas particulares para la implementacion
de ciertas politicas. Con esto en mente, el objetivo de esta parte es identificar politicas que han sido
comunes en paises que han fortalecido de manera importante sus capacidades tecnoldgicas en las
Ultimas décadas, basados en una orientacion hacia mercados externos, haciendo especial referencia a
los paises del este asiatico: la Republica de Corea, la provincia china de Hong Kong, Singapur y la
provincia china de Taiwan.

En primer lugar, se encuentran una serie de instituciones y politicas que establecen un
ambiente propicio para el crecimiento econémico, y el desarrollo industrial y de capacidades
tecnoldgicas. La estabilidad macroeconémica ha sido reconocida por varios autores como central en
el impresionante crecimiento del este asiatico (Balassa, 1991; Krueger, 1993; Banco Mundial,
1993). Entre otras caracteristicas de importancia central se cuentan un marco institucional claro y
estable, el desarrollo de infraestructura e incentivos para el aumento del ahorro y la inversién.

La transferencia internacional de tecnologia en el este asiatico fue un elemento crucial en el
desarrollo de capacidades tecnoldgicas locales. Sin embargo, los paises no siguieron un mismo
mecanismo para tener acceso a conocimientos cientificos y tecnol6gicos desarrollados en terceros
paises. La Republica de Corea y la provincia china de Taiwéan se apoyaron en la atraccion de IED
s6lo en las primeras etapas de desarrollo. Paulatinamente las empresas locales fueron incrementando
su presencia y se impusieron restricciones a la IED. Los mecanismos mas importantes de
adquisicién de conocimientos fueron el licenciamiento, las alianzas estratégicas y la compra de
empresas de base tecnolégica en otros paises (véase Enos y Park, 1988; Amsden, 1989 y 2001;
Kim, 1993 y 1997; Simon 1993; Dalhman, 1994; Hobday, 1995). En contraste, en Singapur el
principal mecanismo de transferencia internacional de tecnologia fue la IED, pero el gobierno
desempefié un papel central en su atraccion y en la generacién de incentivos para que las
subsidiarias transitaran poco a poco hacia procesos de alto contenido tecnoldgico (véase Hobday,
1995; Lim, 1995; Wong, 1995; Mathews, 1999; y Amsden y Tschang, 2003).

El papel del gobierno fue esencial en los paises mencionados en el parrafo anterior, a través
de una intervencion estratégica, apoyada por mecanismos de control. Amsden (2001) define estos
Ultimos como un conjunto de instituciones para imponer disciplina econémica en los actores
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beneficiados por las politicas de los gobiernos.® Por ejemplo, en la Republica de Corea se disefiaron
planes quinquenales en los que se seleccionaron industrias estratégicas para ser desarrolladas, las
cuales recibieron toda clase de incentivos directos e indirectos como subsidios, ventajas fiscales,
apoyo a la actividad exportadora, financiamiento de 1+D, entre otros. Ademas, el gobierno intervino
activamente en el fortalecimiento del sistema nacional de innovacién, por medio de inversion en
educacién, creacion de centros publicos de investigacidn, repatriacion de cientificos e ingenieros,
promocién de colaboracion entre academia y empresas, y otras acciones. La intervencion del
gobierno fue central también en la atraccién de IED en areas estratégicas y la seleccion de
tecnologias para su adquisicion, a través de asistencia técnica, regulaciones y requerimientos, asi
como incentivos y apoyos a los actores locales para explotar mejor ventajas en términos de
absorcion de conocimientos y creacion de empresas locales.’

Actualmente los acuerdos bilaterales y multilaterales en materia de comercio internacional,
propiedad intelectual e inversiones, como los administrados por la Organizaciéon Mundial del
Comercio (OMC) —en particular el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC) y Acuerdo sobre las medidas en materia de
inversiones (AMIC)— limitan de manera importante la aplicacion de politicas publicas como las
descritas en el parrafo anterior (Singh, 2006). Estos acuerdos también limitan las actividades de
“ingenieria en reversa” y otras formas de imitacion de tecnologias cominmente usadas por paises en
desarrollo, como los del este asiatico, en busqueda de un significativo desarrollo de capacidades
tecnoldgicas locales (Lall y Narula, 2004; ONUDI, 2005). Sin embargo, existe una gran cantidad de
areas en donde sigue siendo posible implementar politicas conducentes al fortalecimiento de las
capacidades tecnolégicas locales,® como las enumeradas a continuacion:

a) Formacion de capital humano: creacién y fortalecimiento de universidades y escuelas
técnicas publicas, otorgamiento de becas para formacién de cientificos, apoyo a universidades
privadas, programas de capacitacion en el trabajo, entre otras.

b) Difusion de tecnologia: difusion de mejores practicas; apoyo a organizacion de ferias,
seminarios y exhibiciones.

¢) Promocion de la normalizacién, estandarizacién y control de la calidad: asistencia técnica,
creacion de instituciones, difusion de informacidn y otras.

d) Promocion y apoyo de escalamiento tecnolégico en empresas: apoyo para adquirir bienes
de capital, asistencia para implementar nuevas tecnologias de producto y de proceso.

e) Promocion de actividades para vincular a empresas con universidades y centros de
investigacion publicos.

f) Apoyar el desarrollo de proveedores locales y de encadenamientos productivos.’

Amsden (2001) describe que, por ejemplo, en la Republica de Corea las empresas locales que recibian incentivos y proteccion eran
monitoreadas para asegurar el buen desempefio y que cumplieran con metas de exportacién. Las empresas que tenian un buen
desempefio eran recompensadas con licencias nuevas en otras industrias y acceso a nuevos incentivos. En contraste, el gobierno se
negaba a rescatar a empresas mal administradas y en quiebra.

" Para mayor informacion véase Westphal, Kim y Dahlman (1985); Amsden (1989 y 2001); Kim (1993 y 1997); Banco Mundial
(1993), y Chang (1994).

Para mayor informacion véase Lundvall y Borras (2005) y Padilla (2006).

Lauridsen (2004) reconoce que bajo los acuerdos bilaterales y multilaterales no se puede forzar a las multinacionales a realizar
encadenamientos productivos con empresas locales, pero hay espacio para otro tipo de politicas dirigidas a incrementar la
competitividad de las segundas y facilitar la formacién de vinculos entre las primeras y las segundas.
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g) Atraccion selectiva y estratégica de IED, donde las subsidiarias extranjeras son vistas con
un enfoque de aprendizaje tecnoldgico, encadenamientos e innovacion y no sélo de creaciéon de
empleo y generacion de divisas. Asimismo, el impacto de la IED en el desarrollo de capacidades
puede ser visto desde una perspectiva sistémica, es decir, el impacto que tienen las empresas
multinacionales en diversas organizaciones (universidades, empresas locales, centros de
investigacion) del pais o regién que las hospeda.'

0 véase Mytelka y Barclay (2004) y Padilla (2006).
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Il. Apertura comercial y cambio
tecnoldgico

En la década de 1950, Centroamérica inicié su proceso de integracion
regional al tiempo que puso en marcha varias iniciativas para fomentar
la industrializacion. Los gobiernos nacionales promovieron grandes
inversiones, y se articulé un modelo de crecimiento econémico y
modernizacion parcial, con elevado dinamismo, que transformé
profundamente las sociedades centroamericanas.

La década de 1970 marcé un punto de inflexion en ese modelo
de desarrollo, al agudizarse los desequilibrios acumulados durante todo
el proceso de sustitucién de importaciones: pocos encadenamientos
productivos, dependencia de insumos y productos intermedios
extranjeros, acelerado crecimiento de los servicios publicos con una
estructura tributaria deficiente y regresiva. Los déficit en la balanza de
pagos y en las cuentas fiscales de los paises latinoamericanos crearon
un desequilibrio critico que debi6 ser corregido in extremis (Moreno-
Brid y otros, 2005).

1. Los procesos de ajustey la apertura
comercial

La crisis de la deuda externa obligd a dirigir recursos al exterior para
su amortizacion. Se debia revertir entonces la situacion externa
caracterizada por exceso de importaciones sobre exportaciones y lograr
superavit en las cuentas de ahorro internas, proceso que llevd a la
recesion de la década de los afios ochenta, conocida como la década
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pérdida. El Estado redujo su tamafio y gastos, elimind subsidios, redujo la inversion y privatizd
buena parte de sus empresas. Esto significé un cambio en el modelo de acumulacién y desarrollo, y
una profunda reorganizacion del Estado con miras a articular un nuevo modelo de crecimiento capaz
de generar excedentes considerables (Sunkel, 1990).

A partir de finales de los afios ochenta, pero sobre todo a partir de la siguiente década, los
paises centroamericanos han promovido la apertura comercial a través de distintas estrategias. En
primer lugar, todos iniciaron un proceso de apertura unilateral basada en un programa de
desgravacion arancelaria. El segundo paso fue la participacion en las negociaciones multilaterales de
la Ronda Uruguay y su adhesion al Acuerdo General Sobre Aranceles y Comercio (GATT, por sus
siglas en inglés). Con excepcion de Nicaragua, que es miembro desde 1950, los demés paises
centroamericanos se adhirieron al GATT en la década de los afios noventa: Costa Rica en 1990,
El Salvador y Guatemala en 1991, Honduras en 1994 y Panama en 1997. La tercer estrategia ha sido
la negociacion y firma de varios acuerdos bilaterales de libre comercio. Finalmente, los integrantes
de la subregion centroamericana han hecho esfuerzos por renovar y profundizar su integracion.

Los pasos anteriores definen el proceso de apertura comercial de la subregion
centroamericana; sin embargo, hay que notar que no todos los paises desarrollaron al mismo tiempo
programas de promocion de exportaciones ni programas de atraccion de IED. Ademas, la
profundidad y metas de los programas existentes pueden variar, lo que explica en cierta medida los
resultados diversos en cada economia.

a) Apertura unilateral

En el afio 1995 el arancel promedio de la region centroamericana se habia reducido a 8,5%, mientras
que una década antes el promedio era 45% (véase el cuadro 1). Esta disminucién iniciada
unilateralmente por los paises centroamericanos a fines de los afios ochenta ha progresado hasta el
punto de que su arancel promedio se encuentra actualmente entre los mas bajos de América Latina
(5,9% en 2005). Por ejemplo, los paises del Mercosur tienen un arancel promedio de 6,2 % y los de
la Comunidad Andina de 8,4 %. Por otra parte, al mismo tiempo que en Centroamérica retrocedian
los niveles arancelarios, disminuian los niveles de dispersion de dichos aranceles, aunque se debe
sefialar que aun subsisten algunos picos arancelarios que muestran la proteccion de algunos sectores
sensibles. Casi todos los paises aplican aranceles mas altos a los siguientes productos: arroz, carne
de pollo, carne de res, armas, cigarrillos, bebida alcohdlicas, textiles y calzado.

Cuadro 1
ISTMO CENTROAMERICANO: DESGRAVACION ARANCELARIA, 1985-2005
Aranceles promedio

Pais Principios de los afios 1987 1995 2000 2005
ochenta

Costa Rica 52 26 8,5 3,7 43
El Salvador 48 23 9,1 6,4 6,6
Guatemala 50 25 8,6 5,8 5,8
Honduras 41 20 8,9 8,3 6,1
Nicaragua 54 21 55 8,8 54
Panama 10,6 7,1 7
Promedio 49 23 8,5 6,6 5,9

Fuente: Elaboracion propia con datos de WITS (2006) y CEPAL (2001b).
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b) Negociaciones comerciales multilaterales

Para 1994 todos los paises centroamericanos, salvo Panam4, ya habian suscrito el acta final de la
Ronda Uruguay y de negociaciones comerciales multilaterales, que incluia el acuerdo que cred la
OMC. También firmaron los acuerdos comerciales multilaterales sobre el comercio de mercancias;
el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (GATS), que abarca inversiones extranjeras en
servicios; el Acuerdo sobre Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados con el Comercio
(ADPIC), y el Acuerdo sobre las Medidas en materia de Inversiones Relacionadas con el Comercio
(TRIM).

Los compromisos generales asumidos por los paises centroamericanos en la Ronda Uruguay
en materia de acceso a mercados consistieron en la desgravacion y la consolidacion de los niveles
arancelarios. En cuanto al sector agropecuario, se comprometieron a reducir los apoyos internos a la
produccion y las subvenciones a las exportaciones, y a eliminar las barreras no arancelarias o a
convertirlas en un equivalente arancelario, todo lo cual vino a consolidar el proceso de apertura
comercial que habian iniciado con la reduccion unilateral de aranceles.

Por otra parte, valga subrayar que la Declaracion de la Cuarta Conferencia Ministerial
celebrada en Doha (Qatar), en noviembre de 2001, estableci6 el mandato para iniciar negociaciones
sobre diversos temas y otros trabajos, incluidos agricultura y servicios. Sin embargo, los paises no
han logrado el consenso necesario en temas relevantes para economias en desarrollo, sobre todo en
agricultura y subsidios, por lo que sera necesario profundizar estos temas en la medida de lo posible
en acuerdos bilaterales y regionales con miras a ir construyendo los consensos necesarios en la
OMC.

c) Acuerdos comerciales bilaterales

La firma del TLCAN (Tratado de Libre Comercio de América del Norte) entre Canada,
Estados Unidos y México inicié un proceso de negociaciones comerciales bilaterales, al que se
sumaron los paises centroamericanos. Todos los paises centroamericanos firmaron acuerdos
comerciales con México, Chile, la Republica Dominicana, y todos estan involucrados en diversas
negociaciones bilaterales. En 2005 los paises de la regién concentraron sus actividades relacionadas
con tratados de libre comercio en la ratificacion del Tratado de Libre Comercio entre la Republica
Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos (DR-CAFTA), mientras que Panama retomd sus
negociaciones con Estados Unidos ese mismo afio. Estados Unidos es el principal socio comercial
de la subregion: 35,5% de las exportaciones de Centroamérica en 2005 tuvieron ese destino y 35,8%
de las importaciones provinieron de ese pais.

Por otra parte, en enero de 2006 las autoridades de Centroamérica y la Unién Europea
definieron los objetivos y metodologia para llevar a cabo una fase de valoracién conjunta con miras
a iniciar las negociaciones que conduzcan a la firma de un Acuerdo de Asociacion (que incluye un
area de libre comercio). En la fase de valoracién conjunta se evalla la integracién econdémica,
basada en el anadlisis de las siguientes areas generales: marco institucional de la integracion
econémica, union aduanera, marco reglamentario comercial, y reduccién de los obstaculos no
arancelarios al comercio intrarregional. Se espera que las negociaciones se inicien a principios de
2007. La Union Europea es el tercer socio comercial centroamericano, el cual compr6 12,5% del
total de las exportaciones centroamericanas, y Centroamérica importd de ese bloque 9% de sus
compras internacionales en 2004.
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d) Mercado Comun Centroamericano

El objetivo del tratado que firmaron El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua en 1960,'* al
cual se adhirid6 Costa Rica dos afios después, fue el establecimiento del Mercado Comin
Centroamericano (MCCA), caracterizado por el libre comercio de mercancias dentro del territorio y
el establecimiento de un arancel externo comun, que a su vez serian las bases para una union
aduanera. Se fijaron los objetivos institucionales que sustentaron el proceso, como la creacién de un
régimen uniforme de incentivos fiscales al desarrollo industrial y la creacién del Banco
Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE).

El avance econémico durante las primeras décadas de vigencia del MCCA fue significativo y
el nivel de comercio intrarregional con respecto al comercio total se increment6 en los primeros 20
aflos de existencia del MCCA (CEPAL, 2001). El surgimiento de barreras comerciales
intrarregionales, la introduccién de modificaciones cambiarias en Costa Rica, la fuga masiva de
capitales por la guerra en El Salvador, y la crisis petrolera, asestaron fuertes golpes al proyecto de
integracion y debilitaron los objetivos econdmicos de las instituciones de integracién (CEPAL,
2001).

La integracién centroamericana retomé impulso en el marco de un proceso de regionalismo
abierto (CEPAL, 1994), lo que condujo a mayores niveles de apertura comercial y de integracion
con los mercados internacionales, al tiempo que se profundizaban las relaciones y las instituciones
regionales. Actualmente, el MCCA sigue siendo el segundo mercado mas importante para las
exportaciones centroamericanas, el cual represent6 el destino final del 27,2% de las exportaciones
de los paises de la subregion en el afio 2005.

e) Tratos preferenciales

El sistema multilateral de comercio permite la existencia de concesiones comerciales en forma
unilateral —sin reciprocidad— y discriminatoria a los paises en desarrollo. Con arreglo a los
esquemas instituidos por los paises otorgantes de preferencias en el marco del Sistema Generalizado
de Preferencias (SGP), se aplican, en lugar de las tasas de nacion mas favorecida (NMF), aranceles
reducidos o nulos a determinados productos procedentes de los paises en desarrollo. Aun cuando
existen 16 esquemas nacionales del SGP, Centroamérica se beneficia principalmente de los
esquemas que otorgan Estados Unidos —Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC)— y la Uni6n
Europea (véase el cuadro 2).

Centroamérica goza de los beneficios comerciales concedidos en el marco del SGP de la
Unién Europea desde 1971. Las preferencias se otorgaron por un periodo de 10 afios para algunos
productos agricolas e industriales de los paises menos desarrollados y progresivamente se fueron
prorrogando. A fines de los afios ochenta se ampliaron los beneficios para los paises andinos y
centroamericanos.

El mercado de la Union Europea mantiene barreras comerciales, especialmente en algunos
productos de exportacion que son relevantes para Centroamérica —cafia de azUcar y sus derivados,
maiz, banano, y otros—, lo que se hace palpable con picos arancelarios significativos, existencia de
contingentes*? para ciertos productos, asi como cuotas. Ademas, el acceso al SGP esta sometido a
los criterios impuestos por la Unidn Europea, que se revisan cada tres afios, lo que crea inseguridad

1 Esta seccion esta basada en CEPAL (2007b). Véase también CEPAL (2003b y 2003) para una resefia detallada del proceso formal de
integracion.

Los contingentes son un s**™ de proteccién comercial mediante el cual un arancel mas bajo es impuesto sobre la importacion de
cantidades especificas de una mercancia dada, y un arancel mayor se impone a las importaciones que exceden esas cantidades.
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a los inversionistas, y los inhibe de establecer proyectos de inversion de largo plazo, reduciendo el
atractivo centroamericano para la IED europea.

Cuadro 2
ISTMO CENTROAMERICANO: SISTEMA GENERALIZADO DE PREFERENCIAS, 2005

Beneficiarios © © «© © Unién Europea c © © © © © »
S| 5|32 |% sls|&|g8|s|8| 8
© [ © S Q c 5} o 5 §=]
5| o ¢ 2 IS S = = | ® c
3 S| §| & N S c > )
< | @ N|Z2|9S|F e

© g o
> o o
) o) 8
=] g ]
zZ R w
GSP GSP- ACP GSP
LDCs
(EBA)

Costa Rica X X X X X X X X X

El Salvador X X X X X X X X X X X

Guatemala X X X X X X X X X

Honduras X X X X X X X X X X X

Nicaragua X X X X X X X X X

Panama X X X X X X X X X X X

Fuente: UNCTAD (2005b).

GSP: Generalized System of Preferences (Sistema Generalizado de Preferencias).

LDC: Least Developed Countries (Paises menos desarrollados).

ACP: African, Caribbean and Pacific Group of States (Grupo de paises de Africa, el Caribe y del Pacifico).
EBA: Everything But Arms Initiative (Iniciativa Todo menos Armas).

Por otra parte, los paises centroamericanos —junto con los paises caribefios— empezaron a
recibir los beneficios de la ICC a partir del afio 1984. En 1986 Estados Unidos establecio el
programa de Niveles de Acceso Garantizado (GAL, por sus siglas en inglés) dirigido a los
productos de confeccion, que no estaban incluidos en el ICC, y en mayo de 2000 aprobaron la Ley
de Comercio y Desarrollo, que amplié determinados beneficios arancelarios en el marco de la ICC
hasta el afio 2008.

El impacto de la ICC en la region centroamericana ha sido determinante tanto en el
crecimiento del sector exportador, en especial la maquila textil, como en la diversificaciéon de las
exportaciones regionales a Estados Unidos, hasta entonces concentradas en productos agricolas
tradicionales, y en la profundizacion de las relaciones comerciales con ese pais (véase el grafico 1).
Dos décadas después de la aprobacion de la ICC, 35% de las exportaciones de Centroamérica se
dirigen a Estados Unidos, y las exportaciones industriales de la maquila representan mas del 55%
del total de las exportaciones de la regidn a ese pais. El esquema adoptado por la ICC promovié el
modelo maquilador de produccion que prevalece en la subregion, sobre todo en lo referente a las
exportaciones textiles. Esto es opuesto a otros modelos exportadores que logran mayores
encadenamientos y basan su competitividad en elementos distintos al precio de la mano de obra
(Bair y Dussel, 2006). Esto muestra que el tipo de preferencias ha logrado influir decisivamente en
la canasta exportadora y el modelo exportador de la region hacia Estados Unidos.

El DR-CAFTA incluye los productos que la ICC privilegia y profundiza las condiciones o
cuotas de acceso en algunos casos, de manera que este acuerdo bilateral sustituiria, para los paises
miembros, el sistema de preferencias de Estados Unidos.
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Gréafico 1
MCCA: PRINCIPALES PRODUCTOS DE E)r(aPlgl)?TACION A ESTADOS UNIDOS, 1990-2005
(Composicion porcentual del total de exportaciones a Estados Unidos)
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Fuente: MAGIC.

Como se observa en los cuadros 1y 2 del anexo Ill, los principales productos de exportacién
centroamericanos a Estados Unidos cambiaron de manera drastica entre 1990 y 2004. Productos
como el banano y el café, que juntos representaban 31% del total de exportaciones de la subregion a
Estados Unidos, disminuyeron su participacion hasta solo representar 9% de las exportaciones a ese
pais. Por el contrario, las ventas de camisetas y abrigos desde Centroamérica aumentaron su
contribucion de 2,5% a 24% del total.

Los esquemas de preferencias comerciales han significado para los paises centroamericanos
una especializacion exportadora que responde directamente a dichos esquemas y no necesariamente
a programas de desarrollo nacional. Estos esquemas de preferencias han sido exitosos para
promover la IED y las exportaciones en aquellos rubros en los que los paises concesionarios han
focalizado el trato preferencial. Los rubros objeto de trato preferencial corresponden a productos de
bajo contenido tecnol6gico, y los esquemas de preferencias no han incentivado la especializacion
hacia actividades de alto valor agregado nacional. Esto ha tenido implicaciones directas en las
caracteristicas del impacto de la apertura comercial en el desarrollo de capacidades tecnoldgicas en
los paises de la subregion, como se profundiza mas adelante.

2. Evolucion del comercio internacional centroamericano

La regi6n centroamericana ha experimentado un crecimiento significativo de las exportaciones
desde mediados de la década de 1980, las cuales llegaron a montos equivalentes al 33% del
producto interno bruto (PIB) en 1990. En la actualidad, las exportaciones totales superan los 24.000
millones y representan el 25% del PIB regional (véase el grafico 2).

La estructura exportadora de Centroamérica se caracteriza por una creciente participacion de
los productos industriales, sobre todo prendas de vestir. Sin embargo, existen diferencias
importantes con respecto al mercado de destino. El 80% de las exportaciones a Estados Unidos lo
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constituyen bienes industriales, mientras que 90% de las ventas a la Union Europea son bienes
agricolas.

La importancia de las exportaciones de productos primarios ha descendido progresivamente
en toda Ameérica Latina y el Caribe, desde porcentajes cercanos al 50% a principios de la década de
los afios ochenta, a menos del 30% en 2004. Paralelamente, la contribucion de las exportaciones de
productos manufacturados, incluyendo la maquila, ha crecido aproximadamente de 50% a 70% en el
mismo periodo. Esto es particularmente relevante para Centroamérica y México, donde las
exportaciones de productos primarios cedieron paso a las exportaciones de bienes manufacturados
(véase el gréfico 3y el cuadro 4).

Grafico 2
ISTMO CENTROAMERICANO: EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES, 1985-2005
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Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales

El andlisis por pais revela que la region centroamericana no tiene una canasta exportadora
homogénea (véase el cuadro 3). Sélo Costa Rica presenta una alta concentracion de sus
exportaciones en bienes de alta y mediana tecnologia, aunque en todos ha aumentado
significativamente la contribucion de este tipo de productos en el total de las exportaciones.

Las importaciones de la regidn centroamericana también han aumentado significativamente.
Su incremento entre 2003 y 2004 obedecid al alza de los precios del petrdleo y combustibles y otros
bienes intermedios. Pero también es importante resaltar una alta proporcién del componente
importado en muchas actividades de produccién nacional, tanto para las exportaciones como para el
consumo nacional. Esto se refleja en el crecimiento de las importaciones cada vez que se dinamiza
la actividad econdmica. Debido al modelo de especializacion exportadora de la region
centroamericana —integracion a flujos verticales de comercio de manufacturas—, sus importaciones
también reflejan un contenido altamente relacionado con el tipo de exportaciones que realiza. Por
esta razén, la creciente contribucion de las exportaciones de contenido tecnol6gico al total de las
exportaciones de la subregion, tienen su correlato en un aumento en las importaciones de este tipo
de insumos, bienes intermedios y componentes.

Todos los paises del Istmo Centroamericano han implementado iniciativas para fomentar las
exportaciones, aungque no todos comenzaron este proceso al mismo tiempo ni con la misma
profundidad. Estas iniciativas estan a cargo de diversas organizaciones publicas y privadas entre las
que destacan ministerios de economia, industria o comercio; gremiales de exportadores, y
fundaciones privadas. Entre las agencias del gobierno se cuentan la Promotora del Comercio
Exterior de Costa Rica (PROCOMER), la Agencia Nacional de Promocion de las Exportaciones de
El Salvador (EXPORTA) y la Comisién Nacional de Promocién de Exportaciones (CNPE) de
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Nicaragua. Ejemplos de asociaciones del sector privado son la Asociacion Gremial de Exportadores
de Productos No Tradicionales (Agexpront) de Guatemala, la Fundacion para la Inversion y
Desarrollo de Exportaciones (FIDE) de Honduras y la Corporacion de Exportadores (COEXPORT)

de EIl Salvador.

Grafico 3

ISTMO CENTROAMERICANO: ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES SEGUN EL GRADO DE

INTENSIDAD TECNOLOGICA, 1990-2003
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Fuente: COMTRADE.

Nota: Célculos efectuados sobre la base de promedios anuales.
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Cuadro 3
ISTMO CENTROAMERICANO: EXPORTACIONES SEGUN LA INTENSIDAD TECNOLOGICA, 2003-2004
(Porcentajes)

Pais Productos Manufacturas Manufacturas | Manufacturas | Manufacturas Otras

primarios basadas en de baja de media de alta transacciones

recursos naturales tecnologia tecnologia tecnologia

Costa Rica 26,0 14,7 13,3 17,1 28,3 0,3
El Salvador 12,8 29,2 36,7 12,6 6,9 14
Guatemala 37,7 23,6 16,0 16,1 59 0,5
Honduras 50,6 24,0 11,4 8,8 0,9 3,7
Nicaragua 64,7 20,0 3,0 4,2 0,9 6,4
Panaméa 73,8 17,1 57 0,6 15 0,5

Fuente: COMTRADE.

La mayor parte de las iniciativas se han enfocado en difundir informacion de mercado y
facilitar el contacto y negociaciones entre los oferentes nacionales y los compradores potenciales en
el exterior, por medio de ferias comerciales, centros de informacion comercial para exportadores, y
servicios de promocion de empresas y productos en el exterior, entre otros mecanismos. Son pocas
las iniciativas que buscan fortalecer la capacidad exportadora de las empresas nacionales, asi como
su fortalecimiento para que puedan proveer bienes y servicios a las empresas extranjeras
establecidas en el pais. Un ejemplo interesante es el programa Costa Rica Provee, el cual se resume
en el recuadro 1. El buen desempefio de una estrategia de apertura comercial como modelo de
desarrollo requiere de politicas publicas que encaucen a los actores econdmicos a los objetivos del
modelo, tal como ha sido el caso de algunos paises asiaticos y de Irlanda.

Como se observa en el gréafico 4, la relacion entre el crecimiento econémico y el crecimiento
de las exportaciones en el Istmo Centroamericano ha sido débil en el periodo comprendido entre
1990 y 2005. La correlacion positiva entre estas dos variables econdmicas es sélo significativa para
Costa Rica y para Honduras. En el primero, durante esos 15 afios se observa una correlacion
positiva entre el crecimiento de las exportaciones y del PIB, mientras que en el caso de Honduras
durante el mismo periodo se produce un bajo crecimiento de las exportaciones y del PIB. Merece
especial anlisis el caso de Panam4, cuyo alto crecimiento del PIB no estd correlacionado con un
aumento importante de las exportaciones.

A pesar del fuerte crecimiento de las exportaciones y de la diversificacién hacia
manufacturas, incluyendo las de alta y media tecnologia, el valor agregado nacional de las
exportaciones de bienes de la subregion continua siendo bajo, resultado de una dependencia
importante de insumos intermedios, como se menciond anteriormente. El crecimiento de las
exportaciones ha sido simultaneo con aumentos en los montos importados, especialmente en
industrias de alta tecnologia como la electronica, donde la mayoria de los insumos son importados.
Esto es producto de la falta de eslabonamientos productivos entre la industria manufacturera
orientada a la exportacion y el resto de la economia local (Gitli y Arce, 2001; Bair y Dussel, 2006;
Sénchez-Ancochea, 2006).
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Recuadro 1
PROYECTO COSTA RICA PROVEE (CRP)

El "Proyecto de Desarrollo de Proveedores para Empresas Multinacionales de Alta Tecnologia" fue creado en 1999 con el
objetivo de convertir a la Promotora del Comercio Exterior de Costa Rica (PROCOMER), mediante la direccion Costa Rica
Provee, en un ente facilitador del desarrollo de negocios entre empresas transnacionales y el sector productivo nacional.
Desde el afio 2003, Costa Rica Provee opera desde PROCOMER con tres componentes principales: Programa Piloto de
Proveeduria, Sistema Integral de Informacién, creacion de una oficina nacional de desarrollo de proveedores (“Costa Rica
Provee”). El objetivo preliminar fue la concrecién de 45 vinculaciones en los tres primeros afios del proyecto.

Resultados del proyecto
El CRP ha conseguido trabajar con muchas empresas

multinacionales y PYME costarricenses. En los primeros tres Empresas que trabajan con CRP
afios soélo se concretaron 36 vinculaciones con multinacionales. a mayo de 2006
300 258
189 186
Vinculaciones manejadas por CRP (1999-2006) 200
Caidas 9 102
0 100 +— 56— —
1% Concretadas 39
No exitosas g y—.
concretadas 31% '
34% Dic-04 Apr-05 Mayo-06

‘ [ Multinacionales O PyME

Intenciones En proceso Entre 1999 y 2006 se establecieron 131 vinculaciones
120 0 exitosas. Ademds, 92 estan en algun proceso de
0 22% concrecion o desarrollo, 49 son intenciones de

vinculacion; 5 vinculaciones fueron fallidas y 145
negocios no se materializaron.

El CRP ha creado un sistema de informacion que cuenta con una lista de 7.000 PYME accesible en la pagina del programa
(www.crprovee.com). Ademas, cre6 la herramienta de diagnéstico y evaluacion de PYME Sl Provee: utiliza la metodologia
ISO-9000 para analizar y calificar a todas las PYME encadenadas.

Lecciones aprendidas del proyecto

Varias multinacionales sefialan que desconocian la existencia de proveedores de buena calidad y algunas han creado un
departamento de desarrollo de proveedores locales.

Las PYME han empezado a enfocarse en la mejora en produccion, ventas y finanzas pese a que aln persisten algunas
deficiencias organizativas: gestion gerencial ante las multinacionales (calidad de servicio, puntualidad en entregas,
impecabilidad en la administracion de compromisos, y otras), problemas en el area financiero-contable (79,2% de las PYME
evaluadas) y unos aspectos olvidados de recursos humanos, informéatica e 1+D.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Informe Final Proyecto Costa Rica Provee (2005); véase Chaves (2005).

En la misma linea, las exportaciones de bienes manufacturados de la subregidn en general
pertenecen a los eslabones de la cadena de valor global menos intensivos en conocimiento, como el
ensamble y la manufactura a gran escala. Incluso en las exportaciones de manufacturas consideradas
de alta tecnologia, las actividades de disefio e investigacion y desarrollo no se realizan en los paises
de la subregion (Buitelaar, Padilla y Urrutia, 1999; CEPAL, 2003). Este tipo de comercio exterior,
caracterizado por la importacién temporal de bienes intermedios para su posterior exportacion,
presenta limitaciones importantes para el desarrollo de capacidades tecnoldgicas de la region como
se analiza en el Ultimo capitulo.
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Gréfico 4

ISTMO CENTROAMERICANO: TASAS PROMEDIO DE CRECIMIENTO DEL PIB Y DE LAS
EXPORTACIONES, 1990-2005
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la CEPAL y del Banco Mundial.
Nota: Las exportaciones corresponden a las exportaciones de bienes y servicios.

3. LalED en el Istmo Centroamericano

El desempefio econdmico centroamericano muestra una débil formacion de capital, la cual no se ha
fortalecido significativamente en los dltimos 15 afios, y se mantiene muy por debajo del 25%
minimo que la UNCTAD sefiala como necesarios para mantener un proceso de crecimiento
sostenido de 5% en los paises menos desarrollados (UNCTAD, 2003). Por otra parte, la necesidad
de financiamiento del déficit en cuenta corriente determina que la inversion extranjera directa sea
cada vez mejor valorada en estas economias.

Por consiguiente, todos los paises centroamericanos han hecho esfuerzos por atraer IED. Tres
paises de la region —Costa Rica, El Salvador y Guatemala— cuentan con organizaciones cuya
principal funcion es fomentar la inversion extranjera, mientras que en el resto esta tarea se comparte
principalmente con la de promocién de exportaciones (véase el cuadro 4). Entre las actividades que
realizan estas organizaciones se cuenta el asesorar a inversionistas extranjeros, promover el pais en
el exterior, desarrollar programas de visitas en el pais, proporcionar informacion y facilitar los
tramites para la instalacion de empresas, entre otras.

Por otra parte, todos los paises centroamericanos han creado regimenes especiales para atraer
inversiones, en particular aquellas relacionadas con las exportaciones (regimenes impositivos
especiales, regimenes para reexportacion, servicios publicos, y otras) y han firmado acuerdos
internacionales reciprocos sobre IED. Estas acciones buscan dar mayor seguridad a los
inversionistas en cuanto a la protecciéon de sus activos, asi como de la transparencia de sus
relaciones con las autoridades locales. Aunados a los esfuerzos anteriores, los paises
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centroamericanos han considerado como una forma relevante de atraer inversiones el ofrecer a los
inversionistas acceso privilegiado, reglas seguras, estabilidad y un conveniente sistema de
resolucioén de controversias, razones por las que la region firmé en 2002 un tratado centroamericano
sobre inversiones y comercio de servicios que ain no estd ratificado por todos los congresos.
Ademas, todos los acuerdos comerciales firmados por Centroamérica incluyen un capitulo sobre
inversiones, aun cuando es importante notar que el capitulo sobre este tema en el DR-CAFTA
equivale a un acuerdo multilateral sobre inversiones en toda la region, pero con obligaciones no
idénticas. Asi, el DR-CAFTA regira el trato a las inversiones reciprocas del Istmo Centroamericano,
en ausencia de un acuerdo regional previamente establecido.

Cuadro 4

ISTMO CENTROAMERICANO: ORGANIZACION Y FINANCIAMIENTO DE LOS ORGANISMOS DE
PROMOCION DE INVERSIONES

Régimen de propiedad

Forma de Observaciones

financiamiento

Pais/Institucion

Costa Rica

Coalicion Costarricense de Privado (sin fines de Mixto (patrimonio y Creada en 1982

Iniciativas de Desarrollo (CINDE) lucro) aporte de donantes)
El Salvador
Promoviendo Inversiones en Publico Presupuesto publico Se cre6 en 2000 y mantiene
El Salvador (PROESA) (incluye fideicomiso una imagen autébnoma, pese
con el que fue a que en 2004 fue absorbida
creada) al crearse la Comision
Nacional para la Atraccion
de Exportaciones e
Inversiones
Guatemala
Invest in Guatemala Publico Presupuesto publico

(Banco Mundial)

Honduras

FIDE, inversion y exportaciones Privado (sin fines de Creada en 1984

lucro)

Mixto (patrimonio y
aporte de donantes)

Nicaragua

ProNicaragua Privado (sin fines de Creada en 2002

lucro)

Mixto (patrimonio y
aporte de donantes)

Panama

Ministerio de Comercio e Industrias | Publico Se consider6 como
organismo de promocion a la
Direccion Nacional de
Promocién de la Produccién
y la Inversién, dependiente
del Viceministro de Comercio

Exterior

Presupuesto Publico

Fuente: CEPAL con base en informacion oficial.

La IED ha crecido significativamente en los Gltimos afios en Centroamérica (véase el
gréafico 5). Sin embargo, el porcentaje de la IED captado por los paises centroamericanos en relacion
con la IED total captada en América Latina y el Caribe no ha variado significativamente en los
Gltimos 15 afios, y se ha mantenido alrededor de 3,5%. En términos relativos al PIB de los paises del
Istmo Centroamericano, los flujos de IED son significativos y han aumentado considerablemente,
como se muestra en el grafico 5. En el periodo 1990-1999, los flujos de IED hacia Centroamérica
sumaron 13.331 millones de ddlares, con un promedio anual de 1.333 millones de délares. Para el
periodo 2000-2005 dichos flujos totalizaron 13.418 millones de ddlares, lo que equivale a un
promedio anual de 2.236 millones de dolares. Con relacion al PIB, la IED alcanz6 sus mayores
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niveles en el segundo quinquenio de los afios noventa debido a que en ese periodo ocurrieron la
mayoria de las privatizaciones en la region, lo cual fue aprovechado por empresas transnacionales y
grupos econdmicos locales para invertir en sectores que antes les estaban vedados, como
telecomunicaciones, energia eléctrica y, en paises como El Salvador y Nicaragua, el sistema
financiero.

Gréafico 5
ISTMO CENTROAMERICANO: INVERSION EXTRANJERA DIRECTA COMO PROPORCION DEL PIB,
1980-2005
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Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

En cuanto al destino de la IED, en los ultimos cuatro afios en su gran mayoria se dirigié
principalmente hacia los servicios (telecomunicaciones, energia eléctrica y mas recientemente
turismo) y el comercio, lo cual marca una diferencia notable con respecto a lo ocurrido en las
décadas de 1970 y 1980, cuando dicha inversién se centr6 fundamentalmente en la industria
manufacturera. Estas nuevas tendencias de la IED son un factor importante que ha coadyuvado a la
consolidacién de un nuevo patron de crecimiento basado en el dinamismo de los servicios y el
comercio, lo que a su vez ha acelerado el proceso de terciarizacion de estas economias.

En Costa Rica, la mayor parte de los recursos recibidos entre 2002 y 2005 fueron en el sector
industrial, servicios y turismo. Estos recursos han contribuido al desarrollo de una serie de
actividades no tradicionales, como la industria electrénica, dispositivos médicos, turismo y la
construccion de proyectos inmobiliarios. En cuanto a su origen, la mayor proporcién de los flujos de
IED que ingresaron a Costa Rica, al igual que en el resto de Centroamérica, provinieron de
Estados Unidos.

En el caso de El Salvador, en el mismo periodo la IED se dirigid principalmente a los sectores
electricidad, industria manufacturera, comunicaciones y comercio. En Honduras, las inversiones han
fluido hacia los sectores de industria y agroindustria, si bien recientemente han aumentado en
comercio, servicios —incluyendo turismo— e inmobiliarios. Nicaragua, por su parte, ha
concentrado la recepcion de la IED en los mismos sectores que Honduras, con la diferencia de que
el ingreso de inversion en el sector industrial y agroindustrial ha sido muy inferior al de aquel pais.

La IED en el sector industrial ha estado ligada fuertemente a las exportaciones de bienes
manufacturados. Empresas extranjeras han establecido subsidiarias en los paises de la subregion
para crear una plataforma exportadora, principalmente hacia Estados Unidos, explotando el acceso
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preferencial a mercados, la disponibilidad de mano de obra y la cercania geografica. Estas empresas,
concentradas en actividades de manufactura, mantienen en general pocos vinculos con la economia
local, lo cual ha limitado las derramas econdémicas y tecnolégicas. En ocasiones la IED opera como
verdadero enclave, importando la gran mayoria de las materias primas y bienes intermedios
(Buitelaar, Padilla y Urrutia, 1999; Dussel, 2004; Sanchez-Ancochea, 2006).

Grafico 6
CENTROAMERICA: IED POR SECTOR
Flujo acumulado 2002-2005
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Nota: El flujo acumulado de Honduras se refiere al periodo 2002-2004.
| Agricultura, pesca y caza, Il Industria y agroindustria, Ill Minas y canteras, IV Comercio, servicios, sector inmobiliario y
turismo, V Construccién, VI Banca y finanzas, VIl Otros.

Por otra parte, las subsidiarias extranjeras llevan a cabo procesos de baja intensidad
tecnoldgica en la subregién, limitando también las derramas a la economia local. Incluso en los
sectores de alta y media intensidad tecnolégica, como ya se apuntd, las subsidiaras extranjeras no
desarrollan las actividades mas intensivas en conocimiento (Padilla y Juarez, 2006). Ademas, los
paises de la subregion tienen que incrementar esfuerzos en areas como la formacién de capital
humano altamente calificado y la vinculacion entre academia y subsidiarias extranjeras para explotar
los conocimientos transferidos por la IED (Paus, 2005), tema que se discute con mayor detalle en el
Gltimo capitulo de este documento.

Como ya se menciono, todos los paises de la subregion tienen organizaciones e iniciativas
para atraer IED; sin embargo, s6lo Costa Rica ha puesto en practica una politica selectiva en la
atraccion de empresas multinacionales, con miras a crear una trayectoria de desarrollo que permita
mayor valor agregado y derramas tecnoldgicas en la economia local (CEPAL, 2006a). Mas
recientemente, Panama se ha sumado a la trayectoria costarricense de selectividad en la atraccion de
IED, poniendo énfasis en las empresas de base tecnoldgica.
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4. Cambio tecnoldgico en el Istmo Centroamericano

En los tres acapites anteriores se describi6 el proceso de apertura comercial que ha tenido lugar en la
subregidn en los dltimos 15 afios. El analisis de los flujos comerciales y de inversion muestra una
impresionante expansion de las exportaciones, un cambio en la estructura del comercio hacia
manufacturas e importantes flujos de IED, sobre todo en la segunda mitad de la década de los afios
noventa. El objetivo del presente apartado es examinar si en el mismo periodo se han dado cambios
importantes en materia de capacidades tecnolégicas.

No existe un indicador uUnico que resuma el cambio tecnoldgico o las capacidades
tecnoldgicas de un pais. Las capacidades tecnolégicas estan definidas como los conocimientos y
habilidades para adquirir, utilizar, absorber, mejorar y generar nuevas tecnologias (Bell y Pavitt,
1993), por lo que son varios los aspectos que deben tomarse en cuenta. En el caso de los paises de la
subregidn, el principal reto es la obtencion de un conjunto de indicadores en el periodo que se
pretende analizar. Como se detalla a continuacidn, algunos paises no realizan esfuerzos periddicos y
sistematicos de recoleccién de informacién sobre actividades de ciencia y tecnologia. Ademas,
ninguno de los paises de la subregidn lleva a cabo una encuesta nacional de innovacion, instrumento
gue recolecta informacién sobre las caracteristicas de las actividades de innovacion de proceso y
producto en empresas. Este tipo de encuestas es de especial relevancia en paises en desarrollo, ya
gue abarca aspectos de la actividad innovadora mas amplios que las actividades de investigacion y
desarrollo, incluyendo innovaciones incrementales y productos y procesos nuevos para la empresa,
aunque éstos no lo sean para el mercado.*®

Por las limitantes mencionadas, se reconoce que la informacion presentada puede no reflejar
las capacidades tecnolégicas de la region en su totalidad, pero es un ejercicio solido dada la
informacion disponible. También es importante sefialar que las cifras aqui presentadas corresponden
a indicadores nacionales o del total de la actividad econdmica, no sélo de aquellas relacionadas con
el comercio exterior y empresas multinacionales, ya que precisamente se busca examinar el impacto
de la apertura comercial en las capacidades tecnoldgicas nacionales.

Los indicadores que se discuten a continuacion estan divididos en dos grupos: indicadores de
esfuerzo e indicadores de resultados. Los primeros estiman los esfuerzos realizados para
incrementar y consolidar las capacidades tecnoldgicas, y generar asi cambio tecnoldgico. Aqui se
analizan cinco indicadores. Los dos primeros corresponden a los esfuerzos para la formacion de
recursos humanos: gasto total en educacién como porcentaje del ingreso nacional bruto™ y tasa
bruta de enrolamiento en educacion secundaria.” Dos indicadores estiman el esfuerzo realizado en
el pais en actividades de 1+D: el gasto en 1+D como proporcion del PIB y el nimero de personas
dedicadas a actividades de ciencia y tecnologia. El dltimo indicador de esfuerzos es el nimero de
lineas telefdnicas por 1.000 habitantes, el cual estima la capacidad en telecomunicaciones que tiene
el pais. En la economia actual, las telecomunicaciones son un elemento central para la creacion y
difusion de conocimientos.

Por su parte, los indicadores de resultados muestran los avances logrados en materia de
cambio tecnoldgico, por efecto de los esfuerzos realizados. Se usan cuatro indicadores para este
propdsito: el nimero de patentes solicitadas por residentes y no residentes; el nimero de patentes
otorgadas por la Oficina de Patentes y Marcas de Estados Unidos (USPTQO, por sus siglas en inglés)
a nacionales de los paises de la subregion; el nimero de articulos en publicaciones periddicas en

13
14

Para mayor informacion sobre las encuestas de innovacion, véase OCDE (1997).

Un indicador alternativo es el gasto publico en educaciéon como porcentaje del producto interno bruto, pero no hay informacion
disponible para construir una serie de este indicador para el periodo analizado.

Un indicador alternativo es la tasa de enrolamiento bruto en educacion terciaria, pero hay poca informacion disponible para los paises
de la subregion.

15

33



CEPAL - Serie Estudios y perspectivas N° 81 Apertura comercial y cambio tecnolégico en el Istmo Centroamericano

temas de ciencias basicas realizados por nacionales de los paises de la subregion; y el crecimiento
de la productividad total de factores (PTF). Como se mencion0, es importante reconocer que dadas
las caracteristicas de la actividad innovadora de los paises de la subregion, estos indicadores pueden
no reflejar el total de ésta. Otros instrumentos, como la encuesta de innovacion, ofrecen mayores
posibilidades de capturar las innovaciones incrementales mas comunes en la subregion. Para todos
los indicadores se buscaron series de 1990 a 2004, pero en algunos casos no hay informacion
disponible. En el anexo | se presentan los indicadores de esfuerzo y resultados para los paises de la
subregién.

a) Indicadores de esfuerzos

En 2004, los paises del Istmo Centroamericano gastaron en educacion 3,24% del ingreso nacional
bruto en promedio, con importantes diferencias entre paises (véase el grafico 7). Panama y
Costa Rica realizaron los mayores esfuerzos con tasas superiores al 4%, en tanto que en Guatemala
la cifra no alcanz6 el 2%. En todos los paises, salvo Panama, el porcentaje fue menor al promedio de
toda Ameérica Latina y el Caribe (4,41%), y con excepcion de Panama y Costa Rica, también fue
menor al realizado por otros paises latinoamericanos como Argentina (4,27%), Brasil (4,06%),
Chile (3,92%) y México (5,26%)." Este indicador tuvo fluctuaciones en los Gltimos 15 afios (véase
el anexo 1) y en todos los paises, salvo Guatemala, el valor inicial en 1990 fue mayor al registrado
en 2004. Es decir, en el periodo analizado se observé una reduccion del esfuerzo en materia de
educacion.

La tasa de enrolamiento bruto en educacion secundaria (porcentaje de enrolamiento sobre
enrolamiento total) también muestra diferencias marcadas entre los paises del Istmo
Centroamericano. Mientras que en 2004 Costa Rica y Panama tenian tasas superiores al 70%, la de
Guatemala era inferior al 50%, y las de El Salvador, Honduras y Nicaragua se situaban entre 60% y
65%. Para este indicador se dispuso de datos entre 1998 y 2004, los cuales muestran un incremento
en todos los paises, especialmente en Guatemala y Nicaragua. Sin embargo, todos los paises del
Istmo se ubicaron por debajo del promedio de América Latina y el Caribe (84,75%) y por debajo de
Argentina (86,42%), Brasil (102%), Chile (87,80%) y México (78,83%).

Como ya e dijo, hay vacios importantes en los indicadores de ciencia y tecnologia de los
paises de la subregion. Entre 1996 y 2003, s6lo Panamé registré datos del gasto en I1+D como
proporcion del PIB para todos los afios. Costa Rica reporté cifras para todos los afios entre 1996 y
2000, pero desde entonces no ha vuelto a publicarlos. En El Salvador se dispone de datos para 1998
y 2004, mientras que en Nicaragua para 1997 y 2003. Honduras informé para todos los afios entre
2000 y 2003. En Guatemala no se calcula el indicador y la informacion disponible corresponde al
gasto en ciencia y tecnologia realizado por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONCYT).

Como se ilustra en el grafico 8, en este indicador El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua presentan un atraso significativo con relacion a Costa Rica y Panama, y otros paises de
América Latina. La dltima cifra disponible para cada pais indica que el gasto en I+D como
porcentaje del PIB en El Salvador fue de 0,15%, en Honduras de 0,06% y en Nicaragua de 0,09%,
en tanto que en Panama y Costa Rica llegd a 0,39% y 0,34%, respectivamente. En Guatemala el

8 Estos cuatro paises latinoamericanos se usan en esta seccién como comparacion debido a que son los paises con las mayores

capacidades tecnologicas de la region y constituyen un buen punto de referencia para el Istmo Centroamericano.
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gasto del CONCYT en ciencia y tecnologia fue inferior al 0,01% del PIB. El promedio de América
Latina y el Caribe en 2002 fue de 0,3%."" En Argentina, Brasil, Chile y México el gasto en I+D
como porcentaje del PIB representd en 2003 0,41%, 0,98%, 0,61% Yy 0,40, respectivamente. La
brecha entre el Istmo Centroamericano y paises en desarrollo en Asia es alin mayor: en 2003 la
Republica de Corea invirtié 2,64% del PIB en actividades de 1+D y Singapur 2,15%. Las cifras del
cuadro 3 del anexo | también permiten ver que no se han dado importantes cambios en el indicador
entre 1996 y 2003, es decir, los paises de la subregion han invertido en 1+D montos relativamente
constantes (como proporcion del PIB) en este periodo.

Gréafico 7

ISTMO CENTROAMERICANO: GASTO TOTAL EN EDUCACION COMO PORCENTAJE DEL INGRESO
NACIONAL BRUTO, 2004
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial (2006).

Con relacién al nimero de personas dedicadas a actividades de ciencia y tecnologia como
proporcion del tamafio de la poblacion, Costa Rica registrd el mayor nimero —586 personas por
millén de habitantes—, seguido por Nicaragua con 162, Panama 95, Honduras 62 y El Salvador 37.
No hay informacidn disponible para Guatemala. Llama la atencion el caso de Panama, que a pesar
de tener un gasto de 1+D (como porcentaje del PIB) similar al de Costa Rica, el nimero de personas
dedicadas a actividades de ciencia y tecnologia es mucho menor. La Gltima cifra para América
Latina y el Caribe en su conjunto es del afio 2000 y fue de 255 personas por millén de habitantes.
Salvo Costa Rica, todos los paises del Istmo Centroamericano estan por debajo del promedio de la
region, y por debajo de Argentina (720), Brasil (344), Chile (444) y México (268). Al igual que en
el indicador anterior, la brecha es mayor con paises en desarrollo en Asia; por ejemplo, en 2003 la
Republica de Corea registro 3.187 personas dedicadas a actividades de ciencia y tecnologia por
millén de habitantes, Singapur 4.999 y Hong Kong 1.564. Por ultimo, la informacion disponible
entre 1998 y 2003 tampoco refleja cambios significativos en el indicador en cuestién.

7 Promedio simple de paises que reportaron este indicador en 2002: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Cuba, Ecuador, Honduras,

Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, San Vicente y las Granadinas, Trinidad y Tabago, Uruguay y Venezuela.
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Gréfico 8
ISTMO CENTROAMERICANO: GASTO EN INVESTIGACION Y DESARROLLO
COMO PORCENTAJE DEL PIB
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Fuente: RICYT y fuentes nacionales (véase el cuadro 3 del anexo I).
% No se incluye Guatemala porque s6lo publica el gasto en I+D realizado por el CONCYT.

El Gltimo indicador de esfuerzos corresponde a nimero de lineas telefénicas (celular y fijas)
por 1.000 habitantes. En 2004, Costa Rica ostenta el mayor namero (533), seguido por El Salvador
(402), Panama (388), Guatemala (350), Nicaragua (177) y Honduras (153). En el cuadro 5 del
anexo | se muestra la evolucidn de este indicador entre 1990 y 2004, y aunque se observa un
importante crecimiento en los ultimos 15 afios, el nimero al final del periodo es en general bajo en
comparacién con otros paises de América Latina: Costa Rica (533) fue el Gnico pais del Istmo
Centroamericano por arriba del promedio de América Latina y el Caribe (499), pero los demés
paises del Istmo estuvieron por debajo de Argentina (579), Brasil (587), Chile (799) y
México (554).

b) Indicadores de resultados

Para medir los resultados en materia de cambio tecnolégico, se utilizan tres indicadores de patentes.
El primero es el nimero de solicitudes de patentes hechas por residentes y no residentes ante los
organismos nacionales de registro de la propiedad intelectual; el segundo corresponde a la solicitud
de patentes hecha sélo por los no residentes ante la misma oficina; y el tercero es el nimero de
patentes otorgadas por la Oficina de los Estados Unidos para Patentes y Marcas Registradas
(USPTO, por sus siglas en inglés). Este altimo indicador es cominmente el mas usado, debido al
interés por patentar en el mercado mas grande del mundo y el mas importante para las exportaciones
del Istmo Centroamericano.

La informacién de solicitud de patentes por residentes y no residentes presenta vacios en el
periodo que este documento analiza. Costa Rica, que lider6 los indicadores anteriores, no reporta
esta informacién desde 1993 y Guatemala no la suministra desde 2001 (véanse los cuadros 6 y 7 del
anexo 1). En 2003, en Panama se hizo el mayor nimero de solicitud de patentes, tanto en total como
en el de residentes, con 307 y 99 solicitudes, respectivamente. En segundo lugar se ubicé
El Salvador, con 251 y 19 solicitudes totales y por residentes, respectivamente. En 2001 en
Guatemala se recibieron 315 y 30 solicitudes totales y de residentes, respectivamente. En Honduras
y Nicaragua los nimeros en 2003 fueron menores a los del resto de los paises de la subregién: 176 y
117 solicitudes de patentes totales y 4 y 6 por residentes, respectivamente. Es importante acotar que
el namero total de solicitudes de patentes se ha incrementado en el periodo 1996-2003, pero no asi
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el de solicitudes hechas por residentes. Esto indica que el incremento se debe a una mayor solicitud
de patentes por no residentes, producto de la mayor presencia de empresas transnacionales en el
pais.

Por millén de habitantes, en Panama se efectuaron 10,4 solicitudes de patentes hechas por
residentes, 2,8 en El Salvador, 2,4 en Guatemala, 1,1 en Nicaragua y 0,6 en Honduras. La
comparacién con otros paises de América Latina indica que la tasa de innovacién, medida por el
numero de patentes, es menor en los paises del Istmo Centroamericano que en Brasil, Chile y
México, donde las solicitudes de patentes por residentes, por millén de habitantes, fueron de 19,8,
14,9 y 4,4 en 2003, respectivamente.'® La excepcion es el caso de Panama, que en 2003 registré un
mayor nimero de solicitudes que México.

En el tercer indicador de resultados —las patentes otorgadas por la USPTO—, Costa Rica y
Panama se ubicaron por arriba del promedio de América Latina, con 3,1y 0,6 patentes por millon de
habitantes en 2004 (véase el grafico 9). El resto de los paises se situé por debajo del promedio:
El Salvador obtuvo 0,1 patentes por millon de habitantes, mientras que Guatemala, Honduras y
Nicaragua no registraron patente alguna ante la USPTO en 2004. En comparacion, Argentina,
Brasil, Chile y México registraron, respectivamente, 1,3, 0,9, 1,1 y 1,0 patentes por millén de
habitantes. Como se observa en el cuadro 8 del anexo I, que presenta informacion de 1990 a 2004,
el nimero de patentes no tuvo cambios significativos en el periodo estudiado, salvo en el caso de
Costa Rica, en donde se incrementd de 2 en 1990 a 13 en 2004.

El nimero de articulos en publicaciones periddicas internacionales en temas de ciencia tiene
como fuente el indice de citas cientificas (SCI, por sus siglas en inglés), calculado con informacion
de la Web of knowledge. El indice utilizado es el SCI expandido, el cual es un indice
multidisciplinario que incluye las 5,900 publicaciones periédicas mas importantes en 150 disciplinas
cientificas. Algunas de las disciplinas incluidas son: agricultura, biologia, biotecnologia, quimica,
ciencias computacionales, matematicas, farmacologia, fisica y zoologia. El indice aqui analizado
corresponde al numero de articulos publicados en cierto periodo por investigadores pertenecientes a
instituciones basadas en los paises de la subregion.

En 2004, Costa Rica present6 el mayor nimero de publicaciones en el SCI (57,6), por mill6n
de habitantes, seguido por Panama (47,6) (véase el grafico 10). Los otros cuatro paises del Istmo
Centroamericano se ubicaron muy por debajo: Nicaragua 4,5, Guatemala 4, Honduras, 3 y
El Salvador 2,8. El andlisis de la serie 1990-2004 de publicaciones cientificas refleja una tasa de
crecimiento significativa, sobre todo para El Salvador y Nicaragua, que partiendo de niveles bajos
incrementaron el numero de publicaciones en el SCI por millén de habitantes en 379% y 253%,
respectivamente. Por su parte, Costa Rica, Honduras y Panama aumentaron el mismo indicador en
80,8%, 81,2% y 66,1%, respectivamente, entre 1990 y 2004. En Guatemala no se registraron
grandes cambios: el nimero de publicaciones en el SCI por millon de habitantes sélo subié 7,4%
entre 1990 y 2004.

No obstante, y de manera similar a los indicadores previos, Costa Rica y Panama registraron
numeros superiores al promedio latinoamericano (41,7), pero inferiores a los de Argentina (113,3),
Brasil (77,9), Chile (145,8) y México (58,8).

¥ Lainformacion disponible mas reciente de Argentina es de 1999, por lo que no se incluyé en este analisis.
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Gréafico 9

ISTMO CENTROAMERICANO: NUMERO DE PATENTES OTORGADAS POR LA USPTO POR MILLON DE
HABITANTES, 2004
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Fuente: Elaboracion propia con base en cifras de la USTPO y del Banco Mundial (2006).

Por ultimo, el grafico 11 muestra la evolucion de la PTF en los paises del Istmo
Centroamericano entre 1990 y 2003. La PTF es comlnmente usada como proxy de cambio
tecnoldgico debido a que refleja la incorporacién de tecnologias dirigidas a generar nuevos procesos
y productos, la mejora de la calidad, la introduccion de bienes de capital, entre otros (OCDE, 2001).
Entre 1990 y 2003, Costa Rica y Panama incrementaron su PTF, mientras que en el resto de los
paises del Istmo ésta disminuyé. En Costa Rica la PTF presentd a una tasa de crecimiento promedio
anual (tcpa) de 1,37% entre 1990 y 2003, en tanto que en Panama lo hizo al 0,95%. En contraste, en
Honduras disminuy6 a una tcpa de —1,28%, en El Salvador —-0,36%, en Guatemala —0,22% y en
Nicaragua —1,05%. En Estados Unidos, el principal socio comercial de los paises del Istmo, la PTF
avanz0 a una tcpa de 1,24% en el mismo periodo, por lo que Costa Rica fue el Gnico pais que pudo
hacer retroceder la brecha de productividad con Estados Unidos.

Los indicadores de esfuerzo y resultados tecnoldgicos de este capitulo ilustran que la
intensidad de la transformacion en materia de liberalizacion comercial, expansion y cambio de
estructura del comercio internacional, asi como de atraccién de IED, no han ido de la mano de
cambios significativos en las capacidades tecnoldgicas de los paises de la subregion. Costa Rica y
Panama mostraron consistentemente un mejor desempefio en los indicadores seleccionados que el
resto de los paises del Istmo Centroamericano y en algunos indicadores se ubicaron por encima del
promedio de América Latina. Sin embargo, estos dos paises incluso estuvieron bastante por debajo
de los paises latinoamericanos con capacidades tecnoldgicas méas desarrolladas: Argentina, Brasil,
México y Chile.

38



CEPAL - Serie Estudios y perspectivas N° 81 Apertura comercial y cambio tecnolégico en el Istmo Centroamericano

Gréafico 10
ISTMO CENTROAMERICANO: NUMERO DE ARTICULOS PUBLICADOS EN EL INDICE DE CITAS
CIENTIFICAS
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Fuente: Elaboracion propia con base en cifras de la Web of knowledge y del Banco Mundial (2006).

Grafico 11
ISTMO CENTROAMERICANO: PRODUCTIVIDAD TOTAL DE FACTORES (1990 = 100), 1990 — 2003
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Fuente: Lugones (2006).

El andlisis de la tendencia seguida por los indicadores seleccionados revela que el proceso de
apertura comercial iniciado en la década de 1990 ha llevado a un impresionante crecimiento de los
flujos comerciales y de atraccion de IED. No obstante, salvo en el caso de algunos indicadores de
Costa Rica, y en menor medida de Panama —como el nimero de patentes y crecimiento de la
PTF—, no se dieron cambios significativos en los indicadores de esfuerzos y resultados
tecnoldgicos entre 1990 y los primeros afios de la presente década. Como se muestra en el grafico
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12, no hay correlacion entre crecimiento de las exportaciones y crecimiento de la PTF entre 1990 y
2003 en los paises del Istmo Centroamericano.

Grafico 12
ISTMO CENTROAMERICANO: CRECIMIENTO DE LA PTF VS CRECIMIENTO DE EXPORTACIONES,

1990-2003
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de Lugones (2006) y CEPAL (2007).

Se abren varias lineas de investigacion sobre las razones por las que la relacién entre apertura
comercial y cambio tecnolégico no se ha dado con la misma intensidad en el Istmo
Centroamericano, que como sucedid en paises asiaticos (por ejemplo, Singapur y Republica de
Corea) o Irlanda, entre las que destacan el papel diferenciado de la IED, los distintos esfuerzos
realizados por el sector empresarial local, diferencias en la formacion de recursos humanos, entre
otros factores. El objetivo del siguiente capitulo es estudiar en el Istmo Centroamericano uno de los
componentes que en los paises arriba mencionados result6 ser crucial para el fortalecimiento de la
relacion entre apertura comercial y cambio tecnoldgico: las politicas de ciencia, tecnologia e
innovacion.

Finalmente, otra conclusién de este capitulo es la necesidad de fortalecer la medicién de
actividades de ciencia y tecnologia. Con excepcién de Panama, los demas paises del Istmo
Centroamericano no cuentan con series de datos consistentes de los indicadores basicos de ciencia y
tecnologia. Todo disefio e implementacion de politicas necesita de indicadores que permitan evaluar
si se estd teniendo o no el impacto deseado. Mas adn, instrumentos como las encuestas de
innovacidn, que responden mas a las caracteristicas de la actividad innovadora de la subregion, no
han sido aplicadas en ninguno de estos paises.
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lll. Politica de ciencia, tecnologia e
innovacion en el Istmo
Centroamericano

El objetivo de este capitulo es examinar los esfuerzos en materia de
politica de ciencia, tecnologia e innovacion de los gobiernos centrales
del Istmo Centroamericano. A manera de introduccion, es importante
discutir qué se entiende por estas politicas. Lundvall y Borras (2005)
identifican como objetivo de la politica de ciencia fomentar y regular la
produccion de conocimiento cientifico, por lo que sus campos
principales son la asignacion suficiente de recursos a la ciencia, la
distribucion de estos recursos entre distintas areas y actividades, y el
aseguramiento de que dichos recursos sean usados de manera eficiente
y contribuyan al bienestar social. Algunos de los instrumentos de la
politica de ciencia son: fondos publicos para investigacion, laboratorios
de investigacion publicos, incentivos fiscales a empresas, educacion
superior y proteccion de la propiedad intelectual.

La politica tecnoldgica se enfoca en tecnologias y sectores
especificos, y persigue el desarrollo y comercializacion de
conocimiento tecnoldgico sectorial. Sus principales instrumentos son:
ayuda publica directa a sectores especificos, compras publicas,
capacitacion de la fuerza laboral, promocion de estandarizaciéon y
calidad, creacion de organizaciones puente (encargadas de facilitar la
vinculacién entre organizaciones de investigacion y las empresas),
entre otros. Por su parte, el objetivo de la politica de innovacion es
fortalecer el desempefio innovador de la economia en su conjunto.
Algunos de sus instrumentos son el mejoramiento del acceso a la
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informacion, politicas de competencia, proteccidn del consumidor, fortalecer la integracion entre los
distintos componentes del sistema de innovacién, apoyo para la creacion y fortalecimiento de
clusters y distritos industriales, entre otros (Lundvall y Borras, 2005).

En este documento no se pretende hacer una revision exhaustiva de las politicas de ciencia,
tecnologia e innovacion en cada pais del Istmo Centroamericano, sino examinar las principales
lineas de politica que estan aplicando estos paises, asi como discutir los retos principales que se
enfrentan. En el segundo semestre de 2006 se visitaron los seis paises del Istmo para entrevistar a
funcionarios de los principales organismos publicos encargados de disefiar e implementar las
politicas aqui estudiadas, asi como a representantes del sector privado y académico para conocer su
percepcion sobre las actividades publicas en la materia.

1. Esfuerzos actuales en materia de politica de ciencia,
tecnologia e innovacion

Se identifican seis lineas principales de politica de ciencia, tecnologia e innovacién en el Istmo
Centroamericano.

a) Instituciones de cienciay tecnologia

El cuadro 1 del anexo Il resume las principales caracteristicas de las instituciones de ciencia y
tecnologia en el Istmo Centroamericano. En 2006, todos estos paises contaban con por o menos un
organismo publico dedicado a temas de ciencia y tecnologia. En El Salvador, Honduras y Nicaragua
operaba un consejo de ciencia y tecnologia: el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT) de El Salvador,™ el Consejo Hondurefio de Ciencia y Tecnologia (COHCIT)? y el
Consejo Nicaragiiense de Ciencia y Tecnologia (CONICYT).?! Por su parte, Costa Rica, Guatemala
y Panama contaban con una secretaria 0 ministerio de ciencia y tecnologia, ademas de un consejo.
En Costa Rica operaba el Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MICIT) y el Consejo Nacional para
Investigaciones Cientificas y Tecnolégicas (CONICIT);?? en Guatemala contaban con la Secretaria
Nacional de Ciencia y Tecnologia (SENACYT) y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONCYT),” y en Panama con la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SENACYT) y la Comisién Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CONCYT).?* Ademas,
se identifican otras iniciativas interesantes como el Consejo Interministerial de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién de Panama y el Grupo Promotor de la Innovacién de El Salvador (véase el recuadro
2).

En contraste, no todos los paises contaban con una ley en materia de ciencia y tecnologia.
Honduras y Nicaragua no tenian dicha ley a fines de 2006, aunque en Honduras estaba en el
congreso en espera de ser aprobada. En EIl Salvador y Panama existia la ley de creacion del
CONACYT vy del SENACYT, respectivamente; en Guatemala se contaba con una Ley de
Promocién de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico Nacional; y Costa Rica tenia tanto la ley de
creacion de CONICIT como una ley de promocion del desarrollo cientifico y tecnolégico.

19
20
21
22
23
24

Véase www.conacyt.gob.sv

Véase www.cohcit.gob.hn

Véase www.conicyt.gob.ni

Véanse www.micit.co.cr y www.conicit.go.cr
Véase www.concyt.gob.gt

Véase www.senacyt.gob.pa
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Recuadro 2
GRUPO PROMOTOR DE LA INNOVACION DE EL SALVADOR

El Grupo Promotor de la Innovacion (GPI) fue puesto en marcha en agosto de 2006 con el objetivo de
formular directrices que rigieran el esfuerzo nacional de innovacion y la creacion de condiciones para el
establecimiento y consolidacién del Sistema Nacional de Innovacion (SIN). Mediante el GPI se busca
promover la innovacion y el desarrollo tecnolégico que permitan impulsar el crecimiento econdémico,
inclusivo y competitivo, para el posicionamiento de los productos salvadorefios en mercados internacionales.

Entre las funciones del GPI se contemplan: fungir como la instancia maxima que genere la direccién
necesaria a los esfuerzos que se emprenden en materia de desarrollo cientifico y tecnolégico en El Salvador;
coordinar las acciones para el fomento de la innovacidon y el desarrollo tecnoldgico en el pais; impulsar y
apoyar el desarrollo de una cultura de innovacion y mejora continua; promover el fortalecimiento de la
infraestructura tecnoldgica e institucional necesaria para que El Salvador se convierta en un espacio de
innovacion y aprendizaje; promover el desarrollo de esquemas de capacitacion técnica y tecnoldgica
avanzados, que sostengan los esfuerzos de mejora de la competitividad con base en el desarrollo tecnolégico;
generar, discutir y promover propuestas concretas de politica plblica, estrategia, programas de desarrollo
tecnolégico e innovacion con base en la medicion constante de indicadores de desarrollo tecnolégico,
cientifico y empresarial.

El GPI sera la voz oficial en el tema de innovacion y desarrollo tecnoldgico y definira los papeles a
desempefiar por parte de cada uno de los actores relevantes (gobierno, sector privado, sector académico).

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Economia (2006).

Por otra parte, Costa Rica, Guatemala y Panama cuentan con un plan nacional de ciencia y
tecnologia: Costa Rica publica el Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia como parte del programa
de gobierno, elaborado bajo el consenso de los sectores publico y privado, y responde a la vision de
cada gobierno; Guatemala dispone del Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2005-
2014, y Panama el Plan Estratégico Nacional para el Desarrollo de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacidn 2006-2010. En EIl Salvador no se registra un plan de ciencia y tecnologia como tal, pero
diversas iniciativas en la materia estan incorporadas en los planes de trabajo de distintos ministerios.
A fines de 2006, en Honduras y Nicaragua existian propuestas de un plan, pero no habian sido
publicados.

En Panamé, el SENACYT es el organismo ejecutor, coordinador y evaluador del plan de
ciencia y tecnologia arriba mencionado, de igual forma que el SENACYT de Guatemala 'y el MICIT
de Costa Rica. En El Salvador, Honduras y Nicaragua las iniciativas pablicas en materia de ciencia,
tecnologia e innovacién no son coordinadas por un solo organismo publico y estan a cargo de
distintos ministerios.

El presupuesto de los organismos nacionales de ciencia y tecnologia es reducido, y en muchas
ocasiones se destina en su mayoria a cubrir costos operativos, por lo que cominmente acuden a
préstamos internacionales para el financiamiento de proyectos de apoyo a la ciencia, tecnologia e
innovacioén. Por ejemplo, en 2006 el presupuesto anual del CONACYT de El Salvador era
aproximadamente de 550.000 ddlares; de 2 millones de délares el del SENACYT de Guatemala; y
de 200.000 dolares el del CONICYT de Nicaragua.

Los conceptos de sistemas nacionales de innovacion y sistemas de ciencia y tecnologia estan
relativamente difundidos en los paises del Istmo Centroamericano. Por ejemplo, en Guatemala, por
ley se cre6 el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia integrado por el CONCYT, el SENACYT
y las Comisiones Técnicas Sectoriales e Intersectoriales. En Costa Rica varias leyes definen el
sistema de ciencia y tecnologia: Ley de Creacién de la Academia Nacional de las Ciencias, Ley de
Promocién del Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia. No obstante, como se discute con mayor
detalle en la siguiente seccién, esto no implica que los paises de la subregién cuenten con sistemas
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consolidados, tanto en términos de los componentes que debe tener un sistema como de las
relaciones entre dichos componentes.

Por Gltimo, organismos internacionales como el BID, el Banco Mundial y las Naciones
Unidas, esta Ultima por conducto de agencias como la Comisiéon Econémica para América Latina y
el Caribe (CEPAL) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), han tenido un
papel importante en el fortalecimiento de las instituciones, aportando recursos financieros y
asistencia técnica. Por ejemplo, en 2005 la CEPAL dio asistencia técnica a Panama para la
elaboracion del plan nacional de ciencia, tecnologia e innovacién; en 2006 el PNUD estaba
financiando un proyecto de consultoria para el fortalecimiento del COHCIT; y en 2002 el BID
otorgd un préstamo a Nicaragua para fortalecer las instituciones de ciencia y tecnologia.

b) Fomento de la competitividad

En 2006, cuatro paises tenian programas o comisiones de fomento de la competitividad: Costa Rica,
Guatemala, Honduras y Nicaragua. En Guatemala operaba el Programa Nacional de Competitividad
(PRONACOM), ente encargado de ejecutar la agenda nacional de competitividad. Honduras
contaba con el Programa Nacional de Competitividad (Honduras Compite), cuya maxima autoridad
es la Comision Nacional de Competitividad. En Nicaragua existia la Comisién Presidencial de
Competitividad. En Costa Rica se creo recientemente un programa nacional de competitividad en el
Ministerio de Economia, Industria y Comercio.

Estos programas o comisiones buscan mejorar el clima de negocios nacional, elevar la
productividad, fortalecer la capacidad exportadora de las empresas nacionales, reforzar la
infraestructura tecnolégica y productiva, entre otros. En materia de ciencia, tecnologia e innovacion
se cuenta con diversas iniciativas como la creacion de centros de servicios tecnologicos en &reas
estratégicas, el fomento de la vinculacion entre academia y sector privado, y servicios de asistencia
técnica a empresas en materia de estandarizacion y escalamiento tecnoldgico.

Los programas y comisiones de competitividad han recibido fuerte apoyo de instituciones
financieras internacionales como el Banco Mundial y el BID. EIl PRONACOM de Guatemala fue
creado con apoyo del Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE) en los afios
noventa, y en 2004 recibi6 un préstamo del Banco Mundial que fue central para su reforzamiento;
Honduras Compite inici6 en 2002 con fondos del BID y del Banco Mundial, y en 2006 ya tenian
negociadas extensiones del préstamo; y en Nicaragua la Comision Presidencial de Competitividad
opera principalmente con préstamos del Banco Mundial.

c) Fondos de apoyo ala ciencia, tecnologia e innovacion

Los paises del Istmo Centroamericano cuentan con diversos fondos de apoyo a la ciencia, tecnologia
e innovacién. A continuacion se describen brevemente algunos ejemplos que ilustran la variedad de
fondos que existen.

En Guatemala opera el Programa de Apoyo a la Innovacion Tecnoldégica (PRONACYT), el
cual cuenta con un préstamo del BID por 13,9 millones de dolares. El programa tiene componentes
de apoyo a la demanda y oferta tecnoldgica, financiamiento de innovaciones tecnoldgicas y del
fortalecimiento del marco facilitador para la innovacion tecnolégica (mejoramiento de la educacién
media en ciencias, matematicas y tecnologia). Por su parte, en Honduras funciona el Fondo de
Servicios de Desarrollo Empresarial (FOSEDEH), con recursos del BID y donantes internacionales,
dirigido a micro, pequefias y medianas empresas, a las que se les ofrece asistencia técnica,
capacitacion, conformacidon de grupos asociativos, diagndsticos, entre otros. Con respecto a la
oferta, el fondo también brinda apoyo para el fortalecimiento de proveedores de servicios
tecnoldgicos. En Nicaragua, el Ministerio de Fomento, Industria y Comercio (MIFIC) dispone de un
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préstamo del BID para apoyar tanto a empresas que quieran llevar a cabo proyectos de innovacion
(demanda), como a centros de servicios tecnoldgicos (oferta).

También existen fondos para sectores especificos, como el Fondo de Asistencia Técnica
(FAT), administrado y ejecutado por la Fundacion para el Desarrollo Tecnolégico Agropecuario y
Forestal de Nicaragua (FUNICA). Este fondo cuenta con financiamiento del Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola del Banco Mundial, y su objetivo es poner a disposicion de las familias
productoras y microempresarias rurales recursos para que puedan contratar servicios de asistencia
técnica y asesorias, experimentar nuevas alternativas para mejorar su produccién y procesos de
manejo de poscosecha. EI FAT también estd dirigido a fortalecer el mercado de los servicios de
asistencia técnica, donde los productores puedan contratar estos servicios ante los proveedores que
posean las capacidades y habilidades requeridas.

En Costa Rica existe un fondo de riesgo para la innovacion, capitalizado con recursos del
CONICIT y del BID, mediante el cual se financia la investigacion basica, aplicada y desarrollo
experimental en areas de tecnologias de la informacion y telecomunicaciones, nuevos materiales,
ambiente, biotecnologia y prevencion de desastres y agua. Otro tipo de fondos se enfocan al
fortalecimiento del capital humano nacional. Por ejemplo, la SENACYT de Panama administra un
fondo de repatriacion de talentos, que garantiza un salario a los cientificos panamefios que decidan
regresar al pais. La SENACYT también cuenta con un programa de becas para estudios en el
exterior.

Por ultimo, existen los fondos de cooperacidn con otros paises, como el acuerdo entre el
Gobierno de Costa Rica y la Unidn Europea que da vida al Centro Nacional de Innovaciones
Biotecnoldgicas de Costa Rica (CENIBIOT). El objetivo general del centro es contribuir al
desarrollo econdémico del sector agroindustrial costarricense mediante el apoyo cientifico y
tecnoldgico en armonia con el ambiente. En especial se desea aumentar la competitividad de las
agroindustria nacional con la aplicacion de las técnicas biotecnoldgicas en los procesos productivos
y el manejo de los desechos.

d) Actividades de difusion y promocién de laimportancia de la
innovacion tecnolégica

En los Gltimos dos afios se han realizado en los paises del Istmo Centroamericano seminarios, foros
y conferencias para promover la importancia de la innovacion tecnolégica, dirigidos principalmente
al sector privado. Por ejemplo, el 6 de septiembre de 2006 se celebré en Honduras el Il Foro
Centroamericano de la Asociatividad Empresarial sobre el tema “Tecnologia e innovacion para una
asociatividad competitiva”, con el objetivo de promover la competitividad y la unién de las micro,
pequefias y medianas empresas (MIPYME) en Centroamérica y compartir con los participantes
conocimientos, metodologias, experiencias y herramientas exitosas en la asociatividad empresarial
en el area de tecnologia e innovacion.

Por otra parte, en agosto de 2006 se realizé en El Salvador el “Primer seminario internacional
sobre innovacion tecnoldgica”, organizado por el Ministerio de Economia, con apoyo del Gobierno
de Jap6n, con el objetivo de lanzar el Grupo Promotor de la Innovacion y empezar a crear
conciencia sobre la importancia de la innovacion. Asimismo, en octubre de 2004 tuvo lugar en
Nicaragua el seminario taller “La investigacion y desarrollo, herramienta para la innovacion
empresarial”, con el objetivo de crear un espacio permanente para vinculacién, comunicacion y
ejecucion de actividades cientificas, tecnoldgicas e innovadoras, entre las universidades y las
pequefias y medianas empresas (PYME) del pais. En Costa Rica el proyecto Siglo XXI es una
iniciativa no gubernamental que se ha propuesto la inclusién del tema de ciencia y tecnologia en la
agenda nacional.
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e) Actividades de promocion de la calidad, normalizacién y
estandarizacion

Las actividades de promocion de la calidad, normalizacién y estandarizacién son centrales para
facilitar y fomentar la innovacion en el interior de las empresas. Estas actividades estan a cargo de
distintas oficinas publicas en los paises del Istmo Centroamericano. En Costa Rica existe desde
1973 la Oficina Nacional de Normas y Unidades de Medida, y en 2002 se cred el Sistema Nacional
de la Calidad y el Laboratorio Costarricense de Metrologia (LACOMET). La ley nacional de la
calidad reconoce al INTECO (Instituto de Normas y Técnicas de Costa Rica) como el ente nacional
de normalizacion. En El Salvador, el CONACYT coordina los temas de normatividad y metrologia,
y tiene la autoridad nacional de acreditacion de laboratorios. En Guatemala, el Ministerio de
Economia (MINECO) coordina el Sistema Nacional de Calidad, a través del cual se coordinan las
actividades en el area de normalizacién (emisién de normas, capacitacion en 1SO 9000, programa de
certificacion, actividades de difusion entre empresas) y la calidad, asi como la acreditacion de
laboratorios de metrologia y calidad que prestan servicios a la industria.

Por su parte, a fines de 2006 en Honduras estaba en proceso de ser aprobada la ley de calidad
gue crearia el Instituto Nacional de Calidad. Nicaragua cuenta con el Sistema Nacional de
Normalizacion y Calidad, el Sistema Nacional de Acreditacion y el Sistema Nacional de Metrologia,
todos coordinados por el Ministerio de Fomento, Industria y Comercio (MIFIC). En Panamé, el
Centro Nacional de Metrologia (CENAMEP) pertenece al SENACYT como parte integral del
sistema nacional de ciencia y tecnologia del pais.

f)  Actividades de apoyo alainnovacion en pequefias y
medianas empresas

La dltima é&rea de politica de ciencia, tecnologia e innovacion en el Istmo Centroamericano
identificada por esta investigacion es el apoyo a la innovacion en la PYME . En los paises de la
subregion existen oficinas publicas de apoyo a la PYME, como la Comisién Nacional de la Micro y
Pequefia Empresa (CONAMYPE) en El Salvador; el Viceministerio de la Micro, Pequefia y
Mediana empresa en Guatemala; la Direccién General de Fomento a la Micro, Pequefia y Mediana
empresa de la Secretaria de Industria y Comercio de Honduras; y el Instituto Nicaragiliense de
Apoyo a la Pequefia y Mediana empresa (INPYME). En Panam@, la SENACYT tiene una direccion
abocada a la innovacion empresarial y varios proyectos y fondos especificos: fondo de
modernizacion tecnol6gica empresarial, programa de incremento del valor agregado de los
productos de la agroindustria. En Costa Rica, el CONICIT administra fondos para promover
investigaciones asociadas al sector productivo, fondos para mejorar el capital humano de las PYME
y para su adaptacién tecnoldgica.

Estas oficinas apoyan a las PYME en diversas areas, algunas de ellas directamente
relacionadas con el fortalecimiento de la capacidad innovadora; por ejemplo, servicios de desarrollo
empresarial, servicios financieros, capacitacion, fomento de la asociatividad, entre otras actividades.
También ofrecen asistencia en areas que no estan ligadas con innovacion, como la simplificacion de
barreras administrativas, informacion de mercado, servicios de comercializacion.

Otra serie de iniciativas de apoyo a las PYME buscan fortalecer sus capacidades exportadoras
y estan a cargo de las instituciones de promocion de las exportaciones mencionadas en el capitulo
anterior. Entre las principales iniciativas se cuentan la asistencia técnica para el fortalecimiento de
las capacidades por medio de capacitacion, apoyo a la certificacion y asistencia para mejorar la
calidad de los productos.
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2. Retos en materia de politica de ciencia, tecnologia e
innovacion

En la presente seccién no se analizan programas ni organismos especificos, dado que la informacion
arriba presentada ofrece un panorama general de la politica de ciencia, tecnologia e innovacion en
los paises de la subregion. En este apartado se examinan los principales retos que enfrentan los
gobiernos de la subregidn en el tema de estudio y se discuten las lineas principales que deberian ser
incluidas en la agenda politica en el corto plazo.

Es necesario fortalecer los organismos nacionales de ciencia y tecnologia (ONCYT) de los
paises de la subregién en dos lineas principales. En primer lugar, estos organismos en general no
cuentan con todos los recursos financieros y humanos necesarios para coordinar y ejecutar las
diversas iniciativas publicas en la materia. En ocasiones, una parte considerable del personal trabaja
para proyectos financiados por préstamos de instituciones financieras internacionales o cooperacion
del exterior. Asi, a mediados de 2006, 40% del personal del SENACYT de Guatemala estaba
contratado con los fondos de un programa financiado por el BID. De hecho, la ejecucion de
programas de apoyo al desarrollo tecnolégico y la innovacion en la subregion recae de manera muy
importante en préstamos internacionales o fondos de cooperacion. Cominmente el presupuesto para
los gastos operativos proviene del erario pablico, mientras que la mayoria de los fondos para apoyo
a la ciencia, tecnologia e innovacidn tienen su origen en préstamos y cooperacion del exterior.

En segundo lugar, es necesario fortalecer la estructura de los ONCYT, asi como su papel
como coordinadores y ejecutores de la politica de ciencia, tecnologia e innovacién. EI CONACYT
de El Salvador concentra el grueso de sus actividades en el &rea de normalizacion, metrologia y
acreditaciéon, con muy pocos recursos para otro tipo de actividades. Asimismo, el COHCIT de
Honduras se aboca a actividades de difusion de tecnologias de comunicacién: conectividad,
distribucion de computadoras, centros comunitarios de comunicacion, y otras. Por otra parte, el
CONICYT de Nicaragua es muy pequefio, con solo siete personas de tiempo completo a mediados
de 2006 y, de acuerdo con las palabras de la directora, se habian tenido dificultades para que los
consejeros se reunieran y asumieran su responsabilidad en el disefio de una agenda comin. En
Costa Rica y Panaméa, el CONICIT y la SENACYT, respectivamente, requieren de mayores
recursos financieros para que sus programas y proyectos puedan repercutir efectivamente en la
formacion de capacidades tecnolégicas del pais.

Como se menciond al inicio del documento, se reconoce que los temas de ciencia, tecnologia
e innovacién no han sido prioritarios en la subregién debido a que estos paises han enfrentado y
enfrentan necesidades mas apremiantes en el corto plazo como salud, energia y desempleo, entre
otros. No obstante, Panama y EIl Salvador recientemente han puesto a la ciencia, la tecnologia y la
innovacién entre las prioridades de la agenda publica; el primero con el mencionado Plan
estratégico para el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacién, y el segundo con el
también mencionado Grupo Promotor de la Innovacion. El reto continGa siendo respaldar con
recursos humanos y financieros estas iniciativas y lograr su permanencia en la agenda publica.

El Salvador, Honduras y Nicaragua no cuentan con una ley de ciencia y tecnologia que
ofrezca un marco solido y estable a la planeacion y ejecucion de estas actividades. Estos paises
tampoco cuentan con un plan nacional que integre y coordine las distintas iniciativas publicas en la
materia. M&s adn, en los paises del Istmo Centroamericano en general, salvo quiza el caso de
Panama, las politicas de ciencia y tecnologia son un agregado de politicas generadas con la
intencion de apoyar al sector productivo y generar ciencia, pero no responden a un programa
nacional integral. Como consecuencia, se observa falta de coordinacion entre iniciativas y un gran
numero de programas con fines similares, pero con impacto reducido. A titulo ilustrativo, cabe
mencionar que hay una gran cantidad de programas de apoyo a las MIPYME sin que se hayan
observado cambios significativos en términos de mayor competitividad de éstas en los Gltimos afios.
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De especial interés para el tema discutido en este documento, se observa una falta de vinculacion
entre las politicas de atraccion de IED y promocién de las exportaciones, y la politica de ciencia,
tecnologia e innovacion.

En esta linea, los resultados en términos de cambio tecnoldgico en los paises del Istmo han
sido reducidos en el agregado, como se ilustra en el capitulo anterior, aunque por supuesto se
registran casos a nivel de empresas en donde el apoyo del gobierno ha sido central para incrementar
la eficiencia productiva o innovar productos que compitan exitosamente en el mercado local y en el
exterior.

En el tema de sistemas de innovacion, que es un area de discusién reciente en los paises de la
subregidn, surgen dos puntos. En primer lugar, un sistema nacional de innovacion o de ciencia y
tecnologia no se crea por decreto o con la publicacién de un plan de actividades. Un sistema de
innovacion esta formado por componentes (empresas, universidades, centros de investigacion,
gobierno, instituciones financieras, entre otros) y las relaciones entre ellos. La conformacién de un
sistema que tenga los componentes y relaciones conducentes a la generacién de innovaciones es un
trabajo lento y costoso. Por ejemplo, en la actualidad la relacion entre academia y sector privado en
general es débil en los paises del Istmo Centroamericano. Los planes de estudio de las universidades
pocas veces se adaptan o responden a las necesidades de las empresas, y aun cuando existe
capacidad de investigacién en algunas universidades, los vinculos con el sector productivo son
débiles.

En segundo lugar, no sélo es importante hablar del sistema nacional de innovacién, sino
también de sistemas regionales o sectoriales de innovacion, con caracteristicas y necesidades
propias. Sectores y regiones tienen dindmicas propias que es necesario apoyar con acciones
especificas. La industria textil y de prendas de vestir en los paises de la region, por ejemplo, tiene
necesidades distintas que la agroindustria en términos de fuentes de conocimiento tecnoldgico y
capital humano. Esto implica que el intercambio que cada una requiere con fuentes externas de
conocimiento, como universidades y proveedores de equipo, tiene caracteristicas distintas.

Los paises del Istmo Centroamericano han realizado importantes esfuerzos en los dltimos 15
afios por mejorar las condiciones de acceso a mercados internacionales a través de acuerdos
bilaterales y multilaterales. Estos esfuerzos han estado acompafiados de diversas iniciativas de
fomento a las exportaciones como las mencionadas anteriormente. Sin embargo, la mayoria de estas
iniciativas estan enfocadas en ofrecer informacion comercial y facilitar la relacion con compradores
internacionales. Son pocos los recursos destinados a fortalecer las capacidades de las empresas
locales, incluyendo las capacidades tecnolégicas, que les permitan competir exitosamente en los
mercados internacionales.

Con respecto a la IED, con la excepcién de Costa Rica y mas recientemente Panama, los
demas paises del Istmo no han seguido una politica de atraccion de inversiones selectiva. La IED ha
sido vista principalmente como generadora de empleos y de divisas, pero poco como una fuente
central de transferencia de tecnologia, salvo en Costa Rica. La politica selectiva consiste
principalmente en hacer esfuerzos especificos por atraer industrias 0o empresas que ofrezcan un
mayor potencial de desarrollo para el pais huésped. En Costa Rica existe el mencionado programa
Costa Rica Provee, que busca vincular empresas nacionales y empresas transnacionales establecidas
en el pais, y un programa de mejoras curriculares para proveer a las transnacionales con la mano de
obra calificada necesaria para sus operaciones. No obstante, los resultados han sido limitados en
términos de creacion de empresas locales intensivas en tecnologia o vinculacién entre empresas
transnacionales y la academia (véase Padilla y Juarez, 2006).

En esta linea, las zonas francas y regimenes de importacion temporal en la subregion han sido
entendidos como sustitutos y no complementos de la generacién de capacidades tecnoldgicas
locales. En otras palabras, la atraccion de empresas transnacionales ha sido considerada suficiente
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para que se generen todos los beneficios esperados: transferencia de tecnologia, encadenamientos
productivos, transicion hacia actividades de mayor contenido tecnolégico, y otras. Ademas de crear
las condiciones para la llegada de IED y facilitar su instalacién, no se han hecho grandes esfuerzos
adicionales para vincularla con el resto de la industria nacional y promover el fortalecimiento de las
capacidades nacionales (capital humano, inversion en ciencia y tecnologia, empresas locales mas
competitivas) que haga mas atractivo para las empresas extranjeras el integrarse y transferir mayores
conocimientos a la economia local, creando asi un circulo virtuoso.

En general, en los paises de la regidn el gobierno tiene el objetivo de atraer IED que realice
actividades intensivas en conocimientos. Pero al igual que con los sistemas de innovacién, la
atraccion de este tipo de inversiones es un proceso gradual y requiere de fuertes inversiones por
parte del pais huésped. Es fundamental contar con recursos humanos, universidades y centros de
investigacion que permitan a las empresas transnacionales llevar a cabo actividades de disefio e
investigacion y desarrollo, como se ilustra en el Informe sobre la Inversion Mundial 2005
(UNCTAD, 2005).

Para atraer este tipo de IED, los paises de la subregion deben subsanar carencias importantes
en la oferta de carreras de ingenierias y ciencias basicas, especialidades que demandan las industrias
de alta tecnologia. La carencia es mayor en recursos humanos con posgrado, los cuales son centrales
para realizar actividades de investigacion y desarrollo. Ademas, como se comento anteriormente, las
universidades de la region necesitan fortalecer sus actividades de investigacion y vincularse mas con
el sector privado.

Otro tema que se discute actualmente en los paises de la subregion es la transicion de las
actividades de zona franca 0 maquila de sectores tradicionales como prendas de vestir hacia nuevas
industrias como la electrénica, equipo médico o servicios. Para las zonas francas, el reto principal
no es la diversificacion hacia nuevos sectores, dado que por si misma no garantiza que se transite
hacia actividades de mayor valor agregado. El establecimiento de empresas de componentes
electrénicos 0 médicos, no es una condicidn suficiente para que se lleven a cabo procesos intensivos
en tecnologia en los paises de la subregion. Incluso la diversificacién hacia actividades de servicios,
como los centros de contacto y de llamadas, pueden involucrar actividades que demandan personal
con baja cualificacion y traducirse en limitadas derramas tecnoldgicas a la economia local.

El verdadero reto de las actividades de maquila es moverse hacia los eslabones de la cadena
de valor que demandan mayores conocimientos tecnolédgicos y especializacion; por ejemplo, los
sectores de productos médicos o de electronica. Esto implica transitar de las actividades intensivas
en mano de obra, como el ensamble y las pruebas, a las actividades de disefio e investigacion y
desarrollo. La politica de ciencia, tecnologia e innovacién es central para apoyar al sector
productivo, la academia y los centros de investigacion en este escalamiento tecnolégico.

En el tema particular de programas de apoyo a MYPYME es central la coordinacion de las
maltiples iniciativas que existen. Ademas, se deben hacer mayores esfuerzos para difundir los
beneficios derivados de la innovacion como factor de competitividad en el largo plazo. Estos
programas, ademas de ofrecer asistencia técnica, necesitan de recursos financieros suficientes, dado
que la innovacion cominmente demanda de recursos econémicos de los que las MIPYME no
disponen.

Es importante reconocer que aunque esta seccion se ha enfocado en el papel del sector
publico para el fortalecimiento de las capacidades tecnolégicas, el desarrollo de éstas requiere de un
esfuerzo sistémico, es decir, acciones coordinadas de universidades, centros de investigacion y
sector privado. Aqui se discutieron los retos que el gobierno enfrenta para fomentar las acciones de
distintos actores, pero como investigacion futura se plantea el papel que cada protagonista debe
desempefiar en el proceso de construccion de capacidades tecnolégicas.
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Por dltimo, la politica de ciencia, tecnologia e innovacién en el Istmo Centroamericano debe
reconocer que hay diferencias importantes entre los paises en diversos aspectos como las
capacidades tecnoldgicas actuales y la orientacion productiva (servicios, sector primario,
manufactura de baja tecnologia, manufactura de alta tecnologia).
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V. Conclusiones

En el presente documento se examind el proceso de apertura comercial
del Istmo Centroamericano, y la expansion significativa de su comercio
internacional y recepcién de flujos de IED en los Gltimos 15 afios. El
cambio también ha sido significativo en la estructura de las
exportaciones, al moverse de productos primarios a manufacturas,
principalmente prendas de vestir, y en afios recientes hacia industrias
de alta intensidad tecnoldgica, como la electrdnica y el equipo médico.
Por el contrario, los indicadores de esfuerzos y resultados tecnoldgicos
permiten concluir que en los Gltimos 15 afios no se ha logrado un
desarrollo significativo de capacidades tecnoldgicas locales en los
paises de la subregion. Con la excepcién de Costa Rica y Panama, y
s6lo en algunos indicadores, no ha habido cambios notorios en estos
paises en términos de los recursos invertidos para fortalecer las
capacidades tecnolégicas y por consiguiente tampoco se observan
avances importantes en términos de resultados del desarrollo de
capacidades.

También se expusieron los esfuerzos que se estan llevando a
cabo en los paises del Istmo Centroamericano en materia de politica de
ciencia, tecnologia e innovaciéon. Se encontraron debilidades
institucionales en términos de leyes, planes y organismos encargados
de ciencia y tecnologia. Con excepcion de Panama4, y recientemente de
El Salvador, el tema no figura entre las prioridades de la agenda
politica. Incluso en estos dos paises, los planes e iniciativas concretas
no son respaldados con recursos humanos y financieros suficientes
para tener un impacto considerable. En todos los paises de la subregion
existen iniciativas para fortalecer las capacidades
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tecnoldgicas, pero en general no estan coordinadas ni pertenecen a un plan integral de largo plazo,
ademas de la ya mencionada falta de recursos para su ejecucion.

En el marco tedrico de este estudio se discutieron los beneficios potenciales de la expansion
de comercio internacional y la atraccién de IED en el desarrollo de capacidades tecnoldgicas
locales, pero también los riesgos y efectos potenciales negativos. La evidencia empirica aqui
presentada permite extraer las siguientes conclusiones sobre la relacion entre comercio internacional
y la IED, y cambio tecnoldgico en los paises del Istmo Centroamericano. En cuanto a las
exportaciones, los acuerdos comerciales y sistemas de trato preferencial han dado acceso a nuevos y
grandes mercados, pero las exportaciones de manufacturas de la subregién tienen una fuerte
orientacion hacia bienes de bajo contenido tecnoldgico, salvo el caso de Costa Rica, por la
importante presencia del sector electrénico y de equipo médico, pero estas actividades estan
concentradas en los eslabones de la cadena de valor global menos intensivos en conocimiento. En
consecuencia, las actividades de exportacion no han tenido un impacto significativo en el desarrollo
de capacidades tecnoldgicas locales.

El crecimiento de las importaciones de manufacturas experimentado en la regién en los
Gltimos 15 afios ha estado asociado de manera importante con la importacién de insumos y bienes
intermedios que son transformados y posteriormente exportados. Debido a la concentracion en
actividades poco intensivas en conocimiento dentro de la cadena de valor global y al bajo valor
agregado nacional, los procesos que involucran la transformacion de bienes intermedios y el manejo
de bienes de capital no ofrecen un gran potencial de aprendizaje tecnoldgico.

En cuanto a la IED, como se mencion6 en el primer capitulo de este documento, la
transferencia de tecnologia de empresas transnacionales al resto de la economia local depende
crucialmente de los encadenamientos productivos entre éstas. En el Istmo Centroamericano se han
dado pocos eslabonamientos e incluso las empresas transnacionales llegan a operar como
verdaderos enclaves en la economia local, ya que importan la gran mayoria de los insumos y
componentes y tienen escasas 0 nulas vinculaciones con empresas locales. Por otra parte, el
potencial para que la economia local absorba tecnologias importadas a través de empresas
transnacionales depende del tipo de actividades que estas Ultimas transfieren al pais. Como se
menciond, en los paises de la subregion la IED en manufactura se ha orientado hacia eslabones de la
cadena de valor poco intensivos en conocimiento, limitando asi la transferencia de conocimientos
tecnoldgicos avanzados.

A fin de que se produzca una relacién positiva entre comercio internacional y la IED, y
cambio tecnoldgico, resulta de gran importancia la capacidad de absorcion de nuevas tecnologias
por parte de la economia local. El aprendizaje tecnoldgico a través de actividades relacionadas con
la exportacion e importacion, asi como con la interaccion con subsidiarias extranjeras, se da cuando
un pais o region tiene la capacidad de absorber las nuevas tecnologias, es decir, posee ciertas
capacidades tecnoldgicas que le permiten adquirir y hacer uso de los conocimientos tecnol6gicos
transferidos por medio de la interaccion con agentes externos como proveedores de maquinaria y
equipo, competidores, clientes, y otros. Esta capacidad de absorber nuevas tecnologias se desarrolla
por conducto de largos procesos de formacion de capital humano, inversiones en actividades de
innovacion de procesos y productos, y esfuerzos por vincularse con las fuentes externas de
tecnologia.

En el marco tedrico de este trabajo se presentaron tres enfoques para estudiar la relacion entre
comercio internacional, IED, y cambio tecnoldgico. La situacion del Istmo Centroamericano aqui
descrita difiere de lo expuesto por teorias que hablan de una relacion lineal. Con respecto a la
demanda, el impresionante crecimiento de las exportaciones e importaciones, los cambios
estructurales en los patrones de comercio y los grandes flujos de IED que ha recibido la subregidn,
no se han traducido en mayores capacidades tecnoldgicas. La carencia de capacidad de absorcion de
tecnologias por parte de la economia local, la falta de vinculacion entre exportaciones y actividades
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productivas locales (reflejado en el bajo contenido nacional) y la participacién en eslabones de la
cadena de valor global poco intensivos en conocimiento, entre otros elementos, no han permitido
gue el crecimiento en exportaciones y la orientacion hacia productos industriales se haya traducido
en un desarrollo de capacidades tecnolégicas de igual magnitud.

En cuanto a la oferta, en el Istmo Centroamericano se observa una desvinculacion entre la
exportacién de bienes manufacturados, incluso de sectores industriales considerados de media y alta
tecnologia, y el desarrollo de capacidades tecnoldgicas locales. Los paises de la subregion en
general participan en eslabones de la cadena de valor poco intensivos en conocimiento, por lo que la
exportacién de bienes de alta tecnologia no ha estado basada en una estructura industrial y
tecnoldgica nacional solida.

La relacion entre comercio internacional e IED, y cambio tecnoldgico, por el contrario,
depende de varios factores entre los que destacan las capacidades tecnoldgicas previas y los
esfuerzos realizados para absorber los conocimientos transferidos a través de exportaciones,
importaciones y recepcion de IED, pero también de las caracteristicas productivas y tecnoldgicas de
las actividades de las empresas transnacionales en los paises de la subregion. La orientacion hacia
mercados externos, como lo muestran los casos del este asiatico e Irlanda, ofrece el potencial de
crear un circulo virtuoso de desarrollo de capacidades tecnoldgicas. Pero para aprovechar este
potencial, los paises deben de llevar a cabo inversiones de largo plazo. Los paises del Istmo
Centroamericano dificilmente atraerdn montos significativos de IED en actividades intensivas en
conocimiento, como I+D, sin mayores esfuerzos para desarrollar capacidades tecnoldgicas locales
que los hagan atractivos para este tipo de inversién. De igual manera, el mayor aprovechamiento en
materia de aprendizaje tecnol6gico de las actividades de comercio internacional y atraccién de IED
dependeré de los esfuerzos adicionales realizados por los actores locales.

En el Istmo Centroamericano ha prevalecido un enfoque de demanda hacia la relacion entre
comercio internacional e IED, y cambio tecnoldgico. Como ya se expreso, se ha visto a la IED como
un factor suficiente y un sustituto de los esfuerzos locales para fortalecer capacidades tecnoldgicas,
y no como un complemento que requiere de una politica de ciencia, tecnologia e innovacion activa.
Los esfuerzos por vincular a las empresas transnacionales con empresas locales, salvo quizé el caso
de Costa Rica Provee, se han enfocado en facilitar el flujo de informacién y reducir los costos de
transaccion. Asimismo, la promocidn de exportaciones ha estado concentrada en proporcionar
informacion comercial y asegurar mejores condiciones de acceso a mercados internacionales,
esperando que las empresas locales sean capaces de hacerse de nuevas tecnologias y competir
exitosamente.

La discusion aqui presentada ofrece lecciones importantes que deben ser tomadas en cuenta a
raiz de la reciente firma del DR-CAFTA. Mejorar las condiciones de acceso al mercado mas
importante para los paises centroamericanos sin duda significa beneficios potenciales importantes.
Sin embargo, es necesario poner en marcha en la region una politica activa que permita aprovechar
de mejor manera las oportunidades que ofrece el acceso a nuevos mercados para el desarrollo de
capacidades tecnoldgicas locales. La necesidad es imperiosa, pues de lo contrario la apertura
comercial se presenta mas como amenaza que como oportunidad.

El andlisis de la experiencia de paises exitosos como los del este asiatico e Irlanda (discutido
en el marco tedrico), y el andlisis empirico realizado en este documento, permiten identificar tres
elementos centrales de politica de ciencia, tecnologia e innovacion. En primer lugar se sitda la
formacion de capital humano. La inversion debe hacerse a todos los niveles, pero de especial
importancia para transitar hacia actividades intensivas en conocimiento —como el disefio y la
investigacion y desarrollo—, es la educacion universitaria y de posgrado, dado que estas actividades
demandan personal altamente calificado y especializado. El esfuerzo del sector educativo debe
complementarse con mayor capacitacion en el trabajo, debido a las ventajas que ésta ofrece en

53



CEPAL - Serie Estudios y perspectivas N° 81 Apertura comercial y cambio tecnolégico en el Istmo Centroamericano

términos de rapida adecuacion a las nuevas tecnologias y la oportunidad que significa para capacitar
al empleado en los conocimientos especificos que la empresa demanda.

En segundo lugar, es necesario desarrollar o fortalecer sistemas de innovacion, lo cual es una
tarea compleja y demanda grandes esfuerzos. En el Istmo Centroamericano uno de los primeros
pasos para conformar sistemas de innovacion seria fortalecer las instituciones y las organizaciones
publicas encargadas de la formulacién, implementacion y coordinaciéon de la politica de ciencia,
tecnologia e innovacion. Acto seguido, habria que destinar recursos al fortalecimiento de los otros
componentes del sistema y de la interaccion entre ellos. Es necesario incrementar la actividad de
I+D en universidades, centros de investigacion y en el mismo sector privado. En virtud del estado
actual de las capacidades tecnoldgicas de la subregion, se deberia poner especial énfasis en
investigacion aplicada y relacionada con demandas concretas de la industria manufacturera en su
conjunto. Si bien se reconoce la importancia de la investigacién basica para el desarrollo de
capacidades tecnoldgicas, en las primeras etapas de desarrollo de capacidades tecnolégicas resulta
esencial crear circulos virtuosos entre el sector productivo, las universidades y los centros de
investigacion, mediante la puesta en marcha de proyectos conjuntos de investigacion. La innovacion
en el interior de las empresas también es muy importante, y no debe entenderse s6lo como
innovaciones radicales o I+D de punta. En los paises de la subregion, en los cuales las empresas
normalmente operan con tecnologias lejos de la frontera tecnoldgica, las innovaciones incrementales
de producto y proceso son centrales para el incremento de la competitividad.

En tercer lugar, es necesario disefiar y ejecutar politicas relacionadas directamente con la
apertura comercial, como el fomento a exportaciones de mayor valor agregado, la atraccion de
empresas transnacionales que ofrezcan mejores condiciones en términos de derramas tecnoldgicas y
econdmicas, programas de fortalecimiento de capacidades de empresas locales para que puedan
proveer a las transnacionales establecidas en el pais, iniciativas para fortalecer los vinculos entre
empresas transnacionales y universidades y centros de investigacion local, entre otros.

Por dltimo, tres temas quedan pendientes como lineas de investigacion futura. Primero, es
importante sefialar que a raiz de los acuerdos firmados en el marco de la OMC en materia de
proteccion de la propiedad intelectual y trato a la inversion, los elementos disponibles de politica de
ciencia, tecnologia e innovacion se han reducido. Estos acuerdos limitan el apoyo directo que se
puede dar a las empresas locales, asi como el uso de tecnologias desarrolladas en otros paises. La
investigacion detallada de los campos de politica publica que contintan abiertos después de la firma
de tratados multilaterales es una linea de investigacion futura de gran relevancia para la subregion.

Segundo, la IED realizada por empresas de paises en desarrollo estd cobrando creciente
importancia.® La internacionalizacién de empresas ofrece multiples beneficios tanto a los paises
como a las mismas empresas. Con relacién al cambio tecnoldgico, éste es un mecanismo para
acceder a nuevos conocimientos de diversa indole: conocimientos de mercado, métodos de
organizacion de la produccidn, tecnologias de producto, entre otros. La internacionalizacion ha sido
comUnmente utilizada por grandes empresas asiaticas, como Samsung y LG, a fin de fortalecer sus
grupos internos de investigacion o expandirse hacia nuevas areas.”® Con esto en mente, algunos
paises asiaticos han implementado politicas de apoyo a la internacionalizacion de sus empresas
desde hace varias décadas. Empresas de paises de la subregion, varias de ellas situadas en
El Salvador, han llevado a cabo procesos de internacionalizacion importantes en los Gltimos afios.
Las implicaciones que este fendmeno esta teniendo para el desarrollo de capacidades tecnoldgicas
locales representa una linea de investigacion futura.

% El informe sobre “La inversion extranjera directa en América Latina y el Caribe” de la CEPAL en 2006 (CEPAL, 2006a) y el

“Informe sobre la inversion mundial” de la UNCTAD en 2006 (UNCTAD, 2006) estan dedicados a este tema.
Hobday (1995) reporta que empresas del este asiatico adquirieron en la década de los ochenta y noventa pequefias empresas de base
tecnoldgica establecidas en Estados Unidos.
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Tercero, como se menciond en el capitulo Il, los sistemas de acceso preferencial a los
mercados de Estados Unidos y la Union Europea han determinado de manera importante los
patrones de especializacion del comercio exterior de los paises del Istmo Centroamericano, asi como
la participacion de éstos en la cadena de valor global. Asume gran relevancia estudiar con mayor
detalle de qué manera estos esquemas de acceso preferencial han limitado la posibilidad de explotar
mejor las oportunidades de desarrollo de capacidades tecnolégicas que ofrece la apertura comercial
en los paises de la subregion.
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Anexo |

Indicadores de cambio tecnoldgico en el Istmo Centroamericano

Cuadro 1

ISTMO CENTROAMERICANO: GASTO TOTAL EN EDUCACION COMO PORCENTAJE DEL INGRESO
NACIONAL BRUTO, 1990-2004

Pais 1990 1995 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Costa Rica 4,34 4,45 5,25 5,48 4,75 4,83 4,20 4,20 4,20
El Salvador 3,02 2,18 2,28 2,32 2,54 2,67 2,80 2,80 2,80
Guatemala 1,25 1,61 1,57 1,57 1,57 1,57 1,57 1,57 1,57
Honduras 4,04 3,55 3,55 3,55 3,55 3,55 3,55 3,55 3,55
Nicaragua 3,59 3,71 3,28 3,28 3,28 3,28 2,91 2,91 2,91
Panama 4,80 4,76 5,09 4,94 5,18 4,42 4,42 4,42 4,42
Fuente: Banco Mundial (2005).
Cuadro 2

ISTMO CENTROAMERICANO: TASA DE ENROLAMIENTO BRUTO SECUNDARIO 1998-2004 2

Pais 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Costa Rica 56,84 57,10 60,53 65,20 66,41 69.84 73,51
El Salvador 49.82 50,95 53,12 54,87 57,81 60,31 60,35
Guatemala 31,35 33,46 38,02 40,55 44,15 44,18 48,63
Honduras n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 65,49
Nicaragua 47,75 52,40 53,39 55,87 59.77 63,69 63,69
Panaméa 67,53 66,84 67,15 69.23 70,57 70,48 70,15
Fuente: Banco Mundial (2005).
Porcentaje de enrolamiento sobre enrolamiento total.
Cuadro 3

ISTMO CENTROAMERICANO: GASTO EN INVESTIGACION Y DESARROLLO COMO PROPORCION DEL
PIB, 1996-2003
(Cifras disponibles)

Pais 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 °
Costa Rica 0,30% 0,29% 0,26% 0,33% 0,39% n.d. n.d. n.d.
El Salvador n.d. n.d. 0,08% n.d. n.d. n.d. n.d. 0,15%
Guatemala b 0,0012% 0,0012% 0,0043% 0,0064% 0,0040% 0,0010% 0,0015% 0,0023%
/

Honduras n.d. n.d. n.d. n.d. 0,06% 0,05% 0,06% 0,06%
Nicaragua n.d. 0,12% n.d. n.d. n.d. n.d. 0,09% n.d.
Panama 0,38% 0,37% 0,34% 0,35% 0,40% 0,40% 0,36% 0,34%

Fuente: Red Iberoamericana de Indicadores de Ciencia y Tecnologia (RICYT).
La cifra para El Salvador corresponde a 2004 y la fuente es el CONACYT de El Salvador.
b/ Corresponde al gasto en ciencia y tecnologia realizado Unicamente por el CONCYT y la fuente es el CONCYT de

Guatemala.
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Cuadro 4
ISTMO CENTROAMERICANO: PERSONAS DEDICADAS A CIENCIA Y TECNOLOGIA, 1998-2003
(Cifras disponibles)

Pais 1998 ° 1999 2000 2001 2002 2003 b/
Costa Rica 1867 n/d n/d n.d. n.d. 2494
El Salvador 193 199 293 n.d. n.d. 252
Guatemala n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Honduras n.d. n.d. 411 441 434 443
Nicaragua n.d. n.d. n.d. n/d 656 870
Panaméa 461 288 286 276 297 304

Fuente: Red Iberoamericana de Indicadores de Ciencia y Tecnologia (RICYT).

La cifra de Costa Rica corresponde a 1996 y la fuente es Cruz y Macaya, eds. (2006).
b/ La cifra para Costa Rica corresponde a 2005 y la fuente es Cruz y Macaya, eds. (2006); la cifra de Nicaragua
corresponde a 2004 y la fuente es el CONICYT de Nicaragua.

Cuadro 5
ISTMO CENTROAMERICANO: NUMERO DE LINEAS TELEFONICAS POR MIL HABITANTES, 1990-2004
(Celular y fijas)

Pais 1990 1995 1998 2000 2001 2002 2003 2004
Costa Rica 92 143 227 283 317 376 464 533
El Salvador 24 53 87 218 235 239 286 402
Guatemala 21 32 59 137 166 207 248 350
Honduras 18 29 a7 71 83 96 104 153
Nicaragua 12 23 33 51 64 79 128 177
Panama 90 114 178 285 285 298 389 388

Fuente: Banco Mundial (2005).

Cuadro 6
ISTMO CENTROAMERICANO: SOLICITUD DE PATENTES DE RESIDENTES Y NO RESIDENTES, 1996-
2003
(Cifras disponibles)
Pais 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Costa Rica 120 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
El Salvador 115 107 143 264 245 210 213 251
Guatemala 164 211 244 295 304 315 n.d. n.d.
Honduras 125 5 9 85 101 209 191 176
Nicaragua n/d 105 154 145 143 149 159 117
Panama 173 160 160 182 214 265 266 307

Fuente: Red Iberoamericana de Indicadores de Ciencia y Tecnologia (RICYT).
? La cifra para Costa Rica corresponde a 1993.
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Cuadro 7
ISTMO CENTROAMERICANO: SOLICITUD DE PATENTES DE RESIDENTES, 1996-2003
(Cifras disponibles)

Pais 1996 % 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Costa Rica 29 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
El Salvador 23 19 26 20 28 17 22 19
Guatemala 22 36 26 28 54 30 n.d. n.d.
Honduras 17 n.d. n.d. 8 7 37 22 4
Nicaragua n.d. 3 12 9 11 16 7 6
Panaméa 31 4 33 10 25 24 26 33

Fuente: Red Iberoamericana de Indicadores de Ciencia y Tecnologia (RICYT).
La cifra para Costa Rica corresponde a 1993.

Cuadro 8

ISTMO CENTROAMERICANO: PATENTES OTORGADAS POR LA OFICINA DE PATENTES Y MARCAS
DE ESTADOS UNIDQOS, 1996-2004

Pais 1990 1995 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Costa Rica 2 10 5 11 8 12 8 10 13
El Salvador 0 1 1 0 0 3 0 1 1
Guatemala 2 0 2 1 2 0 5 3 0
Honduras 1 1 4 2 1 0 2 1 0
Nicaragua 0 0 0 1 0 0 0 1 0
Panama 1 1 0 1 2 1 1 3 2

Fuente: Oficina de patentes y marcas de los Estados Unidos (USPTO, por sus siglas en inglés), 2006.

Cuadro 9

ISTMO CENTROAMERICANO: NUMERO DE PUBLICACIONES EN EL iINDICE DE CITAS CIENTIFICAS
(SCI), 1990-2004

Pais 1990 1995 1998 2000 2001 2002 2003 2004
Costa Rica 98 153 200 209 223 285 227 245
El Salvador 3 5 2 6 15 12 6 19
Guatemala 33 34 38 31 52 38 44 49
Honduras 8 13 24 21 19 21 25 21
Nicaragua 5 8 20 24 23 17 24 24
Panama 69 71 86 90 114 109 148 151

Fuente: Elaboracion propia con base en Web of knowledge (2006).
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Cuadro 10
ISTMO CENTROAMERICANO: PRODUCTIVIDAD TOTAL DE FACTORES, 1990-2003

(1990 = 100)
Pais 1990 1995 2000 2001 2002 2003
Costa Rica 100 108,9 116,1 114,9 115,2 119,4
El Salvador 100 103,4 97,8 96,8 95,6 95,3
Guatemala 100 103,6 101,3 99.7 98,5 97,2
Honduras 100 92,0 86,6 85,7 84,9 84,6
Nicaragua 100 96,9 94,0 92,6 89.5 87,1
Panaméa 100 110,7 116,8 112,2 111,6 113,2

Fuente: Lugones (2006).
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Anexo Il
INSTITUCIONES DE CIENCIA Y TECNOLOGIA EN EL ISTMO CENTROAMERICANO
Pais Organizaciones publicas Ley de cienciay Plan Nacional de Ciencia y Coordinacion y ejecucion del Algunas iniciativas publicas relevantes para
encargadas de ciencia y tecnologia Tecnologia Plan Nacional de Ciencia 'y fomentar la ciencia, la tecnologia y la innovacion
tecnologia Tecnologia
Costa Rica 1. Ministerio de Ciencia y Ley que crea el La politica cientifica y La coordinacion del Plan Fondo de incentivos concursables (MICIT)
Tecnologia CONICIT y ley de tecnoldgica la dicta el MICIT Nacional de Ciencia 'y financia proyectos, conferencias y programas.
2. Centro Nacional de Alta promocion (_jel ; por medlp del Plan Naglonal Tecnologia corresponde al
Tecnologia (CENAT) desarrollo cientifico y de Ciencia y Tecnologia. MICIT. .
Tecnoldgico. Programa CR provee para vincular empresas
3. Consejo Nacional para locales con transnacionales
Investigaciones Cientificas
y Tecnolégicas (CONICIT)
Capital humano en las Pyme, fondo de
desarrollo tecnolégico, fondo de riesgo para la
investigacion.
El Salvador 1. Consejo Nacional de No existe una ley de El plan de ciencia y tecnologia Cada ministerio ejecuta las El CONACYT destina la mayoria de sus
Ciencia y Tecnologia ciencia y tecnologia. esté incorporado en los planes politicas de ciencia, recursos a normalizacién, acreditacion y
(CONACYT) Existe una ley que de los ministerios, los cuales tecnologia e innovacion metrologia.
2. Grupo Promotor de la crea el CONACYT. se encargan de ejecutarlo. gue le corresponden.
Innovacién (GP1) gfglingarg;f;%'roggg El Ministerio de Economia tiene programas de
Inno?lacic’)n apoyo a las MIPYME y fortalecimiento de la
: competitividad.
Guatemala 1. Secretaria Nacional de Ley y reglamento de Plan Nacional de Ciencia, El SENACYT es el 6rgano Programa de apoyo a la innovacién
Ciencia y Tecnologia promocion del Tecnologia e Innovacion ejecutor y coordinador de tecnoldgica (PROINTEC — fondos BID).
(SENACYT) desarrollo cientifico y 2005- 2014. las politicas de ciencia,
. . tecnoldgico nacional. tecnologia e innovacion.
é;%?;?%—g;%?;;;de Programa Nacional de Competitividad
(CONCYT) (PRONACOM - fondos Banco Mundial)
Honduras Consejo Hondurefio de La ley de ciencia y Existe un plan de cienciay El COHCIT implementa Las actividades del COHCIT estan

Ciencia y Tecnologia
(COHCIT)

tecnologia esta
actualmente en el
Congreso en espera
de su aprobacion.

tecnologia a 10 afios, pero no
ha sido lanzado.

algunas de las iniciativas

de ciencia y tecnologia, y
otras estan a cargo de los
ministerios.

concentradas en difusion de TIC.

Proyecto de centros de innovacion del
Programa Nacional de Competitividad.

/ContinGia
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Cuadro 1 (Conclusion)

Pais Organizaciones publicas Ley de ciencia Plan Nacional de Ciencia 'y Coordinacion y ejecucion del Algunas iniciativas publicas relevantes para
encargadas de ciencia 'y " Tecnologia Plan Nacional de Cienciay | fomentar la ciencia, la tecnologia y la innovacion
) y tecnologia P
tecnologia Tecnologia
Nicaragua Consejo Nicaragiiense de No hay una ley de Planes estratégicos de ciencia ElI CONICYT no centraliza Proyecto de apoyo a la innovacion tecnoldgica
Ciencia y Tecnologia ciencia y tecnologia. El y tecnologia. la implementacioén de en MIPYME, financiado con préstamo del BID.
(CONICYT) CONICYT fue creado politicas de CyT. Estan
por decreto distribuidas en distintos
presidencial. ministerios.
Panama 1. SENACYT Ley que crea la Plan estratégico nacional para ElI SENACYT es el Programa de repatriacién de talentos.

2. Comision Nacional de
Ciencia, Tecnologia

e Innovacion (CONCYT),

3. Consejo Interministerial
de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién

(CICYT)

secretaria nacional de
ciencia y tecnologia
(SENACYT).

el desarrollo de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion,
2006-2010.

coordinador, ejecutor y
evaluador del Plan
estratégico nacional para
el desarrollo de la ciencia,
la tecnologia y la
innovacion.

Becas de excelencia: doctorados en ciencias,
maestrias para docentes de secundaria en
ciencias, estudios para funcionarios
administradores de programas de CyT.
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Anexo Il
Cuadro 1
MCCA: PRINCIPALES RUBROS EXPORTADOS A ESTADOS UNIDOS
(Afio base 1990)
Caédigo Producto 1990 Porcentaje de 2004 Porcentaje de
contribucion contribucién
803 Bananas o platanos, frescos o secos 428 840 746 16,83 656 943 438 4,99
0901 Café, incl. tostado o descafeinado; cascara y cascarilla de café; sucedaneos de café que contengan café 364 401 718 14,30 503 629 282 3,82
6204 Trajes sastre, conjuntos, chaguetas sacos, vestidos, faldas, faldas pantalén, pantalones largos, pantalones 156 014 909 6,12 744 720 773 5,65
con peto, pantalones cortos, calzones y shorts para mujeres o nifias (exc. de punto, asi como cazadoras y
articulos similares, combinaciones, enaguas,
6203 Trajes ambos o ternos, conjuntos, chaquetas sacos, pantalones largos, pantalones con peto, pantalones 152 722 104 5,99 774 215 040 5,88
cortos, calzones y shorts, para hombres o nifios
1701 Azulcar de cafia o de remolacha y sacarosa quimicamente pura, en estado sélido 114 037 819 4,48 141 734 191 1,08
306 Crustaceos comestibles, incl. pelados, vivos, frescos, refrigerados, congelados, secos, salados o en 101 328 448 3,98 197 680 219 1,50
salmuera, incl. crustaceos sin pelar, cocidos previamente en agua o vapor; harina, polvo y pellets de
crustaceos aptos para la alimentacion humana
6212 Sostenes corpifios, fajas, corsés, tirantes tiradores, ligas y articulos similares y sus partes, de todo tipo de 73982 723 2,90 303 906 867 2,31
materia textil, incl. elasticas y de punto (exc. fajas de caucho)
202 Carne de bovinos, congelada 73 880 853 2,90 56 172 043 0,43
6205 Camisas para hombres o nifios (exc. de punto, asi como camisones y camisetas) 69 538 653 2,73 220 417 947 1,67
201 Carne de animales de la especie bovina, fresca o refrigerada 47 839 297 1,88 24 831 336 0,19
6109 T-shirts y camisetas, de punto 39393 878 1,55 1 308 586 928 9,93
6108 Combinaciones, enaguas, bragas bombachas, calzones, incl. las que no llegan hasta la cintura, camisones, 37 407 394 1,47 427 855 767 3,25
pijamas, saltos de cama, albornoces de bafio, batas de casa y articulos similares, de punto, para mujeres o
nifias (exc. T-shirts, camisetas, sostenes, fajas, corsés y articulos similares)
804 Datiles, higos, pifias ananas, aguacates paltas, guayabas, mangos y mangostanes, frescos o secos 34 930 842 1,37 207 307 753 1,57
807 Melones, sandias y papayas, frescos 32 082 444 1,26 141 642 365 1,08
/Continua
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Cuadro 1 (Conclusion)

Cadigo Producto 1990 Porcentaje de 2004 Porcentaje de
contribucion contribucion

6110 Suéteres jerseys, pullovers, cardiganes, chalecos y articulos similares, de punto (exc. chalecos acolchados) 30 092 451 1,18 1875949 125 14,24

302 Pescado comestible, fresco o refrigerado (exc. filetes y demas carne de pescado de la partida 0304) 29 049 186 1,14 33663 492 0,26

6105 Camisas de punto, para hombres o nifios (exc. camisones, T-shirts y camisetas) 27 939 779 1,10 185 525 854 1,41

6211 Conjuntos de abrigo para entrenamiento o deporte chandales, monos overoles y conjuntos de esqui y 25326 670 0,99 65 339 096 0,50

bafiadores; las demés prendas de vestir, n.c.o.p. (exc. de punto)
8532 Condensadores eléctricos fijos, variables o ajustables 24 353 769 0,96 16 755 473 0,13

Fuente: Magic (2005).
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Cuadro 2

MCCA: PRINCIPALES RUBROS EXPORTADOS A ESTADOS UNIDOS

(Afo base 2004)

Cadigo Producto 1990 Porcentaje de 2004 Porcentaje de
contribucién contribucién
6110 1875949
Suéteres jerseys, pullovers, cardiganes, chalecos y articulos similares, de punto (exc. chalecos acolchados) 30 092 451 1,18 125 14,24
6109 T-shirts y camisetas, de punto 39393 878 1,55 1308 586 9,93
928
6203 Trajes ambos o ternos, conjuntos, chaquetas sacos, pantalones largos, pantalones con peto, pantalones cortos, 152 722 104 5,99 774 215 040 5,88
calzones y shorts para hombres o nifios
6204 Trajes sastre, conjuntos, chaquetas sacos, vestidos, faldas, faldas pantalén, pantalones largos, pantalones con 156 014 909 6,12 | 744720773 5,65
peto, pantalones cortos calzones y shorts, para mujeres o nifias
803 Bananas o platanos, frescos o secos 428 840 746 16,83 656 943 438 4,99
901 Café, incl. tostado o descafeinado; cascara y cascarilla de café; sucedaneos de café que contengan café 364 401 718 14,3 | 503 629 282 3,82
8542 Circuitos integrados y microestructuras electronicas; sus partes 426 121 0,02 489 338 274 3,72
9018 Instrumentos y aparatos de medicina, cirugia, odontologia o veterinaria, incl. los de escintigrafia y demas 6403 791 0,25 | 443338 321 3,37
aparatos electromédicos, asi como los aparatos para pruebas visuales, n.c.o.p.
6108 Combinaciones, enaguas, bragas bombachas, calzones, incl. las que no llegan hasta la cintura, camisones, 37 407 394 1,47 427 855 767 3,25
pijamas, saltos de cama, albornoces de bafio, batas de casa y articulos similares, de punto, para mujeres o
nifias (exc. T-shirts, camisetas, sostenes, fajas, corsés y articulos similares)
6104 Trajes sastre, conjuntos, chaquetas sacos, vestidos, faldas, faldas pantalén, pantalones largos, pantalones con 15 244 375 0,6 326 437 969 2,48
peto, pantalones cortos, calzones y shorts, de punto, para mujeres o nifias
6212 Sostenes corpifios, fajas, corsés, tirantes tiradores, ligas y articulos similares y sus partes, de todo tipo de 73982723 2,9 | 303906867 2,31
materia textil, incl. elasticas y de punto
6115 Calzas, panty-medias, leotardos, medias, calcetines y demas articulos de calceteria, incl. para varices, de punto 63 836 0 267 530 779 2,03
6107 Camisas de punto, para hombres o nifios (exc. camisones, T-shirts y camisetas) 3442 886 0,14 | 251697 071 1,91
8544 Conjuntos de abrigo para entrenamiento o deporte, chandales, monos overoles y conjuntos de esqui y 7 197 097 0,28 | 249970771 1,90
bafiadores; las demas prendas de vestir, n.c.o.p. (exc. de punto)
/Contintia
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Cuadro 2 (Conclusion)

Cadigo Producto 1990 Porcentaje de 2004 Porcentaje de
contribucion contribucion
6205 Camisas para hombres o nifios (exc. de punto, asi como camisones y camisetas) 69 538 653 2,73 | 220417 947 1,67
804 Datiles, higos, pifias ananas, aguacates paltas, guayabas, mangos y mangostanes, frescos o secos 34 390 842 1,37 | 207 307 753 1,57
306 Crustaceos comestibles, incl. pelados, vivos, frescos, refrigerados, congelados, secos, salados o en salmuera, 101 328 448 3,98 197 680 219 1,50
incl. crustaceos sin pelar, cocidos previamente en agua o vapor; harina, polvo y pellets de crustaceos aptos para
la alimentacion humana
6105 Camisas de punto, para hombres o nifios (exc. camisones, T-shirts y camisetas) 27 393 779 1,10 | 185525 854 1,41

Fuente: Magic (2005).
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