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1. Origenes precolewbinos y coloniales

Los asentamlentos humanos contemporéneos de Am€rica latina, entendldos
como formas concretas de aproplacwﬁn y utlllzac1on social del espac1o, son
una expr351on de las fases y modalidades asumidas histBricamente por el
desarrollo econfmico y social de'la regidn,

La "inercia del pasado® gravita fuertemenfé en laé formas sociales
ﬁosteriores de utilizacidn delleSPacio'eﬁ un momento histdrico dado. Las
transformaciones que han e#perimentado 1os_ééentamientos_humanos toman
necesariamente como punto de éértida las estrﬁcturas fisicas y formas
sociales inherentes a las condiciones previas a la transformacifn mencio=
nada, en cada Smbito espacial concreto.

El concepto mismo de asentamlento humano aspﬁra a superar la dr&stlca
dlcotoria entre formas ru“ales v urbanas, para abarcar desde pequefias
_ unidades r331denc1a1es o productlvas relatlvqmente aisladas hasta las més
'grandes regiones metropolitanas., Este contenldq conceptual sugiere asi

la cohvenienciakde considerar‘de manera ihtegrada las interdependencias
entre los asentamlentos . urbanos y los rurales, pero no niega la utilidad
de esta dlStlﬂClon dicotdmica para c1erxos fines analiticos,

Aqui se postula que aquella inercia histdrica prev1amente aludlda
suele remontarse a ub remoto pauado tanto en las zonas rurales como en las
luobanas, ¥ que esa 1ndagac1on retrospectiva se ve facllltada al mantenerse
en principio aquella di lcotomia bisica.

Para elaborar esta apreciacidn global aungue ésquemética de los
asentamientos humanos en Amdrica Latina, ha sido necesario remontarse al
momento mismo de la conguista y colonizaéiﬁp e incluso a los asentamientos
preexistentes géstados por las sociedades precoclombinas, Al respectﬁ,‘
habria que distinguir tres situaciones diferenciables porrlas caractebisticas
naturales, demogréficas y sociales que imperaban.al momento de la conqﬁista.

En primer lugar, conviene reccrdar que el &rea andina de Suoamerlca,
las tierras altas de Centroamérica, y la meseta central de ¥&xico, eran
territorios con abundantes recursos m1nera1es, con poblaciones precolomblnas
de gran tamafio y densidad damogréxlca, que habian estructurado socaedades
civilizadas con grados relativamente altos de complejidad y diferenciacidn
internas.
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En segundgm*ugar, 1as 5~eas troplcples corrbspond;entes a las tierras
ba]as, tanto ;vtarlores oo costeras da Sudanerlca, Centroameﬂ¢ca v el Carlbe,
prtsentaban ven*ajas comparat¢vas para otro tipo de exnloraﬂlon - a la luz del
desarrollo tecnol&gtco y. las necesxdades econbricas de la epoca - albergando
sociedades indoamericanas de menor 1mportan01a demogrﬁflqa y desarrollo
soc1etal que las genaladas en el punto anterior. o |

Las llanuras v valles qubtroplcales y temalaJOJ‘del sur - lntegrados POY
el sudeste de Bra51l, la pampa rlopletense, los terrltorlos patagﬁnlcos y los
valles éel centro y sur de Chlle - no s8lo presantaban cond;c1ones ecolowlcas-
leerentes, sino que alberaaban sociedades de muy bajo desarrollo (caZQdores
¥ recolectores ndmades en la zona pampeaﬂa ¥y Datagﬁnlca) o comunldades
ag“icolas 1nc1p1entes en los va*les 1nter10res de Chlle. ‘ '

La conqulsta s coloniza01on del 1m3¢r10 essaﬁol se concentro en las
tlerras altas, desart1cu¢ando y reorganlzando aqaellds c‘v1llzac1ones indoame~
rlcanas, con el objelo de explotar los metalﬂs Ppreciosos, de gran ;nteras
para la expansaon de los mercados en la fase mercantlllsta del desarrollo
eurcpec., Mucnas c1udades precolomblnas ¢ueron conqustadas ¥ fundadas
nuevamente como. 1mportantes centros del pode“ colonAal,r uurglo dSl Féx;co
sobre Tenochtltlﬁn, Mér;da sobre Iencaazth Guatemala sobre Ix;nlche v
Bogota sobre Tensaqule‘ Qu1 oy Cuzco conservaron sus nonbres precokomblnos.
. La act1v1dad mxnera promovxo el Surglmlento de mﬁ+t191es 01udades, tales
como Sacatecas, Guadalajara, Durango y Guanajuato, y al sur, Fabco, N
Huancavellca, Oruro y schre toao Potosi. Los Duebloa'i;diwenas estaoleczeron
asentamlentos que conutltuian reservorics de ;uerza de rabajo sustentados en
1nst1tuc1ones del tlpo dé la. encomlenda, la mlta,y 1os PEPQPth¢entOS. &
segrega01on res1derc1al se manlfestaba tanto en las zonas urban g" como en
las "rurales", en la mndlda relativa en que pueda Utlllzarbe egta dlcotomla
en una fase tan temprana. '

En las tlerras costeras de las dveas troplcales ae Sudamerlca volcadds
sobre el Atlantico y el PaciFlco, sunglepon c1udades v1nculadas a la economia
de las plantac1ones y al trifico entre las COlOHl&S y las metrﬁpollv ‘espafiola
¥ povtuguesa. L%ma {con su puerto de 21 Callao;, Veracruz, Fartagenag

Portoballo, Guayaqull, son ejnmplos de estos nﬁc Le0s urbanoq ccsteros, En el
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imperio portuguds -~ mis descentralizade desds un prnto de vista econdmico y
politico - afleraron los puertos de Salvador v Recife, Un entas zonas predo-
mind la economiz de las plantacidnes fundada sobre basas esclavietas, merced a
la intarvencibn masiva de poblecidn africana.

Avanzando hacia el sur, la gran ciudad minera de Totesi permite ilustrar
lo que fus un importante centro en torno al cuval se articulaban otras ciudades
surgidas en zonas agricolas, pecuarias v forestales, que la sbastecian,
Algunas de 8stas fueron Salta, Catamarca, Tucumdn, La Rioja, etc., €n
Avgentinz, Taibi®n deedz 21 valle central de Chile - donde se enclavaba
Santiago, se enviaban abastacimientos hacia el gran wercado urbano de Potosi,
de mds de 100 000 hebitantes a comienzas del sipgle ¥ViI, Hecia el sudeste
del cono continental sz alzAvon Rfoide Janeivc ¥ mds al sur Nontevideo ¥
Buenos Aires, en territsrios de una importzneis demogrifica y econduica
menor, pero de gran significacidn geopolftice para la estsbilidad de los
imperios espafiol y pertuguds.

Esta reséﬁa esquendtica e incompleta de las implantaciones urbgnas en
la fase c01on1a¢ peruite observar que bisna pacte de las ciudades importantss
de la Amdrice Latinz de hoy presentan una lccalimacidn cus.data de aquella
fase, @ iﬁcluso de la precolombina, la cuzl avala la proposicidn inicial
respacto de la inercia histfrica aue presids los asertamientos humanos en
AnZyica Latina,

' Asimismo la inercia histdrica se ha manifestado 2n- las zones. ruvales
pero con una importsnte diferencis, = Desde un punio. de vigta fisico han
perdurado algunas de las estructuras ¥, sobve todo Ja ubicacifn gecgrafica
orlglnal de 'las ciudades precolombinas y celoniszles, pero-desde el Zngulo
economico b4 8001al, gstas han constituido importantss agentzs de cambio y
modernizacidn en la &poca contempordnea. -A la inversa, los asentamientos
rurales en cisrfos cdasos han presentado una continnidad temporal meres clava
en cvanto & ubicaciBn espacial, v las unidades - tanito productivas como
residenciales = que los caracterizan han experimentado mhitiples transfor-
" maciones en su estructuvacidn fisica. - 'Sin embargo, la estructucacidn
social y econBmice de los ésentamientos ruralas acusd orbfundamenﬁe la
herencia colonial, ecialmente en la primers y segunda d= las situaciones

sociales ¥ ecolﬁgicas que se han sefialado.
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» Durante el largo perfode colonial, las institucionés que, como las
mercedes de tierra y la encomienda, regularon la asignacifn de tlefras ¥
‘fuerza de trabajo en la Amfrica espanola,_se fueron transformando de manera
ain poco conocida en las haciendas que a flnes del siglo XVI v comienzos
. .del 51glo XIX predom;nmban aﬁ@llamente como celulas ordenadﬂras de la vida
economlca, social y politlca de las zonas rurales de Amdrica Latina.

La expresidn "hacienda” se utiliza aqui en su sentido m&s lato ¥
genéricp para englobar subcategorlas tan dlferentes como 1la hacienda sefiorial
de la Sierrva Andina, las plantaéiones'esclavistas tfoyicales dei nordesfe
. brasilefio, E1 Carlbe Y. las Antillas, la esxanCLa colonial r:oplatpnse, etc,

La varledad de s¢tuac1ones ecoldgicas, econdmicas y eoc1ales, desafia
cualguier tipo de generallzaCAGn razcnable respecto de los aseatamientos
quz, bajo ia forma de unidadés producfivas o residenciales, caracterizaban
las zonas rurales, Puesto que no se trata de plantear uha historia de los
asentamientos, sin¢ de buscar ralces hlstorlcas capaces de fundamentar las
situaciones actuales, baste Irecordar, ademés de la ha01enda en la américa
- espaiiola - espec1almeﬂte en el érea andina y la meseta mexlcana ~ las
propiedades rurales ec1351§stlcas, en torno a las cualns ‘solfan asentarse
villorrios o nficleos poblados menores vy, como tambign los d:ferenues tipos
~de commnidades 1naigenas nes;denc1almenie sedregadas v que ‘vivian de una
agricultura de subs-stencla fundada en el maliz v otros productos autBctonos.,
Dicho aislamiento fac111taba la discriminacidn social, al tlempo gue entre-
lazaba las relaciones econdmicas entre las clases socza}.es, con las posiciones
“pcupadas por #stas en las esfmras 8tnica y cultural.

En otros casos, l”unas drdenes re11glosas alcanzaﬂon una preemlnencla
econbmica y social de vastas alcancas en extensos tnr“?tcrlos. ujemplo de
este fenbdmeno son las reducciones de los jesuitas en las tierras gudranies
correspondientes al actual Paraguay‘y nordeste de Argentina.

En el imperio portuguss, las concesiones de tierras - "%esmarias" ~ erdn
genercsas en fomentar la 1n1c;at1va personal y aprovechar las rlquazas privada
en el poblamientc de tan vaste terrltorlo. Asi por ejemplo, la economia
azucarera nordestina - que dio origen, entre otras, a la ciudad de Salvador,
surgid merced al sojuzgamiento de la poblacidn africana o lndoamerlcana,
dando lugar a la creacidn de grandes ingenios en que laboreban centenares
de esclavos, Esta economia de plantaciones tambi®n se verificd en la América
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espafiola, especialmente en el Caribe vy las Antillss, En las regicnes tropi-
cales, el territoric amazdaico era la princinal "zona incbgnita®™ levemente
holiada por el avance colonialista eurcpec. En el extremo sur, abundaban
vastos territorios escesamente poblados por sborigenes de bajo desarrollo
cultural, como las tribus ndmades de le pampe rioplatense o la patagonia,
En el suw de Chile, los araucanos dificulitsban la concuista territcrial.
§6lo a partir del sigle XIX se produjo el poblamento significativo y estable
de estas zonas, merced a los nuevos estimulos sociales ¥ econdmicos experi-
. mentados por la regién, o l

{vslga sefialay, por Gltimo, .que la comunicacidn fisica de los terri-
torios era lenta y fatigosa, siendo la navegacida fluvial y maritima, un
importante medio de transporte cuando las condiclones geogrificas lo pgrmitian.
El transporte terrestre - a lomo de mulas ¥ caballos,'en carpvetas de buejes
y otros vehfculos de traccifn animal -.era una ardua empresa que requsria la

participaci®n de un porcentaje significativo de la poblaci®n activa.

2. Independencia polftica y expansiSn de las economfas exporiadoras

A comienzos del siglo XI¥, existian ciudades sBlidamente arvaigadas, que
esteblecieron ejes de integréciﬁnlfisica feciproca en las zonas de mds
antiguc poblamiento colonial., Entre las ﬁrincipaleé 1ineas de comunicaci®n
interuwrbana podrian citarse Veracruz-Méxicdéﬁcapulco; Bogotd~Cartagenas
Panama-~Portobellcs Quito=Guayaquil; y Cuzco-Lima~Callace. A esitos |
ejes de integbacién fisica cabria afiadir ~ en 1a puté del noroeste argentino
hacia Potos® y el Alto Perfi - los nficiecos de Cdrdona, Tucumdn, Catamarce.,
Salta v Jujuy. Mis al sur, el eje Mendoza-Santiago, brincipal linea de
commicacidn transanding. . '

Los asentamisntos humanos de mayor arraigo ¥y capacidad estructuradora
del espacio en las zonas rurales eran: la hacienda colonial en sus mitltiples
tipos ¥y modélidades; los minifundios, como formas produciivas muy vinculadas

v las comunhidades indigenas, relativa-

o

a la svpervivancia de los campesinos,
mente autosuficientes en lo econbmico pere socialmente subordinades al orden

sefiorial de la hacienda o a las instituciones de la Iglesia.
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Dade que los asentamientos eran formas sociales de apropiacifn y utili-

zacidn del espacio, ellos constituyeron la via a travds de la cual se difundid
el proceso de poblamiento, entendido como el conjunto de localizaciones
humanas concretas en el proceso general de la vida social. A comienzos del
siglo ¥IX el actual territorio de VBxico contaba aproximadamente con uncs
seis millones de habitantes, configurando casi la mitad de la poblacién de la
América espaficla, Otras concentraciones importatites sge verificaban en el
drea andina de Sudam@rica, demostrando la preexistencia del patrdn de pobla-
miento precolombino, a pesar de la ‘'cat@strofe demogrifica™ del siglo XVII.
Se ecalcula que en el imperio .portuguds la pobiaeidn total alcanzgba a unos
tres millories de personas a fines del siglo XVIII, La poblacidn-de origen
‘africanc tendid a concentrarse alll y en las Zreas trﬁpiealeauy costeras de
Sudamérica, Centroamérica y el Caribe.

Quedaban sin embargo vastos territorios sin peblar. £In otros casos,
habia territorios moderadaménte poblados por comunidades indoamericanas que
se resistian @ la penetracidn de la dominaciﬁn europea. El tervitorio
amazonlco, la pampa rzoplatense, la patagonia argentina, €l chaco’ paraguayo
y el sur de Chile eran, entre otras, reﬂldﬁes con. formas sociales -de utili-
zacidn del espacio 1n01r1entes o nulas.

Los asentamientos hurénos y 1as concomitantes modalidades de poblamiento
en estos territorios alioulargb‘del Siglo XIX respondieron, en medida- -
importante, a las nﬁeva-'s"*fo“rna‘v de insercidn de %n‘é'r‘ice Latina~en el orden
internacional llderado por Inglaterra a partir de la Revolucidn Industrial.

En ciartc sewtldo, la 1ndepen6enc1a de las colonias latinoamericanas pued
analizarse como un eplsodle de la expansiBn hegem&nlca del imperio inglds a
nivel mmdial, f‘n el caso particular de Amfrica Lanna, ‘la independencia
politlca 1mp¢1caba la desvinculacidn con los imperios colonialistas espafiol
'y portuguds y la insercién periférica en el nuevo orden mundial. Este
proceso adquirié sus‘carécterés mis nitidos #n el Rioc de la Plata.

El despoblgdo 11+oral pampeano abarcaba vastos terwltorlcs -altanente
“refractarlos“ a asentamlentos estables, La escagez da ‘materidles pétreos en

la pampa dlflcultaba la difusidn caminera ¥ convertia esos territorics en
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,barrizales intpansitsbles durante las 8pocas de lluvia. AdemSs, las
incursiones b2licas de los indios ndmades quitaban seguridad a los asenta-
mientes qua osaban pepetrar en tean \}astos tewpitorios,

Las as? denominadas oampafias del desierto™, desarrolladas durante la
primera mitad del sigio XIX, fueron expediciones militares que redujeron
definitivamente la escasa pero belicosa poblaci®n indigena de la pampa
argentina.

De esa modo, las cawpafias militarss permitievon la conquista v apro-
piacidn definitiva de las pradevas pampeanas, especialmente, bajo la forma
de grandes propiscdades. En la segunda mitad del siglo XX == fue acelerando
el proceso de poblamienfog merced a la introducciBn de los ferrocarriles (gue
finalmente lograron imponerse en el discolo espacio paﬁpeano} y ala

intervencin de un gran nfmero de inmigrantes eurcpeos que integraban asenta-

mientos precarios e itinerantes en la provincia de Buenos Aires. En efecto, el
régimen de arrendamientos les coﬁcedié el derecho a exploter la tizrra por

un periodo no superior aflos_tres afios, vifndose obligados contractualmente a

sembrar praderas perennes para la alimentacidn de ganado Vacuno. :De esta

Forma, la campafia ganadera de la pampa'conquistﬁ territorios v establecid
actividades pecuarias de cardcter mis permanents. En Santa Ye y el sur de

C8rdcba se impuso la explectaci®n de ceresales y se dio una distribuciﬁn'mﬁs

equitativa de la tieria. i

De esta experiencia se derivavon dos tipos derconsecueucfas en materia
de expansidn wrbana. De un lado surgieron pequefios poblados ean torno a las
esﬁaciones'del fervocarril que, desde el puerto de Bpenos Airves se fueron
desplegando como un sbanico sabre la pamha conquisfada. Eran nlcleos menorss,
destinados a la recepeifn, acopio y envic de la riqueza agvope uaria - cereale:
¥ carne - a los puertos de exportaci&n, Lz otro lado, se verificd la gran
expansidn yrbana en la ciudad de Buenocs Aires que fambién alcanzd a Rosario

{puerto exportador de cereales a travds del Plo Paren?), Fruto de esta

expansifn s fundd la ciudad de La Plata W se acrecentd la importancia de

Santa Fe, ciudad de antigua fundacidn. Se iwcreméntépen esta zona Ja primacia

del sistema urbano en favor de Buenos Aires que a comienzos del siglo ¥X era
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7 Expandl do su economia cafetalera hacia el E;éa'de Sao Paulo, tambign
Brasil particxpo 51Fn1f1cat1vamenL@ del "zluvitn" migratorio eurcpeo. Los
nueves pob adores se conLrataron en grandes haciendas cafetaleras, bajo
cond101cnes de 11ber+aﬂ juridica, salarios monet:zados v, en algunos casos,
parthlpa01on en las utllldades. A1 o icner acceso a la propledad de la
tlerra, su movilidad geogrifica potencial fue alta, y su concentracidn urbana
favorecid el crecimiento de Sao Paulo. Buena parte de los excedentes agrope-
cuarios para la expansiBn urbana de S3o Paulo provinieron de Rfc Grande do Sul.
regibn agpopecuaria que, ya en la fasa colon1 habia ‘abastecido de charqui a
la poblacidn esclava del imperio po“tugués.' De esta manora, todo el sudeste
de Brasil se vio dlnamlzado merced a este px@ﬂeso. T

Tambign las actividades exportadoras y el fln de la gverra de la
araucania durante el sigle XIX, expllcan el ponlamlento de buena parte del
territorip chilenc. La expansifn de los cereales en el valle central de
Chile hizo que se desarrollera el puerto exportador'ée Valnaralso, y se
'robusteciese la posdicibn de Santiago en el concierto urbano zeneral, ILa
reduccidn du;lnltlva da 105 araucancs en el sur afianzb las ciudades de
Concepeidn y Vald1V1a. Con la llecada de los colonés alemanes, a fines del
siglo pasédo surgieron Puerto.Won tt y Pueruo Varas, ciudades que, entre otras,
contribuyeron a articular la expansifn econom_ca de estas ricas tierras
agricolas. |

‘Por el norte,.el'fin ds la Guerra del Pacifico permitid la incorpo-
racidn a Ch11e de 1os terr:toﬁlos salitreros de Tarapacd vy AntofagasLa, dando
lugar a wna emigracidn hac1a los yac1mlentos, que posibilitd 1la expansibn de
act1v1dades comerciales y de beeru?OE surgldas en iqulque y Antofagasta como:
nticleos urbaios principales. ‘ '

Mis alld de la expansifn ganadera de la panpa, ld ocupacisn de 10s vasto
terr;torlos patagonlcos en el ladeo afgentlno fue un proceso nés 1ento- dada la
escasa poblacidn y la gran vastadad de los espaclou. El ganado lanar pasd a
ser durante mucho tiempo la principal rlqueza de la zona, '

Surgieron as? "sociedades nuevas" menos comprometldas con las formas
productivas, relaciones e inStituniones sociales heredadss de la fase colonial.
Especial?enté en las zonas purales, los regimenes laborales, sin alcanzar
necesariamente un carficter capitalista, se distinguleron de los imperantes en

las haciendas sefioriales, fundadas en regimenes heredados de formas esclavista

; rviles .
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Contrastando con e dinamisme dec =2stas zonas de tardfo noblamiento, el
siglo ¥IX presencid escagsos impulsos transformadores en ias zonas rurales de
la sicrra andina, Las actividades exportadoras experimentaron una transicidn
desde los metalss preciosos hacia la mineria industrial, dendo lugar a‘
enclaves productivos de escasa capacidad transformadora de los asentamientos
y formas productivas preexistentes en la zona, Los carpesinos indoamericanos
permanecieron fundamentalmsnte subordinados a regimenes Scfioriales de reclu—
tamiento laboral, sumidoz en el analfabetismo, la marginacidn sociocultural
y el aislamiento residenc¢ial., En.las monas rurales en general, se asistib a
una cristalizacidn y consolidacidn de las coadiciones colonizles heredadas del
pasado. Dado que esas condiciones implicaban el.arrvaigo wiE 0 menos cosrci-
tivo del campesino a la tierra, su movilidad geogréfica potencial fue casi
nula. Fbstas condicionas tampoco alentaron migracicnes masivas de poblacidn
europea., 4si, tanto el crecimiento urbano como el procese dé urbanizacidn
alcanzaron un yitmo lento. ‘ o .

Contrastando con esta situacibn, la evolucidn agraria mexicans fue
bastante mds dirfmice y afectd significativamente su sistema de asentamientos
rurales. La primera gran transformacidn se verificd o mediados del siglo XIX
con la transferencia progresiva de las propiedades. :irales de la Iglesia a
manos privadas, Paralelamenis a este proceso, en lz segunde mitad del
siglo XIX se dictaron en forma sucesiva verias. leyes de coclonizacidn que
permitieron hacia fines del siglo unae inusitada concentracidn de la propiedad
terrvitorial sn menos de un dequefio grupo de tervatenientes, L1 iamcentivo
principal para este proceso concentrador radicaba en las eupectativas de
expandir tas exportaciones de frutos tropicales y producios pecuarios hacia
el mercado nortsamericanoc., Por una parte, la expulsidn de compesinos y por
otra el descenso de la produce i n de sus medios bisicos do subsistencia,
especialmente del mafz, contribuven z explicar la Revolucidn Agraria, que
ha ido transformendo de manera gradual pero sostenida las condiciones
econdmicas y. socwales ds 1la vide “UP“T mexnicana,

Paralelament@ a este Procesoc, se expandieron las eupeortaciones de la
mineria industrial, que en ciertos casos posibilitd el surgimignto de nlicleos

poblados menores o el afisnzamiento de otros preexistentes. Ia movilizacidn
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campesina y la guerra revolucionaria favorecieron el crecimiento de algunas
ciudades: importantes., M8xico y Monterrey, en la década posterior al perfodo
revolucionario, creciercn con mayor rapidez v aunque con ritmo menor, también
Guadalajara y Puebla acelerarcn su expansidn en el perfodo revolucionario.

En algunas zonas tropicales del Caribe y Las Antillas, la abolicidn
formal de la esclavitud, que jba siendo-consagrada en todas las constituciones
liberales de la dpoca, se generalizd desde mediados del siglo XIX y otro tanto
sucedid en Brasil. Sin embargo, la poblacidn, aungue- liberada desde un Zngulo
juridico, siguid en la pr3ctica sujeta a la inercia de Qdiferentes formas de
discriminacidn &tnica y sociocultural, asociadas a la persistencia de mEtodos
semicoercitivos de reclutamiento y retencidn laborzl, con arraige a.la tiervra.
Ello explica, por ejemplo, por qud la liberagidn de los esclavos del nordeste
de Brasil no dio lugar a una migracifn masiva hacia las ms prometedoras
condiciones de la eccnomfa cafetalera paulista. La relativa-desintegracin
fisica del territorio y la precariedad de las comunicaciones tambi®n conspi-
raron cohtpa ese desplazamiento.

En el caso de Venezuela, tras la zbolicidn de la esclavitud y el fin de
la cruenta guerra social de mediados del siglo XIX, la implantacidn parcial
-del mecanismo de "medierfa" para contratar campesines generd un relajamiento
en los vinculos lsborales que dio lugar a la aparicidn del "sistema de conucos™
agricultura "mévil"” de subsistencia que implic® un modo de vida pricticamente
-autosuficiente, fundado en un desplazamiento de los mintsculos predios a-
medida que se agotaba la fertilidad de las tierras,

El fendmeno -descrito permite deducir que la superacidn de las formas
precapitalistas de: relacifn laboral no estriba en una mecra desvinculacidn del
orden seficrial rural, que en ciertos casos lleva a una regresidn hacia formas
de completo aislamiento por parte de los campesinos, muchos de los cuales

practicamente se apartan del orden social global.l/

1/ Hasta inicios del siglo XX, la economia venezolana siguit ligada a la
explotacifn y exportacidfn de frutos tropicales. E1 auge del petrdieo
verificade mis tarde, permite ilustrar el caso evireme de wn enclave
minerc con minimos efectos directos en materia de diversificacidn
productiva, difusifn regional v creacidn de empleos. Sin embargo, el gast
plbliceo financiado con leos cuantiosos ingresos fiscales provenientes del
petr8leo ha permitido una integracidn fisica del pais cada vez mayor y
una veloz expansifn urbana. En los Gltimos tiempos el crecimiento

industrial ha sido rdpido.
/Por otro



Por otro laco, en los Bitimos afios del siglo pesado = inicios del
presente, y merced a la cracients participacidn de capitales norteamericanos,
les econenfas de lzs plantacioues se transformaron v exzandicren dando lugar a
nuevas formas de spropiscifn y utilizacid: del. espacio rural y los recurses
agricolas. El cultivo del caf@ - menos dependisnte del cepital extranjero -
se difundid en zonas tropicales de mediana alture de Colowbia, Venezuela,
Am@rica Central v México, A diferencia de lo acontecido en Rio v Sao Paulo
~ donde la explotacifn del café asumi8 un cavBcter predatorio en tierwas que
se agotaban r8pidamente y que eran reemplazadss por otvas en un desplazamiento
que ibe dejandeo su huella desvastadora ~ el cultivo del café en Hispanoam?rica
se fundd en una diferente dotacifn de vecursos. En la expansidn paulista la
oferta de tierras fue ilimitada y la fuerza de trabaio escasa, motivo por el
cual se trataba de arrancar velozments los mayores frutos ds la tierra para
solventar los costos de la menc de obra euronea. En HispanoamZrica la oferta
de tierras fue mfs limitada v la. disponibilidad de mano de obra mds abundante
y cercana. En la expansidn cafetalera de Centroamirica esa abundamente mano
de obra se movilizd, en clertos casos, por métodes coercitivos fundades en
leves contra la vagancia v otras normas afines,

A fines del siglo pasado, se intensificd tambidn le produccidn de azficar
y &lgoddn en la costa norte del -Perl, donde sz concentr8 la propizded terri-
torial, ¥ se reincorporaron parcialmenta los campesisos afec:ados por el
despojo territorial como provesdores de la fverza de trebajo. Tawbifn en
Cuba y Puertc.Rico, mediaate la utilizezeidn de capitales norteamericanocs se
logrd intensificar a fines del siglo pasado y comienzos del presente la
explotacidn del azlcar., En aubos palses el monoculitive wasivo dal azlcar
cambid significativamente e paisaje rural, afectando decisivamente las

formas productives y relacicnes sociales en 12 agricultura.

/En Guatemaia,
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En Cuatemala, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panam3,l/ se difundid el
cultivo del banano, bajo el fuerte impulso de las compafifas norteamericanas.

Entre los paises de habla inglesz del Caribe, Jamaica tasbign desarrolld
la economfa azucarera fundada sobvre bases esclavistas, Despuds de la abolicidn
de la esclavitud, se verificd una significativa inmigracifn de hindles y
chinos. ‘Desde principios del siglo XX tambi&n operaron agqui las empresas
norteamericanas dedicadas a la explotacidn del plétanc, & partir de los
afios cuarenta se ha intensificado la explotacidn de la bauxita, que forma una
capa superficial en el terreno de los vecimientos. lLas zonas agotadas se
cubren de tierra y, sembradas con pasto permiten la explotacidn ganadera.

De manera"géneral, en el Caribe de habla inglesa la economia azucarera, en
plantaciones donde laboraban esclavos, ha dado su fisonomia bfsica inicial a
las formas de poblamiento en las zonas rirsles, -0trds productos de impor-
tancia han sido el banano, el cacao vy, en menor medida, el café, Ademds de
Jamaica, estos procesos y tendencias tambifn se han verificado én Barbados,
Guyana, Trinidad, Antigua, etec, '

Ho cabe aquf extenderse scbre las imnumerables experiencias en materia
de exportaciones que fueron transformando la fiscnomfa mmal latinocamericana.
Una enumeracidn con pretensiocnes de exhaustividad no podria ignorar otras
"experiencias como la del "henegudn® vucateco en MBxico, la del caucho.
amazénico en Brasil, la expansidn de las exportaciones del Uruguav, los
especiales rasgos de la econonmia haitiana, etc.

Lo importante es explorar la posipilidad de emitir algunas generali-
zaciones atingentes a las causas bi#sicas y comunes que en esta abigarrada

'3

gama de situaciones histéricas diferentes fueron determinando la apropiacidn
¥ uso dé los espacios'rurales, e hicieron posible el surgimiento y expansién
de nueves asentamiantos humanos.

Al respecto, resulta clerc cue la demanda de productos primarios
proveniente de los centros capitalistas desarreollados del mundo fue la

principal orientadora de las corrientes de capital y progreso técnico, las que

generis que alguna vez se calificd de "“ferciario-exportadora, La
zona del canal es un pole dinZmico, generador de empleos con altos
niveles relativos de ingreso. Las arcas fiscales dependen signifi~
cativamente de las rentas que de alli provienen.

1/ La construccifn del Canal na creado en ese pals una econcmia sul

/de manera
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de manera progresiva Fuemon transfornando les essutamientcs humanos en AmBrica
Latina. Pl siglo XIX rrasencid la insereidn perifwica de Amfrica Tatina en
el orden econdmico immdlzl junto eon las modalidedes de su expansifn
productiva orientades (= manera exBgena, en un medalo gue ha dado en deno-
minarse de "erecimiento hadia afuvera”, La evpansidn de los compleios eipop-
tadores fue, ast, l= principal'fuerza dinamizadora en la transformacidn de

las sociedades periféricas, )

fn las regiones del sudeste de Brasil, la pampa arsaniina y le Patagonia,
y el centro-norie de Chile, la estructuracifn tervitorial ¥ el crecimiento
urbano {Sao Paulo, Buenos Aires, Rosario; Valparaiso, Iguigue, &ntofagasta,
etc.) no podirfan entenderss sin hacer referencia al café, la came, la laha,
los cereales v =l salitre. En gereral, estas experiencias de exportacidn
posibilitaron =1 poblamiento de vastos territorios que estaban total o
parclalmente deshabitados. .

las modalidades técnicas de explotacidn de esas fiquezas v, la consi-
guiente apropiacidn y utilizecidn productiva de csos espacios, fespondieron a
la transfevencia de foruas prodﬁctivas decde los centwvos, ¥ a la 13giea del
capital internacional del mismo origen., La naturaleza ds 10s productos, las
condiciones t8cnicas de su explotacifn v las relaciones sociales que se A
estructuraron en tornc & ellas;'posibilitaron el poblamienéo:de ZONES
deshabitadas, la inéorporacisn de importantes contingentes de poblacida y
crearon igs condiciones pere una temprana diversificacifn productiva que
analizaremos en el punto siguiente.

En Chile, Argentina y Yruguay {asimilable este filtimo en "versi8n
veducida®, al caso 'de Argentiha}, hubo une gran cxpansidn urbana'y se alcanzd
m alto grado de wbanizacidn. En Birasil estos efectos s2' concentrarolr en el
sudeste de su vasto territorio. En todos los casos la axpansiln urbana
requirid de una poblacidn desesrraigada de sus anteriores funcicues productivas
y posiciones sociales, asi comﬁ de wna interracifa fisica de grendes super-
ficies, mediante redes ferroviarias y fluviales {cuendo se dizvon condiciones
geogrdficas favorablss). Los migrantes édrbpeds fueron loS srincipales
protagonistas de estas ewperiencias, junto con importantes contingentes de
poblacidn pyural chilena desarraigada de sus labores campesinas para reclutarse
en los ejdrcitos que luchaban por expandir el territorio sn la pugna contra

los arauvcanos,
/Este desarraigo



Este desarraigo de poﬁlacién rural. tambin se manifest&'en la expe~
riencia mex1cana, posibilitando 1mpornantes desplazqmventos de poblacidn,
asI como tambin el desarrollo de aTSunas ciudades principal '

Por oposiciBn a los éasos precedentes, la expansidn de ias exportaclones
descde las tierras andinas y las costas troaicales de Sudamer;ca,‘Centroamérlca,
Las Antillas, etc., encontrd territorics ruvales de pob1amjento antiguo ¥
centros urbanos de pret€rita fundzciln., La poblacidn campesina era con
frecuenc;a numerosa y densa, ¥ estaba sometida a regimenes sefioriales de
traba]o= que fac:.l:.taban una oferta p“éctlcamente ilimitada de fuerza de
trabajo de bajo costo que se rep*“ggbd a los minifundios de SLbSpStEﬁCla
cuande las fluctuacicnes del mercado munc1al ‘hactan vac;lar la actividad
exportadora, En estas exper1enc1as, los enclaves mlneros, como el tipico del
estafio en BOllVla, noe modlflcaron ia estructura social preeristente. 1as
plantaciones "modernas" fueron transformandc de manera muy gradual y lenta
las arcaicas relaciones sociales merced a la introduccidn parcial de formas
capitalistas que entrzban en "simbiosis" con las anviguas formas de raiz
colonial para aprovechar, en la medida de lo posible, el bajo costo de la fuer:
de trabajo campesina. Este hecho formaba parte de 1as que se podrian denomina
de manera eufemisfica, "wentajas comparativas", derivadas de la gran
abun@ancia poblacional relativa v del so’uzgamiento social.” Asf, la fuerza
de trabajc que migraba desds Burcpa eludid estas regiones y la expansidn
urbana se retardd tanto por el arraigo a la tiefra de los campesinos como
por la venuencia de los migrantes de ultramar. Taﬁpoco la explotacidn 6
la utilizacidn productiva interna de log productos exportsbles dinamizd la
diversificacidn prodﬁctiva como para justificar wna gran expansidn de las’
éctividades no agficolas favorables al nroceso de urbanizacidn,

~ Antes de abordar el anflisiz de los procesos histdricos més recientes,
se hace necesario intentar alguna explicacién de la alta primacia que
caracterlzo los 31stemas urbanos de los paises 1a+1noaner1canos. En cilertos
casos, ;a existencia de una ciudad de gran importancia demogréflca9 econdmica
vy socizl en relacion con las que le segufan, podrfa justificarse atendiendo

al escaso tamafic demogr3fico y territorial de muchos palses latinoamericanos.

/Sin enbargo,



-8in embargo, erte fenfumeno se verificd tewbifn en paises grandes y mediznos,
donde no hastarfa s cunlicaci®n ten ecneille. £o Zenerel, sus C2UEaES
parecen estar vineuladas al gran caatrelisms polltico v econdmicsn gue imperd
en Latinoamérica durante la fase colonial,

Las ciudades polacipaies fueron lz sede del poder nolftico central que
establecid canales de control e informicidn con las restantes vegiones bajo
su Turisdiccin. Hacla all? afluian los iributos (e los diferentes terri-
torios que Finaacisban los ingresos ds gobernantas, burfcratss y militares que
tanbin se couceniraban »riovitariamente en dichas ﬁiudades. Zn ellas se

- concentraha el comercio de euportacifin v, sobre todo, &l de importscién, no
88lo para satisfacer la demanda de bienes suntuarios dz la clase gobernante,
sino tewbi®n la Qe los grendes hacendados que residian parcialmente en la
ciudad para satisfacer sus gustos refinados v epreciar las nuevas corrientes
artisticas ¥ culturalaes gue provenian.ds Zurcpa. _ )

En suma, ia ciudad nsrincipal concentreba la demanda macional de bisnes
importados, posibilitando la actividad comercial y financieraz. Estos raszos

] =

2 verificarvon de mensra especialmente marcada en 1a América espelola, a la

o)

cual perisnzcen la mayoria de los pafses latinoamericanns, ©sta alta prlmacia
urbana contribuye & explicar las modalidades espaciales concentradas del .

pioceso de industrializacidn en Awndrica Latina, 2 que se alude en la prdxima

seccidn,
%. Tendencias y proviemss wfs recientes
El proeceso de industerializzeifn en Amdriza Latina, a diferencla de los de

Europa occidental y los Eetados Unidos, no implicd wna penetracidn mis o menos
lnL@UP319 masiva y homogfnea de los procesor tBenicos ¥ relacioies sociales qu-
son propios de aguellas sociedadeé industrialea. Las ae? denoninadas "“formas
substituiivas” de l2 industrializacidn latinocamericana contr Buyen a explicar
tanto o atipico de su secuencia temporal cowo su conceninada localizacidn
espacial. _

Fn relacidn con el primsr punto, cehe sefialar cue el procesa de indus-
trializacidn satisfizo con produccifn interna aguella deenda ¢e bienes
manufacturados que sz vio 1nLerrumD1da a consecuencia d_ las graves pertur-
bacicnes ccurpridas en el relac1onamlento econﬁmlco mund¢ml durante ia primera

/mitad del
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mitad del siglc XX. Fn particular, la primera guerra mundial, la gran crisis
de los afios treinta y la segunda gran guerra, fueron acontecimientos interna-
cionales que hiciercn posible o Ffacilitaron la diversificaciBn productiva en
los paises grandes y medianos de Amfrica Latina. JIa sustitucifn de manu-
facturas importadas con otras producidas en los paises latinoamericanos para
satisfacer wma demanda interma preeristente se inicid en aquellos rubros en
donde- existia viab’lidad tfcnica v escalas relativamente accesibles al
capital, frecuentemente nacional, para encarvar estos procesos. Asi, los
alimentos, las bebidas, el tabaco, los taxtiles, el véstuario, el calzado,

los productos de la madera, slgmas ramss de productos metilicos y- quimicos

de gran sencillez tecnolbgica, fusron los primeros rubros en donde la industria
latinoamericana empezd a reemplazar ccn produccidn. interna a los productos
importados mfs refinados v elaborados, que iban destinados a las 8lites con
mayor poder de cowpra. La sscuencia sustitutiva de- las importeciones se
trasladd posteriormente a los insumos industriales. intermedios, maquinarias

¥ equipos, pero no cabria- profundizar aquf en este complejo escaicnamiznto.
‘Baste agregar que la industriglizacifn sustitutiva de las importaciones, que
empezd como la consecuencia "espontfnea" (librada a la 13gica de los intereses
privados) de un proteccionismc nc deliberado, se convirtid gradualmente en
una estrategia industrialista expresads en la politica econdmica de muchos
gobiernos latincamericanocs.

Estos comentarios permitpn abordar el segundo punte, que se refiere a la

localizacidn concentrada de la 1ndustr1a manufzcturera en América Latina.

En erecto9 segln log criterios locacionales de los empre%aryos privados las
‘1ndustr1a° fueron instaladas en las ciudedes princirales, vues a2llf se
encontraban los mercados para los bienes de consumc que allos pretendian
elaborar, as? como tambidn conexiones £isicas a¢eCdddaS con los westuntes
mercados urbanos de bienes de consumo. A11% tambidn habia infraestructura
energdtica para dinamizar las industirias y abundante oferta de Fuerza de
‘trabajo f8cilmente calificable para las tareas productivas, Dade que una
parte importante de las empresas 1ndu5tr1ales era de escala pequefia o mediana,
sus p“opAetarlos ldS atendian personalmente y déssaban mantener unidas las
secciones de admlnlstraclon y ventas con las mas proplamenty productivas .
Este hecho reforzaba su @referéncia‘por las metrdpolis, donde estaba situado

o /el poder
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el ﬁoder gubernamental‘céntﬁal y 12 burocracia administrativa con la cual
dichos empresarlos debfan negoc1ar medidas proteccionistas, tales como el
alza de aranceles, las preferencias cambiarias, las exenciones impositivasi
‘los crédltos sub51d1ados, etc, EI hecho que 13 sustitucidn de los bienes
manufacturados °x1gia 1ncrementar la 1mporta01on de insumos industridles'y
equipos productlvos tambign hacia preferible 14 “10kalizacifn en estas grandes
ciudades, 51empre bien comunlcadas coni 165 puertcs de ultramar,

Argentlna, Brasil ¥ M§x1co ya habian penetradc significativamente en
este proceso a fines de la prlmera guerra mundlal, ‘afianzdndolo notablemente
appaptlr de la crisis de los afios trelnma, €poca en que se acentud la iadus-
trializaciﬁn de otros péiseé medlanos, ‘como Chile' ¥y Colonbia. A fineg de la
sééunda 'polsguex'*ra, todos los paises convencionalmente considaradcsd Tgrandes"
y "“medianos" de Ar rica Latlna, ‘e incluso algunog ‘de los “'peduefios", habian
Lavanzado en esta direccifn. S R S R TR

. Aqui se postulacé que ‘esta concentrada localizacidn industrizl ha ido
generando en el Gltimo cusrto de saglo un proceso de -centralizacidn nacional
‘del desarrollo, dELlnldO por wma especiflca divisidn séeidl del trabajo y una
especializacidn productlva entre los diferentes territorids subnacionales
de los paises que mas han penetrado én este procesc, i i .l

- Da un lado, los estados o prov1nc1as en que se asienta la principal”
ciudad de ca&a pais ~ Buenos Airés, Santiago, Sao Paulo, Distrito Federal
de M&xico, Lima, etc, - expefiﬁbn%an un crecimiento econduico con una
acentvada diversificacidn productiva orientada a satisfacer la demands
metropolitana y nacional de bienes y servicios de uso'final., Este erveci-
miento por_diversifiéaciﬁn productiva se genera ¢n los rubros més dinfmicos,
donde la elasticidad-ingreso de su demanda os clardmente superior al -
promedio. As® ocurre con los aparatds de uso domSstico operados con energia
eléctrlca, como refrigeradores, lavadoras, radios, tocadiscos, etes; los .
'vehiculos motorlzados, y miltiples maqu;nar1as y equipos ‘eléetrices.y no

eléctrlcos. que se orientaron a los usuarios finales {consumidores o

inversionistas). Ia gran maghitud y poder adquisitivo wmitario de estos

mercados metropolitancs justifica la expan51on diversificada de mfiltiples

/servicios téonicos,
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serviclos t€cnicos, asistenciales, educativos y recreatiﬁos, gue en ciertos
casoa pueden prestarse en unidades ‘de gran escala aprovechando las aconomias -
. de aglomevracidn, ‘ ‘ ) ;

De otro lado, los estados o provincias sede de ciudades intermedias o
mencres, -con porcentajes generalmente mds altos de poblacibn rural, experi-
mentan un crecimiento econdmico con una especializaci®n en aquellos rubros donde
pueden contar conventajas comparativas naturales (recursos especificos) o
Padquiridas" hist8ricamente (poblaci®n de bajisima calificacibn y escaéo
poder negociador que permite wn abaratamiento de los costos salariélss).. No
se niega que pueden desarrollarse aquf actividades industriales, pero serdn
aquellas destinadas al procesamiento de.los recursos naturales de la zona que
' -se.orientan al mercado nacional o mundial:.aserraderos en &reas boscosas,
ingenios azucareros, usinas hidroelBctricas, refinerfas de petrSlec, e .
incluso varios tipos de industrias met8licas bfsicas, Estas regiones expe-
rimentarfn un crecimiento econdmico mucho menos diversificado, y al operar
con tecnologias modermas,.generardn frecuentemente enclaves productivos, que
en las zonas rurales deénsamente pcohladas probab;emegte-destruyan més;empleos
de los que ‘generan. cn e o .

Esta penetracidn del -capitalismo-en-la agricultura contribuye a -
"disolver" las formas productivas y las relaciones sociales mds tradicionales,
destruyendo empleos de baja productividad y acelerando el proceso de
migracién rural-urbana. Este proceso también se ha estimulado por la difusifn
de los medios de commicacifn, las campafias de alfabetizacidn, etcs .En
ciertos casos, las reformas. agrarias o los programas de desarrollo regional
han contribuido-a acelerar el procesc migratorio rural-urbano, Baste pecordar

al respecto, la Revolucidn Boliviana de 1952, la reforma agraria en Peri, o la

. promocidn del Sudene para el desarrollo del nordeste del Brasil. Estas

migraciones vural-urbanas gue, en un primer movimiento, se orientaron a las
ciudades intermedias o menores de- los territorios periféricos, con frecuencia
excedieron con.mucho las oportunidades de ocupacidn gue se ofrecian en la
zona, y terminaron alimentando las caudalosas corrientes que se dirigian hacia

los centros nacionales de desarrcllo,

/Una hipBtesis
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- Una hipbdtesis plausible sobre las principales tranéfbrmacipnes que en las
zonas rurales se derivarfn de estos procesos deberd partir apalizando ciertas
‘tendeticias bisicas. En primer lugar, la expansifn de l1a frontera agricola
‘tiénde 4 hacerse cada vez mds diffcil. Con algunas excepoiones, la incorpo-
“pracibn de nuevas tiérras inexplotadas enfrenta dificultades ecoldgicas-y costos
‘econdnicos muy altos, ‘la cual ‘tiehde a’ favorecer la introduccidn de tecnologias
" ma3s cémplejas para incrementar €1 rendimiento por unidad de. las superficies
que ya“¢stén en explotacidn, a medida gue los precios agrfcolas hacen rentable
este progréso tdcnico. -AdemBs de los’ efectos.de. la expansifn del capitalismo
en la dgricultura, es probable que muchas dé-las reformas estrugturales .
promovidas por el Estado produzcan efectos en ¢l:mismoisentido, esto es, la
disolucidn de las economias de subsistenciz vinculadas al minifundio, las
comumidades indigenas y otres formas afines de explotacidn con arraigo a la
tierra (cada vez menos apropiadas para una introduccifn generalizada de
progreso técnico). La proletarizacifin creciente de esa fuerza de trabajo
favorecerd su modalidad geogrdfica potencial, estimulando las migraciones
rrral-urbanas y la formacifn de una poblacifa rural flotante, capaz de
responder a las demandas ciclicas de fuerza de trabajo agricola, Este proceso
transformador que, presumiblemente, se avecina en la agricultura latinoame~
" ricana, contribuird a superar la extrema dispersifn que hoy se obssrva en los
, asentamientos rurales y disminuir8 en importante medida el porcentaje de
poblacifn rural.

Miradas en su conjunto, las tendencias generales que hemos snalizado
en esta seccifn configuran una estructuracidn espacial del proceso econdmico
que podriamos denominar centralizacidn nacional del desarrollo. De un lado
estn los centros - regiones metropolitanas con un crecimiento por
diversificacifn - ¥y del otro, las periferias - con un crecimiento mucho mds
especializado.

En esta estructuracidn, desempefia un papel fundamental la concentracidn
de la industria orientada a los usuarios finales en la ciudad principal, que

hist8ricamente coexistid con las zonas rureles donde ain predominaban

/raiaciones de
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1

relac1ones de propledad, trabajo o intercambio claramente seﬁorlales, al
menos en algunos paises con abundante pdblac15n indoamericana u otros con
_resablos de economias esclav1stas. Asi, los capltales y el progreso t&cnico
asoclados a la expan516n 1ndustr1al, experimentaran la triple concentraclﬁn
'que aﬁn caracterlza esta dlnémlca estructural. sectorlalmente; en los rubros
l que la secuenc1a sustrtutlva iba dlctando, reglonalmente, en los estados y
prov;nczas donde se asentaban las metrSpolls pr1nc1pa1es, y 5001a1mente, al

'dejar al margen del proceso a la poblaclon rural de vastas reglqnes y
terrltorlos. Se fue acentuando, asi la heterogeneldad estructural de las
SOCledadeB 1at1noamer1canas al sobreV1V1r grupos sOczales ‘marginados completa

o parc;almente de 1cs frutos y beneflclos del desarrollo.






